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บทท่ี  1

บทนํ า

ความสํ าคัญและที่มาของการวิจัย
ปจจุบันปญหามูลฝอยนับวาเปนปญหาที่สํ าคัญของโลก บางประเทศปญหามูลฝอยได

กลายเปนปญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชนกรณีกองขยะ Payatas ในประเทศ
พลิิปปนสถลมมีผูเสียชีวิตกวา 200 ราย คนกวาพันคนไรที่อยูอาศัย (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2545) 
เชนเดียวกับประเทศไทย ในเมอืงใหญ ๆ ที่มีการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวของชุมชน
เมืองอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ปญหามูลฝอยสงผลใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นในสังคมระหวาง
ประชาชนในชุมชนบริเวณใกลเคียงแหลงกํ าจัดมูลฝอย เชน กรณพีื้นที่หลุมฝงกลบมูลฝอยบริเวณ
บานแมเหยีะ ตํ าบลแมเหียะ จังหวัดเชียงใหม ถูกชาวบานคัดคานหามนํ ามูลฝอยเขาไปในพื้นที่ ทํ า
ใหเมอืงเชียงใหมไมสามารถมีพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยถาวร (บุญตวน แกวปนตา, 2542)

จากรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2546 ไดผลสรุปวา ปญหามูลฝอย
เปนปญหาสํ าคัญของประเทศในเขตชุมชนและทองถ่ินทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมจังหวัดที่มี
การขยายตัวของชุมชนเมืองและประชากรอยางรวดเร็ว (กรมควบคุมมลพิษ, 2546) โดยพบวา เมื่อมี
การขยายตัวของชุมชนเมือง ทํ าใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 10 % สงผลตอ
ปริมาณและชนิดมูลฝอย อันเนื่องจากกิจกรรมการจับจายใชสอยตาง ๆ ในการดํ ารงชีวิตที่เพิ่มขึ้น
และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง จะทํ าใหอัตราการเกิดมูลฝอยเพิ่มขึ้นถึง 3.3% (JICA, 2525) รัฐบาล
ตองสิ้นเปลืองงบประมาณใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยตั้งแตหนวยงานระดับ
ทองถ่ิน เทศบาล กระทรวงและหนวยงานตาง ๆ ในการซื้อที่ดินซึ่งมีราคาแพงและเริ่มมีนอยลง เพื่อ
ท ําหลุมฝงกลบมูลฝอยแหลงใหมใหอยูหางไกลจากชุมชน รวมทั้งปญหาความสกปรกของมูลฝอยที่
เนาเสยีสงกลิ่นเหม็นเปนแหลงเพาะพันธุและแพรกระจายของสัตวที่เปนพาหะนํ าโรค การปนเปอน
จากนํ้ าที่ชะลางมูลฝอยลงสูแหลงนํ้ าผิวดินและนํ้ าใตดินกอใหเกิดความเดือดรอนและเปนอันตราย
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงจึงมักไดรับการตอตานจากประชาชน 
(สถาบันดํ ารงราชานุภาพ, 2540)

การแกไขปญหามูลฝอยนอกจากการวางแผนการจัดการมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพในดาน
การเกบ็ขนและวิธีการกํ าจัดมูลฝอยที่เหมาะสมแลว จํ าเปนตองแกไขที่ตนเหตุดวยการลดปริมาณมูล
ฝอย ณ แหลงกํ าเนิด คือ ครัวเรือน ไดแก การลดการเกิดมูลฝอย (Reduce) การนํ าผลิตภัณฑมาใชซ้ํ า 
(Reuse) การนํ ากลับมาใชใหม (Recycle) และการฟนฟูประโยชนมูลฝอย (Recovery)
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เทศบาลนครหาดใหญเปนชุมชนเมืองที่ใหญที่สุดในจังหวัดสงขลา โดยเปนศูนยกลาง
ทางดานเศรษฐกิจ ธุรกิจ และการทองเที่ยว การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนเมือง ทํ าใหเกิด
การหลั่งไหลของประชาชนเขามาอยูอาศัยกวา 46,000 ครัวเรือน สงผลใหเกิดการผลิตมูลฝอย
จํ านวน 240.69 ตันตอวัน โดยมูลฝอยที่เกิดขึ้น สวนหนึ่งเปนมูลฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใช
ประโยชนไดอีก ซ่ึงไดแก พลาสติก กระดาษ โลหะ และแกว คิดเปนรอยละ 34.26 หรือประมาณ 
94.8 ตันตอวัน จากปริมาณมูลฝอยทั้งหมดที่เกิดขึ้น แตพบวาปจจุบันการนํ ามูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนใหมไดเกิดขึ้นเพียงรอยละ 28.33 หรือ 68.18 ตันตอวันเทานั้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2547)

ครัวเรือนในชุมชนกลางนา ชุมชนบานคลองหวะและชุมชนควนสันติ อํ าเภอหาดใหญ 
จงัหวดัสงขลา ไดรับการคัดเลือกใหเปนชุมชนนํ ารองในการเขารวมโครงการคัดแยกมูลฝอยชุมชน
ณ แหลงกํ าเนิด (Community - Based Recycling in Thailand: CBRINT) ภายใตความรวมมือของ
องคการรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (JICA: Japan International Cooperation Agency) คณะการ
จดัการสิง่แวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย มี
ระยะเวลาการดํ าเนินการของโครงการทั้งสิ้น 3 ป เร่ิมตั้งแต พ.ศ. 2546 – 2548 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อคัดแยกมูลฝอยจากบานเรือนปอนเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อเแปรรูปเปนผลิตภัณฑเดิมหรือ
ผลิตภณัฑอ่ืน ๆ กลับมาใชใหมและมีเปาหมายขยายขอบเขตของระบบคัดแยกมูลฝอยใหครอบคลุม
เมอืงหาดใหญ (CBRINT, 2545) ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบบัที ่ 8 ในสวนเปาหมายการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ที่ใหมีการใชประโยชนจากขยะ
มลูฝอยในอัตราไมนอยกวารอยละ 15 และ 30 ภายในป พ.ศ. 2544 และ พ.ศ.2549 ตามลํ าดับ (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2546)

ครัวเรือนเปนหนวยทางสังคมที่สํ าคัญ ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนควรให
ความสํ าคัญกับครัวเรือนเปนอันดับแรก ในกระบวนการแกปญหามูลฝอยจึงควรสงเสริมใหประชา
ชนในครัวเรือนคัดแยกวัสดุที่สามารถนํ ากลับมาใชประโยชนเพื่อนํ าไปผลิตเปนสินคาใหม โดยใช
มาตรการการคัดแยกมูลฝอยควบคูกับแนวความคิดการลดปริมาณมูลฝอย ณ แหลงกํ าเนิด ซ่ึงใน
ปจจุบันองคกรปกครองทองถ่ินและเทศบาลดํ าเนินการรณรงคขอความรวมมือจากประชาชนใน
ครัวเรือนแตยังไมเปนผลเทาที่ควร (สถาบันดํ ารงราชานุภาพ, 2540)

การลดปริมาณมูลฝอยโดยรณรงคใหครัวเรือนในชุมชนเขามามีบทบาทยังเปนการสราง
ความสมัพนัธที่ดีกับหนวยงานราชการ ลดชองวางระหวางรัฐกับประชาชน เชน ชุมชนดานขุนทด
เทศบาลดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา มีกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยและทอดผาปาขยะรีไซเคิล 
เมือ่ชุมชนและหนวยงานของรัฐไดทํ างานรวมกันอยางเปนรูปธรรม ทํ าใหเกิดความภูมิใจและมั่นใจ
ในความสํ าเร็จสามารถลดมูลฝอยในชุมชน (สุชาดา ยงเกียรติตระกูล, 2544)
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ดังนั้นงานวิจัยช้ินนี้จึงมุงทํ าการศึกษาถึงปจจัยของครัวเรือนในชุมชนเมืองที่มีความ
สัมพนัธตอการดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอยชุมชน พฤติกรรมการจัดการมูลฝอย ความรูความเขาใจใน
การคัดแยกมูลฝอย ความคิดเห็นตอองคกรชุมชนและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งคนหา
สาเหตุปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ของครวัเรือนซึ่งเปนปจจัยผลักดันใหการคัดแยกมูลฝอยจากแหลง
กํ าเนิดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลการศึกษาที่ไดรับนํ าไปเปนแนวทางในการวางแผน
และนโยบายการจัดการมูลฝอยของครัวเรือนใหกับชุมชนอื่น ๆ ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอันเปนเปาหมายในที่สุด

คํ าถามการวิจัย
ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการคัดแยกมูลฝอยของครัวเรือนในเขตชุมชนเมืองมีอะไร

บาง  อยางไร

วัตถุประสงคของการวิจัย
เพือ่ศกึษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการคัดแยกมูลฝอยของครัวเรือนในเขตชุมชนเมือง

สมมุติฐานการวิจัย
ปจจัยดานลักษณะทางกายภาพของครัวเรือน ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของครัว

เรือน พฤติกรรมการจัดการมูลฝอย ความรูความเขาใจในการคัดแยกมูลฝอย ความคิดเห็นตอบท
บาทขององคกรชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของมีความสัมพันธตอการคัดแยกมูลฝอยของครัวเรือน
ในเขตชุมชนเมือง

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทราบถึงปจจัยที่มีความสัมพันธตอการคัดแยกมูลฝอยของครัวเรือนในเขตชุมชนเมือง

เพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยนํ าไปประยุกตใชในการวางแผนและนโยบายใน
การจัดการมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองตอไป

2. เพือ่เปนแนวทางในการจัดการมูลฝอยโดยการคัดแยกมูลฝอยใหกับชุมชนอื่น ๆ ตอไป
3. หนวยงานที่รับผิดชอบและหนวยงานที่ดํ าเนินโครงการนํ ารองเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย

สามารถนํ าขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชในการวางนโยบายและวิธีการรณรงคใหความรูเกี่ยวกับ
การจัดการมูลฝอยของครัวเรือนในชุมชนเมืองไดอยางถูกตอง
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ตวัแปรในการวิจัย
ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงตัวแปรเปน 2 กลุม คือ

1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)
1.1 ตวัแปรปจจัยสวนบุคคล

1.1.1 ปจจัยลักษณะสังคมและเศรษฐกิจ
- รายได
- การประกอบอาชีพ
- บคุคลที่ทํ าหนาที่คัดแยกมูลฝอย
- เวลาในการพักอาศัยในแตละวัน
- จ ํานวนสมาชิกในครัวเรือน
- ระยะเวลาในการอยูอาศัยในชุมชน
- สถานภาพในชุมชน

1.1.2 ปจจยัความรูความเขาใจในการคัดแยกมูลฝอยของครัวเรือน
- ความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย
- การไดรับขาวสารการคัดแยกมูลฝอย
- การไดรับสื่อเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย

1.2  ตัวแปรของครัวเรือน
1.2.1 ปจจยัลักษณะทางกายภาพของครัวเรือน

- ประเภทที่อยูอาศัย
- เนื้อที่ที่อยูอาศัย
- ระยะหางจากบานเรือนถึงจุดทิ้งมูลฝอย

1.2.2 ปจจัยพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน
- วธีิการกํ าจัดมูลฝอย
- ประเภทมูลฝอยในครัวเรือน
- กิจกรรมที่ผลิตมูลฝอยในครัวเรือน
- ประเภทมูลฝอยที่คัดแยกในครัวเรือน
- การนํ ามูลฝอยกลับมาใชใหมหรือการนํ ามูลฝอยไปใชประโยชน

1.2.3   ปจจยัความคิดเห็นตอบทบาทขององคกรชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การจัดการมูลฝอย
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- ความคิดเห็นตอบทบาทของผูนํ าชุมชนในการจัดการมูลฝอย
- ความคดิเห็นและการมีสวนรวมในการคัดแยกมูลฝอย
- ความคดิเห็นตอบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการมูลฝอย

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก การคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนในชุมชนบาน
คลองหวะ ชุมชนกลางนา และชุมชนควนสันติ อํ าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา

กรอบแนวคิดของการวิจัย
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชตัวแปรอิสระ (X) ในการวิจัย คอื 1) ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 

ปจจัยลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนและปจจัยความรูความเขาใจในการคัดแยกมูล
ฝอย 2) ปจจัยของครัวเรือน ไดแก ปจจัยทางกายภาพของครัวเรือน ปจจัยพฤติกรรมการจัดการมูล
ฝอย และปจจัยความคิดเห็นตอบทบาทขององคกรชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการมูล
ฝอย ซ่ึงคาดวามีความสัมพันธกับการคัดแยกมูลฝอยซ่ึงเปนตัวแปรตาม (Y) เมื่อทราบถึงความ
สัมพันธของปจจัยเหลานี้ก็จะสามารถสงเสริมใหการคัดแยกมูลฝอยของครัวเรือนในเขตชุมชนเมือง
ประสบผลสํ าเร็จไดดีขึ้น

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปรอิสระ (X)

ปจจัยของครัวเรือน
- ลกัษณะทางกายภาพของครัวเรือน
- พฤตกิรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน

การคัดแยกมูลฝอย

ปจจัยสวนบุคคล
- ลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ
- ความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับ

มลูฝอยและการคัดแยกมูลฝอย
- ความคิดเห็นตอบทบาทองคกร

ชมุชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ตัวแปรตาม (Y)
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นยิามศัพทท่ีใชในการวิจัย
1.  มลูฝอย  หมายถึง  เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส

อาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือ
ทีอ่ื่น ในที่นี้ไมรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นจากสถานพยาบาล (พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
2535)

ในการวจิยัคร้ังนี้ผูวิจัยไดใหความหมาย มูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของที่เหลือจากการใช
สอยในครวัเรือนที่ตองกํ าจัด โดยแบงมูลฝอยออกเปนสองประเภท คือ มูลฝอยที่ยอยสลายได ไดแก 
เศษอาหารในครัวเรือน เศษผัก ใบไมหออาหารจากการประกอบอาหารและรับประทาน เศษไม กิ่ง
ไม วัชพืชจากการทํ าความสะอาดบริเวณบานและมูลฝอยที่สามารถคัดแยกนํ ากลับมาใชประโยชน
ใหม ไดแก เศษกระดาษ ถุงพลาสติก พลาสติก ขวดแกว อลูมิเนียม เหล็ก ยาง ผา โฟม

2.  การคัดแยกมูลฝอย ณ แหลงกํ าเนิด  หมายถึง  การคัดเลือกมูลฝอยที่สามารถเอาไปใช
ประโยชนไดกอนนํ าไปทิ้งหรือคัดแยกไวเพื่อเอาไปไวขายใหพอคารับซื้อของเกาหรือบริจาค รวม
ทั้งการคัดแยกเพื่อนํ ามูลฝอยไปทิ้งใหถูกประเภท โดยมูลฝอยที่สามารถคัดแยกได ไดแก เศษ
กระดาษ พลาสติก เหล็ก กระปองอลูมิเนียมและขวดแกว (อดิศักดิ์ ทองไขมุกต, 2541)

3.  การนํ ากลับมาผลิตใหม หมายถึง การแยกวัสดุที่สามารถนํ ากลับมาใชซ้ํ าออกจากมูลฝอยที่
ตองการกํ าจัดและรวบรวมมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตแทนวัตถุดิบบริสุทธิ์ โดยการนํ ามูลฝอยที่
คัดแยกแลวผานกระบวนการผลิตออกมาเปนผลิตภัณฑช้ินใหม ผลิตภัณฑช้ินใหมอาจจะเหมือน
หรือแตกตางไปจากผลิตภัณฑเดิม (อดิศักดิ์  ทองไขมุกต, 2541)

4.  ครัวเรือน หมายถึง หนวยทางสังคมที่มีขนาดเล็กที่สุด ประกอบดวย บุคคลตั้งแตสองคน
ขึน้อาศยัอยูรวมกัน ภายใตหลังคาเดียวกัน มีการแบงปนอาหาร ตลอดจนถึงการจัดการและการ
เตรยีมการตาง ๆ ที่เกี่ยวกัน มีภาระหนาที่ของครัวเรือนรวมกัน รวมทั้งการจัดการดานรายได ราย
จายของครัวเรือน มีการนับถือสมาชิกคนใดคนคนหนึ่งในครัวเรือนเปนหัวหนาครอบครัว (เสาวภา
ชลารัตน, 2540)

5.  ชุมชนเมอืง หมายถึง ชุมชนที่มีจํ านวนบานนอยกวา 15 หลังตอ 1ไร (การเคหะแหงชาติ,
2546) โดยใชเกณฑความหนาแนนของประชากรและเกณฑการแบงเขตพื้นที่ตามเขตการเลือกตั้ง
เปนเกณฑในการแบงชุมชน



7

ขอบเขตของการวิจัย
การวจิยัคร้ังนี้มุงศึกษาปจจัยตาง ๆ ของครัวเรือนที่มีความสัมพันธตอการคัดแยกมูลฝอย

ในเขตชมุชนเมือง เพื่อนํ าเสนอเปนแนวทางรวมในการจัดการมูลฝอยโดยการคัดแยกมูลฝอย โดย
ใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนเครื่องมือในการวิจัย พื้นที่ศึกษาในเขตอํ าเภอ
หาดใหญ จงัหวัดสงขลา ประชากรที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในครัวเรือน
ในชมุชนบานคลองหวะ ชุมชนกลางนาและชุมชนควนสันติ อํ าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา จํ านวน
ทัง้สิน้ 639 ครัวเรือน ซ่ึงพื้นที่ศึกษาดังกลาวเปนพื้นที่นํ ารองโครงการวิจัยรวมไทย – ญ่ีปุนเพื่อการ
จดัการมลูฝอยฯ โดยใชแบบสอบถามเฉพาะหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนที่เปนผูมีสวน
ในการจัดการและคัดแยกมูลฝอย

นอกจากนี้ยังทํ าการศึกษาถึงบทบาทของผูที่รับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยทั้งภาครัฐ
ในเขตพื้นที่ศึกษา ไดแก เจาหนาที่เทศบาลนครหาดใหญ เจาหนาที่เทศบาลตํ าบลคอหงส เจาหนาที่
เทศบาลตํ าบลควนลัง ตัวแทนกรรมการชุมชนทั้ง 3 ชุมชน และเจาหนาที่ประสานงานโครงการวิจัย
รวมไทย - ญ่ีปุนเพื่อการจัดการมูลฝอยชุมชนที่มีบทบาทในการจัดการมูลฝอยในชุมชนโดยการ
สัมภาษณขอมูลเชิงคุณภาพประกอบการวิจัย
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