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1. ������	����	��	�����	������� !�

1.1 ����"������#$ ��������� !�

#$ ��������� !� ���)7�� ��*)$���	�#(
8�
��'������'*)��+4��� �+9�	�#(
������
���:$����������)����"���������-  ��	
�: �����"�	�#(
���������&�����������5����)
)��)-   ��'*�*������������5����)"�;� ����*�����������������)���� �&��������+�����
"#(
��� (���+=�&�', �++.)

�	�#(
��������+9������*�+���!#��
� 8�
�+4������)�"@'�+9$���$ "������
�����
��*��'�� �	
������ �����������(������*�$�� ���  �����7�)������������	
- A�)���
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"@'$���$ $����+4���  ���)�����*�������5����*�����
��(@(*� �����
�&���(@(*� #(
�+9����
+�����&�' ��&+

1.2 ���%&��	����	���!�"������'��(���������)����� !�

"������*�������� �����7������
��*��'������+9 3 ����+��������� 
(���*�#)���)5������ ��, 2539)  �	�

��
��*��'��@(*!�� &�'��� �	@ �� *� ������)�
��
��*��'����)!�� &�'��� �� �� ����� ���5� � ���
��
��*��'��#(
���)���'��$�� &�'��� A�����'���	�D� ���- ��������� 

����D��� *�E5��� �*�7�����������������"@'#���)��� ���-
����+�����#��� 3 �����$��������*�������� �(��
��*��'��#��@(*!�������
��*�

�'��#����)!���+9�	�D�$������ �*�������5�$��#�������������&+�����������'�#(
$��
������*�������� 8�
��(�'�#(
�����;  4  �'�#(
 �	�

1. #��"�'�������&���*()������ A�)����������������*���#� )���	
�
�������������$���	@�(�$()* #��"�'�����������;� ��A  ��� ��"�'�+9�����$���� *�+=� ����#�()� 
������)��)��� ���	
��

2.  #��"�'�����������*()$����� 8�
��+9��
�#(
�����*����&+������&��$������
�� �	
�����$F�#(
�	@�(������������������ '��������"��$��&+�����������*����������* 
$F���()*���, '���(�����)�����	
�����+�(
)����������*���'� #��"�'��F�!�����	���	�)��
�� 
���� ��'���*��@���@	�����	�#(
A�)���

3.  #��"�'��������*�������*()5� ������ �+9�*�������5����*������5� � 
�� ��� ����	@ 8�
�������$���*����&+����������*()���������������������� #��"�'�	@�(
�	���)	
���	
�$�� �+9+��A)@� �����)������ *�

4.  #��"�'��������*�������+�(
)�G�8 8�
��+9�'�#(
�����;#(
�(6� ��+����F
�G�8������&����&8��"@�����)���� �������*�����	������#(
#��"�'A���'�

���#���'�#(
$����
��*��'��#(
7	��+9�	�D�$��������*������(��(�*��
�����5��)���)�
� �����"@'+��A)@�$�����)� ��&+
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1.3 ����"������	�����	������� !�

	�����	������� !� ���)7�� ���������#���)���"�	�#(
������� ��	
�"�'�(���"@'"
+����F�����()�������(��F!��������� �*�#����*�������"@'#(
�����#���)����	
- "�	�#(
   
�������"�'�(��7()�!�� #���(� ��	
�+��A)@����+��@�@#(
�)���������#��� ����� �����  
(���*�#)���)5������ ��, 2539)

�����(� ���+=�&�' (�++.) &�'"�'�*�����)$������������������*�� ���)7�� 
����������	�#(
��
��	�#(
"�#(
�($���$ #(
��@�� A�)�(*� 7�+��������	
�"�'&�'���#(
�(+����F�����
��    ��F!���(  ����(��)��*�����&�� ���#���+I�)�����
������ �*�#��������7�*������7()�
!��$����������"@'#���)����	
- "�	�#(


���������������� "�*�����)#(
&�' ���&*'$'�� ' "�'�*�������;���
#���)���5���@� ���()��)�����()*  ��&�'��������7�����)������
��*��'��#(
���)���'��$�� A�)
���+ ��������������������*�"�'�*�����)��������7���������������+����� ���- "�������
��&�'���  ��
��*��'��#��@(*!�� ��
��*��'��#����)!�� �����
��*��'��#(
���)���'��$��"�'�(
��7()�!��

1.4 �����	�����	������� !�

�(���������*#��"���������������� A�)6�'�@(
)*@�;���6�'�(+�������F�
"����������������&*'���)�*#��A�)�(����'#(
 ��������&+ �����7+���*�������+���
��&�'�+9�*#�������; 2 �*#�� ���(�

�*#��#(
 1 ����������������A�)�'�*�������;$�����*���6
���*�#)���)5������ �� (2539) &�'������*#������������������A�)"�'

�*�������;������������6���������&*' !�)" '�*���#(
*������������������#(
+�����*��
�����,� �� '���(���*���6 ���(�

1. �6���"@'#(
��  �	
�������� ��������(����7�����*���������"���
"@'+��A)@�� � ����� ����������������#(
�(�� '���(���*���6���"@'#(
����� 8�
�+�����
�'*)�������@����A�)����)$'�����*������� ��$���� �(���������*�$ ��	
�"�'�(���"@'#(

��#(
��������������+��A)@����#(
��� A�)&������)��� �*�������"@'����

2. �6���"@'#���)���������� "�	�#(
�������� �������+������'*)#���)���
�������)@�� ������"@'#���)����+9&+�)���+���)���)��"�����#(
#���)��������7JKLJ�
�!�����&�'#���#��"�'�("@'&�'�)���)�
�)	�*�#����+9����������!�*�������(��'*)
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3. �6����*���������  ��'���(���*���6���"@'#(
������6���"@'
#���)���$���������  �����������������,����������*� 7�+������&�'  ���$�����������+4;����
��� ������������������� '����*�5(����*����������'*)

�*#��#(
 2 ����������������A�)�'����*���������������
����*��*�+�������F����#�����'����������������#���)������"�	�#(
     

�������A�)��* +4#�5����������F� (�++.) ����������#���������*���) "�'$'����
�������������������������&*' ���(�

1. ��'�����!�����������#���������� A�)�(���+������ ���*��8���8'�  ���
�   
+����#5�!��"������ ��$'�������*�����*)��

2. "@'��������@���	�#(

3. "@'�����*����'���)"���6��6�����!���+4;;�#'��7�

4.  �����7���*��� � ���$���	�#(

5.  �����7����������)��#5�+��A)@����#��:=�) ���$ �������+��� A�)�(�N

����()�
6.  �*��(��������)�������������������� A�)�����������)����+9����

"$���$ �������
7.  �������������)���6��6�� ��$���$ ������� A�)�����7��������*�
8. ��	
�+��A)@� ����������������� ���*�������$��+���#� ��������#�

*�#)� 25 ������� "�'�������������+9������������!��#��� 5 !��
9.  ����������+������������������ ��D����������� ������������������

�������7��������������$��������	����������$��#����  �����������*� �*��	�����������
���������������"�������)��)�� '������$�� ��5���@� �8�
����(�*��)	��)������*��  A�)��D#��
�'�#(
"�'��������

10. 6�'�(��*��*�#��������� '���+9 �*�##(
�#'����$�������6�'�(��*&�'��*��() 
�����D '�������"�'�(����*������ ��	
�����������#���)���������#���)����	
#(
��(
)*$'��"
�	�#(


���������*#����	
�����������������"�'+�����*�������,� �� '��6��6��
#����'����*���6������������������  8�
��(�*�������;����+9��*����� ����
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1.5 &-��������	��������(�	�����"�����	������� !�

"���������������� �(�!���*��'�����)+�����#(
�+9+4���)�����#��#�����    
������ 8�
����������*#����	
���������� �� '�������7��+4���)�����(���*��'*) (���*�#)���)
��$�����#��, 2540) &�'���

1. A)��)$����D #���'�#(
�+9����"�������������������������
+����F�'� ���- 8�
��*��� '�������'�����+���������5��� �����#��"�'�����������
$����D���A�)�*�+�����*�������,�&�'�@���()*���A)��)�'�#���)���5���@� �� ���
+���!#

2.  �N���) �+9���	
���	�$����D"��������������� �������#���)��������
�
#(
�(��F��� ���- "����� �@� +=�&�' #(
�� �����
��*��'���	
-

3.  ����������������*�������5����*���!����D ���@ ���+��@�@ �*�#(


�� '������*�������5����*���!����D !�����@ ���!��+��@�@"�'�(���+�����*����*�
�	�A�)�(�+P����)��*��� ��'���(*�5(���� � ������, ��

4. ��������)����� �	
�������D:=�)��()*&�������7 ����� ���*���+�(
)
�+��#(
����$���)����*���,* �(�*���������)��� ���&��&�'������)�������������+��@�5�+& ) 
����+Q�A����"�'+��@�@&�'�(��*��*�"���������#���)�����	����������
�#(
�(��F���"
���������+9   �	�D�$�������	�����+��������+��@�5�+& )

5. �#�AA�)(�����#� ����	
����"+4��������6�"�'+��@�@"�����&�'���
��'$'�����������+�(
)$'����$��*������)����*'��$*�� ����(����$'����#(
#����)�(�*�������;
 ����� ����"���������������#������

1.6 �����
!���/�����0�1��	�����	������� !�

������*�� 	
 �*#(
��"�'�*�������;������������#���)���5���@� ������
�
�*��'��&�'���������)&+#�
*A�� �*�7��+���#�&#)�'*) A�)�*��������;#(
�+9�+P����) �	� 
���������������E�#(
)�
�)	 8�
�&�'��&+�������)�)��)�+9�*��������;�	
- �(������)

1.6.1 �*��������E�#(
)�
�)	�������������������
�����E�#(
)�
�)	 ���)��$�� our common future ���)7�������E�#(
 ��

��� ���*������+9$������+4�����  A�)&��+Q������	�+Q�A������� ����� ���*�����
�+9$���������� (��
���  ��#���� F �)�5)�, 2541)
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��)������(����)���*�����)$�������E�#(
)�
�)	�)����������)���$�� 
� �A�)���+ �*��)�
�)	 �	� ��������7��#���)��������
��*��'��#(
��)�����)��"���� ��&+
�����7"@'+��A)@�&�'  A�)�*��)�
�)	"� ����'����(�*���[�������������( �*@(�*��#(
� �
 ��������&+ &��*�����+9�����E�����D��� ����� #���)�������*�7������������������

 �*�)���$���*���)�)�����*��������E�#(
)�
�)	���+9�+P����)"������
�����������(�+9���*��� �@� A�������������������E�#(
)�
�)	$���������#������*�� ���() 
(���������@� � "��J���� �*����) 8�
�"�'�*�������;����������������+�����$���	�#(
����
��� &�'��� �����E�@��@��	�� �������������	
������+A!����A!��)�����()�������(��F!�� 
�����E���$�!���������$!������) �����E����+���� ������ � +���� *� ������+=�&�' 
�����(�)���(������������"@'#(
�����#���)������ +���+����*��+���!�)�'������ ������
��������	
���� A�����'���	�D� ��������� ����#�AA�)(�����#�#(
�������� ��������
�����#�!���� ������� !�����6�� �	
�*�7�����#����#(
)*��������E�*�������$����,� 
 �������)��������������*���)���"�'#��- :=�)#(
��(
)*$'��#���!����D ���@ ���+��@�@
��*��	��)����#���#()����'*) (Wulf Klohn and Mihailo Andjelic, 2546)

1.6.2 ����5����!�����������������������
����5����!�����+9�*��� ���	
������������E�#(
)�
�)	 ���
�$��"#�*���

#(
 1980 ���������+��@�@� �&�'���"�'�(������������������������#(
�(��"@'�+9)�#5��� ��    
6������*��������E�#(
)�
�)	 ��	
�"�'���������E�#(
)�
�)	&�'����"����� ����������������
����������*��()�*��5�����D ��	�5����!���� (@�)�� �  ���#*��@, 2546)

5����!����  ���*�����)$�� Commission on Global Governance (@�)�� �    
���#*��@, 2546)  ���)7�� 6�$������������������ 8�
����������7���#���!����D������@
#(
�(6�+��A)@�&�'���#����"���)#��#��  A�)�(����F��+9����*���#(
����$���)��� ���	
��
�����&+������6��6��6�+��A)@����������)���$���)'���&�'�'*)�����*��	���������
��
���

UNDP &�'���*�5(��������� ������5����!���� &*' 7 +����� �������"
+���#�&#)&�')������5����!����"����������� ��#(
��������F��������$'���@�����
��	������&*' 6 +����� &�'���

1. ����� �5���
2. ������F5���
3. �����*��A+���"�
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4. ��������(��*��*�
5. �����*�����6��@��
6. �����*����'����
*�5(��������� ������5����!�����+9�� �"���$�������������E�A�)�'�

�+9��)����� �����'������*������������������"+4����� ��������7����"@'�+9����
$������������������������������&�'

2. ������	����	�����%	�

2.1 ����"���������%	�

Herbert G. Hicks (�'��7��" 5�@�)  �� �*���, 2541) �5���)*�������� �	� 
����*������A�����'��"�'���������+j������5�"���#���� ��	
�"�'�����*� 7�+������#(

�����&*'  8�
������'������*�����)#(
 Josept L. Massie &�'����*&*'*�� ������ �	� A�����'��
��	�����*���#(
�������� ���$��  �(���#�����������	�����������+9+���!# ���- ������
���)�*�����6��@��"���������- "�'������@��&�'����������	
�"�'������+P����)

2.2  ���%&��	��������%	�

�������(����+�����#(
�����; 3 +����� �	� ����(����������)#(
@����  �(A���
��'��������#(
�������  ����+9��)��*�$�������#(
�(�+P����)��*��� (Robbins and Coulter, 
1999  �'��"����*��F  ���(�� �, 2542)

�����(� ��#q�N(�����(�*���*��#���������+9�����+Q� +������'*)
+4���) ���$'� (input)  �������*��� (process)   ��'*�+��!��������+96�6��  (output) ���(�

!��+����� 2 ����+�����$��������
#(
�� : ����*��F  ���(�� �, 2542

Input

- *� 7����      - �������
- $'����         - #�
- �#�AA�)(

Process

- ����������������
- ����������#����
- �#�AA�)(/*�5(#����

Output

- 6�� !�Fu�
- ������
- ������

feedback

environment
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2.3  	��������%	�

������������ �	� ����*���������N ����()� ����6"���+j��� ���
$�������� 8�
��*�7��*�5(���#������*����+9������'*)

�������������(6� �������"���+���������*����� �� '���(�*��@����
"����+����� ���- (����*��F  ���(�� � ����F�, 2542) �	� ���+������$��������������*��
�6"���+j��� � ������� �'�#(
����$�������� $���$ ������'�#(
 �N ����()�$�����@��
"������  ��� '���)�)��+����+�(
)������ ���7����F�  &��)�� �����A�����'��   �����()*

����*���"������������
$��#(
  1   ��������F������!����� �+P����) ����6#(
�+9!���*�$��������   

�*�7���!���*��'��#(
�(��#5��� ������������$��������
$��#(
  2   ���*����������#������#(
 '��#����	
�"�'�+P����)����6$��������

+�����*�������,�  �����#���������������
$��#(
  3   ������������������+9��������������)��)�7�� ��������8�
�

����������7#��&�'��	
�+����#5�!��������*��8���8'�
$��#(
  4   �����@�*�����*���������)�����������;@�
$��#(
  5   ��'����&����+�������'*)����������'#����� �� ���	
����

$�� ����������$�������
$��#(
  6  +�����A�����'�������� A�)��7���*�������7"�����������+P����)      

�*���������"������������� �*�������������!���*��'��!�)�� ��	
�+���+���A���
��'��"�'�(�*�������������7����F�

�*�����(
)*�������*���"������������#(
����*7��(� ��7����&+"@'"$��
$�����������������	
�������������������������������������� ��!� ��&+

2.4  	��&������&��
��2�0�������%	�

�*�����(
)*������+�����+����#5�6�����$���+9���*���"����������(
)*
��������� � ��(�*�������������)�������) &���(���#��D�#(
)�������A�)#�
*&+ �	
�����
��*�@������$� ���- &�' (�*�����)$��+����#5�6�� � ��������&+ #��"�'�����*���)�)��
#(
����'��  �*���+�����+����#5�6�#(
�������� �*�+�#������ ��	
�"�'����+��A)@� �����
+���+���+����#5�6�$���������)����#'���� 8�
��(���)�*#�� (!�F( ���#�, 2529) ���(�

�*#�����+�����6��'*)�+P����) (Goal Model Evaluation)
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�+9�*���#(
&�'����*���)����"@�*��*����
� A�)"@'��������7���+P����)
�+9���	
��*��+����#5�6�$�������� 8�
�"��)�����&�'�(��*�@�������*��� �� '��*���(�
�	
�������,$'����������*��� &�'���

1.  &�������7"@'*���+P����)#(
�(����F� ���	
��&�'
2. ��F(#(
6�6�� $�������������7*��&�')�� ���#��"�'�����*������)"���*��

6���*�� #��"�'����������#(
��"�'�*�������;����+P����)#(
*��&�'��()��)�����()*
3. ��������������+P����)������&+���������#���)���/+4���)���$'���	
��+P�

���)�������*������&+
�*#�����+�����6��'*)#q�N(���� (System model Evaluation)
�+9�*���#(
�@	
�*����#��"�'��,$'��������$�����+�����+����#5�6��'*)         

�+P����)��()��)�����()* Gibsob et al. (�'��" !�F(  ���#�, 2529) ���*��*�5(���#(
�������#(

���"�����'���*#�����+�����+����#5�6�"�'����$��"������ �	� ���"@'�*����	�D�$��
#q�N(�������+9���	
���	��5���)  �	
�����#q�N(�����������7�5���)7���q �����������
&�'#���!�)"���!�)��

���"@'�	�D�$��#q�N(�����+9�*#��"���*��+����#5�6�$�������� ���
�)����*���#(
*���������+9���������#(
�(@(*�  �($'���()��'������*�� '���������)����)��"
�!���*��'����	��(�7����F�#(
 '�� �������	
��*���)����� +����#5�6�$������������+9
�*�������7$��������"��� �����$'���()��'���
���

���+�����6�A�)"@'#q�N(�����+9*�5(���+�����6�#(
���$'������������
�����7"@'��'&$$'�������$�����+�����#(
�����'�+P����)��()��)�����()* A�)�(������Fu� �	�

1. ��Fu����+�����+����#5�6� '����#'�"�'��,*���/����+�����#(
�(�*��
�����;#������$�� �*+P� ����*��� ���6�6�� 

2. ��Fu����+����� '����#'�"�'��,�*�������5����*�������������!��    
�*��'��#(
"�;��*�� ����)��

���+������'*)�*����	�D�$��#q�N(���������6��( �����+���+���            
+����#5�6�$�������� �	
����������7��������+�����#(
�+9$'������� �����������+P����)
$��������&�'

2.5  	������3&�����%	�
!�"���	�����	������� !�
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2.5.1 �����	�����1� ����%	����"�����	��#$ ��������� !����&����)4��

���*���6����������	�#(
�����������"@'�	�#(
��������+9�	�#(
�+P����)������	
��
�	�"���+�������"@'+��A)@�#���)���5���@� ������
��*��'��!�)" '�*��������E�#(

)�
�)	 ��������������	
����������������#���)��������
��*��'��"�	�#(
��������������F�7�� 
������������; &�'��� ���!��"��������������� ��������)����� �������������(��*��*� 
������+�������	�$��)���*�����D ���@���+��@�@ (���*�#)���)5������ ��, 2539)

2.5.2  ����!�	���� �#$ �5��������%	����	������� !�(�&����)4��

��������7��$'��������	�D�$���������������������"+���#�&#)��	
�
+��A)@�"���"@'�+9�+P����)����������+���+�����'&$��������+���������"��� �($'�
������#(
�����; (���*�#)���)5������ ��, 2540) &�'���

1. ����*���)����������#���)���5���@� ������
��*��'�� ��������@���
��*!���!�����#'��7�
 '������)�������������*����  #��"�'����������7����������
��*�����+9����

2. ���+���������*�����*��@���  "��������@�����*�����(���� �� ���        
�F��������+���������)�F�  � �"#��+j��� �)������+4;���	
�����$�����+������

3. ���)���	�#(
��������+9$���$ ���������������  ��'���(���)������������
���"@'�	�#(
��������+9$���$ ���������������#���)���5���@� ���
��*��'�� ����(�������+9
� ��F� ��D� �(#(
��������"�'�(�����������+���(� �@� � ��F���D� �(��	
���6+j��� �������
����	�#(
������� �*�)��� (����������� � �@�; ����)�) � �"#��+j��� �)���(�6����
��*��'���(�
���*���#(
��&�'�����7��

2.5.3 ����
����(�	�����1� ����%	����	������� !�

��*  +4#�5������ ����F� (�++.) &�'�*��*�+�������F�������������
���������	
���������������������������� ���(�

1. ������#(
�(���*$���F��������������&+  ��$���*������� �*���$��
�*�� ���	
��"���#����

2. ��	��6�'�#@�*�'�A�) �� ��	
�"�'&�'6�'�##(
�#'�����$'��+9�F��������
3. �(���+���������*���+��@�@ ������*���������!����D���+��@�@
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4. ��'���������������$'����#(
�(+����#5�!�� �����7+���+���"�'#����)     
#��"�'6�'��(
)*$'�������7�$'�7��$'������&�'

5. ��E����)!������*���$'��$,�$�������
6. +�����*����'#���#�AA�)( �*����'�'��#���$��@�*�'� �*����'#��

����� ���$����*)��!�)��

2.5.4  1����������%	���	�����"�����	������� !�(�#$ ����1���6

������������F��������������������������������"�	�#(
��������	
- ���
������ �����7�*��*���+���������������������&�'  3 ����F� �	� ���������A�)+��@�@ 
���������A�)������$����D#(
�(�)������ �������������'*)��+������������@  8�
�6���������
�����������F��������������������������"�	�#(
 ���-  ��'*����*���������+�()��#()����
����������������������� ��!� ���*�����������+��)�� �"@'����F������(���	
���'+4;��$�����
�������������������� ��!�"+4����� ��&+

	�����	��  Priest Lake Basin

Priest Lake Basin �+9�������$��"�;������������)��	��"��D Idaho +���#�
����D������� #���)���5���@� �#(
�����; �	� #���)���+=�&�' ����� *�+=� A�)�(��5���	@��5���� *�
#(
A��������*����+9@����5�#(
7�����������"��'��;��5�� �@� ��(���88( �����#���)���
�����(����(�*�������; ��������*�$�����������'*  )���(�*����(
)*$'�����*�7(@(*� $��+��@�@
"�	�#(
�)������ ����'����"�	�#(
���������*"�;�����$������������#(
��(
)*$'�����+=� &�'��� 
���JKLJ�   ���+���+=�#��# ������"@'�	�#(
�+9�����#����#(
)* �*�������F�$��#���)���+=�
&�'����+9 ��
������;������������#����#(
)*����"��������*�� 500,000 ���*��	� 8�
��+9@��@
������������)�)��"�	�#(
���+9�*��� A�)�������+=�&�' (The National Forest) &�'@�*)��'����)
&�'"�'���@��@#���#�� �����#���'�� +4�����5��������#����#(
)*�+9��)&�'����$��+��@�@ �(
�����E��	�#(
��	
����*)�*�����*�����+9#(
�����#����#(
)*7�� 261 ���� A�)��
�"���+9
��������������$���������+=�&�'�'*)

�����������������+9�*����*��	�$��������!����D 3 ������ �	� ���+=�&�' ���
#(
�� ��������#)�����@� �$����D Idaho �����*�����6��@��"����������������!�)" '!�����
#(
���������6��@���)������ ������"�	�#(
�� '��+j��� ��������)�������������������  A�)�(
���"@'��+����F ������� ������	
���	���+��F���*���  ��*"�$����������� �	� ����( Local 
Agency Manager #(
+������'*) �*�#���#��� 3 ������ �)���'�)�������� 1 � #���'�#(
�*�
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�*����������#(
 '��#�� A�)���#����*�����	�"�'������"���������
����6��@�� ���*��
���������	
�"�'����+����#5�!�� �*��@�������6�#(
�( (Idaho department of lands, 2546)

������( Local Agency Manager ��'* ��&�#(
�����������������!�)" '�*��     
��*��	��(�+�������
� �	� �F�#(
+����� (Public Advisory Committee) #���'�#(
"�'�������     
Local Agency Manager ����F��������������$��� ������  �F�#(
+�������+������'*)           
6�'��������D��� �*�#6�'�(��*��(
)*$'����	�6�'#(
�(�*���"� �@� �������
��*��'�� ������������
�� *�+=�  ������� �������+=�&�' �����5�����#����#(
)* ��������5�����#'��7�
�	
- A�)�F�#(
+�����
��#���'�#(
��� �*��*� ���+���*�$'���()��'����	��*�� '����� ���- ��	
�+��������� �()�
�6��)� 1 +I ��� 5 +I �*�#����������� ���-  ���*������+9"�	�#(
�������

��������	
��������
���������������������	�
���������	��� �
�����F�����!���	�D�$��������� ��*���(�*��� � ��������������������

 ��!��+9�)������#���"�'�$��������"@'+��A)@������������)���� �)���&��, ������F�
���$����������������������(������'������*#������������������������� ��!�#(
�����'"�'
������#(
�(�)�����������7������+4;��&�'�)����(+����#5�6����$���'*)��&��*����*��	�$��
������!����D���������+��@�@

	�����	������� !���1�

�	�#(
����������� ��+97�
#(
�)��$��@�*&#)!��$����)�6�� +�������+4;��#(
����
����������#�������� � &�'��� +4;������	
����F!�� ��7��� ���+4;��!�)��'�

�����������������A�)����������������������� �����������+�)�(����F��+9   
������������)�����   ���� ����������*����&+7������������'� ���������������*�����(6�'*����@
�������*������� ������+��5����$'���@�����)����������@�*�$��+9������������$��
���

���������!�"�'�)����!��+9+��5��F�����������$'���@�����)�
���������@�*�$����������!��+9������������$�����  �@���()*�������� ����"�'�����+9
+��5����$'���@�����)����������@�*�$��+9������������$�����

�F�����������	�$��)������� "@'@	
�*���F�����������	�$��)���������)�����	
  
�(���@�� 8 �����'�������*#������"�	�#(
A��������E�#(
�����)�����	
 17 �����'� �F�
����������	�$��)���������#���'�#(
��*���*���6���"@' #(
��������������#���)���@��
 ���- "�	�#(
�������
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�F�����������	�$��)��������+9 �*�#��� 8 �����'� �����'��� 4  �   �*
�#�����(�����	�� ����F��������������8�
�+������'*)+��5�  ���+��5�  ��$�����  
����;;��  +��@������5�  ����*�������  ������F����������������'*"�F��������
���	�$��)�������)��+������'*):=�)#(
+�����8�
��+9��*�'������'� ���- �(���+��@��A�)+� � 6 
����� ��+I   �����������$���F�����������	�$��)������������'#(
����!�+��)+4;��#(
����$��    
���*#����'&$   �(���#������*�����!� ������'������(����	
���������*��������*)��
��������$��������!����D��� (Dachanee Emphandhu, Teunchai Lakhaviwattanakul and Suchat 
Kalyawongsa, 2540)

��������	
��������
���������������������	�
���������	��� �
����������������A�)+��@�@"�	�#(
�+96�'�(�#��#�����;"�����������7	�

�+9�+P����)�@������*���$������������������"�	�#(
 ����	
���'*)�� �6�$���*��)�
�)	 
��	
��+�()��#()������������ ������������������ ��!�����*������(����F�#������D�����#(
� �
 ����� � �����F��	�D��'�$�����$'����'�)������  ��������F�$������+9     �������
)��)  (����������� ��+9�������)��)$���������+Q�) *�5(�����'������(��*��*������������"�'+��@�
@�(�#��#�����;"����������������������� ��!�����(�*���+9&+&�' A�)�� '���(�����������
�)���"��'@���������������������!�)��

	�����	������� !� Tennessee

��������#��8(�+9�������$��"�;� �(�	�#(
 80,000  ����&��� ���������	�#(
 7 
��D#�� �*�����[()�" '$��+���#�����D������� +��@�����*"�;��+9��� �������(D��
)���  !�)"�������+����+4;�����)+����� �@� 6�6�� #�������� � � 
�� ��$���*��
���������F� �� �����@��'�����#��)$������� �����;��()�	�#(
+=� ��������"������&��
�����7#��&�' ���+I�	
������������(A$��� ������#�*�

�����������������#��8(��������A�)����N���)��� ����������������$��           
"+I 1933 �+9������#(
�(������'�#(
�@���()*���������$����D � �*�5(����������(�*��)	��)��
 ����+���$�����������@ (���*�#)���)5������ ��,  2539)#���'�#(
�*������������ ���
�����	� ���6�� �����&JJP� �����E��� ������������� �����"�	�#(
������� A�)�N���)
#(
������������ ���������&�'"�'�����"��������������������#��#(
����+9 �@� �����7�*�	
#(
�� ��	�#��� ����� ���- &�'
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��������������#��8(�)��!�)" '�����������$���F������������8�
�&�'
������� �� ������+��5��5���( A�)������������,@��$��*�E��!� #���'�#(
��������� ����
�������� ����'��������� ������������	
- ���
���������A�)&�'�����������+����F�6�
��������$�)�����&JJP�$��������  ������D�������������#��"�' '���(�������#����
���@A�)��������'��' ��������������#��8( '�����������*�����������	
- $����D���
�������$����D#�����,�#(
�(�'�#(
��(
)*$'��������������+4;�� ���- $��������� �*�#����(���
+���������+��@�@"   �	�#(
�'*) �����������A������"��� '���(�������*�$'�������
������ ���- #(
��(
)*$'����	
�+P�������8���8'�  �*�#���������"�'�(������J4��*�������,$��
+��@�@�'*)     "!���*�������+�����*�������,�"�����������
��*��'��"��������#��
8( (���*�#)���)5������ ��,  2539)

��������	
�����
���������������������	�
���������	��� �
�($'������ #(
�����7����"@'�������������������������� ��!�&�' �	� ��+������

������A�)���������@#(
������!����D&�'"�'��������"��)����  #����'����������
+����F ���*�@����8�
�#��"�'���������@�����7�������&�'�)����$'��$,�����+9����@��
��

3.  ����3�#$ �5�����#$ ����)C	D�

3.1  ��	DE�����4&�������� !������3�1��'�

�������������� ��!��(����F���+�����+9����������6�� �	� ����������$��*�
������������+*���� ����F�$���������+9���5��� ���
��'���$���'�)��'"�$��"�&�' #�� �*�
 ���� �*�����+9�	�#(
����������#������*����$��������� ��*#��#��" '�	�#(
������#&+
#��#����	�8�
��+9#(
�������#��������$�� �(�*�����@��[�(
)$���	�#(
������� 10.36 �� �/ �
�����A��� � ���������$���	�#(
�)������*F�*��()�#��#�� �*� �$��������� ����*����������
#���+����� 932 �� � (+932 �.#��.) ��� 
�����$���	�#(
 (0.00 �.#��.) �)��#���'�#����	�
����*F#(
�������#��������$��#(
�'������  ������� �� #��"�'#��#�����&��$�����&��
���#��" '&+)��#����	� ������#�� �*�������#�� �*� ���)�� ����������������)����&�'
���������� ��!� 8�
��+9������#(
&��6�������	�#(
�������"�*��	�" ' (�����E�#(
��, 2545)

����F�#����)!��$���	�#(
��������������*�(�#��# ������F��� ����� �	@
���F �������F�#����#�*�#)� �*�#����!���*��'�� ���- "�	�#(
��������)������  �����7
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�����$ �	�#(
A�)"@'��Fu�����F��	�#(
�������*���&�'�+9 3 �$ �	�#(
 &�'��� �$ �	�#(
 '���   
�$ �	�#(
 ��������������	��$ @��@  ����$ �	�#(
+��)�����	�#(
����������#��������$��

��1#$ ����1��� !�

 '���$���������������� ��!� �	� ����*F��+4���A�)����	�#(
#�� �*���� 
#��" ' ���#�� �*� � �+9�	�#(
�������(�*�����@� 7	��+9����F����$���	�#(
 +������'*)
�#	���$������;#(
�+9 '������5��$�������� ���- $���������������� ��!� (�7�����@!�j��$�� 
�����*)���������
��*��'�����+����#'��7�
����*����$��, 2546) &�'���

1. �#	���$�����'�� (��*��
�$���#	���$��������(�() �)������*F�	�#(
��) ��
����!������ ����!��#*( ���+���#������8()  '�������#	���$�����'�����
�������5����,�- 
���*����*����+9���� (����"�;�) &�����#�� �*�����[()�" '&+#�� �*� ��[()���	� 
���
����@�)�������8()"�	�#(
����!������ ��������������������)�+9������� ��!�#(
�'�
#��A�5��  ����#��A�5�� ����!������

2. �#	���$���'* �+9��) �����*�������!������ ����!�������)A$�� ����*��
� �� ���+���#������8()  '�������*F(���������$���+@'��"����!������������ �6����"�$ 
����!�������)A$��&�����*���#(
����!��������()�*���������8�
�&�����#�� �*� ��[()�" '
&+#�� �*�����[()���	�&+�*��������"�;����)�+9������� ��!�

3. �#	���$�)��)�	
- #���'�#(
���
�+����F���"�'������� ��!� �������� ���� �
�$  ��������� ����!������7���$ ����!���	�����"�;� �(#��� '� �*� ���� �*����$��������� 
�@� �$�*��@�� �$��(��()� � �$������� �$������* �*�7��!��$�"�$ ����!������� �����*$��
����!���� ����#	���$���'* �+��)����*F��� �A ��@'��

��1#$ ����1��	�������� !�

�	�#(
 ������������ ���� ��	�����*F��) �����*�������!�������������!����
"�;� ������*�������!�������)A$���������!����"�;�  ����F�!���+���#��+9#(
���� ���*���
���$�&+���������� ��!� ����F����+9���#��7�$�� ���������   �+9#(
 ���$��@��@
���*���A�)�[���@��@��	��$��"�;� &�'��� �#���������"�;� �#���� �����'���� 
��� ���������	�#(
����!��������*#(
 ���������!����"�;� #�� �*� ��[()�" '$������!�����
��)A$�� �����	��#������$������!����"�;�

��1&���� !� (�����"�$��������� !�)
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����F��	�#(
�+9�����������	�#(
����������#���#�*�7�����#(
�������*���      
��#��) ����+9�	�#(
��()���,�'�) (&������'�)�� 5 $���	�#(
�������) ����F����+9����()*
�������()*+��#��) &�'��� ����*F����!������
�������� ����$������!����"�;� �*��
���@��[�(
) 0 - 1% A�)�(�$ �	�#(
#(
�*�����@�������&����� 4% �*�������;$���	�#(
 �	� �+9
����*F��*��	����$��������� �+9#(
#(
������� ��!���&�������#��������$�� �'*)����F��	�
#(
�������*�+9 �*�����"�'�$  ���	�$����������+9�	�#(
���6����#����+4;��$���$ �	
- 
���&�'�����#5������#��������$���(��'*)

3.2 
'�#�)�D5	����
����

�	
������������������� ��!����������	�#(
���)����!�  8�
��(�!���	�D�#(

� � ��������&+  #��"�'�����*���������)"�@������D�����������  8�
������7�������&�'
�+9 2 ��+��� �	� ����D�������������� ����� "�	�#(
����!������ ������ ������)A$�� 
��������
��  �������D�������������F�@)����"�	�#(
����!����"�;�

"+I �.�. 2547 �������������� ��!��(+��@������* 533,357 �  ������
���F� ���*A'�*�������
�$���+9 709,886 � "+I �.�. 2568  #��"�'�� ������+�(
)�+���[�(
)
���*���+I �.�. 2548 � �.�. 2568 ���
�$���[�(
)�'�)�� 18.36  ��+I (�'�� ���� ���A88���#��, ���
�'��#� ��8��� #� ����7���#���)���@�):4��, 2548)

3.3 	�����"�����	������� !������3�1��'�
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��*��'��"�������������� ��!��(������ ���-  #(
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)*$'���+9
���*��� &�'���  ������!����D#�����*���������*!���!��#(
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�
�*��'��"� ����'�  ����������+�������*#'��7�
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���
��(�#
��#���$��"+4�����   �����(������ ����������+9����[������ ��A������"�	�#(
 �	� 
�F���������������������� ��!� �� ����F���������������������� ��!� �����  �+9&+
 ��A��������������������������������'*)�� ����#������� $������*�����������*����
���������
��*��'��!�� 16

����	����(������������
��*��'��"�������������� ��!�)����(
)*$'���������
��#(
�(�'�#(
�������������������#��������$�� 8�
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���� �� ����F�#����#���"����� ����  ���������!�������������*�� (������������)��))  �	
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����������������� ��!��+9�������)��)$���������#��������$���
���

4. ������������	��������

���#�#*��*���)#(
��(
)*$'�� ��������+9 2  +����, �	� ��*���)#(
��(
)*$'��
�����������+����#5�6�$�������� �����*���)#(
��(
)*$'������������������������������������

4.1 ������������	��������	��	��)C	D�&��
��2�0�������%	�

4.1.1  ��
������ $�*���� ����F� (2544) &�'#�����*���)��	
���*A)��)������
����������+���#�&#) A�)"@'���*���)�������+9���� ��*��
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��+9������#(
��(
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4.1.2  ���*�#)���)5������ �� (2539) &�'�������+���������������������  
������#���)���5���@� �"�	�#(
�������$��+���#�&#) �'*)*�5(���*���)��������*�������*���)     
!�����A�)������!��F���'��'�#(
��*��@���#(
��(
)*$'��������������#���)���5���@� � ��
*�����������#���)���+=�&�'  8�
����+=�&�'�+9��*)������#(
���6��@��"�����F(����+9 '��
&�'����*����*��	������*)���	
  A�)�[������#�*�����&#)8�
��(��'��'�#(
:=�)+�����
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�������(��(!���������*+j��� �#(
$���)'���  ����������������"�'����+4;�� ����

4.1.3  ���*�#)���)��$�����#�� (2543) &�'#����������!�)" 'A�����������
��'��$(��*�������7$��������+�������*#'��7�
"�����������
��*��'�����������*�� $��
����*����$�� �'*)*�5(���*���)������������+��@�������*�������, ��*�����������������*
 ���� (�� .) �($'�������"���������+4;����
��*��'�����)+����� &�'��� �� . $����,� &���(
��������A�����'�����������'���
��*��'�� ���6�"�'$����������'�(��'*) �)���&��, ��
+4;�����$����������'���
��*��'��(�����$��#�
*&+������� �� . #������� &��*�����(A�����'��
��������	�   &���, �� �����(�)���(+4;��$���6��"���������������#(
@���� �*�7�� $��
���	
���	���+��F�����#�AA�)("����������
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