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บทที่ 1

บทนํ า

1.1  ปญหาและความเปนมาของปญหา

การพฒันาประเทศในชวง 3-4 ทศวรรษทีผ่านมาสวนใหญมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม การพฒันาดงักลาวถูกมองวาเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม เกิดผล
กระทบตอประชาชน สงผลใหประชาชนตลอดจนกลุมองคกรตาง ๆ ไดแสดงออกถึงความตองการ
ในอันที่จะรวมกันพิทักษหรือปองกันไมใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอันอาจสืบเนื่องมาจากการพัฒนา
โครงการ โดยมีการรวมกลุมกันตอตานโครงการหลายโครงการ เชน การตอตานโครงการเขื่อนนํ้ า
โจน โครงการทางดวนซึ่งตัดผานชุมชนบานครัว โครงการทอสงกาซยาดานา เปนตน  เหตุการณดัง
กลาว อาจเกดิขึน้สบืเนื่องจากชุมชนหรือประชาชนไมมีโอกาสไดทราบการวิเคราะหทางวิชาการ
การวิเคราะหทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมและประชาชนบางสวนอาจไดรับผลกระทบหรือ
เสยีผลประโยชน ในขณะที่บางสวนไดรับผลประโยชนและเมื่อฝายที่เสียผลประโยชนตองการการ
เปลีย่นแปลงหรือการตอบแทนที่คุมคา รูปการณที่เกิดขึ้นชุมชนและผูเสียผลประโยชนและองคกร
เอกชนรวมตวักันชุมนุมประทวงเพื่อผลักดันรัฐบาลใหตัดสินใจระงับโครงการ (วนัชัย  วัฒนศัพย,
2542 : 20)และการรวมตัวกันตอตานของชุมชน ท ําใหหลายโครงการไมสามารถดํ าเนินโครงการให
ลุลวงตอไปไดหรือบางโครงการตองใชเวลาในการดํ าเนินการที่ยาวนาน ดังนั้นจึงเปนเรื่องสํ าคัญที่
นักพัฒนาหรือรัฐผูที่จัดทํ าโครงการตองใหความสํ าคัญในการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนตั้งแต
ตน  เพื่อใหทราบผลดี ผลเสีย ความจํ าเปน รวมทัง้ผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการ
พฒันาโครงการ มกีารรับฟงความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือรวมกันเพื่อที่จะไดทราบความตองการ
ของชมุชนและนํ ามาปรับแผนดํ าเนินโครงการใหเหมาะสม (อินทิรา  เอื้อมลฉัตร, 2542 : 1) ทํ าให
เกดิการท ํางานรวมกันอยางสอดคลองกับความตองการของประชาชน

สหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีการพัฒนาดานการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอมกอนประเทศอื่นๆ ในกฎหมายดานนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือ National
Environmental Policy Act (NEPA) 1969 ไดกํ าหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใน
การจดัท ํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึง่อาจจะถือไดวาเปนเครื่องมืออันสํ าคัญของ
ประชาชนในการปกปองทั้งชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ    จากการดํ าเนินโครงการที่มีผลกระทบ
ในดานตาง ๆ ประเทศไทยนั้น กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2518 บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด-
ลอมยงัไมมคีวามชัดเจนนัก แตไดมีกรณีนักศึกษาเดินขบวนในชวง 14  ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งเปน
ผลพวงจากกรณีการอนุรักษสัตวปาดวยการตอตานการเขาไปลาสัตวในทุงใหญนเรศวรของเจา
หนาทีรั่ฐและนกัการเมืองในระดับสูง ซึ่งนับวาเปนการตื่นตัวขึ้นของประชาชนในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหลงัจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ.2518 บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมก็ไมไดเพิ่มข้ึน จนถงึกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง-
แวดลอม พ.ศ. 2535 การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมยังขาด
รูปธรรมทีช่ดัเจนเนื่องจากไมไดมีการกํ าหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนไว ในทางปฏิบัติมีบาง
กรณีที่ประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมอยูบาง โดยไดมกีารกดดนัให
รัฐบาลทบทวนการตดัสนิใจ / ยกเลกิโครงการบางโครงการ โดยเฉพาะโครงการดานแหลงนํ้ า เชน
เขือ่น  เปนตน (สถาบันนโยบายศึกษา, 2539 : 1_3 - 1_4)

การประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ถือเปน
การเริม่ตนของการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน ถงึแมวาจะไมไดกํ าหนดสิทธิของ
ประชาชนในการเขารวมจัดทํ าและพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยตรง แตไดเร่ิมการรับรอง
สิทธิของประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ
รักษาคณุภาพสิง่แวดลอม  สิทธิในการไดรับการชดเชยคาเสียหายจากการไดรับอันตรายจากภาวะ
มลพิษและมีสิทธิที่จะรองเรียนเอาความผิดกับเจาหนาที่ของรัฐที่ฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ควบคมุมลพษิและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งใหองคกรเอกชนมีสิทธิจดทะเบียนเปนผู
คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

นอกจากนัน้ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดมีบทบัญญัติที่สํ าคัญ ๆ 
เกีย่วของกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชนในมาตรา 56 ให
สิทธิแกบุคคลในการที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํ ารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ คุมครอง สงเสริมส่ิงแวดลอมเพื่อใหดํ ารงชีพ
ประชาชนอยูไดอยางปกติ และในการดํ าเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม    ตองทํ า
การประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและตองใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองค
การเอกชนดานสิ่งแวดลอม ผูแทนสถาบันที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบ
กอนด ําเนนิโครงการ และในมาตราที่ 58 ใหสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของราชการและรัฐวิสาหกิจเวนแตจะกระทบตอความมั่นคงและความปลอดภัย  ในมาตราที่ 59 
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ยังใหสิทธิแกบุคคลในการรับขอมูลคํ าชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานราชการกอนการอนุญาตหรือ
ดํ าเนินกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติ และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2540 - 2544)  ไดมีแนวทางในการเผยแพรและใหโอกาสประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยว
กบัผลกระทบทางเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นกับทองถิ่นจาก
โครงการพัฒนา

โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียเปนโครงการรวมทุนระหวางประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซียเพื่อพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย โดยการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยและปโตรนาสแหงประเทศมาเลเซีย ซึ่งการพัฒนาโครงการดังกลาว
อาจจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและโรงแยกกาซธรรมชาติเปนโครงการที่ตองดํ าเนินการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งเปนผูศึกษาผลกระทบโครงการนี้ ไดเห็นเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540 จึงไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ศึกษา โดยการประชุมสาธารณะชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอขอบเขตของการศึกษา การสอบ
ถามความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถามระดับครัวเรือนและการประชุมสาธารณะเพื่อนํ าเสนอผลการ
ศึกษาและรบัฟงความคิดเห็นตอผลการศึกษา ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนซึง่ถอืวาเปนขั้นตอนสํ าคัญขั้นตอนหนึ่งในการพัฒนาโครงการของรัฐ  ตลอดจนความคิด
เห็นของประชาชนตอกระบวนการศึกษาและปจจัยที่ทํ าใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยคาดหวังวาจะเปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนตอโครงการพัฒนาของรัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย

การวจิัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
1.  ความคดิเหน็ของประชาชนตอการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   โครง

การโรงแยกกาซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย
2.  ปจจยัทีอ่าจมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
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3. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนตอการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

4. หาแนวทางและใหขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมตอโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ

1.3  ผลที่คาดวาจะไดรับ

การศกึษาครั้งนี้จะทํ าใหทราบ
1.  ความคดิเหน็ของประชาชนตอการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครง

การโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
2.  ปจจยับางประการที่อาจมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน    ในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
3.  ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด –

ลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
4. แนวทางการมสีวนรวมและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบสิง่แวดลอม เพื่อเปนแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอมของโครงการพัฒนาของรัฐขนาดใหญโครงการอื่น ๆ

1.4   ขอบเขตการวิจัย

         การศกึษาครัง้นีเ้ปนการศึกษาความคิดเห็น ปจจัย การมีสวนรวมปญหาและแนวทางการมี
สวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-
มาเลเซียของผูที่อาศัยอยูในหมูที่ 6  บานโคกสกั  ตํ าบลสะกอม ซึ่งเปนหมูบานที่คาดวาจะเปนที่ต้ัง
ของโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยี และหมูบานที่มีพื้นที่ติดตอกับหมูที่ 6 บานโคก
สักคอืหมูที ่ 5  บานสะกอมชายคลอง  หมูที่ 7  บานบอโชน  ตํ าบลสะกอม  หมูที่ 2 บานตลิ่งชัน
ตํ าบลตลิง่ชนั อํ าเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา รวมถึงผูใหขอมูลหลักคือผูนํ าชุมชนในตํ าบลตลิ่งชัน
ตํ าบลสะกอม เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนที่ปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่  เจาหนาที่รัฐในตํ าบลสะกอม
ตํ าบลตลิ่งชัน และอํ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา
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1.5   กรอบแนวคิดในการวิจัย

        กรอบแนวคิดการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
ปจจัยสวนบุคคล
เพศ
อายุ
การศึกษา
อาชีพ
รายได
การเปนสมาชิกกลุมตางๆ
การมีสวนชวยเหลือสังคมในชุมชน
ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น
ปจจัยกระตุน
-การรับรู ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
-ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย
-ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
-ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย
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1.6  ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

ตัวแปรทีใ่ชในการวิจัย ซึ่งคาดวามีผลการมีสวนรวม ประกอบดวย
1.  ตัวแปรอิสระ แบงออกเปน 2 สวนยอย  ดังนี้คือ
     1.1  ปจจัยสวนบุคคล

 - เพศ
   - อายุ
   - ระดับการศึกษา
   - อาชีพ
   - รายได
   - การเปนสมาชิกลุมตาง ๆ

                       - การมสีวนชวยเหลือสังคมในชุมชน
   - ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น

               1.2  ปจจัยกระตุน
   - การรบัรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนา

อุตสาหกรรม
  - ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย –

มาเลเซีย
  - ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
 - ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจการที่อาจ

สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540
2. ตัวแปรตาม คือ การมสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ

ธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย

1.6  นยิามศัพทเฉพาะ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โดยท ําการศึกษาสภาพแวดลอมในปจจุบันของพื้นที่โครงการ รายละเอียดโครงการ แลวคาดการณ 
ทํ านาย จํ าแนก ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบตอสภาพแวดลอมในดานกาย
ภาพ นเิวศ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย คุณภาพชีวิตและหามาตรการในการลดผลกระทบที่
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อาจจะเกิดและการติดตามตรวจสอบ เพื่อการเฝาระวังผลกระทบที่อาจจะเกิด จากการกอสราง
และดํ าเนินโครงการ

การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย-มาเลเซยี หมายถงึ การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จากการดํ าเนินโครงการกอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ในกิจกรรมตางๆที่จัดขึ้นใน
กระบวนการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไดแก การแสดงความคิดเห็นในการสํ ารวจ
ระดับครัวเรือน การเขาประชุมสาธารณะเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอขอบเขตของการ
ศึกษาและการเขาประชุมสาธารณะเพื่อรับฟงผลการศึกษาและเสนอแนะความเห็นตอผลการ
ศึกษา ที่จัดขึ้นโดยคณะผูศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย-มาเลเซีย

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย  หมาย
ถงึ ขอเทจ็จริง ขอมูลรายละเอียดตาง ๆ ที่ประชาชนไดรับจากการศึกษา คนควา สังเกตหรือการได
รับขอมลูจากการประชุม สัมมนาตางๆ และประสบการณทั้งทางตรงและทางออมเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
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