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บทที่  2

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดทํ าการศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยไดแยกเปนประเด็นดังนี้

 1. แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น
 2. แนวความคิดเกี่ยวกับความรู

                3. แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
4. แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่ง

แวดลอม
 5. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
 6. การพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
 7. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

ของประชาชน
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1.  แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น

1.1.  ความหมายของความคิดเห็น

นันแนลลี (Nunnally ,1959 อางถึงใน ประภาเพ็ญ  สุวรรณ 2520 : 3) ไดใหความเห็น
วา ทั้งความคิดเห็นและทัศนคตินั้นเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาชนทั่วไป
ตอขนบธรรมเนียมประเพณีและการแสดงออกทางความคิดในโลกที่เกี่ยวกับตัวเขาและความคิด
เห็นนั้นยังจะใชในเรื่องเกี่ยวกับการลงความเห็นและความรู ในขณะที่ทัศนคตินั้นใชกันมากในเรื่อง
เกี่ยวกับความรูสึกและความชอบพอ  ขณะที่ ประสาท  หลักศิลา (2529 : 398 – 399) กลาววา มติ
หรือความคิดเห็นตางๆของคนนั้นเกิดจากการพบปะสังสรรคประจํ าวันของคนเรา  แตคนเราก็มีภูมิ
หลังทางสังคมจํ ากัดอยู  ภูมิหลังทางสังคมของแตละคนก็ยอมเปนผลทํ าใหคนรากระทํ าการตอบ
สนองตอเหตุการณและเกิดความคิดเห็นเกี่ยวกับเหตุการณนั้นๆ  ในทํ านองเดียวกัน อุทัย  หิรัญโต
(2522 : 80-81) ใหความเห็นไววาความคิดเห็นของคนเรามีหลายระดับคืออยางผิวเผินก็มี อยาง
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ลึกซึ้งก็มี  สํ าหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคตินั้นเปนความคิดเห็นที่ลึกซึ้งและติดตัวไปเปนเวลา
นาน  ความคิดเห็นทั่วๆ ไปซึ่งมีประจํ าตัวของบุคคลทุกคนเปนความคิดเห็นที่ไมลึกซึ้งและเปน
ความคิดเห็นเฉพาะอยางมีอยูระยะสั้น เปนความคิดเห็นประเภทที่ไมต้ังอยูบนรากฐานของพยาน
หลักฐานที่เพียงพอแกการพิสูจนได  เกิดขึ้นไดงายแตสลายตัวเร็ว

สุชา  จันทรเอม (2527 : 8) กลาวถึงความหมายของความคิดเห็นไววา  เปนความรูสึก
ของบุคคลแตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเทากับทัศนคติ  คนเราจะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันและ
ความคิดเห็นจะเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2520 : 3)  ไดใหความหมายของความคิดเห็นไววา เปนการ
แสดงออกทางดานทัศนคติอยางหนึ่ง แตการแสดงความคิดเห็นมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบ
และเปนสวนที่พรอมที่จะมีปฏิกริยาตอสถานการณภายนอก นอกจากนี้เรืองเวทย  แสงรัตนา 
(2522 : 20) ใหความหมายของความคิดเห็นวาเปนการแสดงออกทางดานความรูสึกตอส่ิงใดสิ่ง
หนึ่งดวยการพูดหรือเขียน  โดยอาศัยพื้นฐานความรูประสบการณและสภาพแวดลอม  การแสดง
ความคิดเห็นอาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นไดจากแนวความคิด และความหมายดัง
กลาว

จึงสรุปไดวา  ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดานความรูสึก ความเชื่อและการตัด
สินใจตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  โดยอาศัยพื้นความรู  การรับรู  ประสบการณ และสภาพแวดลอมในขณะ
นั้นเปนพื้นฐาน  ซึ่งความคิดเห็นของแตละบุคคลอาจเปนที่ยอมรับ หรือปฏิเสธจากบุคคลอื่นได

1.2   ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็น

ฟอสเตอร (Foster, 1952 อางถึงใน เรืองเวทย แสงรัตนา, 2522 : 20) ไดกลาวถึงปจจัย
เกี่ยวกับความคิดเห็นวามีมูลเหตุ 2 ประการ คือ

1) ประสบการณที่บุคคลมีตอส่ิงของ บุคคล หมูคณะ เร่ืองราวตาง ๆ หรือสถานการณ
ความคิดเห็นที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการไดพบเห็น ความคุนเคย อาจถือไดวาเปนประสบการณ
ตรง และจากการไดยินไดฟง ไดเห็นรูปถายหรืออานจากหนังสือ โดยไมไดพบเห็นถือวาเปนประสบ
การณทางออม

2) ระบบคานิยม และการตัดสินคานิยม เนื่องมาจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมและ
การตัดสินใจ คานิยมไมเหมือนกัน คนแตละกลุมจึงมีความคิดเห็นในสิ่งตาง ๆ แตกตางกัน
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ออสแคมป (Oskamp,1977 อางถึงใน ประสาท หลักศิลา, 2529 : 398-399)  ไดกลาว
สรุปถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดความคิดเห็นไว ดังนี้ คือ

1) ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ คือ อวัยวะตาง ๆ ของบุคคลที่ใชรับรูความผิดปกติของ
อวัยวะ ความบกพรองของอวัยวะสัมผัส ซึ่งมีผลตอความคิดเห็นที่ไมดีของบุคคลภายนอก

2) ประสบการณโดยตรงของบุคคล คือ บุคคลไดประสบกับเหตุการณดวยตนเอง การ
กระทํ าดวยตนเองหรือไดพบเห็นทํ าใหบุคคลมีความฝงใจและเกิดความคิดตอประสบการณนั้น
แตกตางกัน

3) อิทธิพลของผูปกครอง คือ เมื่อเปนเด็ก ผูปกครองจะเปนที่อยูใกลชิดและใหขอมูลแก
เด็กไดมาก  ซึ่งจะมีผลตอพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กดวย

4) ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุม คือ เมื่อบุคคลเจริญเติบโตยอมจะตองมีกลุมและ
สังคม ดังนั้น ความคิดเห็นขอกลุมเพื่อน กลุมอางอิง  หรือการอบรมสั่งสอนของโรงเรียน หนวยงาน
ที่มีความคิดเห็นเหมือนกัน หรือแตกตางกัน ยอมมีผลตอความคิดเห็นของบุคคลดวย

 5) ส่ือมวลชน คือ ส่ือตาง ๆ ที่เขามามีบทบาทในชีวิตประจํ าวันของตนเรา ดังนั้นสื่อ
เหลานี้ซึ่งไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ  นิตยสาร จึงเปนปจจัยอันหนึ่งที่มีผลตอความคิดเห็น
ของบุคคล

1.3   ความสํ าคัญของความคิดเห็น

การสํ ารวจความคิดเห็นเปนการศึกษาความรูสึกของบุคคล  กลุมคน ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  
แตละคนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด  การเขียน เปนตน การสํ ารวจ
ความคิดเห็น จะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ เพราะจะทํ าใหการดํ าเนินงานตางๆ เปน
ไปดวยความเรียบรอย  เฟลแมน ( Feldman 1971 : 53  อางถึงใน สุชา  จันทรเอม, 2527 : 5) 
โครงการพัฒนาใด ๆ ใหสํ าเร็จและบรรลุเปาหมายอยางแทจริงแลว ควรจะตองไดรับความรวมมือ
จากประชาชน  การเผยแพรโครงการและการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตอโครงการจะกอ
ใหเกิดผลดี คือ จะชวยใหโครงการนั้นสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นอันเปนสิ่งแวดลอม
ทางสังคมที่ใชประเมินคาของโครงการและทํ าใหประชาชนเกิดความรูสึกในการเขามามีสวนรวม
ทํ าใหไมเกิดการตอตาน ถาสาธารณะชนมีสวนหรือมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นในโครงการพัฒนา
ใดๆ ก็จะทํ าใหประชาชนเกิดความสํ านึกในการเปนเจาของ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือรักษาไว    
(ชยัอนนัต   สมทุวนชิ , 2537  :  29)
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1.4   การวัดความคิดเห็น

ซาดรอชนี (Zadrozny,1959  อางถึงใน พัชนี วรกวิน 2526 : 78) กลาววาการวัดความ
คิดเห็นโดยทั่วไปตองมีสวนประกอบ 3 อยาง คือบุคคลที่ถูกวัด ส่ิงเราและการตอบสนองซึ่งจะออก
มาเปนระดับสูงตํ่ ามากนอย วิธีวัดความคิดเห็นโดยมากจะใชการตอบแบบสอบถามและการ
สัมภาษณโดยใหผูที่จะตอบคํ าถามตอบแบบสอบถาม  และเบส (Best อางถึงใน สุชา จันทรเอม,
2527 : 8)  ไดเสนอแนะวาวิธีงายที่สุดที่จะบอกถึงความคิดเห็นก็คือการแสดงใหเห็นถึงรอยละของ
คํ าตอบของแตละขอความ  เพราะจะทํ าใหเห็นวาความคิดเห็นออกมาในลักษณะใดและจะทํ าให
ไดขอคิดเห็นเหลานั้นได

2.  แนวความคิดเกี่ยวกับความรู

2.1   ความหมายของความรู
ความรูเปนการเรียนรูที่เนนถึงความจํ าและการระลึกไดและประสบการณตาง ๆ ซึ่งเปน

ความจํ าที่เร่ิมจากสิ่งที่งาย ๆ ที่เปนอิสระแกกันไปจนถึงความจํ าในสิ่งที่ยุงยาก ซับซอนและมีความ
หมายแกกัน (ธวัชชัย  ชัยจิรชายากุล, 2534 : 63)

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520 : 16) ใหความหมายวาความรูเปนพฤติกรรมขั้นตน ซึ่งผู
เรียนเพียงแตจํ าได อาจจะโดยการนึกไดหรือโดยการมองเห็นหรือไดยินความรูข้ันนี้ไดแกความรู
เกี่ยวกับคํ าจํ ากัดความ  ความหมาย  ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ  โครงสรางและวิธีการแกปญหาเหลา
นี้เปนตน ในขณะที่วิชัย วงษใหญ (2523 : 130) ใหความหมายของความรูวาเปนพฤติกรรมเบื้อง
ตนที่ผูเรียนสามารถจํ าไดหรือระลึกไดโดยการมองเห็น ไดยิน ความรูในที่นี้ คือ ขอเท็จจริง กฎ
เกณฑ คํ าจํ ากัดความ เปนตน

ชวาล  แพรัตกุล (2526 : 201) ไดใหความหมายของความรูวา เปนการแสดงออกของ
สมรรถภาพสมองดานความจํ า โดยใชวิธีระลึกออกมาเปนหลัก และจิตรา วสุวานิช (2528 : 6) ได
ใหความหมายของความรูวา  เปนการจํ าขอเท็จจริง เร่ืองราว  รายละเอียด ที่ปรากฏในตํ ารา หรือ
ส่ิงที่ไดรับการบอกกลาวได

สุโท  เจริญสุข (2520 : 57) กลาววา ความรูเปนรูปแบบของพฤติกรรมหนึ่ง ซึ่งอาจจะ
เกิดจากการเรียนรู ผลของการเรียนรู จะออกมาใน 3 รูปแบบของพฤติกรรมคือ

1)  เกิดความรู ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ
2)  เกิดความสามารถในการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ไดคลองแคลว ถูกตอง รวดเร็ว
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3)  เกิดเปนความรูสึกนึกคิดทางดานอารมณ คุณคา คุณธรรม ความรัก
การเรียนรู  เกิดจาก ประสบการณ 3  ประการ คือ (เธียรศิริ วิวิธศิริ, 2527 : 19 -20)
1)  การเรียนรูจากประสบการณธรรมชาติคือการเรียนรูจากสภาพธรรมชาติที่มีอยู
2) การเรียนรูเกิดจากประสบการณทางสังคมที่มีอยูทั่วไปในชีวิตประจํ าวัน เชน การ

เรียน
รูจากการอานหนังสือพิมพ

3) การเรียนรูจากสถานการณของการเรียนการสอน คือมีผูแทนจากสถาบันจัดลํ าดับ
การเรียนรูอยางมีจุดหมายและตอเนื่อง

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา ความรูหมายถึงการที่บุคคลสามารถจดจํ า รับรูขอ
มูล ขอเท็จจริง กฎเกณฑตาง ๆ ซึ่งเกิดจากการคนควา  การสังเกตและประสบการณที่ตองอาศัย
เวลา สามารถแสดงออกมาเปนพฤติกรรมโดยสามารถสังเกตได  วัดได  รับและถายทอดใหบุคคล
อ่ืนรับทราบได

2.2   การวัดความรู

การวัดความรู เปนการวัดสมรรถภาพสมองในดานการระลึกความจํ าเกี่ยวกับเร่ืองราวที่
เคยมีประสบการณหรือเคยรู เคยเห็น เครื่องมือที่ใชวัดความรูมีหลายชนิดแตละชนิดก็เหมาะสม
กับการวัดความรูตามคุณลักษณะซึ่งแตกตางกัน เครื่องมือที่ใชวัดความรูมีหลายชนิดที่นิยมใชกัน
มาก คือ แบบทดสอบ การวัดความรูโดยใชแบบทดสอบนั้น ถือวาแบบทดสอบเปนสิ่งเรา ที่นํ าไป
เราผูถูกทดสอบใหแสดงอาการตอบสนองออกมาดวยพฤติกรรมบางอยางเชน การพูด การเขียน
ทาทาง ฯลฯ เพื่อใหสามารถสังเกตเห็น หรือสามารถนับปริมาณไดเพื่อนํ าไปแทนอันดับ หรือคุณ
ลักษณะของบุคคลนั้น ๆ  รูปแบบของขอสอบหรือแบบทดสอบ มี 3 ลักษณะ คือ (ไพศาล หวังพา
นิช,  2526 :  25 -36)

1) แบบทดสอบปากเปลาเปนการทดสอบโดยโตตอบดวยวาจา หรือคํ าพูดระหวางผูทํ า
การสอบ กับผูสอบโดยตรง หรือบางครั้งเรียกวา การสัมภาษณ

2)   แบบทดสอบขอเขียน ซึ่งแบงออกเปน 2 แบบคือ
   ก. แบบทดสอบความเรียง เปนแบบที่ตองใหผูตอบอธิบาย บรรยาย ประพันธ หรือ

วิจารณเร่ืองราวที่เกี่ยวกับความรูนั้น
     ข. แบบจํ ากัดคํ าตอบ เปนแบบทดสอบที่ใหผูตอบพิจารณาเปรียบเทียบ  ตัดสินขอ

ความ หรือรายละเอียดตางๆ ที่มีอยู 4 แบบ คือ แบบเติมคํ า แบบถูกผิด แบบจับคู  แบบเลือกตอบ
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3) แบบทดสอบภาคปฏิบัติ เปนแบบทดสอบที่ไมตองการใหผูสอบตอบสนองออกมา
ดวยคํ าพูด หรือการเขียนเครื่องหมายใด ๆ แตมุงแสดงพฤติกรรมดวยการกระทํ าจริง

3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

     3.1   ความหมายของการมีสวนรวม

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่มีผูสนใจนํ ามาใชกันมากและมีบทบาท
อยางยิ่งตอการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีผูใหความ
หมายของการมีสวนรวม แตกตางกันออกไปตามลักษณะรูปแบบ   วิธีการ วัตถุประสงค ที่นํ าไปใช
คือ

กรรณิกา  ชมดี (2524 : 11) อธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา
หมายถึง การรวมมือของประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารับ
ผิดชอบเพื่อดํ าเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ โดยการทํ าผานกลุม หรือองค
การ เพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค

จากรายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts เร่ือง “Popular
Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and National
Development” ไดรายงานไววา “คํ าวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ไมสามารถใหคํ าจํ ากัด
ความที่ตายตัวไดและมีการใหความหมายตาง ๆ กันไปในแตละประเทศหรือแมแตภายในประเทศ
เดียวกัน  แตที่ประชุมดังกลาวไดเสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวกวาง ๆ วา
การมีสวนรวมของประชาชนจะนํ ามาซึ่งโอกาสที่ทํ าใหสมาชิกของชุมชนและสังคม สามารถเขามา
มีสวนรวมและอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา และในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม
ซึ่งหมายถึงการเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันในประเด็นของ

1)  การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
 2)  การแบงผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม
3) การตัดสินใจในรูปของการกํ าหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและ

การปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Department of International
Economic and Social Affairs, 1981 อางใน บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน, 2535 : 38)
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สหประชาชาติ (United Nations,1978 อางถึงใน  ลดาวัลย  พอใจ, 2536 : 8) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ในฐานะที่เปนกระบวนการในการพัฒนาไววา คือ
การเขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในระดับตาง ๆ คือ

1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกํ าหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากร
ในการใหบรรลุเปาหมายนั้น

2. ในการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ โดยสมัครใจ
สวนทวีทอง   หงษวิวัฒน  (2527 : 2 -3) ใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชน

คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อการดํ ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามความจํ าเปน  อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม ทั้งนี้โดย

1.  รวมทํ าการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน

2.  รวมศึกษาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกและลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน

3.   รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม
4. รวมวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกปญหาและ

สนองความตองการของชุมชน
5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ

ของหนวยงาน
7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน  โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม

 ปาหมายที่วางไว
8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํ ารุงโครงการและกิจกรรมที่ไดทํ าไว  ทั้ง

โดยเอกชน และรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป

อาภรณพันธ จันทรสวาง (2525 : 166)  อธิบายถึงการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยน
แปลงและความเห็นพองตองกันนั้น จะตองมากพอที่จะเกิดการริเร่ิมทํ าโครงการเพื่อการปฏิบัติการ
กลาวคือ ตองเปนความเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการนั้นและเหตุผล
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เบื้องแรกของการที่คนเราจะรวมกันได ควรจะมีการตระหนักวาการปฏิบัติการทั้งหมดหรือการ
กระทํ าทั้งหมดที่ทํ าโดยหรือทํ าในนามกลุมนั้นไดทํ าผานองคการ ดังนั้นองคการจะตองเปรียบ
เสมือนตัวนํ าใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตองการไดและสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
(2537 : 17) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาคือการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความ
สามารถของตนในการจัดการ การควบคุมการใช การกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยู
ในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํ ารงคชีพตามความจํ าเปนอยางมีศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม
ซึ่งในการมีสวนรวมนั้น ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัด
สินใจในการกํ าหนดวิถีชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง และการมีสวนรวมเปนการแบงอํ านาจ
ในการกํ าหนดนโยบาย และตัดสินใจกํ าหนดหรือจัดสรรทรัพยากร ซึ่งจะไมสามารถทํ าไดโดยขาด
ความเขาใจรวมกันในจิตสํ านึกและการประสานงานกัน โดยการรวมือกันของบุคคลสวนใหญที่
แสดงออกโดยผานกลุมตัวแทนในการกํ าหนดแนวทางในการแกปญหารวมกัน ซึ่งจะทํ าใหบุคคล
และกลุมคนสามารถตัดสินใจในสิ่งที่จะกระทบตอชีวิตเขา โดยเฉพาะผลประโยชนที่ควรจะไดรับ
จากการบริการตาง ๆ  ของรัฐ

ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจึงอาจจะหมายถึงการที่บุคคลหรือกลุม
บุคคลเขามีสวนรวมในการปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่ถูกกํ าหนดขึ้น ซึ่งการพัฒนาดังกลาวจะมี
ผลกระทบตอการใชทรัพยากร กอใหเกิดผูไดรับประโยชนและผูเสียประโยชน โดยอาจจะเขารวม
ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนาหรือทุกขั้นตอน เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงเปนไปตาม
ประสงค และเพื่อใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ดานของประชาชน

     3.2   ที่มาของการมีสวนรวมของประชาชน

ความคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนั้น ไดเกิดขึ้นใน
ชุมชนตาง ๆ ทั่วโลกทั้งซีกโลกตะวันออกและตะวันตก ดังจะเห็นไดจากประเพณีลงแขกซึ่งมีการ
ปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก การมีสวนรวมของประชาชนเกิดมาจากความคิดสํ าคัญ 3 ประการ
คือ (นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2527 : 35)

1. ความสนใจและการหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคลซึ่งบังเอิญตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลัก
ดันใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผน และลงมือกระทํ าการรวมกัน
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3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่ตัดสินใจรวม
กันนี้จะตองรุนแรงมากพอ ที่จะทํ าใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทํ าการที่สนองตอบความเห็นชอบของ
คนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น

 3.3  เงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชน

ปรัชญา  เวสารัชช (2530 : 32-33) กลาววา การพัฒนาตองเริ่มตนจากประชาชน และ
ประชาชนตองชวยตนเองซึ่งเทากับหมายความวาการที่ประชาชนจะริเร่ิมและชวยตนเองไดนั้น 
ประชาชนตองมีโอกาสที่จะเขามีสวนรวมในกิจการการพัฒนาเสียกอนกลาวคือตองมีเงื่อนไข
สํ าคัญอยางนอย 3 ประการดังนี้

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม
2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม
3.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม

หากไมมีอิสรภาพ ไมมีความสามารถและไมมีความเต็มใจ การมีสวนรวมของประชาชน
จะไมเกิดขึ้นเลย  นอกจากเงื่อนไขสํ าคัญ 3 ประการดังกลาวแลว ความสํ าเร็จของการมีสวนรวมยัง
ข้ึนกับเงื่อนไขตอไปนี้

1.ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกอนเริ่มกิจกรรม การมีสวนรวมจะไมเหมาะใน
สถานการณฉุกเฉิน

2.ประชาชนตองไมเสียเงินทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมิน
ผลตอบแทนที่จะไดรับ

3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น
4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้ง 2 ฝาย
5.ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตํ าแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม

หากจะมีสวนรวม
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     3.4   รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน

รูปแบบของการมีสวนรวมนั้นอาจจํ าแนกออกได 3 ประการ ตามลักษณะของการมีสวน
รวม ดังนี้  (ปรัชญา  เวสารัชช, 2530 :  38)

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรงโดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชนเชนการรวม
กลุมเยาวชนกลุมตาง ๆ

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออมโดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน 
กรรมการของกลุมกรรมการหมูบาน

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหมีสวนรวม โดยผานองคการที่ไม
ใชผูแทนของประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวน
รวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา

     3.5   ระดับและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

โรจนัจฉริย  ดานสวัสด์ิ (2541 : 4_11-4_12) อธิบายวาโดยทั่วไประดับหรือข้ันตอนของ
การมีสวนรวมของประชาชน  ควรจะเริ่มตนที่การรับรูขัอมูลขาวสาร  และคอย ๆ ยกระดับข้ึนสูการ
ตัดสินใจในทุกขั้นตอนหรือรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํ า และรวมประเมินผล ซึ่งเปนความคาดหวัง
สูงสุดของกระบวนการ ในมุมมองของกลุมบุคคลภายนอกระบบเชนองคกรของรัฐที่อาจตองการ
เขาไปแทรกแซงการพัฒนาอาจมองระดับการมีสวนรวมเปนขั้นตอนที่ตองดํ าเนินเพื่อใหบรรลุความ
คาดหวังสุดทายอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่มุมมองของสมาชิกภายในระบบ อาจตองการจะมี
สวนรวมในระดับสูงสุด หรือในข้ันตอนสุดทายโดยไมสนใจขั้นตอนอื่น ๆ  ซึ่งสามารถดํ าเนินการได
สํ าหรับกิจกรรมบางประเภทเทานั้น ระดับการมีสวนรวม วิธีการมีสวนรวม และกลไกการมีสวนรวม 
แสดงไวในตาราง 1
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ตาราง 1  ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน

ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน วิธีการมีสวนรวมของประชาชน กลไก/เครื่องมือของการมีสวนรวม
1 การรับรูขอมูลขาวสาร การติดตามขอมูล ขาวสาร จากสื่อตาง ๆ การพัฒนาระบบขอมูล/การประชา-

สัมพันธ/สื่อสารมวลชนประเภทตาง ๆ
2 การเสนอขอมูลความคิดเห็น การใหขอมูลความคิดเห็นผานสื่อตาง ๆ

ผานตัวแทน ผานแบบสอบถาม
/ การสัมภาษณ

การสํ ารวจ(ความคิดเห็น)  สาธารณะ   
การสัมภาษณ  ออกแบบสอบถาม
การศึกษากระทบทางสังคม

3 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร
รวมคิดและเสนอขอมูล/แลกเปลี่ยนขอมูล
/ความคิดเห็นผานจดหมายขาว
/ที่ประชุมหรือคณะทํ างาน

การปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ
การประชุมรับฟงความคิดเห็น
  -  การประชุมระดับชุมชน
  -  การประชุมประชาพิจารณ

4 การเจรจาตอรอง การติดตาม / รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิด
เสนอขอมูลความคิดเห็น  จัดสรรประโยชน
และผลักดันขอเสนอที่เลือก ผานคนกลางที่
ประชุมหรือคณะทํ างานเพื่อใหแตละฝายได
รับประโยชนที่สามารถรับได

การเจรจาตอรอง

5 การมีสวนรวมในการตัดสินใจในบาง
ขั้นตอน

การติดตาม/รับขอมูลขาวสาร รวมคิดเสนอ
ขอมูลความคิดเห็น และรวมตัดสินใจใน
บางขั้นตอนของกระบวนการวางแผน / การ
จัดการผานที่ประชุม หรือคณะทํ างานระดับ
นโยบาย / ตัดสินใจ เพื่อรักษาผลประโยชน
ในระดับที่เหมาะสมของแตละฝาย

การประชุมในระดับตัดสินใจ

6 การมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุก
ขั้นตอน

การติดตาม/ รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิด
เสนอขอมูลความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ
ในทุกขั้นตอน ของกระบวนการวางแผน/
การจัดการผานที่ประชุม หรือคณะทํ างาน
ระดับนโยบาย / ตัดสินใจเพื่อรักษาผล
ประโยชนในระดับที่เหมาะสมของแตละ
ฝาย

การประชุมในระดับตัดสินใจ

7 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การรวมดํ าเนินโครงการ ตลอดจนกิจกรรม
ตาง ๆ ซ่ึงผานขั้นตอนที่ไดมีการตัดสินใจ
รวมกัน เพื่อใหบรรลุประโยชนในระดับที่
เหมาะสมของแตละฝาย

การจัดทํ าแผนงาน จัดหาทรัพยากร
แบงงาน และปฏิบัติงานตามแผน

8 การมีสวนรวมในการประเมินผล การรวมติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติ
การ หรือการดํ าเนินกิจกรรมตามแผนงานที่
ทุกคนเห็นชอบรวมกันเพื่อตรวจสอบการ
บรรลุประโยชนในระดับที่เหมาะสมซึ่งแต
ละฝายคาดหวังไว

การประชุมประเมินผลการปฏิบัติงาน
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4.  แนวความคิดเกี่ยวการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

     4.1   การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนกิจกรรมที่จัดใหมี
ข้ึนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกร
พัฒนาเอกชนตลอดจนหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการสามารถเขารวมแสดง
ความคิดเห็น นํ าเสนอขอมูล ขอโตแยงหรือขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม

การจัดการใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศ
ตางๆ มีความแตกตางกัน โดยอาจจะเกิดจากระบบการเมืองที่แตกตางกัน การกระจายอํ านาจของ
ประชาชนที่มีสวนตอการตัดสินใจในปญหาดานสิ่งแวดลอม จากการศึกษาเปรียบเทียบโดย
สถาบันนโยบายศึกษา (2539 : 2_2-2_49) พบวาประเทศที่ใหความสํ าคัญตอบทบาทของประชา
ชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสวนใหญจะเปนประเทศในแถบตะวันตกเชนประเทศ
สหรัฐอเมริกา และคานาดา

4.1.1  การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในสหรัฐ
อเมริกา

       ประเทศสหรัฐอมริกาไดออกกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม
ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยกํ าหนดวาภาครัฐตองเปดเผยขอ
มูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสาธารณะ เพื่อใหประชาชนมีสิทธิแสดงความคิด
เห็นตอรายงานดังกลาว และตองผนวกความเห็นของประชาชนไวในรายงานดังกลาวดวย บทบาท
การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทํ าและพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอม สามารถสรุปไดดังนี้

1.  การรับรูขาวสารในขั้นริเร่ิมโครงการ โดยหนวยงานรัฐบาลกลางที่ริเร่ิมโครง
การจะประเมินวาตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม แลวแจงใหสาธารณชนทราบ

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาขอบเขตการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอม เมื่อหนวยงานพิจารณาวาโครงการตองมีการจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม จะตองประกาศใหประชาชนทราบถึงลักษณะโครงการ เวลาและสถานที่ในการจัดทํ าขอบเขต
การศึกษา ตลอดจนวิธีการติดตอที่สามารถหาขอมูลเพิ่มเติม
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3. การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณารางรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม  โดยประชาชนที่อาจจะไดรับผลกระทบ องคกรเอกชน หนวยงานของรัฐที่เกี่ยว
ของ นักวิชาการและกลุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของจะไดรับรางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
และมีเวลาศึกษารายงาน 45-60 วัน เพื่อใหขอคิดเห็นและจัดทํ าความคิดเห็นเปนลายลักษณ
อักษรในประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอตอเจาของโครงการและควรใหความเห็นในภาพ
รวมดวยวาเห็นดวยกับโครงการหรือไม

4. การมีสวนรวม ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   
โดยหนวยงานที่ทํ าหนาที่พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   จะผนวกความคิด
เห็นของประชาชนไวในสวนทายของรายงาน และอาจจัดใหมีการทํ าประชาพิจารณเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นดวย

5.การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 
เจาของโครงการตองดํ าเนินการเกี่ยวกับการมาตรการลดผลกระทบดวยตามที่ระบุไวในรายงาน 
ประชาชนสามารถรองขอที่จะทราบถึงความคืบหนาดานการติดตามผลของเจาของโครงการได

4.1.2   การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในแคนาดา

ในประเทศคานาดาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํ ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมเปน 4 ข้ันตอนโดยสรุปดังนี้

        1. ข้ันริเร่ิมโครงการ หลังจากเจาของโครงการเสนอโครงการ หนวยงานระดับรัฐ
บาลกลาง (EPA) จะประกาศแตงตั้งคณะผูชํ านาญการทํ าหนาที่พิจารณาจัดทํ ารายงาน

        2.  ข้ันการจัดทํ าขอบเขต และ แนวทางการศึกษาถือเปนขั้นตอนแรกที่เปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการ โดยจัดใหประชาชนเขามาแสดงความคิด
เห็นตอขอบเขตการศึกษา และมีรายงานเปนลักษณอักษร

        3.ข้ันตอนการจัดทํ ารางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รูปแบบการมี
สวนรวมของประชาชนในขั้นตอนนี้เปนลักษณะการปรึกษาหารือ ซึ่งประชาชนสามารถทราบความ
คืบหนาและแสดงความคิดเห็นตอโครงการ

         4.  ข้ันตอนการจัดทํ าและพิจารณารางรายงานการประเมินผลกระทบ   เจาของ
โครงการตองจัดสงรายงานฉบับสรุปที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นใหกับ
ประชาชนอานกอนที่จะรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ
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ในประเทศอื่น ๆ เชนประเทศนิวซีแลนดและออสเตรเลีย  ก็ไดมีการใหประชา
ชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แมข้ันตอนตางๆ จะแตกตางกันไป แตกระบวน
การการมีสวนรวมก็มีข้ันตอนที่คลายคลึงกันซึ่งสถาบันนโยบายศึกษา (2539 :2_49) ไดสรุปข้ัน
ตอนและกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  ดังตาราง 2

ตาราง 2   สรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศตาง ๆ

การประเมินผล
กระทบสิ่งแวด
ลอม

สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย เกณฑ
ธนาคารโลก

1. กฎหมายสิ่งแวด
ลอมท่ีเกี่ยวของ มี
การระบุการมีสวน
รวมของประชาชน
ไวในกฎหมาย

มีการกํ าหนดการมี
สวนรวมไวใน
กฎหมาย National
Environment
Policy  Act 1970

มีการระบุไวใน
The Environment
Assessment and
Review Process
1974

มีการกํ าหนดไวใน
Resource
Management Act
1991

มีการกํ าหนดการมี
สวนรวมของ
ไวในEnvironmental
Protection Act
1974

มีการระบุไวใน
World Bank
Policy  เปนเงื่อนไข
สํ าหรับการกูยืมเงิน
สํ าหรับโครงการ

2. การมีสวนรวม
ของประชาชนใน
การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม
ขั้นตน (IEE)
 -  การจัดทํ า IEE
 -  การพิจารณา
    TOR

รัฐจะเปนผูพิจารณา
IEE และเปนผูตัดสิน
ใจวาควรจะมีการจัด
ทํ ารายงาน EIA ตอ
หรือไม ประชาชนมี
สิทธิเรียกรองใหมี
การทบทวนการตัด
สินใจ

ภายหลังจากมีการ
เสนอโครงการทาง
Federal
Environment
Assessment
Review Office  จะ
l จัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นตอ
TOR

จะตองมีการปรึกษา
หารือกับประชาชน
เพื่อพิจารณารวมกัน
เกี่ยวกับ Scoping
และ TOR

มีการจัดทํ า Notice
of Intention บงชี้ถึง
ผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม  รัฐมีหนาท่ี
พิจารณาวาตองทํ า
EIS หรือ PER หรือ
ไม

จะตองมีการเปด
เผยขอมูลและรับ
ฟงความคิดเห็น
ใหประชาชนเขามา
แสดงความคิดเห็น
ตอกรอบการจัดทํ า
รายงาน

3. การมีสวนรวม
ของประชาชนใน
การจัดทํ ารางราย
งาน EIA (Draft
EIA)

ประชาชนจะไดรับ
รายงานฉบับแกไข
และมีเวลา 45-60
วันในการแสดงความ
คิดเห็นกลับไปยัง
หนวยงาน

ใหมีการเปดเผยขอ
มูลเกี่ยวกับผล
กระทบและเปดรับ
ฟงความเห็น

จะตองมีการเปดเผย
ขอมูลและจัดรับฟง
ความคิดเห็น

ประชาชนจะ
พิจารณารางรายงาน
EIS หรือ PER 28 วัน
โดยขอคิดเห็นจะใช
ในการปรับปรุงราง
รายงาน

ระบุใหระเทศลูก
หน้ีจะตองสอบถาม
ความคิดเห็นของ
ประชาชนตอราง
รายงาน  EIA
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ตาราง  2   (ตอ)

การประเมินผล
กระทบสิ่ งแวด
ลอม

สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย เกณฑธนาคารโลก

4. การมีสวนรวม
ของประชาชนใน
การจัดทํ ารายงาน
EIA (Final EIA)

ประชาชนจะไดรับ
รายงานฉบับแกไข
และมีเวลา 30-60
วันในการพิจารณา
และประชาชนอาจมี
การรณรงคเพื่อโต
แยงผลการพิจารณา

ใหมีการเปดเผยขอ
มูลเกี่ยวกับผล
กระทบและเปดรับ
ฟงความเห็น

จะตองมีการเปดเผย
ขอมูลและจัดรับฟง
ความคิดเห็น อยาง
เปนทางการและรวม
เปนสวนหนึ่งของราย
งานแตการตัดสินใจ
เปนของ
สภาทองถิ่น

ประชาชนมีสิทธิ
ใหความคิดเห็น
ตอรายงาน EIS
ภายใน 42 วัน
PER ภายใน 28
วัน และอาจมีการ
จัดประชุมรับฟง
ความคิดเห็น

จะตองมีการเปดเผย
ขอมูล และรับฟง
ความคิดเห็นตอ ราย
งาน EIA

5. การมีสวนรวม
ของประชาชนขั้น 
Post EIA

ประชาชนมีสิทธิรับ
ทราบความคืบหนา
ของโครงการ และ
หากไมพอใจตอ
มาตรการชดเชย
สามารถใชมาตรการ
ทางศาลได

การตัดสินใจในโครง
การจะเปนหนาท่ีของ
รัฐมนตรี แตในระยะ
เวลากอสรางประชา
ชนมีสิทธิจะทราบ
ความคืบหนาของ
โครงการได

ประชาชนอาจเรียก
รองผานผูแทนใหเขา
มาตรวจสอบ

ประชาชนมีสิทธิ
จะทราบความ
คืบหนาของโครง
การ

ประชาชนตองเขาไป
มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและ
ประเมินโครงการ

ที่มา : สถาบันนโยบายศึกษา  (2539)

4.1.3  การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย
สามารถแบงออกเปน 4 แนวทาง (สถาบันนโยบายศึกษา, 2539 :1_9 -1_29) คือ

1. การมีสวนรวมของประชาชนที่กฎหมายรับรองสิทธิ ใหประชาชนมีสิทธิรับรู
ขอมูล แสดงความคิดเห็นหรือทํ าการฟองรองได เชนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 รับรอง
สิทธิแกผูมีสวนไดสวนเสียจากการกํ าหนดผังเมืองใหเขามารับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นและ
การมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535
โดยยกตัวอยางกรณีของ ดร. พนัส ทัศนียานนท และประชาชนไดรวมกันฟองรองนายกรัฐมนตรี
และคณะรวม 7 คน   ในขอหาละเมิดตอพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ในการที่อนุญาต



23

ใหนํ าเอาพื้นที่สีเขียวในซอยอารี มาใชเปนพื้นที่สรางอาคารที่ทํ าการของกรมประชาสัมพันธและ
กรมสรรพากร นับเปนคดีแรกที่มีการยื่นฟอง  โดยอาศัยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ในกรณีนี้อาจจะไมมีสวนเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
แตสะทอนใหเห็นความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชนอันเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรที่ดินที่มี
ผลตอสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน

2. การมีสวนรวมของประชาชนในกรณีที่หนวยงานของรัฐ ไดจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็น  การมีสวนรวมในลักษณะนี้มีหลายรูปแบบ คือ

              - การมีสวนรวมโดยประชาชนเรียกรองใหรัฐตองเปดเวทีในการรับฟงความ
คิดเห็นและนํ าเสนอขอมูลตอประชาชน  ในกรณีเชนนี้สวนใหญจะทํ าภายหลังที่ไดเกิดความขัด
แยงที่รุนแรงระหวางรัฐกับประชาชน เชน กรณีของเขื่อนนํ้ าโจน เขื่อนปากมูล และกรณีชุมชนบาน
ครัว  เปนตน

             - การมีสวนรวมจากการริเร่ิมของหนวยงานเจาของโครงการ หรือการจัด
Technical Hearing เชน โครงการเขื่อนแควนอย จังหวัดพิษณุโลก ของกรมชลประทาน

             -   การมีสวนรวมที่จัดโดยฝายการเมือง ซึ่งมีกรณีศึกษาคือการใชอํ านาจของ
กรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎรเขาไปรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน ในกรณีโครงการพัฒนาลุมแมนํ้ ายม

3.  การมีสวนรวมของประชาชน ในรูปแบบการจัดประชุมรับฟงเพื่อความคิด
เห็นทางเทคนิค (Technical Hearing)

              การมีสวนรวมในรูปแบบนี้จะใชในการพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม โดยสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบและจะจัดเฉพาะ
โครงการที่มีขนาดใหญและมีผลกระทบสูง เปดโอกาสใหนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนบาง
สวนเขารวมแสดงความคิดเห็นได กอนที่จะตัดสินอนุมัติ/ไมอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เชน โครงการรถไฟฟามหานคร  โครงการพัฒนาลุมแมนํ้ าสงครามของกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน  โครงการเขื่อนลํ าตะคอง เปนตน

4.  การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นเบื้องตนโดย
บริษัทที่ปรึกษาจัดใหมีการสัมภาษณ /การตอบแบบสอบถาม

              การมีสวนรวมแบบนี้บริษัทที่ปรึกษาจะนํ าเสนอขอมูลเบื้องตนที่เกี่ยวกับ
โครงการ ลักษณะของโครงการและวัตถุประสงคของโครงการใหประชาชนในพื้นที่ไดทราบ ในขณะ
เดียวกันจะสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการ  ความรูสึกของประชาชนที่มีตอผล
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กระทบในดานตาง ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับประเภทของโครงการ การสัมภาษณ  การตอบแบบสอบถาม จะ
ใชการสื่อสารสองทางคือใชรูปแบบการจัดการประชุมกลุมยอยในพื้นที่ระหวางผูไดรับผลกระทบ
กับผูศึกษาผลกระทบ และการสอบถามความคิดเห็นดวยการสัมภาษณเปนรายบุคคล หรือโดย
การสุมตัวอยางประชนในพื้นที่/ชุมชน/หมูบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ

     4.2   รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สถาบันนโยบายศึกษา (2539 : 3_10-3_14)  ไดประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่
ประเทศตาง ๆ  ออกเปน 5 รูปแบบคือ

1.  การรับรูขาวสาร (Public Information)
การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและบุคคลหรือหนวย

งานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดํ าเนินการและผล
กระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น และตองแจงกอนที่มีการตัดสินใจดํ าเนินโครงการ

2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation)
     เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดํ าเนินการกับประชาชนที่

เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพื่อฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการ
จัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและควรจัดกอนที่จะมีการเสนอผลการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม

3.  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting)
     เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่พบเห็นไดบอย เปนการประชุมใหผูที่ไดรับผลกระทบ

หรืออาจไดรับผลกระทบหากมีการดํ าเนินโครงการไดมีสวนรวม โดยหนวยงานเจาของโครงการ
และผูมีอํ านาจตัดสินใจ เปดใหมีเวทีสาธารณะในการทํ าความเขาใจและคนหาเหตุและผลที่จะ
ดํ าเนินโครงการหรือไมดํ าเนินโครงการในพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งจะดํ าเนินการไดหลายรูปแบบ ไดแก

     -   การประชุมระดับชุมชน (Community Meeting)
         การจัดประชุมลักษณะนี้ควรจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดย

เจาของโครงการจะสงตัวแทนเขารวมเพื่ออธิบายถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะ
เกิดขึ้น และเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมซักถาม ซึ่งในพื้นที่โครงการอาจมีชุมชนยอยไดรับผล
กระทบหลายชุมชน การจัดประชุมนอกจากจะจัดในระดับชุมชนยอยแลว อาจจัดในระดับที่กวาง
ขวางขึ้นรวมหลายๆ ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง
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     -   การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing)
         เปนการประชุมโดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซัก

ถาม และใหความคิดเห็นตอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะโครงการที่มีขอ
โตแยงในเชิงวิชาการ การประชุมอาจจัดในที่สาธารณะทั่วไป ผูเชี่ยวชาญทั้งของโครงการและภาค
รัฐจะเขารวมในการหารือนี้ และนํ าเสนอตอสารธารณะและผูเขารวมประชุมดวย

    -  การประชุมประชาพิจารณ (Public Hearing)
       การประชุมลักษณะนี้เปนการเสนอขอมูลจากทั้งสองฝายคือเจาของโครงการและ

ผูรับผลกระทบ การประชุมจะตองเปดกวางและเจาของโครงการตองเปดเผยขอมูลอยางไมมีการ
ปดบัง คณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับกันได มี
หลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบทั่วกันซึ่งอาจรวมกัน
กํ าหนดขึ้น รูปแบบการประชุมควรจะเปนในลักษณะไมเปนทางการมากนักและไมเกี่ยวของกับนัย
ของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดใน
เวลาหลายวันและไมจํ าเปนจะตองจัดเพียงครั้งเดียวและสถานที่เดียวตลอดไป  สามารถเปลี่ยนไป
ตามพื้นที่โครงการไดตามความเหมาะสม

4.  การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)
   เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน ในทางปฏิบัติที่จะใหประชา

ชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้นๆอาจดํ าเนินการใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเลือกตัว
แทนไปเปนคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่งซึ่งจะมีอํ านาจในการตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ 
เชน อาจเปนสภาที่ปรึกษาหรืออาจเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  รวมทั้งการไดรับคัดเลือกในฐานะ
ที่เปนตัวแทนขององคกรที่ทํ าหนาที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่ ประชาชนจะมีบทบาทชี้นํ าการตัด
สินใจไดเพียงใดก็ข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ วาจะมีการวางนํ้ าหนักของ
ประชาชนไวเพียงใด

5.  การใชกลไกทางกฎหมาย   
     เปนการเรียกรองสิทธิของประชาชนอันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม  

ซึ่งมักใชเมื่อหมดชองทางอื่นในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาจะไดรับหรือเพื่อ
พิทักษสิทธิโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย วิธีการนี้อาจยืดเยื้อตอการดํ าเนินโครงการหรือการ
ยุติโครงการ  ประชาชนเองบางครั้งก็ไมอยูในฐานะที่จะดํ าเนินการฟองรองเพราะนอกจากจะเสีย
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เวลาแลวยังตองมีภาระคาใชจาย  รวมทั้งมีภาระในการแสวงหาขอมูล  การมีสวนรวมในรูปแบบนี้
จึงไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนในเชิงปองกันแกไข

4.3   ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด-
ลอม

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีหลาย
ประการ (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2539 : 11-12) ดังนี้

1. ทํ าใหทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่โครงการ/ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการ

2. ทํ าใหทุกฝายโดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่โครงการ/ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับ
ทราบถึงผลกระทบที่อาจจะเกิด ใครที่จะไดรับผลกระทบ ไดรับผลกระทบในลักษณะใดและมี 
มาตรการในการแกไขหรือลดผลกระทบ

3. ทํ าใหทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในพื้นที่โครงการ/ประชาชนที่ไดรับผล
กระทบสามารถที่จะแลกเปลี่ยนขอมูล ขอโตแยงตอแนวทาง ขอบเขตของการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอม และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

4.  ชวยสรางความมั่นใจ ลดขอขัดแยงอันเนื่องมาจากโครงการเพราะประชาชนสามารถ
รับทราบขอมูล แสดงความคิดเห็น ทัศนคติ ขอโตแยงตอโครงการไดในทุกขั้นตอนของการจัดทํ า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   โดยสามารถกระทํ าไดในรูปแบบตาง ๆ เชนการเขียน
จดหมาย การเขารวมประชุม การใหขอคิดเห็นผานตัวแทน

5.  ทํ าใหทราบขอคิดเห็นของประชาชน    ทํ าใหไดรับขอมูลรอบดาน  ซึ่งจะทํ าใหการตัด
สินใจตางๆเกี่ยวกับโครงการตองกระทํ าอยางรอบคอบยิ่งขึ้น

4.4  การจํ าแนกผูมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2539 : 12-13) ไดจํ าแนกผูมีสวนรวมในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปน  7 กลุม  คือ
              1.  ผูรับผลกระทบ
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 "กลุมผูเสียประโยชน" เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากโครงการในดานลบ  เชน เปนผู
สูญเสียที่ทํ ากิน  กลุมนี้จะตองเปนกลุมที่ไดรับนํ้ าหนักมากที่สุดในการประเมินผลกระทบและการ
จัดการการมีสวนรวม

"กลุมผูไดประโยชน" เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากโครงการในดานบวก เชน  โรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใชประโยชนกระแสไฟฟาจากการสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาหรือประชาชนที่อาศัย
อยูในพื้นที่เปาหมายของเขื่อนเพื่อการชลประทาน

เนื่องจากกลุมนี้จะเปนกลุมที่จะไดรับประโยชน  จึงอาจถือไดวาประโยชนของกลุมนี้
ไดรับการพิทักษและนํ าเสนอโดยเจาของโครงการแลวไมจํ าเปนที่จะตองเปนชองทางการมีสวนรวม
ใหเปนพิเศษกวากลุมอ่ืน ๆ

2.  หนวยงานที่รับผิดชอบจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในที่นี้

หมายถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ไดแก

  - เจาของโครงการในที่นี้อาจหมายถึงหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน
เอกชน

   -  บริษัทที่ปรึกษา ในที่นี้หมายรวมถึงมหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชนที่จดทะเบียน
ไวกับทางสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทํ ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมของโครงการนั้นตามขอตกลงกับเจาของโครงการ

3.  หนวยงานที่ทํ าหนาที่พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  -  กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
  -  ผูชํ านาญการหรือคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
  - หนวยงานที่มีหนาที่ตัดสินใจอนุมัติโครงการ เชน คณะรัฐมนตรี / รัฐมนตรีและ

หนวยงานที่มีอํ านาจออกใบอนุญาตตาง ๆ
4.  หนวยงานราชการในระดับตาง ๆ

  ในที่นี้รวมถึงหนวยงานทั้งในสวนกลาง  สวนภูมิภาคและทองถิ่นที่เกี่ยวของเชน กรม
ชลประทาน  กรมปาไม  หนวยงานบริหารและพัฒนาในพื้นที่

5.  องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม  องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาภายในทอง
ถิ่นในระดับอุดมศึกษาและนักวิชาการอิสระ
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   - กลุมองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม ในกลุมนี้สวนใหญจะเปนองคกรที่ไดจด
ทะเบียนกับทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ  มูลนิธิคุม
ครองสัตวปาและพืชพรรณแหงประเทศไทย

   -   องคกรพัฒนาเอกชน   ในที่นี้หมายถึงกลุมหรือองคการตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่หรือ
เขาไปใชประโยชนในพื้นที่ เชน หอการคา  ชมรมดูนก กลุมองคกรเอกชนในระดับรากหญา  เชน  
ศูนยขอมูลทองถิ่นเพื่อการพัฒนา

-  สถาบันการศึกษา  สถาบันการศึกษาในที่นี้หมายถึง  สถาบันการศึกษาภายใน
พื้นที่โครงการ  หรือสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

-  นักวิชาการอิสระ  ในที่นี้จะรวมถึงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานและนักวิชาการจากภาย
นอก  ซึ่งมิไดจัดทํ าหรือพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

6.   ส่ือมวลชน
   ส่ือมวลชนในที่นี้รวมถึงสื่อในแขนงตาง ๆ ทั้งระดับทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งมีบท

บาทในการนํ าเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ ผลกระทบของโครงการและความกาวหนาใน
การจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

 7.  ประชาชนทั่วไป
   ประชาชนทั่วไปในที่นี้หมายถึง "สาธารณชน" ที่มีความตองการและสนใจในโครง

การ  จะมีบทบาทในฐานะผูสังเกตการณ พยานรวมรับฟงขอมูล

5.  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

 5.1  กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนการวิเคราะหปญหาความขัดแยงหรือขีดจํ ากัด
ดานทรัพยากรสิ่งแวดลอม ที่อาจมีผลตอความเปนไปได (หรือความเปนไปไมได)ของโครงการ โดย
จะวิเคราะหและประเมินถึงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบที่โครงการ    อาจจะเกิดตอ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมและชุมชนโดยรอบ ตลอดจนตอโครงการพัฒนาอื่นๆในบริเวณใกลเคียง  
อาจถือไดวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการทํ าใหความจริงปรากฏ เพื่อใหทุก ๆ ฝาย
สามารถรูลวงหนาถึงผลกระทบ และแนวทางปรับปรุงรูปแบบโครงการ ตลอดจนชวยในการ
กํ าหนดมาตรการลดผลกระทบ และแนวทางปรับปรุงรูปแบบโครงการเพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมโดยรอบ และเพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลสูงสุด
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ทรัพยากรสิ่งแวดลอมแบงออกเปน 3 องคประกอบ คือ ส่ิงแวดลอมดานกายภาพ   ดาน
ชีวภาพและดานสังคม โดยสิ่งแวดลอมกายภาพหมายถึงสิ่งที่ไมมีชีวิตเชน ทรัพยากรดิน ทรัพยากร
ธรณี ภูมิประเทศ ทรัพยากรนํ้ า คุณภาพนํ้ า คุณภาพอากาศ เปนตน  ส่ิงแวดลอมดานชีวภาพ 
หมายถึงสิ่งที่มีชีวิตไดแกพืชและสัตวทั้งที่อยูบนบกและอยูในนํ้ า สวนสิ่งแวดลอมดานสังคมแบง
ตามที่สํ านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเปน คุณคาการใชประโยชน
ของมนุษยและคุณภาพชีวิต

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมี 3 ระดับคือระดับนโยบาย ระดับโปรแกรม และ
ระดับโครงการ โดยทั่วไปจะสอดคลองกับขอบเขตของพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ ซึ่งการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยนั้น สวนใหญจะเปนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับ
โครงการเชน เขื่อน ถนน โรงแรมและทาเรือ เปนตน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  ประกอบ
ดวยขั้นตอนตาง ๆ  ดังนี้ (ฉัตรไชย  รัตนไชย, 2546  : 1-21)

1. Screening เปนการกรั่นกรองวากิจกรรมใดบางที่ควรทํ าการศึกษาเพื่อประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมซึ่งประเทศไทยไดกํ าหนดรายการไว ในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจนวากิจกรรมใดบางที่ตองมีการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม

2. Scoping การกํ าหนดกรอบการศึกษา โดยกํ าหนดประเด็นสํ าคัญที่ควรเนนในการ
ศึกษาแตละครั้ง โดยกํ าหนดเปนประเด็นหลักและประเด็นรอง  หลังจากไดกํ าหนดกรอบของการ
ศึกษาก็ทํ าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อจะตอบคํ าถามเหลานี้

   -  กิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที่กลาวถึงจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรบาง
   -  ขอบเขตของผลกระทบ จะมากนอยแคไหน
   -   ผลกระทบเหลานั้นสํ าคัญตอส่ิงแวดลอมและมนุษยมากนอยเพียงใด
   -   เราจะทํ าอยางไรกับผลกระทบดังกลาวไดบาง (เพื่อลดผลกระทบ)
   - ทํ าอยางไร จึงจะสามารถสื่อใหผูมีอํ านาจในการตัดสินใจทราบถึงผลกระทบและ

มาตรการตาง ๆ ที่ควรทํ า
3.  Identification การระบุประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการพยายามตอบคํ าถาม

วากิจกรรมหรือโครงการพัฒนาเหลานั้นจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรตามมาบาง โดยการกํ าหนด
กรอบการศึกษาใหมีเพียงประเด็นหลักๆที่จะตองประเมินผลกระทบในรายละเอียด ซึ่งอาจทํ าโดย
การพิจารณาเปรียบเทียบกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอื่นๆที่มีลักษณะคลาย
กัน หรือโดยการสํ ารวจสอบถามทั้งฝายผูสรางผลกระทบและฝายรับผลกระทบในโครงการนั้น ๆ
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4. Prediction การทํ านายผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อจะตอบวาขอบเขตของผลกระทบ
มากนอยแคไหนโดยอธิบายถึงลักษณะของเหตุและผลของผลกระทบ ขนาดมิติอ่ืนๆ ของผล
กระทบ รวมทั้งผลกระทบตอเนื่อง ซึ่งการทํ านายอาจใหคํ าตอบเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพขึ้นอยู
กับลักษณะของผลกระทบ

5.  Evaluation  การประเมินผลกระทบเพื่อที่จะบอกไดวาผลกระทบเหลานั้นรุนแรงตอ
ส่ิงแวดลอมและมนุษยมากนอยเพียงใด โดยทั่วไปจะใชวิธีการดังนี้

   -   เปรียบเทียบกับบทบัญญัติตามกฎหมาย ขอบังคับ คามาตรฐาน
   -   ปรึกษากับผูมีอํ านาจตัดสินใจที่เกี่ยวของ
   -   อิงกับเกณฑตางๆ ที่ไดกํ าหนดไวเชนเขตปาสงวน ชนิดพันธที่หายาก
   -   อิงกับนโยบายรัฐ  ชุมชนหรือวิถีชีวิต
   -   อิงกับการยอมรับของชุมชน และสังคมทั่วไป

6. Mitigation measures การกํ าหนดมาตรการปองกันผลกระทบ ในกรณีที่ผลกระทบ
เหลานั้นสํ าคัญตอส่ิงแวดลอมและมนุษย จึงตองกํ าหนดมาตรการเพื่อปองกันและแกไขหรือ
บรรเทาผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม   ซึ่งโดยทั่ว ๆ ไปจะมี 2 แบบ ไดแก มาตรการแบบ
โครงสรางคือการลงทุนกอสรางชิ้นวัตถุเพื่อปองกันแกไขหรือบรรเทาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
มาตรการแบบไมใชโครงสราง ซึ่งหมายถึง การใชนโยบาย แนวทางปฏิบัติเพื่อบรรเทาและลดผล
กระทบสิ่งแวดลอม

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม (2453
:13-15) ไดสรุปถึงกระบวนการและขั้นตอนประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งหลาย ๆ ประเทศทีมี
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมวามีข้ันตอนและวิธีการคลายกัน ดังนี้

1.   การเลือกที่ต้ังโครงการ ( Site selection)
   การทํ าโครงการหรือกิจการใด ๆ ไมวาจะดํ าเนินการโดยรัฐหรือเอกชน จํ าเปนตองมี

การเลือกที่ต้ังโครงการกอน ซึ่งมีการพิจารณากันอยางถี่ถวนถึงความเหมาะสมดานสภาพแวด
ลอม และความคุมทุนทางเศรษฐศาสตรและในกรณีที่มีแนวทางเลือกที่ต้ังหลายทาง จะตองนํ า
เสนอขอมูลรายละเอียดของพื้นที่ทั้งหมดมาคัดเลือกหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมที่สุด เมื่อไดที่ต้ัง
โครงการที่เหมาะสมแลว เจาของโครงการจะจางบริษัทที่ปรึกษา ศึกษาความเปนไปไดของโครง
การ และออกแบบโครงการ เพื่อกํ าหนดรายละเอียดของโครงการ และเสนออนุมัติโครงการตอไป

2.   การกลั่นกรองโครงการ ( Screening process)
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   หลังจากทํ าการศึกษาเพื่อเลือกที่ต้ังโครงการแลว เจาของโครงการจะตองเสนอ
ลักษณะโครงการเพื่อขออนุญาตประกอบการตอผูมีอํ านาจอนุมัติ โดยในขั้นนี้จะมีผูกลั่นกรองโครง
การเปนผูพิจารณารายละเอียดโครงการวา โครงการที่เสนอมาจะกอใหเกิดผลกระทบมากนอย
เพียงใด และตองทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม และในกรณีที่พิสูจนไดวา
โครงการดังกลาวจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือมาตรการที่ควบคุมแกไขผลกระทบไดจริง ก็
อาจทํ ารายงานศึกษาผลกระทบเบื้องตน (IEE) และอนุมัติใหดํ าเนินกิจการได แตถาไมสามารถ
พิสูจนระดับของผลกระทบได ก็ตองทํ ารายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมใหพิจารณาตอไป

3.   การทํ าขอบเขตการศึกษา ( Scoping process)
เมื่อจะศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการใด ๆ จะตองมีการทํ า

ขอบเขตการศึกษา โดยพิจารณาประเด็นที่จะศึกษาใหครอบคลุมผลกระทบทุกดาน ที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการดํ าเนินโครงการทางดานสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนแนวทางและมาตร
การเพื่อปองกันและแกไขผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น

4.   การศึกษาและทบทวนโครงการ (Review process )
   ข้ันตอนนี้จะเปนการศึกษารายละเอียดและผลกระทบของโครงการ ตามขอบเขต

การศึกษาที่ไดกํ าหนดไวโดยทั่วไปจะประกอบดวย รายละเอียดโครงการ,รายละเอียดเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมปจจุบันซึ่งไดแก ทรัพยากรสิ่งแวดลอมดานกายภาพ  ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางชีว
ภาพ  คุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต, การวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอม โดยวิเคราะหเปรียบเทียบใหผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการไมมีโครงการหรือ
สภาพปจจุบันกอนมีโครงการเปรียบเทียบกับเมื่อมีโครงการ โดยวิเคราะหผลกระทบ 2 ชวงเวลา 
คือ ชวงการกอสรางและเมื่อกอสรางเสร็จและเปดดํ าเนินโครงการแลว การวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอมจะพิจารณาประเด็นที่คาดวาจะเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมปจจุบันจากลักษณะ
หรือรายละเอียดของโครงการ

5.   การเผยแพรสูสาธารณะ (Public hearing)
   เมื่อศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเสร็จแลว จะตองเผยแพรผลการ

ศึกษาสูสาธารณะชน เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมแสดงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะตอโครงการ ตลอดจนหาแนวทาง มาตรการแกไขที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดผล
กระทบตอชุมชน

6.   ข้ันการตัดสินใจ ( Decission making)
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   การตัดสินใจอนุมัติหรือไมอนุมัติโครงการใหดํ าเนินการกอสราง โครงการจะเกิดขึ้น
เมื่อรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูพิจารณา
รายงาน โดยหนวยงานอนุญาตจะออกใบอนุญาตเพื่อประกอบการใหแกเจาของโครงการ หรือกิจ
การ  ซึ่งเจาของโครงการสามารถ เร่ิมกอสรางไดทันที

7.   ข้ันติดตามและประเมินผล ( Monitoring )
   หลังจากเจาของโครงการไดดํ าเนินโครงการ  หรือดํ าเนินกิจการแลว จะตองมีการ

ติดตามประเมินผลวาเจาของโครงการไดกอสรางโครงการตามแบบที่เสนอไปหรือไม และปฏิบัติ
ตามมาตรการลดผลกระทบที่ไดเสนอไวในรายงานหรือไม ทั้งนี้ตองมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ติดตาม
และประเมินผล

5.2   ประโยชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือสํ าคัญที่สามารถชวยในการตัดสินใจ
วาโครงการจะยกเลิกหรือเดินหนาตอไป ในกรณีที่เห็นวาควรเดินหนาตอไป ก็สามารถชวยขัดเกลา
ปรับปรุงโครงการใหสามารถดํ าเนินการตอไปตามวัตถุประสงคที่วางไวอยางราบรื่นขึ้นเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมและเปนที่ยอมรับของสังคมมากขึ้น  โดยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะชวยใน
การ ( ฉัตรไชย  รัตนไชย, 2546 : 6)

-  ทํ านายผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบที่อาจเกิดขึ้นหากมีการดํ าเนินโครงการ
 -  หาแนวทางที่จะลดผลกระทบทางลบและพยายามปรับปรุงรูปแบบโครงการ     ใน

รายละเอียดใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสังคมของพื้นที่
- นํ าเสนอการทํ านาย มาตรการบรรเทาตลอดจนหาทางเลือกตาง ๆ เสนอตอผูมีอํ านาจ

ในการตัดสินใจ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม ( 2543 :

12-13 )  กลาวถึงประโยชนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังนี้
1. ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ

นอกเหนือจากการมองประโยชนทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว
2.ชวยพิจารณาวาโครงการที่เกิดขึ้นจะเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับใดและผูประกอบ

การจะไดมีมาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบอยางเหมาะสม
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 3. เพื่อคาดการณประเด็นปญหาสํ าคัญที่อาจเกิดขึ้นอยางถูกหลักวิชาการซึ่งไดเตรียม
ปองกันและแกไขไวต้ังแตข้ันเตรียมการ

4. ชวยเลือกมาตรการที่เปนไปไดทางปฏิบัติ
 5. เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ   การเตรียมแผน -

งานและการเงินในการจัดการสิ่งแวดลอม
6.  เพื่อเปนแนวทางในการกํ าหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ  ที่เกิด

จากการการกอสรางและดํ าเนินโครงการ

6.  การพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

      6.1  ความเปนมาของโครงการ

ประเทศไทยเริ่มนํ ากาซธรรมชาติมาใชเมื่อป พ.ศ.2524 โดยการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยไดนํ ากาซจากอาวไทยขึ้นมาใชประโยชนโดยวางทอสงกาซในทะเลขนาด 36 นิ้วจากแหลง
เอราวัณมาขึ้นฝงที่อํ าเภอมาบตาพุต จังหวัดระยองและไดวางทอสงกาซบนบกไปยังโรงไฟฟาบาง
ปะกงและพระนครใตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อนํ ากาซธรรมชาติไปเปนเชื้อเพลิง
ในการผลิตกระแสไฟฟาและดํ าเนินการกอสรางโรงแยกกาซหนวยที่ 1 ที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง
ข้ึนซึ่งเปดดํ าเนินการเมื่อป พ.ศ.2528 เพื่อแยกเปนกาซผลิตภัณฑตางๆ เชน กาซมีเทน กาซอีเทน 
กาซโปรเพน กาซปโตรเลียมเหลวและกาซโซลีนธรรมชาติ ตอมาเมื่อความตองการใชปโตรเลียม
เหลวในประเทศมีปริมาณสูงขึ้น รัฐบาลจึงอนุมัติใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ดํ าเนินการกอ
สรางโรงแยกกาซหนวยที่ 2 และหนวยที่ 3 เพิ่มข้ึนเพื่อรองรับความตองการของคนไทยที่เพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่องและไดขยายระบบทอสงกาซธรรมชาติมาในภาคใต โดยการกอสรางทอสงกาซใน
ทะเลจากแหลงเอราวัณมายังอํ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช  พรอมทั้งดํ าเนินการกอสราง
โรงแยกกาซขนอม (หนวยที่4) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตกาซปโตรเลียมเหลวใหตลาดในภาคใต
ของประเทศ และไดทํ าการสงกาซใหกับโรงไฟฟาขนอมเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาของภาคใต 
(การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ,2542 : 15-17)

โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลซีย เกิดขึ้นเนื่องจากขอตกลงรวมกันระหวาง
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ในการนํ ากาซธรรมชาติในแหลงพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย 
(Thailand-Malaysia Joint Development Area : JDA) มาใชประโยชนรวมกันในพื้นที่ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใตของไทยและรัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย โดยการปโตรเลียมแหงประเทศ
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ไทย และ บริษัทPetroliam Nasional Berhad(Petronas หรือ เปโตรนาส) เปนผูรับผิดชอบในการ
ดํ าเนินงาน บนหลักการรวมทุน  50 : 50 และในระยะตอมาไดกอต้ังเปนบริษัท ทรานส ไทย-มาเล
เซีย(ประเทศไทย) จํ ากัด เมื่อกุมภาพันธ 2543 เพื่อเปนผูรับผิดชอบในการดํ าเนินการในโครงการ
ทอสงก าซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย มีลํ าดับความเปนมาดังนี้ 
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2545 : 2_3 - 2_69)
วัน เดือน ป ลํ าดับเหตุการณ
21ก.พ. 22 รัฐบาลไทยและรฐับาลมาเลเซียลงนามในบันทึกความเขาใจ  ในการจัดตั้ง

องคกรรวมไทย-มาเลเซีย  เพื่อสรวมสิทธิ์แทนรัฐบาลทั้งสองในการแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย
(Thailand- Malaysia Joint Development Area : JDA)   

30 พ.ค. 33 รัฐบาลไทยและรัฐบบาลมาเลเซียจัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย และออก
พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย  

21 เม.ย. 37 องคกรรวมไทย-มาเลเซีย ลงนามแบงปนผลผลิตกับผูประกอบการ
5 มี.ค. 39 คณะรัฐมนตรีอนุมัติให ปตท.ลงนามในบันทึกแสดงเจตจํ านงกับเปโตรนาส

ในการรวมซื้อกาซ JDA และนํ ามาใชประโยชนในประเทศไทยโดยจะแสวง
หาโอกาสรวมทุนกับ ปตท. ในโครงการใชประโยชนกาซในไทย

7 เม.ย. 41 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการซื้อกาซ JDA และหลักการรวมทุนระหวาง ปตท.
และเปโตรนาส

22 เม.ย. 41 ลงนามใน Gas Sales Agreement - Head of Agreement (GSA-HOA)
การซื้อขายระหวาง ปตท และเปโตรนาสกับกลุม ผูขาย (องคกรรวมไทย-
มาเลเซีย และกลุมผูประกอบการ)

14 ก.ย. 42 คณะรัฐมนตรีอนุมัติการรวมทุนระหวาง ปตท. และเปโตรนาส ในโครงการ
ทอสงกาซธรรมชาติ และโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย - มาเลเซีย

30 ต.ค. 42 ปตท. และเปโตรนาส รวมลงนามในสัญญา 4  ฉบับ คือ สัญญาชื้อขายกาซ
สัญญาผูถือหุน สัญญาใหยืมคืน ระหวาง ปตท. และเปโตรนาส สัญญาแม
บทการรวมทุน

4 ก.พ. 43 จัดตั้งบริษัท ทรานส ไทย-มาเลเซีย (ประเทศไทย) จํ ากัด เพื่อดํ าเนินการ
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติและทอสงกาซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย

    6.2    รายละเอียดโครงการ
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โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ต้ังอยูบริเวณพื้นที่ของบานโคกสัก  ตํ าบล
สะกอม อํ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีสภาพที่ต้ังเปนพื้นที่เปนที่ราบสูงกวาระดับนํ้ าทะเลปาน
กลาง  1–2 เมตร พื้นที่สวนใหญเปนทุงนาทิ้งรางและปาเสม็ด ชุมชนที่อยูใกลที่สุดหางจากพื้นที่
โครงการระยะทางประมาณ1.5   กิโลเมตร ใชพื้นที่ในการกอสรางประมาณ 400 ไร  แบงเปนพื้นที่
ใชสอยตาง ๆ ดังนี้

พื้นที่สีเขียว ประมาณ 94 ไร (23.5%)
พื้นที่สวนอํ านวยการและสํ านักงาน ประมาณ 21 ไร (5.25%)
พื้นที่สวนสาธารณูปโภคตางๆ ประมาณ 45 ไร (11.25%)
พื้นที่สวนผลิต ประมาณ 240 ไร (60.0%)
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย โดยมีขนาดกํ าลังผลิตหนวยละประมาณ 425 ลาน

ลูกบาศกฟุตตอวัน โดยมีผลิตภัณฑจากการแยกกาซประมาณไดดังนี้
 กาซเชื้อเพลิงอุตสาหกรรม (Sales gas)312 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน
 กาซหุงตม (LPG) 151,399 ตันตอป
 กาซโซลีนธรรมชาติ (NGL)  98,825 ตันตอป
 กาซคารบอนไดออกไซด    1,650,000 ตันตอป

6.2.1   กระบวนการแยกกาซธรรมชาติ

        กาซที่ใชเปนวัตถุดิบสํ าหรับโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย ไดมาจาก
แหลงกาซในพื้นที่พัฒนารวมไทย - มาเลเซีย  (JDA)  โดยวางทอสงกาซธรรมชาติในทะเลมาขึ้นฝง
และเขาโรงแยกกาซธรรมชาติที่อํ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา กาซธรรมชาติประกอบดวยกาซโฮโดร
คารบอนหลายชนิดรวมกันและมีสองสถานะรวมกัน สวนที่เปนของเหลวเรียกวากาซเหลว
(Concentrate)    และสวนที่เปนกาซเรียกวากาซธรรมชาติ

        กระบวนการแยกกาซ จะใชวิธีการลดความดันและการกลั่นลํ าดับสวน โดย
อาศัยคุณสมบัติของกาซโฮโดรคารบอนแตละชนิดที่มีจุดเดือดที่แตกตางกันและมีอุปกรณเพื่อการ
ลดความดันแลวจึงสงเขาสูหอแยกลํ าดับสวนเพื่อแยกผลิตภัณฑตางๆ   โดยมีอุปกรณหลักคือ

        -   หนวยแยกกาซเหลวผสม  (Slug catcher liquid treatment unit)
        -   หนวยกํ าจัดปรอท  (Mercury removal unit)
        -   หนวยกํ าจัดกาซคารบอนไดออกไซด (CO2 removal unit)
        -  หนวยกํ าจัดความชื้น  (Dehydration unit)
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        -  หนวยแยกกาซมีเทน (De-methanization unit)
        -  หนวยแยกโปรเพน  (De-propanization unit)
        -  หนวยแยกกาซหุงตม (LPG unit)
        -  หนวยเพิ่มความดันกาซเชื้อเพลิงอุตสาหกรรม (Sales gas unit)
        -  หนวยกํ าจัดไฮโดรเจนซัลไฟด  (H2S  removal unit)
        -  หนวยผลิตกระแสไฟฟา
        กระบวนการแยกกาซจะเริ่มต้ังแตการนํ ากาซธรรมชาติข้ึนจากแหลงกาซ แลว

เขาสูกระบวนการเตรียมกาซ โดยเขาสูหนวยแยกกาซเหลวผสมเพื่อทํ าการแยกกาซผสมในสวนที่
เปนกาซและของเหลวออกจากกันแลวสงกาซเขาหนวยกํ าจัดปรอท ในสวนกาซเหลวจะเพิ่ม
อุณหภูมิแลวทํ าการแยกสวนโดยสวนบนที่เปนกาซจะไปยังหนวยกํ าจัดปรอทเชนขางตน ในขณะที่
สวนของกาซเหลวจะสงไปยังหนวยแยกกาซอีเทนตอไป

        กาซจากหนวยแยกกาซเหลวผสมที่ถูกสงเขาหนวยกํ าจัดปรอท จะถูกแยกปรอท
ออก แลวสงเขาหนวยกํ าจัดกาซคารบอนไดออกไซด เพื่อแยกกาซคารบอนไดออกไซดออก  หลัง
จากนั้นกาซธรรมชาติที่ถูกแยกกาซคารบอนไดออกไซดออกแลว  จะเขาสูหนวยกํ าจัดความชื้นซึ่ง
จะดูดซับนํ้ าออกจากกาซธรรมชาติ  เพื่อแยกกาซออกดานบน ไปสูหนวยแยกกาซมีเทน

        กาซจากหนวยแยกความชื้นจะไหลไปสูหอแยกลํ าดับสวน โดยการลดความดัน
และลดอุณหภูมิจนทํ าใหกาซอีเทน โปรเพน และกาซไฮโดรคารบอนหนักอื่น  ควบแนนเปนของ
เหลวไหลออกดานลางไปสูหนวยแยกกาซอีเทน  สวนกาซมีเทนออกดานบนทํ าการลดความดัน
แลวไหลสูหอแยกกาซเย็น กาซที่ควบแนนเปนของเหลวไหลไปหนวยแยกอีเทนสวนกาซออก ทํ า
การเพิ่มอุณหภูมิ ไหลกลับจากหนวยแยกอีเทนเขาถังเพิ่มความดัน แลวสงไปกํ าจัดกาซ
ไฮโดรเจนซัลไฟด  เพื่อใหไดกาซเชื้อเพลิงอุตสาหกรรม จากกาซเหลวที่เหลือจะเขาสูหนวยแยกอี
เทน หนวยแยกกาซโพรเพน และหนวยแยกกาซหุงตมตามลํ าดับ เพื่อใหไดผลิตภัณฑ กาซหุงตม
และกาซโซลีน

6.2.2   การนํ าผลิตภัณฑจากโรงแยกกาซธรรมชาติมาใชประโยชน

        กาซเชื้อเพลิงอุตสาหกรรม (Sales gas) ประกอบดวยมีเทนและอีเทนเปนสวน
ใหญ ใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาและโรงงานอุตสาหกรรม ใชเปนวัตถุดิบสํ าหรับอุตสาหกรรมผลิต
ปุยเคมี หรือเปนวัตถุดิบสํ าหรับผลิตแอลกอฮอลเมทานอล นอกจากนี้เมื่อนํ าไปอัดสามารถใชเปน
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เชื้อเพลิงในยานยนตได ซึ่งเรียกอีกชื่อหนึ่งวากาซธรรมชาติสํ าหรับยานยนต (NGV-Natural gas 
for vehicles)

        กาซหุงตม (LPG:Liquefied petroleum gas) เปนสวนผสมของกาซโปรเพน 
(Propane) และกาซบิวเทน (Butane) ใชเปนเชื้อเพลิงในครัวเรือน ยานพาหนะและเครื่องจักรกล 
การเชื่อมโลหะ ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท

        กาซโซลีนธรรมชาติ  (NGL : Natural gasoline) สํ าหรับสงใหโรงกลั่นนํ้ ามัน
เพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑนํ้ ามันเชื้อเพลิง และตัวทํ าละลาย

        กาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  เปนผลพลอยไดจากการแยกกาซ  สามารถนํ า
มาอัดความดันและลดอุณหภูมิหรือทํ าเปนนํ้ าแข็งแหง เพื่อใชในอุตสาหกรรมนํ้ าอัดลม ทํ าฝนเทียม
และถนอมอาหาร

7. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน

      หลักการในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ที่สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน อาจแบง
พิจารณาใน 2 ประเด็นหลัก ไดแกดานประชาชนซึ่งบัญญัติไวในหมวด 3 เร่ืองสิทธิเสรีภาพของชน
ชาวไทยและดานรัฐซึ่งบัญญัติไวในหมวด 5 เร่ืองแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยเฉพาะดาน
ประชาชนมีมาตราที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย 3  มาตรา คือ
      มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ หรือ ฟนฟูจารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยและ
ยั่งยืนทั้งนี้ตามที่กฎหมายกํ าหนด
     มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํ ารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครองสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํ ารงอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอ
ใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง ทั้ง
นี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
จะกระทํ ามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  รวมทั้งไดใหองค
กรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
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ศึกษาทางดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดํ าเนินโครงการ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น องคกร
อ่ืนของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎมายตามที่วรรคหนึ่ง    และวรรคสองยอมไดรับความคุม
ครอง

มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คํ าชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียอื่นใดที่เกี่ยวกับ
ตนหรือทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาวทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นที่กฎหมายบัญญัติ

8.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญ จะเปนการมีสวนรวมในโครงการ
พัฒนาของรัฐ เชน โครงการพัฒนาชุมชนซึ่งไมมีข้ันตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม สวน
โครงการที่รัฐกํ าหนดใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น บุญชัย เกิดปญญาวัฒน (2535 :
บทคัดยอ) ไดสํ ารวจความเห็นถึงความเหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชนตอการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม โดยกลุมที่ทํ าการสํ ารวจประกอบไปดวยกลุมผูพิจารณารายงาน กลุมนิติ
บุคคลผูจัดทํ ารายงาน กลุมองคกรเอกชนผูสนใจดานสิ่งแวดลอม กลุมหนวยงานอนุญาตเพื่อ
ประกอบการและกลุมประชาชนทั่วไป ซึ่งสรุปไดวาทุกฝายมีความเห็นวาการมีสวนรวมของประชา
ชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ดีและควรนํ ามาใชเปนขั้นตอนหนึ่งในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม แตกอนที่จะจัดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ควรใหประชาชนไดมีความ
พรอมในดานตาง ๆ  ไดแก ความรู ความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องสิ่งแวดลอม การปองกันรักษาคุณ
ภาพสิ่ง-แวดลอมและการรับรูลักษณะขอมูลของโครงการ ผลดี  ผลเสียของโครงการ

อุษณีย   ศิริสุนทรพงษ (2538) ไดศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาขนาดใหญของรัฐศึกษาเฉพาะกรณีโครงการเขื่อนหรืออางเก็บนํ้ า โดยศึกษาถึงการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการเขื่อนขนาด
ใหญ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการเขื่อนขนาดใหญ โดยการ
สัมภาษณเชิงลึกกลุมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินการโครงการเขื่อนขนาดใหญ นักวิชาการ 
เจาหนาที่องคกรเอกชนและผูนํ าชาวบานจากพื้นที่ในกรณีตัวอยาง 3 กรณีไดแกเขื่อนปากมูล 
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เขื่อนแกงเสือเตนและเขื่อนปาสัก รวมผูใหสัมภาษณ 31 คน  ผลการศึกษาปรากฏวาในโครงการ
ขนาดใหญสวนที่ตองใชเทคนิคซับซอนและขั้นตอนการรับผิดชอบของหนวยงานราชการ เปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนและพบวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมีคอน
ขางนอย สวนใหญจะเปนลักษณะไดรับผลกระทบจากโครงการ ปญหาการมีสวนรวมที่พบ คือ 
ปญหาเรื่องขอมูลขาวสาร  ปญหาในการจัดทํ าประชาพิจารณ   ปญหาที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่
ของโครงการ และหนวยงานราชการ ปญหาจากตัวชาวบานและปญหาอื่นๆและจากการสัมภาษณ
เชิงลึกทั้งสี่กลุมพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมแยกเปนแนวทางตามเปาหมายที่แตก
ตางกัน

สุกาญดา เหล็กเพชร (2539) ไดศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรศึกษากรณีกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่
อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งมีบุตรกํ าลังศึกษาอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียนใน 3
สังกัด คือสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร สํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ และ
สํ านักงานการศึกษาเอกชนประจํ าปการศึกษา 2539 จํ านวน 466 ราย ผลการศึกษาพบวาสวน
ใหญเห็นดวยกับการมีสวนรวมในระดับปานกลางและเห็นดวยกับข้ันตอนการมีสวนรวมคือการรับ
ขาวสาร การรวมประชุมปรึกษาหารือ  การแสดงความคิดเห็น การรวมเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา
หรือสภาที่ปรึกษาและกลไกทางกฎหมายและสวนใหญเห็นวาประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในทุก
ข้ันตอนของโครงการ  พฤติกรรมการใชพลังงานไฟฟา การศึกษา รายไดเฉลี่ย  อายุ เปนปจจัยที่มี
ผลตอความคิดเห็นที่ตางกันและปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนคือประชาชนบางสวน
ขาดความรูเกี่ยวกับสถานการณพลังงาน การไดรับขาวสารเกี่ยวกับโรงไฟฟานิวเคลียรนอย รัฐบาล
หรือหนวยงานเจาของโครงการไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาของรัฐอยาง
เต็มที่

นอกจากนี้งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาของ
ไทยที่ผานมาสวนใหญจะเปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในแงของการพัฒนาชุมชนทองถิ่นและศึกษาตัวแปรที่ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาในครั้งนี้ดังนี้

เพศ

ความเปนเพศหมายถึงองคความรูที่สรางความหมายใหกับความแตกตางทางรางกายเปน
ความสัมพันธที่ซับซอนในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และจิตวิทยาระหวางผูหญิงและผูชาย  
ความเปนเพศเปนสวนหนึ่งของโครงสรางสังคม  (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2540 : 197) และการที่สังคม
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จํ าแนกความเปนเพศขึ้น โดยใหผูหญิงมีคุณลักษณะบางอยางและผูชายมีคุณลักษณะบางอยาง  
เชื่อวาเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไมไดและนํ าไปสูการกํ าหนดบทบาทหนาที่  รวมทั้งสถานะสูงตํ่ าที่แตก
ตางในสังคม (วารุณี ภูริสินสิทธิ์, 2540 : 200) นับวาเพศนั้นเปนลักษณะเฉพาะของมนุษยที่บงชี้
ความแตกตางพื้นฐาน  ซึ่งอาจมีผลตอการประกอบกิจกรรมตางๆ ในสังคมดังจะเห็นไดวาเพศชาย
มักจะไดรับตํ าแหนงหนาที่จากสังคมมากกวาเพศหญิงและในขณะเดียวกันยังสงผลตอการเขารวม
กิจกรรมตางๆ ในสังคมไดมากกวาซึ่งอาจมีผลตอการเขามามีสวนรวมเชนกัน  ดังจะเห็นไดจาก
การศึกษาของฉอาน วุฒิกรรมรักษา (2526 : 125) ซึ่งศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผล
ตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท:ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่
ไดรับรางวัลดีเดนของตํ าบลคุงพยอม  อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี พบวาความแตกตางดานเพศ
เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนคือเพศชายเขามามีสวนรวมมากกวาเพศหญิง  
การศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณการ
เกษตร : ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณการเกษตรบานลาด จํ ากัด จังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งพบวาเพศเปน
ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการมีสวนรวมกลาวคือสมาชิกเพศชายจะมีสวนรวมในกิจกรรม สหกรณมาก
กวาสมาชิกเพศหญิง (พรศักดิ์  พัชรพจนาภรณ, 2536 : 68 -70) และจากการศึกษาของกรรณิกา 
ชมดี (2524 : 108) ซึ่งศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะ
โครงการสารภี ตํ าบลทาชาง อํ าเภอวารินชํ าราบ จังหวัดอุบลราชธานีก็พบวาเพศมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของประชาชน  โดยเพศชายเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากกวาเพศหญิงเชน
กันและยังสอดคลองกับผลการศึกษา  ประภาศรี พิทักษสินสุข  (2532 : บทคัดยอ) ซึ่งศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะโครงการสุพรรณบุรีพบวา เพศมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาและจากราย
งานการวิจัยของกระทรวงมหาดไทย,กรมพัฒนาชุมชน (2519 : 86-90)เกี่ยวกับโครงการสารภี  
ตํ าบลขัวมุง อํ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ก็พบวาสมาชิกกลุมที่เปนเพศชายเขามามีสวนรวมมาก
กวาสมาชิกกลุมที่เปนเพศหญิงเชนกัน

อายุ

การที่บุคคลใชเหตุผลในการเลือกที่จะกระทํ าหรือเลือกที่จะไมกระทํ าพฤติกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งนั้นตองอาศัยการเรียนรูทางสังคม  โดยจะใหความสํ าคัญตอลักษณะของสถานการณ หรือส่ิง
แวดลอม นักทฤษฎีการเรียนรูก็สามารถพิสูจนไดวาความคิดและการกระทํ าของมนุษยนั้นสามารถ
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เปลี่ยนแปลงตามสถานการณและอายุ  กลาวคือ ผูที่มีอายุนอยและอายุมากจะรับส่ิงใหม  และ
การตัดสินใจที่แตกตางกัน (ดวงเดือน  พันธุนาวิน, 526 : 108 )และโรเจอร (Rojer, 1964 : 172 –
183 )  กลาวถึงอายุวาเปนปจจัยที่เกี่ยวกับการยอมรับของใหม โดยผูที่มีอายุแตกตางกันจะมี
สภาพจิตใจ  อารมณและแนวความคิดและประสบการณในการดํ ารงชีวิตตางกัน หรืออาจจะทํ าให
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ แตกตางกันดวยเชนกัน  ในแนวทางเดียวกันที่บรูเนอร (Bruner, 1959
:120) ไดสรุปผลการวิจัยของนักวิชาการหลายทานที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางสังคมวาอายุมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา นอกจากนี้ธวัช  เบญจาธิกุล (2529 :
บทคัดยอ)ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนชาวเขาในการพัฒนา สมใจ  เข็มเจริญ (2531 : บท
คัดยอ)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : กรณีศึกษา ตํ าบลสะ
เอียบ อํ าเภอสอง จังหวัดแพร และ ประภาศรี  พิทักษสินสุข  ( 2532 : บทคัดยอ ) ซึ่งศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท : กรณีศึกษาโครงการสุพรรณบุรี นั้นตางพบวา
อายุนั้นมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนเชนกัน

ระดับการศึกษา

การศึกษาเปนแนวทางหนึ่งที่บุคคลจะเปลี่ยนพฤติกรรม ความรูสึก ความคิดเห็นเพราะไดเรียน
รูบางสิ่งบางอยางเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความคิดเห็นในบางเรื่องกลาวคือ ผูที่มีการ
ศึกษาสูงกวาจะมีการเรียนรู มีความรูเพิ่มข้ึน มีความเฉลียวฉลาดเพิ่มข้ึนทํ าใหมีความคิดเห็นที่
แตกตางไปจากผูที่มีการศึกษาตํ่ ากวา (สุชา  จันทรเอม, 2527 : 152) และการศึกษายังมีบทบาท
ในการกํ าหนดสถานภาพทางสังคมของบุคคล กลาวคือ บุคคลที่มีการศึกษาสูงมีโอกาสในการ
เลือกดํ าเนินชีวิตและไดรับการยกยองในสังคม (เวท ธโนปจัย, 2515 : 114) นอกจากนี้การศึกษา
ยังเปนปจจัยที่ชวยใหบุคคลสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมสามารถทํ าความเขาใจกับ
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมได  (ถนอม มากะจันทร, 2514 : 42) ความแตกตางนี้จะสงผลตอ
การตัดสินใจเลือกกระทํ าในสังคมอันอาจสงผลตอการการมีสวนรวมในสังคมได ดังจะเห็นไดวามี
การศึกษาในแนวทางนี้ที่หลากหลาย กลาวคือจากการศึกษาของ โคฟแมน (Kaufman, 1949 :
301)  พบวาการศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษาของแอน
เดอรสัน (Anderson, 1952 :198) ก็พบวาการศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมทาง
สังคมในการศึกษาการมีสวนรวมทางสังคมในหมูบานหนึ่งในมลรัฐนิวยอรค สหรัฐอเมริกา ใน
ทํ านองเดียวกันนี้ จํ านง ไพโรจน (2533 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอโครง
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การสันตินิมิตรในพื้นที่ลุมนํ้ าปากพนัง  อํ านาจ สุธาประดิษฐ  (2533 : 78)  ศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด อํ าเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา สวนโสภณ  เดชมา
(2528 : 40)   ศึกษาทัศนคติของนักศึกษาวิทยาลัยครูที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมและฉอาน
วุฒิกรรมรักษา (2526 : 114 – 115 ) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีตอการมีสวนรวมใน
โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะโครงการที่ไดรับรางวัล ตํ าบลคุงพยอม  อํ าเภอบานโปง
จังหวัดราชบุรีตางพบวาระดับการศึกษามีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ

รายได
        
รายไดหรือฐานะทางเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญและมีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆของประชาชน  ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของชินชัย ชี้เจริญ (2528 : บทคัดยอ )  ซึ่งทํ าการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในงานสังคมสงเคราะหชุมชน ผลกระทบจากการแบงชวงชั้น
บุคคลในชุมชนแออัด กรณีศึกษาชุมชนแออัด ซอยอินทามระ10  เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  
พบวาการขาดแคลนทุนทรัพย เปนสาเหตุสวนใหญที่ทํ าใหบุคคลไมสามารถเขารวมกิจกรรมตางๆ 
ไดซึ่ง บิดเดิ้ลและโทมัส (Biddle and Thomas, 1960 : 96)  กลาววา  บุคคลจะกระทํ าการใดๆ 
ยอมข้ึนอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยังมีรายงานการวิจัยของกรรณิกา ชมดี (2524 : 
108) ซึ่งศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะ โครงการ
สารภี ตํ าบลทาชาง อํ าเภอวารินชํ าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบวาบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
และมีรายไดตอหัวสูงเขารวมกิจกรรมในโครงการมากกวา ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา  ซึ่ง
การศึกษานี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของ อารยา วัฒนกิจ (2526 : 79)  ในการศึกษาปจจัยที่
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองในกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอํ าเภอคลองหลวง  
จังหวัดปทุมธานี และสุวัสวดี  หุนพยนต (2528 : 119) ซึ่งศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจนศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน  ตํ าบลวังนํ้ าลัด
อํ าเภอไพศาลี  จังหวัดนครสวรรค  และฉอาน วุฒิกรรมรักษา  (2526 :144 – 115) ไดศึกษาปจจัย
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท  
ผลการศึกษาชี้ไดไปในแนวทางเดียวกันวารายไดนั้นมีผลตอการเขามามีสวนรวมกลาวคือผูที่มีราย
ไดสูงมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ มากกวาผูที่มีรายไดต่ํ า
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อาชีพ

การที่ประชาชนประกอบอาชีพตางกันยอมแสดงถึงความรู  ประสบการณที่แตกตางกัน  ซึ่งจะ
ยังผลตอความคิดความเชื่อในดานตางๆ รวมทั้งพฤติกรรมการดํ าเนินชีวิตที่แตกตางกัน  เชน ผูที่มี
อาชีพเกษตรกรรม ใชแรงงานยอมมีวิถีชีวิตแตกตางจากผูที่มีอาชีพรับราชการหรืออาชีพคาขายดัง
นั้นบุคคลที่มีอาชีพตางกันจึงอาจใหความสํ าคัญการใหความรวมมือแตกตางกัน  ศันสนะ ตันติ
ชาติ (2531 : 68 - 88) ศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการสภาตํ าบลในโครงการพัฒนาแหลงนํ้ า
จังหวัดกาฬสินธุ พบวาอาชีพที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงนํ้ าขนาดเล็ก
แตกตางกันเชนเดียวกันกับสถาพร  อิทธิพงศ (2530 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการสภาตํ าบลในการอนุรักษปาชายเลนศึกษาเฉพาะกรณี อํ าเภอทาใหม และนายายอาม
จังหวัดจันทบุรี พบวา อาชีพมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลน  เชนกัน

ความรู  ความเขาใจ

การแสดงพฤติกรรมของบุคคลยอมข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการดวยกัน ความรู ความเขา
ใจก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง  ทฤษฎีการรับรูทางสังคมอธิบายวาบุคคลจะประเมินพฤติกรรมโดยเห็นวา
พฤติกรรมใดจะเปนที่ยอมรับก็จะแสดงตอบในทางที่ดี  ซึ่งเหตุของการแสดงพฤติกรรมยอมข้ึนอยู
กับความรู ความเขาใจ หากมีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง ยอมจะทํ าใหเห็นดวยและมีสวนรวมใน
กิจกรรมนั้น (บุญเยี่ยม  ตระกูลวงษ, 2528 : 580) และบีล (Beal, 1971 : 249)  กลาววาตัวแปรที่
ทํ าใหประชาชนมีสวนรวมในงานทุกอยางที่มีนัยสํ าคัญทางสถิติสูงจะเปนตัวแปรที่เปลี่ยนแปลงได
เชนความพอใจ  ความเขาใจคือถาเขาใจหลักการโดยละเอียดถูกตองแลวก็มักจะใหความรวมมือดี
เพราะมองเห็นคุณคาของงานและในทํ านองเดียวกันถาเราไมมีความรู ความเขาใจในหลักการของ
งานนั้นก็จะไมใหความรวมมือเลยหรือรวมมือแตนอย  จากการศึกษาของอารยา   วัฒนกิจ  (2526
: 79) ซึ่งศึกษาปจจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองในกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขต
อํ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี และสุเมธ  แสงนิ่มนวล (2524 : บทคัดยอ) ศึกษาถึงปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณในกิจกรรมหมูบานแบบคหบาล ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบาน
สหกรณเคหะสถาน  กรุงเทพ จํ ากัด โครงการ 4 กรุงเทพมหานคร  อํ านาจ สุชาประดิษฐ (2533 :
78) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด  อํ าเภอรัตภูมิ จังหวัด
สงขลา ตางพบวาผูที่มีความรูความเขาใจสูงมีสวนรวมมากกวาผูที่มีความเขาใจนอย ในทํ านอง
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เดียวกันนี้จากการศึกษาของ อุบลวรรณ สืบยุคล (2529 : 59) ซึ่งศึกษาปจจัยบางประการที่มีอิทธิ
พลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัย : ศึกษากรณีการตั้งถิ่นฐานใหมของผูที่มีรายไดนอย
โครงการพื้นนครบางบัว กรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบวาความเขาใจในหลักการของโครงการ
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติคือผูที่มีความ
เขาใจในหลักการของโครงการมากมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัย  มากกวาผูที่ไมมีความเขา
ใจ

 การเปนสมาชิกกลุมตางๆและการมีสวนชวยเหลือสังคมในชุมชน

การรวมกลุมเพื่อทํ ากิจกรรมตางๆ ซึ่งมีอยูทั่วไปในทุกสังคม โดยเฉพาะสังคมชนบทของไทย
นั้น  มีการรวมกลุมทํ ากิจกรรมตางๆมากมายรวมถึงการมีสวนชวยเหลือสังคมในชุมชนและการ
รวมกลุมทํ ากิจกรรมตางๆดังกลาวนี้เอง มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวมจากการศึกษา
ของสกล  จันทรักษ  (2528 : 75)  ซึ่งศึกษาปจจัยบางประการที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชา
ชนในการจัดตั้งศูนยเยาวชนตํ าบล จังหวัดตรัง พบวาหัวหนาครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมจะมีสวน
รวมในการจัดตั้งศูนยเยาวชนตํ าบล  มากกวาหัวหนาครัวเรือนที่ไมเปนสมาชิกกลุมและในทํ านอง
เดียวกัน  จํ านงค  ไพโรจน (2533:บทคัดยอ)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการสันติ
นิมิตในพื้นที่ลุมนํ้ าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวาการเปนสมาชิกกลุมทาง
สังคม มีระดับการมีสวนรวมแตกตางกันคือผูที่มีเปนสมาชิกกลุมมีสวนรวมมากกวาผูที่ไมไดเปน
สมาชิกกลุมและ เพ็ญศรี  รัตนะ  (2536 : 113)  ไดสรุปปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชน จังหวัดอุบลราชธานี ในงานพัฒนาสิ่งแวดลอม  ตางพบวาการเปนสมาชิกกลุมทาง
สังคมและการมีสวนชวยเหลือสังคมในชุมชนเปนตัวแปรสํ าคัญที่ทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมแตกตางกันและสอดคลองกับการศึกษาของแนว โสตถิพันธ(2534 : 28) 
ซึ่งไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบทในเขตพื้นที่ จังหวัด
สงขลาพบวาประชาชนที่เปนสมาชิกกลุมหรือกลุมพลังตางๆ  มีความแตกตางในการมีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาผูที่ไมเปนสมาชิกกลุมพัฒนาหรือกลุมพลังตางๆ
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ระยะเวลาในการอาศัยอยูในทองถิ่น   

การตั้งถิ่นฐานหรือการอาศัยอยูในชุมชนหรือหมูบานนั้นเปนอีกปจจัยหนึ่งที่อาจมีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชน จากการศึกษาของกรมพัฒนาชุมชน (2519 : 5) พบวาประชาชนซึ่งเขารวม
โครงการสารภีสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนเปนระยะเวลามากกวา 20 ปและโคฟแมน (Kaufman,
1949 : 39) พบวาความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่นมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนคือผูที่อาศัยอยูในทองถิ่นยาวนานจะมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนมากวาผูที่
อาศัยอยูในทองถิ่นในระยะสั้น
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