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บทที่  2

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดทํ าการศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยไดแยกเปนประเด็นดังนี้

 1. แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น
 2. แนวความคิดเกี่ยวกับความรู

                3. แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
4. แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่ง

แวดลอม
 5. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
 6. การพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
 7. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

ของประชาชน
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1.  แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น

1.1.  ความหมายของความคิดเห็น

นันแนลลี (Nunnally ,1959 อางถึงใน ประภาเพ็ญ  สุวรรณ 2520 : 3) ไดใหความเห็น
วา ทั้งความคิดเห็นและทัศนคตินั้นเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาชนทั่วไป
ตอขนบธรรมเนียมประเพณีและการแสดงออกทางความคิดในโลกที่เกี่ยวกับตัวเขาและความคิด
เห็นนั้นยังจะใชในเรื่องเกี่ยวกับการลงความเห็นและความรู ในขณะที่ทัศนคตินั้นใชกันมากในเรื่อง
เกี่ยวกับความรูสึกและความชอบพอ  ขณะที่ ประสาท  หลักศิลา (2529 : 398 – 399) กลาววา มติ
หรือความคิดเห็นตางๆของคนนั้นเกิดจากการพบปะสังสรรคประจํ าวันของคนเรา  แตคนเราก็มีภูมิ
หลังทางสังคมจํ ากัดอยู  ภูมิหลังทางสังคมของแตละคนก็ยอมเปนผลทํ าใหคนรากระทํ าการตอบ
สนองตอเหตุการณและเกิดความคิดเห็นเกี่ยวกับเหตุการณนั้นๆ  ในทํ านองเดียวกัน อุทัย  หิรัญโต
(2522 : 80-81) ใหความเห็นไววาความคิดเห็นของคนเรามีหลายระดับคืออยางผิวเผินก็มี อยาง
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ลึกซึ้งก็มี  สํ าหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคตินั้นเปนความคิดเห็นที่ลึกซึ้งและติดตัวไปเปนเวลา
นาน  ความคิดเห็นทั่วๆ ไปซึ่งมีประจํ าตัวของบุคคลทุกคนเปนความคิดเห็นที่ไมลึกซึ้งและเปน
ความคิดเห็นเฉพาะอยางมีอยูระยะสั้น เปนความคิดเห็นประเภทที่ไมต้ังอยูบนรากฐานของพยาน
หลักฐานที่เพียงพอแกการพิสูจนได  เกิดขึ้นไดงายแตสลายตัวเร็ว

สุชา  จันทรเอม (2527 : 8) กลาวถึงความหมายของความคิดเห็นไววา  เปนความรูสึก
ของบุคคลแตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเทากับทัศนคติ  คนเราจะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันและ
ความคิดเห็นจะเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2520 : 3)  ไดใหความหมายของความคิดเห็นไววา เปนการ
แสดงออกทางดานทัศนคติอยางหนึ่ง แตการแสดงความคิดเห็นมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบ
และเปนสวนที่พรอมที่จะมีปฏิกริยาตอสถานการณภายนอก นอกจากนี้เรืองเวทย  แสงรัตนา 
(2522 : 20) ใหความหมายของความคิดเห็นวาเปนการแสดงออกทางดานความรูสึกตอส่ิงใดสิ่ง
หนึ่งดวยการพูดหรือเขียน  โดยอาศัยพื้นฐานความรูประสบการณและสภาพแวดลอม  การแสดง
ความคิดเห็นอาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นไดจากแนวความคิด และความหมายดัง
กลาว

จึงสรุปไดวา  ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดานความรูสึก ความเชื่อและการตัด
สินใจตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  โดยอาศัยพื้นความรู  การรับรู  ประสบการณ และสภาพแวดลอมในขณะ
นั้นเปนพื้นฐาน  ซึ่งความคิดเห็นของแตละบุคคลอาจเปนที่ยอมรับ หรือปฏิเสธจากบุคคลอื่นได

1.2   ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็น

ฟอสเตอร (Foster, 1952 อางถึงใน เรืองเวทย แสงรัตนา, 2522 : 20) ไดกลาวถึงปจจัย
เกี่ยวกับความคิดเห็นวามีมูลเหตุ 2 ประการ คือ

1) ประสบการณที่บุคคลมีตอส่ิงของ บุคคล หมูคณะ เร่ืองราวตาง ๆ หรือสถานการณ
ความคิดเห็นที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการไดพบเห็น ความคุนเคย อาจถือไดวาเปนประสบการณ
ตรง และจากการไดยินไดฟง ไดเห็นรูปถายหรืออานจากหนังสือ โดยไมไดพบเห็นถือวาเปนประสบ
การณทางออม

2) ระบบคานิยม และการตัดสินคานิยม เนื่องมาจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมและ
การตัดสินใจ คานิยมไมเหมือนกัน คนแตละกลุมจึงมีความคิดเห็นในสิ่งตาง ๆ แตกตางกัน
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ออสแคมป (Oskamp,1977 อางถึงใน ประสาท หลักศิลา, 2529 : 398-399)  ไดกลาว
สรุปถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดความคิดเห็นไว ดังนี้ คือ

1) ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ คือ อวัยวะตาง ๆ ของบุคคลที่ใชรับรูความผิดปกติของ
อวัยวะ ความบกพรองของอวัยวะสัมผัส ซึ่งมีผลตอความคิดเห็นที่ไมดีของบุคคลภายนอก

2) ประสบการณโดยตรงของบุคคล คือ บุคคลไดประสบกับเหตุการณดวยตนเอง การ
กระทํ าดวยตนเองหรือไดพบเห็นทํ าใหบุคคลมีความฝงใจและเกิดความคิดตอประสบการณนั้น
แตกตางกัน

3) อิทธิพลของผูปกครอง คือ เมื่อเปนเด็ก ผูปกครองจะเปนที่อยูใกลชิดและใหขอมูลแก
เด็กไดมาก  ซึ่งจะมีผลตอพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กดวย

4) ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุม คือ เมื่อบุคคลเจริญเติบโตยอมจะตองมีกลุมและ
สังคม ดังนั้น ความคิดเห็นขอกลุมเพื่อน กลุมอางอิง  หรือการอบรมสั่งสอนของโรงเรียน หนวยงาน
ที่มีความคิดเห็นเหมือนกัน หรือแตกตางกัน ยอมมีผลตอความคิดเห็นของบุคคลดวย

 5) ส่ือมวลชน คือ ส่ือตาง ๆ ที่เขามามีบทบาทในชีวิตประจํ าวันของตนเรา ดังนั้นสื่อ
เหลานี้ซึ่งไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ  นิตยสาร จึงเปนปจจัยอันหนึ่งที่มีผลตอความคิดเห็น
ของบุคคล

1.3   ความสํ าคัญของความคิดเห็น

การสํ ารวจความคิดเห็นเปนการศึกษาความรูสึกของบุคคล  กลุมคน ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  
แตละคนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด  การเขียน เปนตน การสํ ารวจ
ความคิดเห็น จะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ เพราะจะทํ าใหการดํ าเนินงานตางๆ เปน
ไปดวยความเรียบรอย  เฟลแมน ( Feldman 1971 : 53  อางถึงใน สุชา  จันทรเอม, 2527 : 5) 
โครงการพัฒนาใด ๆ ใหสํ าเร็จและบรรลุเปาหมายอยางแทจริงแลว ควรจะตองไดรับความรวมมือ
จากประชาชน  การเผยแพรโครงการและการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตอโครงการจะกอ
ใหเกิดผลดี คือ จะชวยใหโครงการนั้นสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นอันเปนสิ่งแวดลอม
ทางสังคมที่ใชประเมินคาของโครงการและทํ าใหประชาชนเกิดความรูสึกในการเขามามีสวนรวม
ทํ าใหไมเกิดการตอตาน ถาสาธารณะชนมีสวนหรือมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นในโครงการพัฒนา
ใดๆ ก็จะทํ าใหประชาชนเกิดความสํ านึกในการเปนเจาของ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือรักษาไว    
(ชยัอนนัต   สมทุวนชิ , 2537  :  29)
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1.4   การวัดความคิดเห็น

ซาดรอชนี (Zadrozny,1959  อางถึงใน พัชนี วรกวิน 2526 : 78) กลาววาการวัดความ
คิดเห็นโดยทั่วไปตองมีสวนประกอบ 3 อยาง คือบุคคลที่ถูกวัด ส่ิงเราและการตอบสนองซึ่งจะออก
มาเปนระดับสูงตํ่ ามากนอย วิธีวัดความคิดเห็นโดยมากจะใชการตอบแบบสอบถามและการ
สัมภาษณโดยใหผูที่จะตอบคํ าถามตอบแบบสอบถาม  และเบส (Best อางถึงใน สุชา จันทรเอม,
2527 : 8)  ไดเสนอแนะวาวิธีงายที่สุดที่จะบอกถึงความคิดเห็นก็คือการแสดงใหเห็นถึงรอยละของ
คํ าตอบของแตละขอความ  เพราะจะทํ าใหเห็นวาความคิดเห็นออกมาในลักษณะใดและจะทํ าให
ไดขอคิดเห็นเหลานั้นได

2.  แนวความคิดเกี่ยวกับความรู

2.1   ความหมายของความรู
ความรูเปนการเรียนรูที่เนนถึงความจํ าและการระลึกไดและประสบการณตาง ๆ ซึ่งเปน

ความจํ าที่เร่ิมจากสิ่งที่งาย ๆ ที่เปนอิสระแกกันไปจนถึงความจํ าในสิ่งที่ยุงยาก ซับซอนและมีความ
หมายแกกัน (ธวัชชัย  ชัยจิรชายากุล, 2534 : 63)

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520 : 16) ใหความหมายวาความรูเปนพฤติกรรมขั้นตน ซึ่งผู
เรียนเพียงแตจํ าได อาจจะโดยการนึกไดหรือโดยการมองเห็นหรือไดยินความรูข้ันนี้ไดแกความรู
เกี่ยวกับคํ าจํ ากัดความ  ความหมาย  ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ  โครงสรางและวิธีการแกปญหาเหลา
นี้เปนตน ในขณะที่วิชัย วงษใหญ (2523 : 130) ใหความหมายของความรูวาเปนพฤติกรรมเบื้อง
ตนที่ผูเรียนสามารถจํ าไดหรือระลึกไดโดยการมองเห็น ไดยิน ความรูในที่นี้ คือ ขอเท็จจริง กฎ
เกณฑ คํ าจํ ากัดความ เปนตน

ชวาล  แพรัตกุล (2526 : 201) ไดใหความหมายของความรูวา เปนการแสดงออกของ
สมรรถภาพสมองดานความจํ า โดยใชวิธีระลึกออกมาเปนหลัก และจิตรา วสุวานิช (2528 : 6) ได
ใหความหมายของความรูวา  เปนการจํ าขอเท็จจริง เร่ืองราว  รายละเอียด ที่ปรากฏในตํ ารา หรือ
ส่ิงที่ไดรับการบอกกลาวได

สุโท  เจริญสุข (2520 : 57) กลาววา ความรูเปนรูปแบบของพฤติกรรมหนึ่ง ซึ่งอาจจะ
เกิดจากการเรียนรู ผลของการเรียนรู จะออกมาใน 3 รูปแบบของพฤติกรรมคือ

1)  เกิดความรู ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ
2)  เกิดความสามารถในการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ไดคลองแคลว ถูกตอง รวดเร็ว



12

3)  เกิดเปนความรูสึกนึกคิดทางดานอารมณ คุณคา คุณธรรม ความรัก
การเรียนรู  เกิดจาก ประสบการณ 3  ประการ คือ (เธียรศิริ วิวิธศิริ, 2527 : 19 -20)
1)  การเรียนรูจากประสบการณธรรมชาติคือการเรียนรูจากสภาพธรรมชาติที่มีอยู
2) การเรียนรูเกิดจากประสบการณทางสังคมที่มีอยูทั่วไปในชีวิตประจํ าวัน เชน การ

เรียน
รูจากการอานหนังสือพิมพ

3) การเรียนรูจากสถานการณของการเรียนการสอน คือมีผูแทนจากสถาบันจัดลํ าดับ
การเรียนรูอยางมีจุดหมายและตอเนื่อง

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา ความรูหมายถึงการที่บุคคลสามารถจดจํ า รับรูขอ
มูล ขอเท็จจริง กฎเกณฑตาง ๆ ซึ่งเกิดจากการคนควา  การสังเกตและประสบการณที่ตองอาศัย
เวลา สามารถแสดงออกมาเปนพฤติกรรมโดยสามารถสังเกตได  วัดได  รับและถายทอดใหบุคคล
อ่ืนรับทราบได

2.2   การวัดความรู

การวัดความรู เปนการวัดสมรรถภาพสมองในดานการระลึกความจํ าเกี่ยวกับเร่ืองราวที่
เคยมีประสบการณหรือเคยรู เคยเห็น เครื่องมือที่ใชวัดความรูมีหลายชนิดแตละชนิดก็เหมาะสม
กับการวัดความรูตามคุณลักษณะซึ่งแตกตางกัน เครื่องมือที่ใชวัดความรูมีหลายชนิดที่นิยมใชกัน
มาก คือ แบบทดสอบ การวัดความรูโดยใชแบบทดสอบนั้น ถือวาแบบทดสอบเปนสิ่งเรา ที่นํ าไป
เราผูถูกทดสอบใหแสดงอาการตอบสนองออกมาดวยพฤติกรรมบางอยางเชน การพูด การเขียน
ทาทาง ฯลฯ เพื่อใหสามารถสังเกตเห็น หรือสามารถนับปริมาณไดเพื่อนํ าไปแทนอันดับ หรือคุณ
ลักษณะของบุคคลนั้น ๆ  รูปแบบของขอสอบหรือแบบทดสอบ มี 3 ลักษณะ คือ (ไพศาล หวังพา
นิช,  2526 :  25 -36)

1) แบบทดสอบปากเปลาเปนการทดสอบโดยโตตอบดวยวาจา หรือคํ าพูดระหวางผูทํ า
การสอบ กับผูสอบโดยตรง หรือบางครั้งเรียกวา การสัมภาษณ

2)   แบบทดสอบขอเขียน ซึ่งแบงออกเปน 2 แบบคือ
   ก. แบบทดสอบความเรียง เปนแบบที่ตองใหผูตอบอธิบาย บรรยาย ประพันธ หรือ

วิจารณเร่ืองราวที่เกี่ยวกับความรูนั้น
     ข. แบบจํ ากัดคํ าตอบ เปนแบบทดสอบที่ใหผูตอบพิจารณาเปรียบเทียบ  ตัดสินขอ

ความ หรือรายละเอียดตางๆ ที่มีอยู 4 แบบ คือ แบบเติมคํ า แบบถูกผิด แบบจับคู  แบบเลือกตอบ
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3) แบบทดสอบภาคปฏิบัติ เปนแบบทดสอบที่ไมตองการใหผูสอบตอบสนองออกมา
ดวยคํ าพูด หรือการเขียนเครื่องหมายใด ๆ แตมุงแสดงพฤติกรรมดวยการกระทํ าจริง

3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

     3.1   ความหมายของการมีสวนรวม

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่มีผูสนใจนํ ามาใชกันมากและมีบทบาท
อยางยิ่งตอการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีผูใหความ
หมายของการมีสวนรวม แตกตางกันออกไปตามลักษณะรูปแบบ   วิธีการ วัตถุประสงค ที่นํ าไปใช
คือ

กรรณิกา  ชมดี (2524 : 11) อธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา
หมายถึง การรวมมือของประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารับ
ผิดชอบเพื่อดํ าเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ โดยการทํ าผานกลุม หรือองค
การ เพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค

จากรายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts เร่ือง “Popular
Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and National
Development” ไดรายงานไววา “คํ าวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ไมสามารถใหคํ าจํ ากัด
ความที่ตายตัวไดและมีการใหความหมายตาง ๆ กันไปในแตละประเทศหรือแมแตภายในประเทศ
เดียวกัน  แตที่ประชุมดังกลาวไดเสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวกวาง ๆ วา
การมีสวนรวมของประชาชนจะนํ ามาซึ่งโอกาสที่ทํ าใหสมาชิกของชุมชนและสังคม สามารถเขามา
มีสวนรวมและอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา และในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม
ซึ่งหมายถึงการเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันในประเด็นของ

1)  การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
 2)  การแบงผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม
3) การตัดสินใจในรูปของการกํ าหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและ

การปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Department of International
Economic and Social Affairs, 1981 อางใน บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน, 2535 : 38)
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สหประชาชาติ (United Nations,1978 อางถึงใน  ลดาวัลย  พอใจ, 2536 : 8) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ในฐานะที่เปนกระบวนการในการพัฒนาไววา คือ
การเขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในระดับตาง ๆ คือ

1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกํ าหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากร
ในการใหบรรลุเปาหมายนั้น

2. ในการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ โดยสมัครใจ
สวนทวีทอง   หงษวิวัฒน  (2527 : 2 -3) ใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชน

คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อการดํ ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามความจํ าเปน  อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม ทั้งนี้โดย

1.  รวมทํ าการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน

2.  รวมศึกษาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกและลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน

3.   รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม
4. รวมวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกปญหาและ

สนองความตองการของชุมชน
5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ

ของหนวยงาน
7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน  โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม

 ปาหมายที่วางไว
8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํ ารุงโครงการและกิจกรรมที่ไดทํ าไว  ทั้ง

โดยเอกชน และรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป

อาภรณพันธ จันทรสวาง (2525 : 166)  อธิบายถึงการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยน
แปลงและความเห็นพองตองกันนั้น จะตองมากพอที่จะเกิดการริเร่ิมทํ าโครงการเพื่อการปฏิบัติการ
กลาวคือ ตองเปนความเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการนั้นและเหตุผล
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เบื้องแรกของการที่คนเราจะรวมกันได ควรจะมีการตระหนักวาการปฏิบัติการทั้งหมดหรือการ
กระทํ าทั้งหมดที่ทํ าโดยหรือทํ าในนามกลุมนั้นไดทํ าผานองคการ ดังนั้นองคการจะตองเปรียบ
เสมือนตัวนํ าใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตองการไดและสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
(2537 : 17) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาคือการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความ
สามารถของตนในการจัดการ การควบคุมการใช การกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยู
ในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํ ารงคชีพตามความจํ าเปนอยางมีศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม
ซึ่งในการมีสวนรวมนั้น ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัด
สินใจในการกํ าหนดวิถีชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง และการมีสวนรวมเปนการแบงอํ านาจ
ในการกํ าหนดนโยบาย และตัดสินใจกํ าหนดหรือจัดสรรทรัพยากร ซึ่งจะไมสามารถทํ าไดโดยขาด
ความเขาใจรวมกันในจิตสํ านึกและการประสานงานกัน โดยการรวมือกันของบุคคลสวนใหญที่
แสดงออกโดยผานกลุมตัวแทนในการกํ าหนดแนวทางในการแกปญหารวมกัน ซึ่งจะทํ าใหบุคคล
และกลุมคนสามารถตัดสินใจในสิ่งที่จะกระทบตอชีวิตเขา โดยเฉพาะผลประโยชนที่ควรจะไดรับ
จากการบริการตาง ๆ  ของรัฐ

ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจึงอาจจะหมายถึงการที่บุคคลหรือกลุม
บุคคลเขามีสวนรวมในการปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่ถูกกํ าหนดขึ้น ซึ่งการพัฒนาดังกลาวจะมี
ผลกระทบตอการใชทรัพยากร กอใหเกิดผูไดรับประโยชนและผูเสียประโยชน โดยอาจจะเขารวม
ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนาหรือทุกขั้นตอน เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงเปนไปตาม
ประสงค และเพื่อใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ดานของประชาชน

     3.2   ที่มาของการมีสวนรวมของประชาชน

ความคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนั้น ไดเกิดขึ้นใน
ชุมชนตาง ๆ ทั่วโลกทั้งซีกโลกตะวันออกและตะวันตก ดังจะเห็นไดจากประเพณีลงแขกซึ่งมีการ
ปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก การมีสวนรวมของประชาชนเกิดมาจากความคิดสํ าคัญ 3 ประการ
คือ (นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2527 : 35)

1. ความสนใจและการหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคลซึ่งบังเอิญตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลัก
ดันใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผน และลงมือกระทํ าการรวมกัน
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3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่ตัดสินใจรวม
กันนี้จะตองรุนแรงมากพอ ที่จะทํ าใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทํ าการที่สนองตอบความเห็นชอบของ
คนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น

 3.3  เงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชน

ปรัชญา  เวสารัชช (2530 : 32-33) กลาววา การพัฒนาตองเริ่มตนจากประชาชน และ
ประชาชนตองชวยตนเองซึ่งเทากับหมายความวาการที่ประชาชนจะริเร่ิมและชวยตนเองไดนั้น 
ประชาชนตองมีโอกาสที่จะเขามีสวนรวมในกิจการการพัฒนาเสียกอนกลาวคือตองมีเงื่อนไข
สํ าคัญอยางนอย 3 ประการดังนี้

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม
2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม
3.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม

หากไมมีอิสรภาพ ไมมีความสามารถและไมมีความเต็มใจ การมีสวนรวมของประชาชน
จะไมเกิดขึ้นเลย  นอกจากเงื่อนไขสํ าคัญ 3 ประการดังกลาวแลว ความสํ าเร็จของการมีสวนรวมยัง
ข้ึนกับเงื่อนไขตอไปนี้

1.ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกอนเริ่มกิจกรรม การมีสวนรวมจะไมเหมาะใน
สถานการณฉุกเฉิน

2.ประชาชนตองไมเสียเงินทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมิน
ผลตอบแทนที่จะไดรับ

3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น
4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้ง 2 ฝาย
5.ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตํ าแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม

หากจะมีสวนรวม
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     3.4   รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน

รูปแบบของการมีสวนรวมนั้นอาจจํ าแนกออกได 3 ประการ ตามลักษณะของการมีสวน
รวม ดังนี้  (ปรัชญา  เวสารัชช, 2530 :  38)

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรงโดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชนเชนการรวม
กลุมเยาวชนกลุมตาง ๆ

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออมโดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน 
กรรมการของกลุมกรรมการหมูบาน

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหมีสวนรวม โดยผานองคการที่ไม
ใชผูแทนของประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวน
รวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา

     3.5   ระดับและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

โรจนัจฉริย  ดานสวัสด์ิ (2541 : 4_11-4_12) อธิบายวาโดยทั่วไประดับหรือข้ันตอนของ
การมีสวนรวมของประชาชน  ควรจะเริ่มตนที่การรับรูขัอมูลขาวสาร  และคอย ๆ ยกระดับข้ึนสูการ
ตัดสินใจในทุกขั้นตอนหรือรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํ า และรวมประเมินผล ซึ่งเปนความคาดหวัง
สูงสุดของกระบวนการ ในมุมมองของกลุมบุคคลภายนอกระบบเชนองคกรของรัฐที่อาจตองการ
เขาไปแทรกแซงการพัฒนาอาจมองระดับการมีสวนรวมเปนขั้นตอนที่ตองดํ าเนินเพื่อใหบรรลุความ
คาดหวังสุดทายอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่มุมมองของสมาชิกภายในระบบ อาจตองการจะมี
สวนรวมในระดับสูงสุด หรือในข้ันตอนสุดทายโดยไมสนใจขั้นตอนอื่น ๆ  ซึ่งสามารถดํ าเนินการได
สํ าหรับกิจกรรมบางประเภทเทานั้น ระดับการมีสวนรวม วิธีการมีสวนรวม และกลไกการมีสวนรวม 
แสดงไวในตาราง 1
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ตาราง 1  ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน

ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน วิธีการมีสวนรวมของประชาชน กลไก/เครื่องมือของการมีสวนรวม
1 การรับรูขอมูลขาวสาร การติดตามขอมูล ขาวสาร จากสื่อตาง ๆ การพัฒนาระบบขอมูล/การประชา-

สัมพันธ/สื่อสารมวลชนประเภทตาง ๆ
2 การเสนอขอมูลความคิดเห็น การใหขอมูลความคิดเห็นผานสื่อตาง ๆ

ผานตัวแทน ผานแบบสอบถาม
/ การสัมภาษณ

การสํ ารวจ(ความคิดเห็น)  สาธารณะ   
การสัมภาษณ  ออกแบบสอบถาม
การศึกษากระทบทางสังคม

3 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร
รวมคิดและเสนอขอมูล/แลกเปลี่ยนขอมูล
/ความคิดเห็นผานจดหมายขาว
/ที่ประชุมหรือคณะทํ างาน

การปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ
การประชุมรับฟงความคิดเห็น
  -  การประชุมระดับชุมชน
  -  การประชุมประชาพิจารณ

4 การเจรจาตอรอง การติดตาม / รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิด
เสนอขอมูลความคิดเห็น  จัดสรรประโยชน
และผลักดันขอเสนอที่เลือก ผานคนกลางที่
ประชุมหรือคณะทํ างานเพื่อใหแตละฝายได
รับประโยชนที่สามารถรับได

การเจรจาตอรอง

5 การมีสวนรวมในการตัดสินใจในบาง
ขั้นตอน

การติดตาม/รับขอมูลขาวสาร รวมคิดเสนอ
ขอมูลความคิดเห็น และรวมตัดสินใจใน
บางขั้นตอนของกระบวนการวางแผน / การ
จัดการผานที่ประชุม หรือคณะทํ างานระดับ
นโยบาย / ตัดสินใจ เพื่อรักษาผลประโยชน
ในระดับที่เหมาะสมของแตละฝาย

การประชุมในระดับตัดสินใจ

6 การมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุก
ขั้นตอน

การติดตาม/ รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิด
เสนอขอมูลความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ
ในทุกขั้นตอน ของกระบวนการวางแผน/
การจัดการผานที่ประชุม หรือคณะทํ างาน
ระดับนโยบาย / ตัดสินใจเพื่อรักษาผล
ประโยชนในระดับที่เหมาะสมของแตละ
ฝาย

การประชุมในระดับตัดสินใจ

7 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การรวมดํ าเนินโครงการ ตลอดจนกิจกรรม
ตาง ๆ ซ่ึงผานขั้นตอนที่ไดมีการตัดสินใจ
รวมกัน เพื่อใหบรรลุประโยชนในระดับที่
เหมาะสมของแตละฝาย

การจัดทํ าแผนงาน จัดหาทรัพยากร
แบงงาน และปฏิบัติงานตามแผน

8 การมีสวนรวมในการประเมินผล การรวมติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติ
การ หรือการดํ าเนินกิจกรรมตามแผนงานที่
ทุกคนเห็นชอบรวมกันเพื่อตรวจสอบการ
บรรลุประโยชนในระดับที่เหมาะสมซึ่งแต
ละฝายคาดหวังไว

การประชุมประเมินผลการปฏิบัติงาน
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4.  แนวความคิดเกี่ยวการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

     4.1   การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนกิจกรรมที่จัดใหมี
ข้ึนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกร
พัฒนาเอกชนตลอดจนหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการสามารถเขารวมแสดง
ความคิดเห็น นํ าเสนอขอมูล ขอโตแยงหรือขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม

การจัดการใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศ
ตางๆ มีความแตกตางกัน โดยอาจจะเกิดจากระบบการเมืองที่แตกตางกัน การกระจายอํ านาจของ
ประชาชนที่มีสวนตอการตัดสินใจในปญหาดานสิ่งแวดลอม จากการศึกษาเปรียบเทียบโดย
สถาบันนโยบายศึกษา (2539 : 2_2-2_49) พบวาประเทศที่ใหความสํ าคัญตอบทบาทของประชา
ชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสวนใหญจะเปนประเทศในแถบตะวันตกเชนประเทศ
สหรัฐอเมริกา และคานาดา

4.1.1  การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในสหรัฐ
อเมริกา

       ประเทศสหรัฐอมริกาไดออกกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม
ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยกํ าหนดวาภาครัฐตองเปดเผยขอ
มูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสาธารณะ เพื่อใหประชาชนมีสิทธิแสดงความคิด
เห็นตอรายงานดังกลาว และตองผนวกความเห็นของประชาชนไวในรายงานดังกลาวดวย บทบาท
การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทํ าและพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอม สามารถสรุปไดดังนี้

1.  การรับรูขาวสารในขั้นริเร่ิมโครงการ โดยหนวยงานรัฐบาลกลางที่ริเร่ิมโครง
การจะประเมินวาตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม แลวแจงใหสาธารณชนทราบ

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาขอบเขตการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอม เมื่อหนวยงานพิจารณาวาโครงการตองมีการจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม จะตองประกาศใหประชาชนทราบถึงลักษณะโครงการ เวลาและสถานที่ในการจัดทํ าขอบเขต
การศึกษา ตลอดจนวิธีการติดตอที่สามารถหาขอมูลเพิ่มเติม
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3. การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณารางรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม  โดยประชาชนที่อาจจะไดรับผลกระทบ องคกรเอกชน หนวยงานของรัฐที่เกี่ยว
ของ นักวิชาการและกลุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของจะไดรับรางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
และมีเวลาศึกษารายงาน 45-60 วัน เพื่อใหขอคิดเห็นและจัดทํ าความคิดเห็นเปนลายลักษณ
อักษรในประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอตอเจาของโครงการและควรใหความเห็นในภาพ
รวมดวยวาเห็นดวยกับโครงการหรือไม

4. การมีสวนรวม ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   
โดยหนวยงานที่ทํ าหนาที่พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   จะผนวกความคิด
เห็นของประชาชนไวในสวนทายของรายงาน และอาจจัดใหมีการทํ าประชาพิจารณเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นดวย

5.การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 
เจาของโครงการตองดํ าเนินการเกี่ยวกับการมาตรการลดผลกระทบดวยตามที่ระบุไวในรายงาน 
ประชาชนสามารถรองขอที่จะทราบถึงความคืบหนาดานการติดตามผลของเจาของโครงการได

4.1.2   การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในแคนาดา

ในประเทศคานาดาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํ ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมเปน 4 ข้ันตอนโดยสรุปดังนี้

        1. ข้ันริเร่ิมโครงการ หลังจากเจาของโครงการเสนอโครงการ หนวยงานระดับรัฐ
บาลกลาง (EPA) จะประกาศแตงตั้งคณะผูชํ านาญการทํ าหนาที่พิจารณาจัดทํ ารายงาน

        2.  ข้ันการจัดทํ าขอบเขต และ แนวทางการศึกษาถือเปนขั้นตอนแรกที่เปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการ โดยจัดใหประชาชนเขามาแสดงความคิด
เห็นตอขอบเขตการศึกษา และมีรายงานเปนลักษณอักษร

        3.ข้ันตอนการจัดทํ ารางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รูปแบบการมี
สวนรวมของประชาชนในขั้นตอนนี้เปนลักษณะการปรึกษาหารือ ซึ่งประชาชนสามารถทราบความ
คืบหนาและแสดงความคิดเห็นตอโครงการ

         4.  ข้ันตอนการจัดทํ าและพิจารณารางรายงานการประเมินผลกระทบ   เจาของ
โครงการตองจัดสงรายงานฉบับสรุปที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นใหกับ
ประชาชนอานกอนที่จะรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ
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ในประเทศอื่น ๆ เชนประเทศนิวซีแลนดและออสเตรเลีย  ก็ไดมีการใหประชา
ชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แมข้ันตอนตางๆ จะแตกตางกันไป แตกระบวน
การการมีสวนรวมก็มีข้ันตอนที่คลายคลึงกันซึ่งสถาบันนโยบายศึกษา (2539 :2_49) ไดสรุปข้ัน
ตอนและกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  ดังตาราง 2

ตาราง 2   สรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศตาง ๆ

การประเมินผล
กระทบสิ่งแวด
ลอม

สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย เกณฑ
ธนาคารโลก

1. กฎหมายสิ่งแวด
ลอมท่ีเกี่ยวของ มี
การระบุการมีสวน
รวมของประชาชน
ไวในกฎหมาย

มีการกํ าหนดการมี
สวนรวมไวใน
กฎหมาย National
Environment
Policy  Act 1970

มีการระบุไวใน
The Environment
Assessment and
Review Process
1974

มีการกํ าหนดไวใน
Resource
Management Act
1991

มีการกํ าหนดการมี
สวนรวมของ
ไวในEnvironmental
Protection Act
1974

มีการระบุไวใน
World Bank
Policy  เปนเงื่อนไข
สํ าหรับการกูยืมเงิน
สํ าหรับโครงการ

2. การมีสวนรวม
ของประชาชนใน
การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม
ขั้นตน (IEE)
 -  การจัดทํ า IEE
 -  การพิจารณา
    TOR

รัฐจะเปนผูพิจารณา
IEE และเปนผูตัดสิน
ใจวาควรจะมีการจัด
ทํ ารายงาน EIA ตอ
หรือไม ประชาชนมี
สิทธิเรียกรองใหมี
การทบทวนการตัด
สินใจ

ภายหลังจากมีการ
เสนอโครงการทาง
Federal
Environment
Assessment
Review Office  จะ
l จัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นตอ
TOR

จะตองมีการปรึกษา
หารือกับประชาชน
เพื่อพิจารณารวมกัน
เกี่ยวกับ Scoping
และ TOR

มีการจัดทํ า Notice
of Intention บงชี้ถึง
ผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม  รัฐมีหนาท่ี
พิจารณาวาตองทํ า
EIS หรือ PER หรือ
ไม

จะตองมีการเปด
เผยขอมูลและรับ
ฟงความคิดเห็น
ใหประชาชนเขามา
แสดงความคิดเห็น
ตอกรอบการจัดทํ า
รายงาน

3. การมีสวนรวม
ของประชาชนใน
การจัดทํ ารางราย
งาน EIA (Draft
EIA)

ประชาชนจะไดรับ
รายงานฉบับแกไข
และมีเวลา 45-60
วันในการแสดงความ
คิดเห็นกลับไปยัง
หนวยงาน

ใหมีการเปดเผยขอ
มูลเกี่ยวกับผล
กระทบและเปดรับ
ฟงความเห็น

จะตองมีการเปดเผย
ขอมูลและจัดรับฟง
ความคิดเห็น

ประชาชนจะ
พิจารณารางรายงาน
EIS หรือ PER 28 วัน
โดยขอคิดเห็นจะใช
ในการปรับปรุงราง
รายงาน

ระบุใหระเทศลูก
หน้ีจะตองสอบถาม
ความคิดเห็นของ
ประชาชนตอราง
รายงาน  EIA
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ตาราง  2   (ตอ)

การประเมินผล
กระทบสิ่ งแวด
ลอม

สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย เกณฑธนาคารโลก

4. การมีสวนรวม
ของประชาชนใน
การจัดทํ ารายงาน
EIA (Final EIA)

ประชาชนจะไดรับ
รายงานฉบับแกไข
และมีเวลา 30-60
วันในการพิจารณา
และประชาชนอาจมี
การรณรงคเพื่อโต
แยงผลการพิจารณา

ใหมีการเปดเผยขอ
มูลเกี่ยวกับผล
กระทบและเปดรับ
ฟงความเห็น

จะตองมีการเปดเผย
ขอมูลและจัดรับฟง
ความคิดเห็น อยาง
เปนทางการและรวม
เปนสวนหนึ่งของราย
งานแตการตัดสินใจ
เปนของ
สภาทองถิ่น

ประชาชนมีสิทธิ
ใหความคิดเห็น
ตอรายงาน EIS
ภายใน 42 วัน
PER ภายใน 28
วัน และอาจมีการ
จัดประชุมรับฟง
ความคิดเห็น

จะตองมีการเปดเผย
ขอมูล และรับฟง
ความคิดเห็นตอ ราย
งาน EIA

5. การมีสวนรวม
ของประชาชนขั้น 
Post EIA

ประชาชนมีสิทธิรับ
ทราบความคืบหนา
ของโครงการ และ
หากไมพอใจตอ
มาตรการชดเชย
สามารถใชมาตรการ
ทางศาลได

การตัดสินใจในโครง
การจะเปนหนาท่ีของ
รัฐมนตรี แตในระยะ
เวลากอสรางประชา
ชนมีสิทธิจะทราบ
ความคืบหนาของ
โครงการได

ประชาชนอาจเรียก
รองผานผูแทนใหเขา
มาตรวจสอบ

ประชาชนมีสิทธิ
จะทราบความ
คืบหนาของโครง
การ

ประชาชนตองเขาไป
มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและ
ประเมินโครงการ

ที่มา : สถาบันนโยบายศึกษา  (2539)

4.1.3  การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย
สามารถแบงออกเปน 4 แนวทาง (สถาบันนโยบายศึกษา, 2539 :1_9 -1_29) คือ

1. การมีสวนรวมของประชาชนที่กฎหมายรับรองสิทธิ ใหประชาชนมีสิทธิรับรู
ขอมูล แสดงความคิดเห็นหรือทํ าการฟองรองได เชนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 รับรอง
สิทธิแกผูมีสวนไดสวนเสียจากการกํ าหนดผังเมืองใหเขามารับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นและ
การมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535
โดยยกตัวอยางกรณีของ ดร. พนัส ทัศนียานนท และประชาชนไดรวมกันฟองรองนายกรัฐมนตรี
และคณะรวม 7 คน   ในขอหาละเมิดตอพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ในการที่อนุญาต
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ใหนํ าเอาพื้นที่สีเขียวในซอยอารี มาใชเปนพื้นที่สรางอาคารที่ทํ าการของกรมประชาสัมพันธและ
กรมสรรพากร นับเปนคดีแรกที่มีการยื่นฟอง  โดยอาศัยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ในกรณีนี้อาจจะไมมีสวนเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
แตสะทอนใหเห็นความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชนอันเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรที่ดินที่มี
ผลตอสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน

2. การมีสวนรวมของประชาชนในกรณีที่หนวยงานของรัฐ ไดจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็น  การมีสวนรวมในลักษณะนี้มีหลายรูปแบบ คือ

              - การมีสวนรวมโดยประชาชนเรียกรองใหรัฐตองเปดเวทีในการรับฟงความ
คิดเห็นและนํ าเสนอขอมูลตอประชาชน  ในกรณีเชนนี้สวนใหญจะทํ าภายหลังที่ไดเกิดความขัด
แยงที่รุนแรงระหวางรัฐกับประชาชน เชน กรณีของเขื่อนนํ้ าโจน เขื่อนปากมูล และกรณีชุมชนบาน
ครัว  เปนตน

             - การมีสวนรวมจากการริเร่ิมของหนวยงานเจาของโครงการ หรือการจัด
Technical Hearing เชน โครงการเขื่อนแควนอย จังหวัดพิษณุโลก ของกรมชลประทาน

             -   การมีสวนรวมที่จัดโดยฝายการเมือง ซึ่งมีกรณีศึกษาคือการใชอํ านาจของ
กรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎรเขาไปรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน ในกรณีโครงการพัฒนาลุมแมนํ้ ายม

3.  การมีสวนรวมของประชาชน ในรูปแบบการจัดประชุมรับฟงเพื่อความคิด
เห็นทางเทคนิค (Technical Hearing)

              การมีสวนรวมในรูปแบบนี้จะใชในการพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม โดยสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบและจะจัดเฉพาะ
โครงการที่มีขนาดใหญและมีผลกระทบสูง เปดโอกาสใหนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนบาง
สวนเขารวมแสดงความคิดเห็นได กอนที่จะตัดสินอนุมัติ/ไมอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เชน โครงการรถไฟฟามหานคร  โครงการพัฒนาลุมแมนํ้ าสงครามของกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน  โครงการเขื่อนลํ าตะคอง เปนตน

4.  การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นเบื้องตนโดย
บริษัทที่ปรึกษาจัดใหมีการสัมภาษณ /การตอบแบบสอบถาม

              การมีสวนรวมแบบนี้บริษัทที่ปรึกษาจะนํ าเสนอขอมูลเบื้องตนที่เกี่ยวกับ
โครงการ ลักษณะของโครงการและวัตถุประสงคของโครงการใหประชาชนในพื้นที่ไดทราบ ในขณะ
เดียวกันจะสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการ  ความรูสึกของประชาชนที่มีตอผล
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กระทบในดานตาง ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับประเภทของโครงการ การสัมภาษณ  การตอบแบบสอบถาม จะ
ใชการสื่อสารสองทางคือใชรูปแบบการจัดการประชุมกลุมยอยในพื้นที่ระหวางผูไดรับผลกระทบ
กับผูศึกษาผลกระทบ และการสอบถามความคิดเห็นดวยการสัมภาษณเปนรายบุคคล หรือโดย
การสุมตัวอยางประชนในพื้นที่/ชุมชน/หมูบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ

     4.2   รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สถาบันนโยบายศึกษา (2539 : 3_10-3_14)  ไดประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่
ประเทศตาง ๆ  ออกเปน 5 รูปแบบคือ

1.  การรับรูขาวสาร (Public Information)
การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและบุคคลหรือหนวย

งานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดํ าเนินการและผล
กระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น และตองแจงกอนที่มีการตัดสินใจดํ าเนินโครงการ

2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation)
     เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดํ าเนินการกับประชาชนที่

เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพื่อฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการ
จัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและควรจัดกอนที่จะมีการเสนอผลการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม

3.  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting)
     เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่พบเห็นไดบอย เปนการประชุมใหผูที่ไดรับผลกระทบ

หรืออาจไดรับผลกระทบหากมีการดํ าเนินโครงการไดมีสวนรวม โดยหนวยงานเจาของโครงการ
และผูมีอํ านาจตัดสินใจ เปดใหมีเวทีสาธารณะในการทํ าความเขาใจและคนหาเหตุและผลที่จะ
ดํ าเนินโครงการหรือไมดํ าเนินโครงการในพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งจะดํ าเนินการไดหลายรูปแบบ ไดแก

     -   การประชุมระดับชุมชน (Community Meeting)
         การจัดประชุมลักษณะนี้ควรจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดย

เจาของโครงการจะสงตัวแทนเขารวมเพื่ออธิบายถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะ
เกิดขึ้น และเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมซักถาม ซึ่งในพื้นที่โครงการอาจมีชุมชนยอยไดรับผล
กระทบหลายชุมชน การจัดประชุมนอกจากจะจัดในระดับชุมชนยอยแลว อาจจัดในระดับที่กวาง
ขวางขึ้นรวมหลายๆ ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง
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     -   การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing)
         เปนการประชุมโดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซัก

ถาม และใหความคิดเห็นตอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะโครงการที่มีขอ
โตแยงในเชิงวิชาการ การประชุมอาจจัดในที่สาธารณะทั่วไป ผูเชี่ยวชาญทั้งของโครงการและภาค
รัฐจะเขารวมในการหารือนี้ และนํ าเสนอตอสารธารณะและผูเขารวมประชุมดวย

    -  การประชุมประชาพิจารณ (Public Hearing)
       การประชุมลักษณะนี้เปนการเสนอขอมูลจากทั้งสองฝายคือเจาของโครงการและ

ผูรับผลกระทบ การประชุมจะตองเปดกวางและเจาของโครงการตองเปดเผยขอมูลอยางไมมีการ
ปดบัง คณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับกันได มี
หลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบทั่วกันซึ่งอาจรวมกัน
กํ าหนดขึ้น รูปแบบการประชุมควรจะเปนในลักษณะไมเปนทางการมากนักและไมเกี่ยวของกับนัย
ของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดใน
เวลาหลายวันและไมจํ าเปนจะตองจัดเพียงครั้งเดียวและสถานที่เดียวตลอดไป  สามารถเปลี่ยนไป
ตามพื้นที่โครงการไดตามความเหมาะสม

4.  การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)
   เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน ในทางปฏิบัติที่จะใหประชา

ชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้นๆอาจดํ าเนินการใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเลือกตัว
แทนไปเปนคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่งซึ่งจะมีอํ านาจในการตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ 
เชน อาจเปนสภาที่ปรึกษาหรืออาจเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  รวมทั้งการไดรับคัดเลือกในฐานะ
ที่เปนตัวแทนขององคกรที่ทํ าหนาที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่ ประชาชนจะมีบทบาทชี้นํ าการตัด
สินใจไดเพียงใดก็ข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ วาจะมีการวางนํ้ าหนักของ
ประชาชนไวเพียงใด

5.  การใชกลไกทางกฎหมาย   
     เปนการเรียกรองสิทธิของประชาชนอันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม  

ซึ่งมักใชเมื่อหมดชองทางอื่นในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาจะไดรับหรือเพื่อ
พิทักษสิทธิโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย วิธีการนี้อาจยืดเยื้อตอการดํ าเนินโครงการหรือการ
ยุติโครงการ  ประชาชนเองบางครั้งก็ไมอยูในฐานะที่จะดํ าเนินการฟองรองเพราะนอกจากจะเสีย
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เวลาแลวยังตองมีภาระคาใชจาย  รวมทั้งมีภาระในการแสวงหาขอมูล  การมีสวนรวมในรูปแบบนี้
จึงไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนในเชิงปองกันแกไข

4.3   ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด-
ลอม

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีหลาย
ประการ (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2539 : 11-12) ดังนี้

1. ทํ าใหทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่โครงการ/ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการ

2. ทํ าใหทุกฝายโดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่โครงการ/ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับ
ทราบถึงผลกระทบที่อาจจะเกิด ใครที่จะไดรับผลกระทบ ไดรับผลกระทบในลักษณะใดและมี 
มาตรการในการแกไขหรือลดผลกระทบ

3. ทํ าใหทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในพื้นที่โครงการ/ประชาชนที่ไดรับผล
กระทบสามารถที่จะแลกเปลี่ยนขอมูล ขอโตแยงตอแนวทาง ขอบเขตของการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอม และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

4.  ชวยสรางความมั่นใจ ลดขอขัดแยงอันเนื่องมาจากโครงการเพราะประชาชนสามารถ
รับทราบขอมูล แสดงความคิดเห็น ทัศนคติ ขอโตแยงตอโครงการไดในทุกขั้นตอนของการจัดทํ า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   โดยสามารถกระทํ าไดในรูปแบบตาง ๆ เชนการเขียน
จดหมาย การเขารวมประชุม การใหขอคิดเห็นผานตัวแทน

5.  ทํ าใหทราบขอคิดเห็นของประชาชน    ทํ าใหไดรับขอมูลรอบดาน  ซึ่งจะทํ าใหการตัด
สินใจตางๆเกี่ยวกับโครงการตองกระทํ าอยางรอบคอบยิ่งขึ้น

4.4  การจํ าแนกผูมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2539 : 12-13) ไดจํ าแนกผูมีสวนรวมในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปน  7 กลุม  คือ
              1.  ผูรับผลกระทบ
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 "กลุมผูเสียประโยชน" เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากโครงการในดานลบ  เชน เปนผู
สูญเสียที่ทํ ากิน  กลุมนี้จะตองเปนกลุมที่ไดรับนํ้ าหนักมากที่สุดในการประเมินผลกระทบและการ
จัดการการมีสวนรวม

"กลุมผูไดประโยชน" เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากโครงการในดานบวก เชน  โรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใชประโยชนกระแสไฟฟาจากการสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาหรือประชาชนที่อาศัย
อยูในพื้นที่เปาหมายของเขื่อนเพื่อการชลประทาน

เนื่องจากกลุมนี้จะเปนกลุมที่จะไดรับประโยชน  จึงอาจถือไดวาประโยชนของกลุมนี้
ไดรับการพิทักษและนํ าเสนอโดยเจาของโครงการแลวไมจํ าเปนที่จะตองเปนชองทางการมีสวนรวม
ใหเปนพิเศษกวากลุมอ่ืน ๆ

2.  หนวยงานที่รับผิดชอบจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในที่นี้

หมายถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ไดแก

  - เจาของโครงการในที่นี้อาจหมายถึงหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน
เอกชน

   -  บริษัทที่ปรึกษา ในที่นี้หมายรวมถึงมหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชนที่จดทะเบียน
ไวกับทางสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทํ ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมของโครงการนั้นตามขอตกลงกับเจาของโครงการ

3.  หนวยงานที่ทํ าหนาที่พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  -  กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
  -  ผูชํ านาญการหรือคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
  - หนวยงานที่มีหนาที่ตัดสินใจอนุมัติโครงการ เชน คณะรัฐมนตรี / รัฐมนตรีและ

หนวยงานที่มีอํ านาจออกใบอนุญาตตาง ๆ
4.  หนวยงานราชการในระดับตาง ๆ

  ในที่นี้รวมถึงหนวยงานทั้งในสวนกลาง  สวนภูมิภาคและทองถิ่นที่เกี่ยวของเชน กรม
ชลประทาน  กรมปาไม  หนวยงานบริหารและพัฒนาในพื้นที่

5.  องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม  องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาภายในทอง
ถิ่นในระดับอุดมศึกษาและนักวิชาการอิสระ
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   - กลุมองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม ในกลุมนี้สวนใหญจะเปนองคกรที่ไดจด
ทะเบียนกับทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ  มูลนิธิคุม
ครองสัตวปาและพืชพรรณแหงประเทศไทย

   -   องคกรพัฒนาเอกชน   ในที่นี้หมายถึงกลุมหรือองคการตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่หรือ
เขาไปใชประโยชนในพื้นที่ เชน หอการคา  ชมรมดูนก กลุมองคกรเอกชนในระดับรากหญา  เชน  
ศูนยขอมูลทองถิ่นเพื่อการพัฒนา

-  สถาบันการศึกษา  สถาบันการศึกษาในที่นี้หมายถึง  สถาบันการศึกษาภายใน
พื้นที่โครงการ  หรือสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

-  นักวิชาการอิสระ  ในที่นี้จะรวมถึงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานและนักวิชาการจากภาย
นอก  ซึ่งมิไดจัดทํ าหรือพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

6.   ส่ือมวลชน
   ส่ือมวลชนในที่นี้รวมถึงสื่อในแขนงตาง ๆ ทั้งระดับทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งมีบท

บาทในการนํ าเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ ผลกระทบของโครงการและความกาวหนาใน
การจัดทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

 7.  ประชาชนทั่วไป
   ประชาชนทั่วไปในที่นี้หมายถึง "สาธารณชน" ที่มีความตองการและสนใจในโครง

การ  จะมีบทบาทในฐานะผูสังเกตการณ พยานรวมรับฟงขอมูล

5.  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

 5.1  กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนการวิเคราะหปญหาความขัดแยงหรือขีดจํ ากัด
ดานทรัพยากรสิ่งแวดลอม ที่อาจมีผลตอความเปนไปได (หรือความเปนไปไมได)ของโครงการ โดย
จะวิเคราะหและประเมินถึงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบที่โครงการ    อาจจะเกิดตอ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมและชุมชนโดยรอบ ตลอดจนตอโครงการพัฒนาอื่นๆในบริเวณใกลเคียง  
อาจถือไดวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการทํ าใหความจริงปรากฏ เพื่อใหทุก ๆ ฝาย
สามารถรูลวงหนาถึงผลกระทบ และแนวทางปรับปรุงรูปแบบโครงการ ตลอดจนชวยในการ
กํ าหนดมาตรการลดผลกระทบ และแนวทางปรับปรุงรูปแบบโครงการเพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมโดยรอบ และเพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลสูงสุด
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ทรัพยากรสิ่งแวดลอมแบงออกเปน 3 องคประกอบ คือ ส่ิงแวดลอมดานกายภาพ   ดาน
ชีวภาพและดานสังคม โดยสิ่งแวดลอมกายภาพหมายถึงสิ่งที่ไมมีชีวิตเชน ทรัพยากรดิน ทรัพยากร
ธรณี ภูมิประเทศ ทรัพยากรนํ้ า คุณภาพนํ้ า คุณภาพอากาศ เปนตน  ส่ิงแวดลอมดานชีวภาพ 
หมายถึงสิ่งที่มีชีวิตไดแกพืชและสัตวทั้งที่อยูบนบกและอยูในนํ้ า สวนสิ่งแวดลอมดานสังคมแบง
ตามที่สํ านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเปน คุณคาการใชประโยชน
ของมนุษยและคุณภาพชีวิต

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมี 3 ระดับคือระดับนโยบาย ระดับโปรแกรม และ
ระดับโครงการ โดยทั่วไปจะสอดคลองกับขอบเขตของพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ ซึ่งการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยนั้น สวนใหญจะเปนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับ
โครงการเชน เขื่อน ถนน โรงแรมและทาเรือ เปนตน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  ประกอบ
ดวยขั้นตอนตาง ๆ  ดังนี้ (ฉัตรไชย  รัตนไชย, 2546  : 1-21)

1. Screening เปนการกรั่นกรองวากิจกรรมใดบางที่ควรทํ าการศึกษาเพื่อประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมซึ่งประเทศไทยไดกํ าหนดรายการไว ในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจนวากิจกรรมใดบางที่ตองมีการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม

2. Scoping การกํ าหนดกรอบการศึกษา โดยกํ าหนดประเด็นสํ าคัญที่ควรเนนในการ
ศึกษาแตละครั้ง โดยกํ าหนดเปนประเด็นหลักและประเด็นรอง  หลังจากไดกํ าหนดกรอบของการ
ศึกษาก็ทํ าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อจะตอบคํ าถามเหลานี้

   -  กิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที่กลาวถึงจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรบาง
   -  ขอบเขตของผลกระทบ จะมากนอยแคไหน
   -   ผลกระทบเหลานั้นสํ าคัญตอส่ิงแวดลอมและมนุษยมากนอยเพียงใด
   -   เราจะทํ าอยางไรกับผลกระทบดังกลาวไดบาง (เพื่อลดผลกระทบ)
   - ทํ าอยางไร จึงจะสามารถสื่อใหผูมีอํ านาจในการตัดสินใจทราบถึงผลกระทบและ

มาตรการตาง ๆ ที่ควรทํ า
3.  Identification การระบุประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการพยายามตอบคํ าถาม

วากิจกรรมหรือโครงการพัฒนาเหลานั้นจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรตามมาบาง โดยการกํ าหนด
กรอบการศึกษาใหมีเพียงประเด็นหลักๆที่จะตองประเมินผลกระทบในรายละเอียด ซึ่งอาจทํ าโดย
การพิจารณาเปรียบเทียบกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอื่นๆที่มีลักษณะคลาย
กัน หรือโดยการสํ ารวจสอบถามทั้งฝายผูสรางผลกระทบและฝายรับผลกระทบในโครงการนั้น ๆ
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4. Prediction การทํ านายผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อจะตอบวาขอบเขตของผลกระทบ
มากนอยแคไหนโดยอธิบายถึงลักษณะของเหตุและผลของผลกระทบ ขนาดมิติอ่ืนๆ ของผล
กระทบ รวมทั้งผลกระทบตอเนื่อง ซึ่งการทํ านายอาจใหคํ าตอบเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพขึ้นอยู
กับลักษณะของผลกระทบ

5.  Evaluation  การประเมินผลกระทบเพื่อที่จะบอกไดวาผลกระทบเหลานั้นรุนแรงตอ
ส่ิงแวดลอมและมนุษยมากนอยเพียงใด โดยทั่วไปจะใชวิธีการดังนี้

   -   เปรียบเทียบกับบทบัญญัติตามกฎหมาย ขอบังคับ คามาตรฐาน
   -   ปรึกษากับผูมีอํ านาจตัดสินใจที่เกี่ยวของ
   -   อิงกับเกณฑตางๆ ที่ไดกํ าหนดไวเชนเขตปาสงวน ชนิดพันธที่หายาก
   -   อิงกับนโยบายรัฐ  ชุมชนหรือวิถีชีวิต
   -   อิงกับการยอมรับของชุมชน และสังคมทั่วไป

6. Mitigation measures การกํ าหนดมาตรการปองกันผลกระทบ ในกรณีที่ผลกระทบ
เหลานั้นสํ าคัญตอส่ิงแวดลอมและมนุษย จึงตองกํ าหนดมาตรการเพื่อปองกันและแกไขหรือ
บรรเทาผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม   ซึ่งโดยทั่ว ๆ ไปจะมี 2 แบบ ไดแก มาตรการแบบ
โครงสรางคือการลงทุนกอสรางชิ้นวัตถุเพื่อปองกันแกไขหรือบรรเทาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
มาตรการแบบไมใชโครงสราง ซึ่งหมายถึง การใชนโยบาย แนวทางปฏิบัติเพื่อบรรเทาและลดผล
กระทบสิ่งแวดลอม

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม (2453
:13-15) ไดสรุปถึงกระบวนการและขั้นตอนประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งหลาย ๆ ประเทศทีมี
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมวามีข้ันตอนและวิธีการคลายกัน ดังนี้

1.   การเลือกที่ต้ังโครงการ ( Site selection)
   การทํ าโครงการหรือกิจการใด ๆ ไมวาจะดํ าเนินการโดยรัฐหรือเอกชน จํ าเปนตองมี

การเลือกที่ต้ังโครงการกอน ซึ่งมีการพิจารณากันอยางถี่ถวนถึงความเหมาะสมดานสภาพแวด
ลอม และความคุมทุนทางเศรษฐศาสตรและในกรณีที่มีแนวทางเลือกที่ต้ังหลายทาง จะตองนํ า
เสนอขอมูลรายละเอียดของพื้นที่ทั้งหมดมาคัดเลือกหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมที่สุด เมื่อไดที่ต้ัง
โครงการที่เหมาะสมแลว เจาของโครงการจะจางบริษัทที่ปรึกษา ศึกษาความเปนไปไดของโครง
การ และออกแบบโครงการ เพื่อกํ าหนดรายละเอียดของโครงการ และเสนออนุมัติโครงการตอไป

2.   การกลั่นกรองโครงการ ( Screening process)
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   หลังจากทํ าการศึกษาเพื่อเลือกที่ต้ังโครงการแลว เจาของโครงการจะตองเสนอ
ลักษณะโครงการเพื่อขออนุญาตประกอบการตอผูมีอํ านาจอนุมัติ โดยในขั้นนี้จะมีผูกลั่นกรองโครง
การเปนผูพิจารณารายละเอียดโครงการวา โครงการที่เสนอมาจะกอใหเกิดผลกระทบมากนอย
เพียงใด และตองทํ ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม และในกรณีที่พิสูจนไดวา
โครงการดังกลาวจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือมาตรการที่ควบคุมแกไขผลกระทบไดจริง ก็
อาจทํ ารายงานศึกษาผลกระทบเบื้องตน (IEE) และอนุมัติใหดํ าเนินกิจการได แตถาไมสามารถ
พิสูจนระดับของผลกระทบได ก็ตองทํ ารายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมใหพิจารณาตอไป

3.   การทํ าขอบเขตการศึกษา ( Scoping process)
เมื่อจะศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการใด ๆ จะตองมีการทํ า

ขอบเขตการศึกษา โดยพิจารณาประเด็นที่จะศึกษาใหครอบคลุมผลกระทบทุกดาน ที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการดํ าเนินโครงการทางดานสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนแนวทางและมาตร
การเพื่อปองกันและแกไขผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น

4.   การศึกษาและทบทวนโครงการ (Review process )
   ข้ันตอนนี้จะเปนการศึกษารายละเอียดและผลกระทบของโครงการ ตามขอบเขต

การศึกษาที่ไดกํ าหนดไวโดยทั่วไปจะประกอบดวย รายละเอียดโครงการ,รายละเอียดเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมปจจุบันซึ่งไดแก ทรัพยากรสิ่งแวดลอมดานกายภาพ  ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางชีว
ภาพ  คุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต, การวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอม โดยวิเคราะหเปรียบเทียบใหผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการไมมีโครงการหรือ
สภาพปจจุบันกอนมีโครงการเปรียบเทียบกับเมื่อมีโครงการ โดยวิเคราะหผลกระทบ 2 ชวงเวลา 
คือ ชวงการกอสรางและเมื่อกอสรางเสร็จและเปดดํ าเนินโครงการแลว การวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอมจะพิจารณาประเด็นที่คาดวาจะเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมปจจุบันจากลักษณะ
หรือรายละเอียดของโครงการ

5.   การเผยแพรสูสาธารณะ (Public hearing)
   เมื่อศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเสร็จแลว จะตองเผยแพรผลการ

ศึกษาสูสาธารณะชน เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมแสดงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะตอโครงการ ตลอดจนหาแนวทาง มาตรการแกไขที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดผล
กระทบตอชุมชน

6.   ข้ันการตัดสินใจ ( Decission making)
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   การตัดสินใจอนุมัติหรือไมอนุมัติโครงการใหดํ าเนินการกอสราง โครงการจะเกิดขึ้น
เมื่อรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูพิจารณา
รายงาน โดยหนวยงานอนุญาตจะออกใบอนุญาตเพื่อประกอบการใหแกเจาของโครงการ หรือกิจ
การ  ซึ่งเจาของโครงการสามารถ เร่ิมกอสรางไดทันที

7.   ข้ันติดตามและประเมินผล ( Monitoring )
   หลังจากเจาของโครงการไดดํ าเนินโครงการ  หรือดํ าเนินกิจการแลว จะตองมีการ

ติดตามประเมินผลวาเจาของโครงการไดกอสรางโครงการตามแบบที่เสนอไปหรือไม และปฏิบัติ
ตามมาตรการลดผลกระทบที่ไดเสนอไวในรายงานหรือไม ทั้งนี้ตองมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ติดตาม
และประเมินผล

5.2   ประโยชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือสํ าคัญที่สามารถชวยในการตัดสินใจ
วาโครงการจะยกเลิกหรือเดินหนาตอไป ในกรณีที่เห็นวาควรเดินหนาตอไป ก็สามารถชวยขัดเกลา
ปรับปรุงโครงการใหสามารถดํ าเนินการตอไปตามวัตถุประสงคที่วางไวอยางราบรื่นขึ้นเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมและเปนที่ยอมรับของสังคมมากขึ้น  โดยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะชวยใน
การ ( ฉัตรไชย  รัตนไชย, 2546 : 6)

-  ทํ านายผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบที่อาจเกิดขึ้นหากมีการดํ าเนินโครงการ
 -  หาแนวทางที่จะลดผลกระทบทางลบและพยายามปรับปรุงรูปแบบโครงการ     ใน

รายละเอียดใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสังคมของพื้นที่
- นํ าเสนอการทํ านาย มาตรการบรรเทาตลอดจนหาทางเลือกตาง ๆ เสนอตอผูมีอํ านาจ

ในการตัดสินใจ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม ( 2543 :

12-13 )  กลาวถึงประโยชนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังนี้
1. ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ

นอกเหนือจากการมองประโยชนทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว
2.ชวยพิจารณาวาโครงการที่เกิดขึ้นจะเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับใดและผูประกอบ

การจะไดมีมาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบอยางเหมาะสม
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 3. เพื่อคาดการณประเด็นปญหาสํ าคัญที่อาจเกิดขึ้นอยางถูกหลักวิชาการซึ่งไดเตรียม
ปองกันและแกไขไวต้ังแตข้ันเตรียมการ

4. ชวยเลือกมาตรการที่เปนไปไดทางปฏิบัติ
 5. เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ   การเตรียมแผน -

งานและการเงินในการจัดการสิ่งแวดลอม
6.  เพื่อเปนแนวทางในการกํ าหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ  ที่เกิด

จากการการกอสรางและดํ าเนินโครงการ

6.  การพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

      6.1  ความเปนมาของโครงการ

ประเทศไทยเริ่มนํ ากาซธรรมชาติมาใชเมื่อป พ.ศ.2524 โดยการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยไดนํ ากาซจากอาวไทยขึ้นมาใชประโยชนโดยวางทอสงกาซในทะเลขนาด 36 นิ้วจากแหลง
เอราวัณมาขึ้นฝงที่อํ าเภอมาบตาพุต จังหวัดระยองและไดวางทอสงกาซบนบกไปยังโรงไฟฟาบาง
ปะกงและพระนครใตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อนํ ากาซธรรมชาติไปเปนเชื้อเพลิง
ในการผลิตกระแสไฟฟาและดํ าเนินการกอสรางโรงแยกกาซหนวยที่ 1 ที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง
ข้ึนซึ่งเปดดํ าเนินการเมื่อป พ.ศ.2528 เพื่อแยกเปนกาซผลิตภัณฑตางๆ เชน กาซมีเทน กาซอีเทน 
กาซโปรเพน กาซปโตรเลียมเหลวและกาซโซลีนธรรมชาติ ตอมาเมื่อความตองการใชปโตรเลียม
เหลวในประเทศมีปริมาณสูงขึ้น รัฐบาลจึงอนุมัติใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ดํ าเนินการกอ
สรางโรงแยกกาซหนวยที่ 2 และหนวยที่ 3 เพิ่มข้ึนเพื่อรองรับความตองการของคนไทยที่เพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่องและไดขยายระบบทอสงกาซธรรมชาติมาในภาคใต โดยการกอสรางทอสงกาซใน
ทะเลจากแหลงเอราวัณมายังอํ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช  พรอมทั้งดํ าเนินการกอสราง
โรงแยกกาซขนอม (หนวยที่4) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตกาซปโตรเลียมเหลวใหตลาดในภาคใต
ของประเทศ และไดทํ าการสงกาซใหกับโรงไฟฟาขนอมเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาของภาคใต 
(การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ,2542 : 15-17)

โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลซีย เกิดขึ้นเนื่องจากขอตกลงรวมกันระหวาง
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ในการนํ ากาซธรรมชาติในแหลงพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย 
(Thailand-Malaysia Joint Development Area : JDA) มาใชประโยชนรวมกันในพื้นที่ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใตของไทยและรัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย โดยการปโตรเลียมแหงประเทศ
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ไทย และ บริษัทPetroliam Nasional Berhad(Petronas หรือ เปโตรนาส) เปนผูรับผิดชอบในการ
ดํ าเนินงาน บนหลักการรวมทุน  50 : 50 และในระยะตอมาไดกอต้ังเปนบริษัท ทรานส ไทย-มาเล
เซีย(ประเทศไทย) จํ ากัด เมื่อกุมภาพันธ 2543 เพื่อเปนผูรับผิดชอบในการดํ าเนินการในโครงการ
ทอสงก าซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย มีลํ าดับความเปนมาดังนี้ 
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2545 : 2_3 - 2_69)
วัน เดือน ป ลํ าดับเหตุการณ
21ก.พ. 22 รัฐบาลไทยและรฐับาลมาเลเซียลงนามในบันทึกความเขาใจ  ในการจัดตั้ง

องคกรรวมไทย-มาเลเซีย  เพื่อสรวมสิทธิ์แทนรัฐบาลทั้งสองในการแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย
(Thailand- Malaysia Joint Development Area : JDA)   

30 พ.ค. 33 รัฐบาลไทยและรัฐบบาลมาเลเซียจัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย และออก
พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย  

21 เม.ย. 37 องคกรรวมไทย-มาเลเซีย ลงนามแบงปนผลผลิตกับผูประกอบการ
5 มี.ค. 39 คณะรัฐมนตรีอนุมัติให ปตท.ลงนามในบันทึกแสดงเจตจํ านงกับเปโตรนาส

ในการรวมซื้อกาซ JDA และนํ ามาใชประโยชนในประเทศไทยโดยจะแสวง
หาโอกาสรวมทุนกับ ปตท. ในโครงการใชประโยชนกาซในไทย

7 เม.ย. 41 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการซื้อกาซ JDA และหลักการรวมทุนระหวาง ปตท.
และเปโตรนาส

22 เม.ย. 41 ลงนามใน Gas Sales Agreement - Head of Agreement (GSA-HOA)
การซื้อขายระหวาง ปตท และเปโตรนาสกับกลุม ผูขาย (องคกรรวมไทย-
มาเลเซีย และกลุมผูประกอบการ)

14 ก.ย. 42 คณะรัฐมนตรีอนุมัติการรวมทุนระหวาง ปตท. และเปโตรนาส ในโครงการ
ทอสงกาซธรรมชาติ และโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย - มาเลเซีย

30 ต.ค. 42 ปตท. และเปโตรนาส รวมลงนามในสัญญา 4  ฉบับ คือ สัญญาชื้อขายกาซ
สัญญาผูถือหุน สัญญาใหยืมคืน ระหวาง ปตท. และเปโตรนาส สัญญาแม
บทการรวมทุน

4 ก.พ. 43 จัดตั้งบริษัท ทรานส ไทย-มาเลเซีย (ประเทศไทย) จํ ากัด เพื่อดํ าเนินการ
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติและทอสงกาซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย

    6.2    รายละเอียดโครงการ
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โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ต้ังอยูบริเวณพื้นที่ของบานโคกสัก  ตํ าบล
สะกอม อํ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีสภาพที่ต้ังเปนพื้นที่เปนที่ราบสูงกวาระดับนํ้ าทะเลปาน
กลาง  1–2 เมตร พื้นที่สวนใหญเปนทุงนาทิ้งรางและปาเสม็ด ชุมชนที่อยูใกลที่สุดหางจากพื้นที่
โครงการระยะทางประมาณ1.5   กิโลเมตร ใชพื้นที่ในการกอสรางประมาณ 400 ไร  แบงเปนพื้นที่
ใชสอยตาง ๆ ดังนี้

พื้นที่สีเขียว ประมาณ 94 ไร (23.5%)
พื้นที่สวนอํ านวยการและสํ านักงาน ประมาณ 21 ไร (5.25%)
พื้นที่สวนสาธารณูปโภคตางๆ ประมาณ 45 ไร (11.25%)
พื้นที่สวนผลิต ประมาณ 240 ไร (60.0%)
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย โดยมีขนาดกํ าลังผลิตหนวยละประมาณ 425 ลาน

ลูกบาศกฟุตตอวัน โดยมีผลิตภัณฑจากการแยกกาซประมาณไดดังนี้
 กาซเชื้อเพลิงอุตสาหกรรม (Sales gas)312 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน
 กาซหุงตม (LPG) 151,399 ตันตอป
 กาซโซลีนธรรมชาติ (NGL)  98,825 ตันตอป
 กาซคารบอนไดออกไซด    1,650,000 ตันตอป

6.2.1   กระบวนการแยกกาซธรรมชาติ

        กาซที่ใชเปนวัตถุดิบสํ าหรับโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย ไดมาจาก
แหลงกาซในพื้นที่พัฒนารวมไทย - มาเลเซีย  (JDA)  โดยวางทอสงกาซธรรมชาติในทะเลมาขึ้นฝง
และเขาโรงแยกกาซธรรมชาติที่อํ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา กาซธรรมชาติประกอบดวยกาซโฮโดร
คารบอนหลายชนิดรวมกันและมีสองสถานะรวมกัน สวนที่เปนของเหลวเรียกวากาซเหลว
(Concentrate)    และสวนที่เปนกาซเรียกวากาซธรรมชาติ

        กระบวนการแยกกาซ จะใชวิธีการลดความดันและการกลั่นลํ าดับสวน โดย
อาศัยคุณสมบัติของกาซโฮโดรคารบอนแตละชนิดที่มีจุดเดือดที่แตกตางกันและมีอุปกรณเพื่อการ
ลดความดันแลวจึงสงเขาสูหอแยกลํ าดับสวนเพื่อแยกผลิตภัณฑตางๆ   โดยมีอุปกรณหลักคือ

        -   หนวยแยกกาซเหลวผสม  (Slug catcher liquid treatment unit)
        -   หนวยกํ าจัดปรอท  (Mercury removal unit)
        -   หนวยกํ าจัดกาซคารบอนไดออกไซด (CO2 removal unit)
        -  หนวยกํ าจัดความชื้น  (Dehydration unit)
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        -  หนวยแยกกาซมีเทน (De-methanization unit)
        -  หนวยแยกโปรเพน  (De-propanization unit)
        -  หนวยแยกกาซหุงตม (LPG unit)
        -  หนวยเพิ่มความดันกาซเชื้อเพลิงอุตสาหกรรม (Sales gas unit)
        -  หนวยกํ าจัดไฮโดรเจนซัลไฟด  (H2S  removal unit)
        -  หนวยผลิตกระแสไฟฟา
        กระบวนการแยกกาซจะเริ่มต้ังแตการนํ ากาซธรรมชาติข้ึนจากแหลงกาซ แลว

เขาสูกระบวนการเตรียมกาซ โดยเขาสูหนวยแยกกาซเหลวผสมเพื่อทํ าการแยกกาซผสมในสวนที่
เปนกาซและของเหลวออกจากกันแลวสงกาซเขาหนวยกํ าจัดปรอท ในสวนกาซเหลวจะเพิ่ม
อุณหภูมิแลวทํ าการแยกสวนโดยสวนบนที่เปนกาซจะไปยังหนวยกํ าจัดปรอทเชนขางตน ในขณะที่
สวนของกาซเหลวจะสงไปยังหนวยแยกกาซอีเทนตอไป

        กาซจากหนวยแยกกาซเหลวผสมที่ถูกสงเขาหนวยกํ าจัดปรอท จะถูกแยกปรอท
ออก แลวสงเขาหนวยกํ าจัดกาซคารบอนไดออกไซด เพื่อแยกกาซคารบอนไดออกไซดออก  หลัง
จากนั้นกาซธรรมชาติที่ถูกแยกกาซคารบอนไดออกไซดออกแลว  จะเขาสูหนวยกํ าจัดความชื้นซึ่ง
จะดูดซับนํ้ าออกจากกาซธรรมชาติ  เพื่อแยกกาซออกดานบน ไปสูหนวยแยกกาซมีเทน

        กาซจากหนวยแยกความชื้นจะไหลไปสูหอแยกลํ าดับสวน โดยการลดความดัน
และลดอุณหภูมิจนทํ าใหกาซอีเทน โปรเพน และกาซไฮโดรคารบอนหนักอื่น  ควบแนนเปนของ
เหลวไหลออกดานลางไปสูหนวยแยกกาซอีเทน  สวนกาซมีเทนออกดานบนทํ าการลดความดัน
แลวไหลสูหอแยกกาซเย็น กาซที่ควบแนนเปนของเหลวไหลไปหนวยแยกอีเทนสวนกาซออก ทํ า
การเพิ่มอุณหภูมิ ไหลกลับจากหนวยแยกอีเทนเขาถังเพิ่มความดัน แลวสงไปกํ าจัดกาซ
ไฮโดรเจนซัลไฟด  เพื่อใหไดกาซเชื้อเพลิงอุตสาหกรรม จากกาซเหลวที่เหลือจะเขาสูหนวยแยกอี
เทน หนวยแยกกาซโพรเพน และหนวยแยกกาซหุงตมตามลํ าดับ เพื่อใหไดผลิตภัณฑ กาซหุงตม
และกาซโซลีน

6.2.2   การนํ าผลิตภัณฑจากโรงแยกกาซธรรมชาติมาใชประโยชน

        กาซเชื้อเพลิงอุตสาหกรรม (Sales gas) ประกอบดวยมีเทนและอีเทนเปนสวน
ใหญ ใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาและโรงงานอุตสาหกรรม ใชเปนวัตถุดิบสํ าหรับอุตสาหกรรมผลิต
ปุยเคมี หรือเปนวัตถุดิบสํ าหรับผลิตแอลกอฮอลเมทานอล นอกจากนี้เมื่อนํ าไปอัดสามารถใชเปน
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เชื้อเพลิงในยานยนตได ซึ่งเรียกอีกชื่อหนึ่งวากาซธรรมชาติสํ าหรับยานยนต (NGV-Natural gas 
for vehicles)

        กาซหุงตม (LPG:Liquefied petroleum gas) เปนสวนผสมของกาซโปรเพน 
(Propane) และกาซบิวเทน (Butane) ใชเปนเชื้อเพลิงในครัวเรือน ยานพาหนะและเครื่องจักรกล 
การเชื่อมโลหะ ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท

        กาซโซลีนธรรมชาติ  (NGL : Natural gasoline) สํ าหรับสงใหโรงกลั่นนํ้ ามัน
เพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑนํ้ ามันเชื้อเพลิง และตัวทํ าละลาย

        กาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  เปนผลพลอยไดจากการแยกกาซ  สามารถนํ า
มาอัดความดันและลดอุณหภูมิหรือทํ าเปนนํ้ าแข็งแหง เพื่อใชในอุตสาหกรรมนํ้ าอัดลม ทํ าฝนเทียม
และถนอมอาหาร

7. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน

      หลักการในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ที่สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน อาจแบง
พิจารณาใน 2 ประเด็นหลัก ไดแกดานประชาชนซึ่งบัญญัติไวในหมวด 3 เร่ืองสิทธิเสรีภาพของชน
ชาวไทยและดานรัฐซึ่งบัญญัติไวในหมวด 5 เร่ืองแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยเฉพาะดาน
ประชาชนมีมาตราที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย 3  มาตรา คือ
      มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ หรือ ฟนฟูจารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยและ
ยั่งยืนทั้งนี้ตามที่กฎหมายกํ าหนด
     มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํ ารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครองสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํ ารงอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอ
ใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง ทั้ง
นี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
จะกระทํ ามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  รวมทั้งไดใหองค
กรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
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ศึกษาทางดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดํ าเนินโครงการ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น องคกร
อ่ืนของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎมายตามที่วรรคหนึ่ง    และวรรคสองยอมไดรับความคุม
ครอง

มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คํ าชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียอื่นใดที่เกี่ยวกับ
ตนหรือทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาวทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นที่กฎหมายบัญญัติ

8.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญ จะเปนการมีสวนรวมในโครงการ
พัฒนาของรัฐ เชน โครงการพัฒนาชุมชนซึ่งไมมีข้ันตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม สวน
โครงการที่รัฐกํ าหนดใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น บุญชัย เกิดปญญาวัฒน (2535 :
บทคัดยอ) ไดสํ ารวจความเห็นถึงความเหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชนตอการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม โดยกลุมที่ทํ าการสํ ารวจประกอบไปดวยกลุมผูพิจารณารายงาน กลุมนิติ
บุคคลผูจัดทํ ารายงาน กลุมองคกรเอกชนผูสนใจดานสิ่งแวดลอม กลุมหนวยงานอนุญาตเพื่อ
ประกอบการและกลุมประชาชนทั่วไป ซึ่งสรุปไดวาทุกฝายมีความเห็นวาการมีสวนรวมของประชา
ชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ดีและควรนํ ามาใชเปนขั้นตอนหนึ่งในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม แตกอนที่จะจัดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ควรใหประชาชนไดมีความ
พรอมในดานตาง ๆ  ไดแก ความรู ความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องสิ่งแวดลอม การปองกันรักษาคุณ
ภาพสิ่ง-แวดลอมและการรับรูลักษณะขอมูลของโครงการ ผลดี  ผลเสียของโครงการ

อุษณีย   ศิริสุนทรพงษ (2538) ไดศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาขนาดใหญของรัฐศึกษาเฉพาะกรณีโครงการเขื่อนหรืออางเก็บนํ้ า โดยศึกษาถึงการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการเขื่อนขนาด
ใหญ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการเขื่อนขนาดใหญ โดยการ
สัมภาษณเชิงลึกกลุมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินการโครงการเขื่อนขนาดใหญ นักวิชาการ 
เจาหนาที่องคกรเอกชนและผูนํ าชาวบานจากพื้นที่ในกรณีตัวอยาง 3 กรณีไดแกเขื่อนปากมูล 
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เขื่อนแกงเสือเตนและเขื่อนปาสัก รวมผูใหสัมภาษณ 31 คน  ผลการศึกษาปรากฏวาในโครงการ
ขนาดใหญสวนที่ตองใชเทคนิคซับซอนและขั้นตอนการรับผิดชอบของหนวยงานราชการ เปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนและพบวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมีคอน
ขางนอย สวนใหญจะเปนลักษณะไดรับผลกระทบจากโครงการ ปญหาการมีสวนรวมที่พบ คือ 
ปญหาเรื่องขอมูลขาวสาร  ปญหาในการจัดทํ าประชาพิจารณ   ปญหาที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่
ของโครงการ และหนวยงานราชการ ปญหาจากตัวชาวบานและปญหาอื่นๆและจากการสัมภาษณ
เชิงลึกทั้งสี่กลุมพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมแยกเปนแนวทางตามเปาหมายที่แตก
ตางกัน

สุกาญดา เหล็กเพชร (2539) ไดศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรศึกษากรณีกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่
อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งมีบุตรกํ าลังศึกษาอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียนใน 3
สังกัด คือสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร สํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ และ
สํ านักงานการศึกษาเอกชนประจํ าปการศึกษา 2539 จํ านวน 466 ราย ผลการศึกษาพบวาสวน
ใหญเห็นดวยกับการมีสวนรวมในระดับปานกลางและเห็นดวยกับข้ันตอนการมีสวนรวมคือการรับ
ขาวสาร การรวมประชุมปรึกษาหารือ  การแสดงความคิดเห็น การรวมเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา
หรือสภาที่ปรึกษาและกลไกทางกฎหมายและสวนใหญเห็นวาประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในทุก
ข้ันตอนของโครงการ  พฤติกรรมการใชพลังงานไฟฟา การศึกษา รายไดเฉลี่ย  อายุ เปนปจจัยที่มี
ผลตอความคิดเห็นที่ตางกันและปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนคือประชาชนบางสวน
ขาดความรูเกี่ยวกับสถานการณพลังงาน การไดรับขาวสารเกี่ยวกับโรงไฟฟานิวเคลียรนอย รัฐบาล
หรือหนวยงานเจาของโครงการไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาของรัฐอยาง
เต็มที่

นอกจากนี้งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาของ
ไทยที่ผานมาสวนใหญจะเปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในแงของการพัฒนาชุมชนทองถิ่นและศึกษาตัวแปรที่ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาในครั้งนี้ดังนี้

เพศ

ความเปนเพศหมายถึงองคความรูที่สรางความหมายใหกับความแตกตางทางรางกายเปน
ความสัมพันธที่ซับซอนในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และจิตวิทยาระหวางผูหญิงและผูชาย  
ความเปนเพศเปนสวนหนึ่งของโครงสรางสังคม  (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2540 : 197) และการที่สังคม
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จํ าแนกความเปนเพศขึ้น โดยใหผูหญิงมีคุณลักษณะบางอยางและผูชายมีคุณลักษณะบางอยาง  
เชื่อวาเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไมไดและนํ าไปสูการกํ าหนดบทบาทหนาที่  รวมทั้งสถานะสูงตํ่ าที่แตก
ตางในสังคม (วารุณี ภูริสินสิทธิ์, 2540 : 200) นับวาเพศนั้นเปนลักษณะเฉพาะของมนุษยที่บงชี้
ความแตกตางพื้นฐาน  ซึ่งอาจมีผลตอการประกอบกิจกรรมตางๆ ในสังคมดังจะเห็นไดวาเพศชาย
มักจะไดรับตํ าแหนงหนาที่จากสังคมมากกวาเพศหญิงและในขณะเดียวกันยังสงผลตอการเขารวม
กิจกรรมตางๆ ในสังคมไดมากกวาซึ่งอาจมีผลตอการเขามามีสวนรวมเชนกัน  ดังจะเห็นไดจาก
การศึกษาของฉอาน วุฒิกรรมรักษา (2526 : 125) ซึ่งศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผล
ตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท:ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่
ไดรับรางวัลดีเดนของตํ าบลคุงพยอม  อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี พบวาความแตกตางดานเพศ
เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนคือเพศชายเขามามีสวนรวมมากกวาเพศหญิง  
การศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณการ
เกษตร : ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณการเกษตรบานลาด จํ ากัด จังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งพบวาเพศเปน
ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการมีสวนรวมกลาวคือสมาชิกเพศชายจะมีสวนรวมในกิจกรรม สหกรณมาก
กวาสมาชิกเพศหญิง (พรศักดิ์  พัชรพจนาภรณ, 2536 : 68 -70) และจากการศึกษาของกรรณิกา 
ชมดี (2524 : 108) ซึ่งศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะ
โครงการสารภี ตํ าบลทาชาง อํ าเภอวารินชํ าราบ จังหวัดอุบลราชธานีก็พบวาเพศมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของประชาชน  โดยเพศชายเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากกวาเพศหญิงเชน
กันและยังสอดคลองกับผลการศึกษา  ประภาศรี พิทักษสินสุข  (2532 : บทคัดยอ) ซึ่งศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะโครงการสุพรรณบุรีพบวา เพศมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาและจากราย
งานการวิจัยของกระทรวงมหาดไทย,กรมพัฒนาชุมชน (2519 : 86-90)เกี่ยวกับโครงการสารภี  
ตํ าบลขัวมุง อํ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ก็พบวาสมาชิกกลุมที่เปนเพศชายเขามามีสวนรวมมาก
กวาสมาชิกกลุมที่เปนเพศหญิงเชนกัน

อายุ

การที่บุคคลใชเหตุผลในการเลือกที่จะกระทํ าหรือเลือกที่จะไมกระทํ าพฤติกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งนั้นตองอาศัยการเรียนรูทางสังคม  โดยจะใหความสํ าคัญตอลักษณะของสถานการณ หรือส่ิง
แวดลอม นักทฤษฎีการเรียนรูก็สามารถพิสูจนไดวาความคิดและการกระทํ าของมนุษยนั้นสามารถ
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เปลี่ยนแปลงตามสถานการณและอายุ  กลาวคือ ผูที่มีอายุนอยและอายุมากจะรับส่ิงใหม  และ
การตัดสินใจที่แตกตางกัน (ดวงเดือน  พันธุนาวิน, 526 : 108 )และโรเจอร (Rojer, 1964 : 172 –
183 )  กลาวถึงอายุวาเปนปจจัยที่เกี่ยวกับการยอมรับของใหม โดยผูที่มีอายุแตกตางกันจะมี
สภาพจิตใจ  อารมณและแนวความคิดและประสบการณในการดํ ารงชีวิตตางกัน หรืออาจจะทํ าให
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ แตกตางกันดวยเชนกัน  ในแนวทางเดียวกันที่บรูเนอร (Bruner, 1959
:120) ไดสรุปผลการวิจัยของนักวิชาการหลายทานที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางสังคมวาอายุมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา นอกจากนี้ธวัช  เบญจาธิกุล (2529 :
บทคัดยอ)ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนชาวเขาในการพัฒนา สมใจ  เข็มเจริญ (2531 : บท
คัดยอ)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : กรณีศึกษา ตํ าบลสะ
เอียบ อํ าเภอสอง จังหวัดแพร และ ประภาศรี  พิทักษสินสุข  ( 2532 : บทคัดยอ ) ซึ่งศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท : กรณีศึกษาโครงการสุพรรณบุรี นั้นตางพบวา
อายุนั้นมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนเชนกัน

ระดับการศึกษา

การศึกษาเปนแนวทางหนึ่งที่บุคคลจะเปลี่ยนพฤติกรรม ความรูสึก ความคิดเห็นเพราะไดเรียน
รูบางสิ่งบางอยางเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความคิดเห็นในบางเรื่องกลาวคือ ผูที่มีการ
ศึกษาสูงกวาจะมีการเรียนรู มีความรูเพิ่มข้ึน มีความเฉลียวฉลาดเพิ่มข้ึนทํ าใหมีความคิดเห็นที่
แตกตางไปจากผูที่มีการศึกษาตํ่ ากวา (สุชา  จันทรเอม, 2527 : 152) และการศึกษายังมีบทบาท
ในการกํ าหนดสถานภาพทางสังคมของบุคคล กลาวคือ บุคคลที่มีการศึกษาสูงมีโอกาสในการ
เลือกดํ าเนินชีวิตและไดรับการยกยองในสังคม (เวท ธโนปจัย, 2515 : 114) นอกจากนี้การศึกษา
ยังเปนปจจัยที่ชวยใหบุคคลสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมสามารถทํ าความเขาใจกับ
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมได  (ถนอม มากะจันทร, 2514 : 42) ความแตกตางนี้จะสงผลตอ
การตัดสินใจเลือกกระทํ าในสังคมอันอาจสงผลตอการการมีสวนรวมในสังคมได ดังจะเห็นไดวามี
การศึกษาในแนวทางนี้ที่หลากหลาย กลาวคือจากการศึกษาของ โคฟแมน (Kaufman, 1949 :
301)  พบวาการศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษาของแอน
เดอรสัน (Anderson, 1952 :198) ก็พบวาการศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมทาง
สังคมในการศึกษาการมีสวนรวมทางสังคมในหมูบานหนึ่งในมลรัฐนิวยอรค สหรัฐอเมริกา ใน
ทํ านองเดียวกันนี้ จํ านง ไพโรจน (2533 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอโครง
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การสันตินิมิตรในพื้นที่ลุมนํ้ าปากพนัง  อํ านาจ สุธาประดิษฐ  (2533 : 78)  ศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด อํ าเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา สวนโสภณ  เดชมา
(2528 : 40)   ศึกษาทัศนคติของนักศึกษาวิทยาลัยครูที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมและฉอาน
วุฒิกรรมรักษา (2526 : 114 – 115 ) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีตอการมีสวนรวมใน
โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะโครงการที่ไดรับรางวัล ตํ าบลคุงพยอม  อํ าเภอบานโปง
จังหวัดราชบุรีตางพบวาระดับการศึกษามีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ

รายได
        
รายไดหรือฐานะทางเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญและมีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆของประชาชน  ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของชินชัย ชี้เจริญ (2528 : บทคัดยอ )  ซึ่งทํ าการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในงานสังคมสงเคราะหชุมชน ผลกระทบจากการแบงชวงชั้น
บุคคลในชุมชนแออัด กรณีศึกษาชุมชนแออัด ซอยอินทามระ10  เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  
พบวาการขาดแคลนทุนทรัพย เปนสาเหตุสวนใหญที่ทํ าใหบุคคลไมสามารถเขารวมกิจกรรมตางๆ 
ไดซึ่ง บิดเดิ้ลและโทมัส (Biddle and Thomas, 1960 : 96)  กลาววา  บุคคลจะกระทํ าการใดๆ 
ยอมข้ึนอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยังมีรายงานการวิจัยของกรรณิกา ชมดี (2524 : 
108) ซึ่งศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะ โครงการ
สารภี ตํ าบลทาชาง อํ าเภอวารินชํ าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบวาบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
และมีรายไดตอหัวสูงเขารวมกิจกรรมในโครงการมากกวา ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา  ซึ่ง
การศึกษานี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของ อารยา วัฒนกิจ (2526 : 79)  ในการศึกษาปจจัยที่
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองในกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอํ าเภอคลองหลวง  
จังหวัดปทุมธานี และสุวัสวดี  หุนพยนต (2528 : 119) ซึ่งศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจนศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน  ตํ าบลวังนํ้ าลัด
อํ าเภอไพศาลี  จังหวัดนครสวรรค  และฉอาน วุฒิกรรมรักษา  (2526 :144 – 115) ไดศึกษาปจจัย
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท  
ผลการศึกษาชี้ไดไปในแนวทางเดียวกันวารายไดนั้นมีผลตอการเขามามีสวนรวมกลาวคือผูที่มีราย
ไดสูงมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ มากกวาผูที่มีรายไดต่ํ า
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อาชีพ

การที่ประชาชนประกอบอาชีพตางกันยอมแสดงถึงความรู  ประสบการณที่แตกตางกัน  ซึ่งจะ
ยังผลตอความคิดความเชื่อในดานตางๆ รวมทั้งพฤติกรรมการดํ าเนินชีวิตที่แตกตางกัน  เชน ผูที่มี
อาชีพเกษตรกรรม ใชแรงงานยอมมีวิถีชีวิตแตกตางจากผูที่มีอาชีพรับราชการหรืออาชีพคาขายดัง
นั้นบุคคลที่มีอาชีพตางกันจึงอาจใหความสํ าคัญการใหความรวมมือแตกตางกัน  ศันสนะ ตันติ
ชาติ (2531 : 68 - 88) ศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการสภาตํ าบลในโครงการพัฒนาแหลงนํ้ า
จังหวัดกาฬสินธุ พบวาอาชีพที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงนํ้ าขนาดเล็ก
แตกตางกันเชนเดียวกันกับสถาพร  อิทธิพงศ (2530 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการสภาตํ าบลในการอนุรักษปาชายเลนศึกษาเฉพาะกรณี อํ าเภอทาใหม และนายายอาม
จังหวัดจันทบุรี พบวา อาชีพมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลน  เชนกัน

ความรู  ความเขาใจ

การแสดงพฤติกรรมของบุคคลยอมข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการดวยกัน ความรู ความเขา
ใจก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง  ทฤษฎีการรับรูทางสังคมอธิบายวาบุคคลจะประเมินพฤติกรรมโดยเห็นวา
พฤติกรรมใดจะเปนที่ยอมรับก็จะแสดงตอบในทางที่ดี  ซึ่งเหตุของการแสดงพฤติกรรมยอมข้ึนอยู
กับความรู ความเขาใจ หากมีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง ยอมจะทํ าใหเห็นดวยและมีสวนรวมใน
กิจกรรมนั้น (บุญเยี่ยม  ตระกูลวงษ, 2528 : 580) และบีล (Beal, 1971 : 249)  กลาววาตัวแปรที่
ทํ าใหประชาชนมีสวนรวมในงานทุกอยางที่มีนัยสํ าคัญทางสถิติสูงจะเปนตัวแปรที่เปลี่ยนแปลงได
เชนความพอใจ  ความเขาใจคือถาเขาใจหลักการโดยละเอียดถูกตองแลวก็มักจะใหความรวมมือดี
เพราะมองเห็นคุณคาของงานและในทํ านองเดียวกันถาเราไมมีความรู ความเขาใจในหลักการของ
งานนั้นก็จะไมใหความรวมมือเลยหรือรวมมือแตนอย  จากการศึกษาของอารยา   วัฒนกิจ  (2526
: 79) ซึ่งศึกษาปจจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองในกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขต
อํ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี และสุเมธ  แสงนิ่มนวล (2524 : บทคัดยอ) ศึกษาถึงปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณในกิจกรรมหมูบานแบบคหบาล ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบาน
สหกรณเคหะสถาน  กรุงเทพ จํ ากัด โครงการ 4 กรุงเทพมหานคร  อํ านาจ สุชาประดิษฐ (2533 :
78) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด  อํ าเภอรัตภูมิ จังหวัด
สงขลา ตางพบวาผูที่มีความรูความเขาใจสูงมีสวนรวมมากกวาผูที่มีความเขาใจนอย ในทํ านอง
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เดียวกันนี้จากการศึกษาของ อุบลวรรณ สืบยุคล (2529 : 59) ซึ่งศึกษาปจจัยบางประการที่มีอิทธิ
พลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัย : ศึกษากรณีการตั้งถิ่นฐานใหมของผูที่มีรายไดนอย
โครงการพื้นนครบางบัว กรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบวาความเขาใจในหลักการของโครงการ
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติคือผูที่มีความ
เขาใจในหลักการของโครงการมากมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัย  มากกวาผูที่ไมมีความเขา
ใจ

 การเปนสมาชิกกลุมตางๆและการมีสวนชวยเหลือสังคมในชุมชน

การรวมกลุมเพื่อทํ ากิจกรรมตางๆ ซึ่งมีอยูทั่วไปในทุกสังคม โดยเฉพาะสังคมชนบทของไทย
นั้น  มีการรวมกลุมทํ ากิจกรรมตางๆมากมายรวมถึงการมีสวนชวยเหลือสังคมในชุมชนและการ
รวมกลุมทํ ากิจกรรมตางๆดังกลาวนี้เอง มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวมจากการศึกษา
ของสกล  จันทรักษ  (2528 : 75)  ซึ่งศึกษาปจจัยบางประการที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชา
ชนในการจัดตั้งศูนยเยาวชนตํ าบล จังหวัดตรัง พบวาหัวหนาครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมจะมีสวน
รวมในการจัดตั้งศูนยเยาวชนตํ าบล  มากกวาหัวหนาครัวเรือนที่ไมเปนสมาชิกกลุมและในทํ านอง
เดียวกัน  จํ านงค  ไพโรจน (2533:บทคัดยอ)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการสันติ
นิมิตในพื้นที่ลุมนํ้ าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวาการเปนสมาชิกกลุมทาง
สังคม มีระดับการมีสวนรวมแตกตางกันคือผูที่มีเปนสมาชิกกลุมมีสวนรวมมากกวาผูที่ไมไดเปน
สมาชิกกลุมและ เพ็ญศรี  รัตนะ  (2536 : 113)  ไดสรุปปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชน จังหวัดอุบลราชธานี ในงานพัฒนาสิ่งแวดลอม  ตางพบวาการเปนสมาชิกกลุมทาง
สังคมและการมีสวนชวยเหลือสังคมในชุมชนเปนตัวแปรสํ าคัญที่ทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมแตกตางกันและสอดคลองกับการศึกษาของแนว โสตถิพันธ(2534 : 28) 
ซึ่งไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบทในเขตพื้นที่ จังหวัด
สงขลาพบวาประชาชนที่เปนสมาชิกกลุมหรือกลุมพลังตางๆ  มีความแตกตางในการมีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาผูที่ไมเปนสมาชิกกลุมพัฒนาหรือกลุมพลังตางๆ
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ระยะเวลาในการอาศัยอยูในทองถิ่น   

การตั้งถิ่นฐานหรือการอาศัยอยูในชุมชนหรือหมูบานนั้นเปนอีกปจจัยหนึ่งที่อาจมีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชน จากการศึกษาของกรมพัฒนาชุมชน (2519 : 5) พบวาประชาชนซึ่งเขารวม
โครงการสารภีสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนเปนระยะเวลามากกวา 20 ปและโคฟแมน (Kaufman,
1949 : 39) พบวาความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่นมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนคือผูที่อาศัยอยูในทองถิ่นยาวนานจะมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนมากวาผูที่
อาศัยอยูในทองถิ่นในระยะสั้น


	1.  á¹Ç¤ÇÒÁ¤Ô´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁ¤Ô´àË�
	¹Ñ¹á¹ÅÅÕ \(Nunnally ,1959 ÍéÒ§¶Ö§ã¹ »
	ÊØªÒ  ¨Ñ¹·ÃìàÍÁ \(2527 : 8\) ¡ÅèÒÇ¶�
	»ÃÐÀÒà¾ç  ÊØÇÃÃ³  \(2520 : 3\)  ä´é
	¨Ö§ÊÃØ»ä´éÇèÒ  ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹à»ç¹¡�
	
	2.  á¹Ç¤ÇÒÁ¤Ô´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁÃÙé
	2.1   ¤ÇÒÁËÁÒÂ¢Í§¤ÇÒÁÃÙé
	¤ÇÒÁÃÙéà»ç¹¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙé·Õèà¹é¹¶�
	»ÃÐÀÒà¾ç  ÊØÇÃÃ³ \(2520 : 16\) ãËé�
	ªÇÒÅ  á¾ÃÑµ¡ØÅ \(2526 : 201\) ä´éãËé
	µÒÃÒ§ 1  ÃÐ´Ñº¢Í§¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ¢Í�

	4.4  ¡ÒÃ¨Óá¹¡¼ÙéÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁã¹¡ÒÃ»�
	- à¨éÒ¢Í§â¤Ã§¡ÒÃã¹·Õè¹ÕéÍÒ¨ËÁÒÂ�


	»ÃÐªÒª¹·ÑèÇä»ã¹·Õè¹ÕéËÁÒÂ¶Ö§ "Ê�

