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บทที่ 4

ผลการวิจัย

การศกึษาวจิยั เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด-
ลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย –มาเลเซีย เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํ ารวจ  เก็บรวบรวมขอ
มลูโดยการสมัภาษณประชาชนทั่วไปในพื้นที่จํ านวน 201 ตัวอยาง (จากจ ํานวนตัวอยางทั้งหมด
207 ตัวอยาง เนือ่งจากในการเก็บขอมูลภาคสนามของการศึกษาครั้งนี้มีกระแสคัดคานโครงการ
เกดิขึน้ แกนนํ ากลุมคัดคานไดขอใหประชาชนไมใหความรวมมือกับการศึกษาใด ๆ ในพืน้ที่เพื่อที่
จะไมใหโครงการดํ าเนินตอไปได ทํ าใหสามารถเก็บตัวอยางในหมูบานสะกอมชายคลองไดเพียง
26  ครัวเรอืนเทานั้นจากจํ านวนตัวอยาง 32 ครัวเรือน) และสมัภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักในพื้น
ทีจ่ ํานวน 25  ตัวอยาง ผลการศกึษานํ าเสนอตามลํ าดับดังนี้  คือ
สวนที่ 1   ผลการศึกษาป ระชากรทั่วไปประกอบดวย
              1.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง  
              1.2  การรบัรูและประสบการณเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
              1.3  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลซีย                    

1.4  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
              1.5 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540
สวนที่ 2 การมีสวนรวมและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย

    2.1 การมสีวนรวม และ ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางระดับครัวเรือนเกี่ยวกับการมี  
สวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย - 
มาเลเซีย

       2.1.1  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของกลุมตัวอยางระดับครัวเรือนเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย - มาเลเซีย

2.2 การมีสวนรวมและความคิดเห็นของผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย
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สวนที่ 3  การวเิคราะหปจจัยที่อาจมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

สวนที่ 1   ผลการศกึษาประชากรทั่วไป

      1.1  ลกัษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง

      ผลการศกึษาลกัษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 59.2
เปนเพศหญิงและรอยละ 40.8 เปนเพศชาย  สวนใหญมีอายุอยูในชวง 41-50  รอยละ  28.3  รอง
ลงมาอายุ  31-40 คิดเปนรอยละ 25.4 (ตาราง  4)

กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมปที่ 4  ถึงรอยละ 87.1 รองลง
มา คือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายถึงระดับอุดมศึกษารอยละ 6.5 และระดับมัธยมศึกษาตอนตน
รอยละ 3.9  สวนใหญมีรายไดรายไดตอเดือนระหวาง 2,001-3,000 บาทคิดเปนรอยละ 68.6 กลุม
ตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการเกษตร เชน การท ําสวนรอยละ31.1 และการทํ า
ประมงซึง่เปนประมงขนาดเล็กเปนลํ าดับรองลงมา คิดเปนรอยละ 29.9 สวนใหญมีรายไดไมเพียง
พอตอคาใชจายมีเพียงรอยละ 17.9 เทานัน้ที่มีรายไดเพียงพอ

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบานกลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในหมูบานมาตั้ง
แตเกิดรอยละ 82.1 กลุมตัวอยางที่ไดโยกยายมาจากพื้นที่อ่ืนสวนใหญจะโยกยายมาจากตํ าบล
หรือพืน้ทีใ่กลเคยีงเชน ตํ าบลนาทับ  ตํ าบลบานนา  อํ าเภอจะนะและอํ าเภออื่น ๆ ในจังหวัดสงขลา 
เชน อํ าเภอสทงิพระ อํ าเภอสิงหนคร อํ าเภอระโนดและมีบางที่ไดโยกยายมาจากจังหวัดอื่น ๆ เชน
จงัหวดัพทัลงุ จงัหวดันครศรีธรรมราช  จังหวัดปตตานี ซึ่งเปนจังหวัดทางภาคใตทั้งสิ้นและไดโยก
ยายมาตัง้ถิน่ฐานในพื้นที่ที่อาศัยอยูนี้เปนเวลายาวนานโดยเฉลี่ย  15  ป

การเปนสมาชิกของกลุมในชุมชนมีถึงรอยละ 20.4 ทีไ่ดเขารวมเปนสมาชิกของ
กลุมในสังคม เชน กลุมออมทรัพย กลุมสงเสริมอาชีพประมง กลุมแมบาน กลุมคนชรา

นอกจากนั้นกลุมตัวอยางรอยละ12.9 ยงัไดมสีวนชวยเหลือสังคมโดยการ รักษา
ความสงบ การประสานงานระหวางรัฐกับประชาชน การเชิญชวนใหคนไปรักษา การสอนทํ า
อาหาร การชวยเหลอืคนชรา คนพิการ  ชวยเหลืออนามัย  ชวยเหลือผูที่ถูกนํ้ าทวมและชวยเหลือใน
ทกุ ๆ เร่ืองที่ชาวบานเดือดรอน
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ตาราง 4  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง
                                                                 ( N = 201 )

ลักษณะทั่วไป จ ํานวน (คน) รอยละ

เพศ
- ชาย 82 40.8
- หญิง 119 59.2

อายุ
- 20-30 ป 48 23.3
- 31-40 ป 43 21.4
-41-50 ป 57 28.3
-51-60 ป 34 16.9
-ตั้งแต  61 ป ขึ้นไป 19 9.6

ระดับการศึกษา
-ไมไดเขารับการศึกษา-ประถมศึกษา 175 87.1
-มัธยมศึกษาตอนตน 9 4.5
-มัธยมศึกษาตอนปลาย -ปริญญาตรี 17 8.4

รายไดตอเดือน
-ตํ่ ากวา 2,000 18 9.0
-2,001-3,000 บาท 126 62.6
-3,001 – 5,000 บาท 37 18.4
-5,001 – 8,000 บาท 11 5.5
-8,001 บาท และสูงกวา 9 4.5
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ตาราง  4   (ตอ)
   ( N = 201 )

 ลักษณะทั่วไป จํ านวน (คน) รอยละ

อาชีพ
- เล้ียงสัตว 18 8.9
-ทํ าสวน 62 31.1
-ทํ านา 10 4.9
-ประมง 60 29.9
-รับจาง 23 11.2
-คาขาย 17 8.5
-ไมไประกอบอาชีพ/ แมบาน 11 5.5

ความเพียงพอของรายไดกับการใชจายของครอบครัว
-ไมเพียงพอ 165 82.1
-เพียงพอ 36 17.9

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน
-อาศัยมาตั้งแตเกิด 165 82.1
-ยายมาจาก พื้นที่อื่น 36 17.9

การเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในหมูบาน
-ไมเปน 160 79.6
-เปน 41 20.4

การไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบาน
-ไมไดมีสวนชวยเหลือ 175 87.1
-ไดชวยเหลือ 26 12.9



60

1.2 การรบัรู ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม

จากการศึกษาการรับรู และประสบการณที่เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมพบวากลุมตัวอยางทราบวามีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูในเขตอํ าเภอจะนะ จํ านวน 8
โรง เปนอุตสาหกรรมเกี่ยวกับอาหารทะเล การแปรรูปสัตวนํ้ า  เฟอรนเิจอร นํ้ ายางขน  ทั้งหมดเห็น
วาโรงงานไดสงผลกระทบตอชุมชนโดยปลอยนํ้ าเสียลงในพื้นที่ใกลเคียงกับโรงงาน ซึ่งเปนทุงหญา
เลีย้งสตัวและนํ ้าเสียสงกลิ่นเหม็น กอใหเกิดความรํ าคาญตอประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนซึ่งเปนที่
ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นและชุมชนใกลเคียง ประชาชนสวนใหญไมทราบวาไดมีการจัดการ
เกีย่วกบัผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมเหลานั้นหรือไม อยางไรก็ตามพบวาผูใหสัมภาษณบาง
สวนทราบวาประชาชนซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่อันเปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนใกลเคียง 
โดยเฉพาะผูน ําทองถิ่น เชน ผูใหญบาน อสม. โตะอิหมาม ไดดํ าเนินการแจงใหเจาของโรงงาน
ทราบรวมทั้งแจงใหทางราชการและอุตสาหกรรมจังหวัดทราบ แตสวนใหญไมทราบวาโรงงานมี
การปรับปรุงแกไขหรือไม  มีเพียงบางสวนระบุวาโรงงานไดทํ าการปรับปรุงโดยการจัดทํ าระบบ
บํ าบดันํ ้าเสยี จากการสัมภาษณพบวาชุมชนเหลานี้ก็ยังไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินกิจการของ
โรงงงาน เนื่องจากโรงงานยังคงปลอยนํ้ าเสียลงในพื้นที่ใกลเคียงโรงงานและกอใหเกิดกลิ่นเหม็น
และสรางความรํ าคาญตอชุมชน

กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นวา     ในการที่โรงงานอุตสาหกรรมเหลานั้น
ไมดูแลและดํ าเนินการบํ าบัดนํ้ าเสียกอนปลอยออกจากโรงงานเปนเพราะความไมรับผิดชอบของ
เจาของโรงงานอุตสาหกรรมถึงรอยละ 72.1 และเปนเพราะความไมจริงจังของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
รอยละ 20.4  (  ตาราง  5 )
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ตาราง  5  การรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาห-
กรรม

(N=201)
การรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นฯ จํ านวน (คน) รอยละ

การมีโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชนหรืออํ าเภอจะนะ
-ไมมี
-มี

0
201

0
100

ทานหรือชุมชนของทานเคยไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมดัง
กลาว

-ไมเคยไดรับผลกระทบ 0 0
-เคยไดรับผลกระทบ 201 100

การจัดการผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยชุมชนของทาน
-ไมทราบวามีการจัดการหรือไม 179     89.0
-แจงใหทางราชการทราบ 12 6.0
-แจงใหทางเจาของโรงงานแกไข 10     5.0

การปรับปรุงแกไข หลังจากแจงใหทราบหรือดํ าเนินการอยางอื่นแลว
-ไมทราบวามีการปรับปรุงแกไขหรือไม 187 93.0
-ไดดํ าเนินการปรับปรุงแกไข โดย การทํ าบอบํ าบัดนํ้ าเสีย 14 7.0

ผลกระทบตอชุมชนของทาน ในปจจุบัน
-ไมมีผลกระทบแลว 0 0
-ยังมีผลกระทบอยู 201 100

ความคิดเห็นตอการเกิดผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชน
-เพราะความไมจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
- เพราะความไมรับผิดชอบของเจาของโรงงานอุตสาหกรรม
-ทั้ง 2 สาเหตุ และรัฐไมเขามาดูแล

41
145

15

20.4
72.1

7.5
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ตาราง  5   (ตอ)

                                                                                                                                                    ( N=201)
การรับรู และประสบการณ จํ านวน (คน) รอยละ

ผลเสียหรือผลกระทบที่เกิดจากการดํ าเนินงานของโรงงานอุตสากรรมใน
จังหวัดอื่น ๆ

-ไมทราบ 0 0
-ทราบ 201 100

ผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชนในจังหวัดอื่น ๆ จากแหลงใด
( ตอบไดหลายขอ)

-หนังสือพิมพ
-วิทยุ
-โทรทัศน
-เพื่อนบาน
-กํ านัน ผูใหญบาน ขาราชการ
-เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน
- พบเห็นดวยตนเอง

17
3

183
124

32
23
12

8.45
6.0

91.5
61.6
15.9
11.4

5.9

ความคิดเห็นตอผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่นๆ
-กลัววาจะเกิดกับชุมชนของตนเองหากมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น
-เกิดจากความไมรับผิดชอบของเจาของโรงงานอุตสากรรม
-เกิดจากความไมจริงจัง ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ

115
75
11

57.2
38.4

5.5
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นอกจากกลุมตัวอยางจะมีประสบการณตรงจากผลกระทบจากการดํ าเนินงาน
ของโรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่ใกลเคียงหมูบานแลว ยังไดรับทราบผลกระทบจากการดํ าเนินงาน
ของโรงงานอตุสาหกรรมจากพื้นที่อ่ืน ๆ เชน พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองและชลบุรี  ซึ่ง
กอใหเกดิปญหานํ ้าเสีย ขยะ สารพิษ  อากาศเปนพิษ  สงผลใหเด็กนักเรียนไมสบาย เปนโรคทาง
เดนิหายใจ กลิน่เหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม กอใหเกิดความเดือดรอนรํ าคาญใจตอชุมชนที่ต้ัง
อยูใกลเคียง กลุมตัวอยางทั้งหมดใหขอมูลวาทราบผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรมจาก        
โทรทศันถงึรอยละ 91.5 จากการพูดคุยบอกกลาวของเพื่อนบานรอยละ 61.6 และจากแหลงอื่น ๆ 
เชน การบอกกลาวของเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน และเห็นวาผลกระทบดังกลาวเกิดขึ้นเพราะ
ความไมรับผิดชอบของเจาของโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ 38.4 และหวาดกลัววาจะเกิดกับชุมชน
ของตนเองถึงรอยละ 57.2

1.3   ความรู ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย
- มาเลเซีย

การศกึษาความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย  - มาเลเซียของกลุมตัวอยางจากคํ าถามจํ านวน 12  ขอ (ภาคผนวก ฉ) พบวา กลุมตัวอยาง มี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย โดยสามารถ
ตอบค ําถามไดถูกตองเปนสวนใหญโดยไดคะแนนสูงสุด  12  คะแนน คิดเปนรอยละ 20.2 และได
คะแนนตํ่ าสุด  2  คะแนนคิดเปนรอยละ   5.5  มคีะแนนเฉลี่ย   7.174  คะแนน

เมือ่ไดน ําคะแนน ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาตไิทย- มาเลเซีย  มาทํ าการจัดกลุมเพื่อวัดระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนา
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย  สามารถแบงออกเปน 3 กลุม โดยกลุมตัวอยางสวน
ใหญมรีะดบัความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
ในระดับปานกลางรอยละ 55.7 รองลงมา คือ กลุมที่มีระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
พฒันาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียระดับสูงรอยละ 25.9 และ กลุมที่มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียระดับต่ํ ารอยละ 18.4
(ตาราง 6 )
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ตาราง  6   จ ํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางแบงตามระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการ
                พัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย    

                                                                                                                               ( N = 201 )
ระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย

จํ านวน(คน) รอยละ

กลุมที่มีความรู ความเขาใจ ระดับตํ่ า ( 0-5 คะแนน) 37 18.4

กลุมที่มีความรู  ความเขาใจ    ระดับปานกลาง(  6-8 คะแนน) 112 55.7

กลุมที่มีความรู  ความเขาใจ   ระดับสูง( 9-12 คะแนน ) 52 25.9

      X   = 7.174     S.D. =1.321

1.4   ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

 ผลการศึกษา ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดย
มขีอคํ าถามจํ านวน 8  ขอ (ภาคผนวก ช)  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความรู ความเขาใจเกี่ยว
กบัการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยตอบไดคะแนนสูงสุด 8 คะแนนคิดเปนรอยละ  51.3 และ
ไดคะแนนตํ่ าสุด  3  คะแนนคิดเปนรอยละ  15.9  และมีคะแนนเฉลี่ย   5.093  คะแนน

เมือ่นํ าคะแนนความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมา
ท ําการจัดกลุม เพื่อประเมินระดับความรู ความเขาใจเกีย่วกบัการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
สามารถแบงออกเปน 3 กลุม โดยกลุมตัวอยางที่มีระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดบัปานกลางและระดับต่ํ า รอยละ 15.9 และ 5.5 ตามลํ าดับและสวน
ใหญมีระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอระดับสูงถึงรอยละ 78.6
(ตาราง 7)
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ตาราง 7 จ ํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางแบงตามระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

( N = 201 )
ระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จํ านวน(คน) รอยละ

กลุมที่มีความรู ความเขาใจระดับตํ่ า ( 0-3 คะแนน) 32 15.9

กลุมที่มีความรู  ความเขาใจ   ระดับปานกลาง ( 4-6 คะแนน) 41 20.4

กลุมที่มีความรู  ความเขาใจ  ระดับสูง ( 7-8 คะแนน) 128 63.7

                        X   = 5.093    S.D. =  1.211

1.5   ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการ   หรือ
กจิกรรมของรฐัที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และชุมชนตามรัฐ-
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540

จากการถามถึงความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ. 2540 ของกลุมตัวอยาง โดยมีขอคํ าถามจํ านวน 4  ขอ (ภาคผนวก ซ)  พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ของรัฐทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.
2540  โดยตอบไดคะแนนสูงสุด  4  คะแนน  คิดเปนรอยละ 39.8  และไดคะแนนตํ่ าสุด  0 คะแนน
คิดเปนรอยละ 39.8 เชนกนัและมีคะแนนเฉลี่ย    2.017  คะแนน
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เมือ่นํ าคะแนนความรู ความเขาใจ เกีย่วกับการมสีวนรวมในการดํ าเนินโครงการ
หรือกจิกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรม-
นญูฉบบั พ.ศ. 2540 มาทํ าการจัดกลุมเพื่อประเมินระดับความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวน-
รวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวด-
ลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 สามารถแบงออกเปน 3 กลุม พบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญมีระดับความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ของรัฐทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.
2540  ระดับต่ํ าและระดับสูงในจํ านวนที่เทากันคือรอยละ 39.8 และกลุมที่มีระดับความรู  ความ
เขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ระดับปานกลางรอย
ละ 20.4  ( ตาราง 8 )

ตาราง 8  จ ํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางแบงตามระดับความรู ความเขาใจเกีย่วกับการมี    
สวนร วมในการดํ าเนินโครงการ หรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540

 ( N= 201  )
ระดบัความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครง
การหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540

จํ านวน(คน) รอยละ

กลุมความรู  ความเขาใจ  ระดับตํ่ า( 0-1 คะแนน ) 80 39.8

กลุมความรู  ความเขาใจ  ระดับปานกลาง( 2-3 คะแนน ) 41 20.4

กลุมความรู  ความเขาใจ ระดับสูง  (4 คะแนน ) 80 39.8

                 X   = 2.017        S.D. = 1.011
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สวนที่ 2  การมีสวนรวม  และความคดิเห็นของประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย -
มาเลเซีย

ผลการศกึษาในสวนนี้จะวิเคราะหโดยแยกเปน 2 สวน สวนแรกเปนการมีสวนรวมและ
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในระดับครัวเรือนและสวนที่สองเปนการมีสวนรวมและความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลหลัก โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1  การมสีวนรวมและความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในระดับครัวเรือนเกี่ยวกับ
การมสีวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย- มาเลเซีย

ผลการศึกษาการมีสวนรวมและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชา-
ชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย (ตาราง 9) 
พบวา กลุมตัวอยางทั้งหมดนั้นทราบวามีการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของ      
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย เมื่อใหระบุเร่ืองที่ทราบเกี่ยวกับโครงการ (ตอบได
หลายขอ) พบวากลุมตัวอยางรอยละ 33.8 ทราบขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการโรงแยก
กาซธรรมชาตไิทย-มาเลเซียแตมีจํ านวนเพียงรอยละ13.9 เทานั้นที่ทราบวิธีการศึกษาเพื่อประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ  ทราบขอเสียของโครงการคิดเปนรอยละ 86.1 รอยละ 87.1
ตอบวาทราบขอดีของโครงการและรอยละ 25.4 ทราบถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม
ไมมผูีทีท่ราบขอมูลเกี่ยวกับมาตรการลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับขอมูลดังกลาวจากแหลงตาง ๆ โดยสวนใหญไดรับขอ
มลูจากเพือ่นบานรอยละ 60.6 รองลงมารับขอมูลจากเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนรอยละ 52.2 
และจากโทรทัศนรอยละ 48.3 รอยละ13.9 รับทราบขอมูลจากเจาหนาที่ของการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย มเีพียงรอยละ 1.5 เทานั้น รับทราบจากการชี้แจงของคณะผูศึกษา

กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเชื่อมั่นตอขอมูลที่ไดรับในระดับตาง ๆ กัน คือเชื่อ
ถอืมากรอยละ 33.3  เชื่อถือปานกลางถึงรอยละ 55.7  มีบางที่เชื่อถือนอยและไมเชื่อถือตอขอมูลที่
ไดรับ คือ รอยละ1.0และรอยละ  0.5 ตามลํ าดับ
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ตาราง  9  การมสีวนรวมและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

                                                 ( N=201)
รายละเอียด ความถี่ รอยละ

การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย (ตอบไดหลายขอ)*

  -ไมทราบวามีการศึกษา 0 0
 -ทราบ  เกี่ยวกับ 201 100

      -รายละเอียดโครงการ 78 38.8
     - วิธีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 28 13.9
     - ขอเสียของโครงการ 173 86.1
     - ขอดีของโครงการ 175 87.1
     - เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิด 51 25.4
     - มาตรการลดผลกระทบ 0 0
    - การติดตามตรวจสอบผลกระทบ 0 0

ทราบขอมูลขาวสารจาก (ตอบไดหลายขอ)*
- เพื่อนบาน 122 60.6
- เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 105 52.2
- โทรทัศน 97 48.3
 - เจาหนาที่ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 28 13.9
- การชี้แจงของคณะผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 3 1.5
- ใบปลิว 1 0.5
- หนังสือพิมพ 11 5.5
- พบเห็นดวยตนเอง 6 3.0
- วิทยุ 2 1.0
- กํ านัน ผูใหญบาน ราชการ 13 6.5

        *  ตอบไดหลายขอ จํ านวนรวมจึงมากกวา 100%
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ตาราง  9    (ตอ)

    ( N=201)
รายละเอียด ความถี่ รอยละ

ความเชื่อถือขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รับทราบ
-เชื่อถือมาก
-เชื่อถือปานกลาง
-เชื่อถือนอย
-ไมเชื่อถือเลย

67
112

1
2

33.3
55.7

0.5
1.0

การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

-ควรไดมีสวนรวม
-ไมความจํ าเปนตองมีสวนรวม

201
0

100
0

ขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวม
-ตั้งแตการออกแบบ และเลือกที่ตั้งโครงการ
-ในการกํ าหนดขอบเขตศึกษา
-ในการศึกษาและทบทวนโครงการ
-ในการเผยแพรผลการศึกษาตอสาธารณะ
-ในการติดตามประเมินผล
-เมื่อมีการเรียกรองของผูเสียผลประโยชน

2
8

10
161

20
0

1.0
4.0
5.0

81.0
9.9

0

การไดมีสวนรวมของประชาชนในการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอมของโครงการ

-มีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร 133 62.2
-มีสวนรวมในการเสนอ แลกเปลี่ยนขอมูลและแสดงความคิดเห็น 65 32.3
-มีสวนรวมในการพิจารณารายงานการศึกษา 3 1.5
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ตาราง  9  (ตอ)

    ( N=201)
รายละเอียด ความถี่ รอยละ

วิธีการที่ประชาชนควรไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
-การสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชน 138 68.6
-การประชุมปรึกษาหารือ 13 6.5
-การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น 36 17.9
-การเสนอขอมูลและความคิดเห็นเปนเอกสารหรือหนังสือ 4 2.0
-สงตัวแทนเพื่อพิจารณารายงานการศึกษา 6 3.0
-อื่น ๆ คือ สงตัวแทนของชุมชนเขารวมศึกษาตั้งแตตน 4 2.0

การมีสวนรวมกับคณะผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย- มาเลเซีย

 -ไมไดมีสวนรวม 146 72.6
 -มีสวนรวม โดยการ 55 27.4

         -ไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 0 0
         -เขารวมประชุมเพื่อรับรูข อมูลและแสดงความคิดเห็นตอ

ขอบเขตการศึกษา
20 36.5

         -ตอบแบบสัมภาษณระดับครัวเรือน 10 18.2
         -เขารวมประชุมเพื่อรับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอผล

การศึกษา
15 27.3

การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม

-เพียงพอ เหมาะสมแลว 52 25.9
-ยังไมเพียงพอ 149 74.1
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ในการศกึษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมนั้นพบวา กลุมตัวอยางทั้งหมดมีความเห็นวา ควรใหประชาชนมีสวนรวมโดยให
เหตุผลวาเพราะโรงงานจะมาตั้งอยูในชุมชนของตนหรือใกลบานของตน คิดวานาจะมีผลกระทบ
กบัตนเอง ดังนั้นชาวบานจึงควรจะไดมีสวนรวมในการศึกษา

เมื่อใหระบุข้ันตอนของการมีสวนรวมพบวากลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาควรให
ประชาชนมสีวนรวมในขั้นตอนของการเผยแพรผลการศึกษาตอสาธารณะถึงรอยละ 81.0 และการ
ติดตามประเมนิผลเปนอันดับรองลงมาเพียงรอยละ 9.9 สวนขั้นตอนอื่น ๆ กลุมตัวอยางไมไดให
ความส ําคญัมากนัก คือ การออกแบบและเลือกที่ต้ังโครงการ การกํ าหนดขอบเขตของการศึกษา
รอยละ 4.0  และการศึกษาทบทวนโครงการ รอยละ 5.0

สวนการทีจ่ะใหประชาชนมีสวนรวมอยางไรนั้น ผูใหกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา
ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารถึงรอยละ 66.2 และ ควรใหมีสวนรวมในการ
แลกเปลีย่นขอมลู แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรอยละ 32.3 และมีเพียงสวนนอยที่คิดเห็นวาควรให
ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาผลการศึกษา คือรอยละ 1.5

ความคดิเหน็ เร่ือง วิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม ในการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอม กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมอยางทั่วถึง ควรจะใหมีสวนรวม
โดยการส ํารวจความคิดเห็นของประชาชนถึงรอยละ 68.6 ใหมีการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล
และรับฟงความคิดเห็น การประชุมเพื่อปรึกษาหารือ เปนลํ าดับรองลงมา คือ รอยละ 17.9  และ
6.5 ตามลํ าดับ

ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
ของคณะผูศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่มีการเปดโอกาสใหชุมชนในพื้นที่ที่อาจจะได
รับผลกระทบจากการดํ าเนินโครงการ ไดเขามามีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นในการสอบ
ถามในระดับครัวเรือน การชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษา การชี้แจงและรับฟง
ความคดิเหน็ตอผลการศึกษา นั้น กลุมตัวอยางสวนใหญคิดวายังไมเพียงพอถึงรอยละ 74.1 และ
เพยีงพอ เหมาะสมแลว เพียงรอยละ 29.5 และใหความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้

-  ควรศกึษาใหละเอียดถี่ถวนมากกวานี้ มีการเขามาปรึกษาหารือกับชาวบานให
มากครัง้กวานี้ ใหทั่วถึงทั้งชุมชน

- ขอใหตัวแทนของชาวบานเขาไปเปนผูรวมศึกษาดวย โดยการคัดเลือกผูที่มี
ความรูในหมูบาน
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- ควรมีการจัดประชุมชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นใหมากครั้งและทั่วถึงในทุก
หมูบาน

- ควรมีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอผลการศึกษาในระดับ
จงัหวัดดวย

- ผูศึกษา ควรจะเขามารวมกิจกรรมกับชาวบาน เพื่อจะไดมีสวนรวมกับชุมชน
จะไดมีขอมูล เพื่อการศึกษาที่ครอบคลุมมากขึ้น

กลุมตัวอยางสวนใหญคือรอยละ 72.6. ไมไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทีค่ณะผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเปดโอกาสให อยางไรก็ตามกลุมตัวอยาง รอยละ 
27.4 มสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยไดเขารวมในขั้นตอนของการประชุมเพื่อ
รับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษารอยละ 36.5 มีสวนรวมในขั้นตอนของการ
สัมภาษณระดับครัวเรือนรอยละ 18.2 และไดมีสวนรวมในการเขารับฟงการชี้แจงผลของการศึกษา 
และแสดงความคิดเห็นตอผลการศึกษา รอยละ 27.3

2.1.1  ปญหา   อุปสรรคและขอเสนอแนะจากกลุมตัวอยางระดับครัวเรือนเกี่ยว
กบัการมสีวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    โครงการโรงแยก
กาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

การทีค่ณะผูศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยการสอบถามระดับครัวเรือนการชี้แจงและรับ
ฟงความคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษาและรับทราบผลการศึกษานั้นพบวาผูใหสัมภาษณเห็นวา
ปญหาและอุปสรรคที่สํ าคัญในการเขาไปมีสวนรวมกับคณะผูศึกษาในการประเมินผลกระทบ     
ส่ิงแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย - มาเลเซียนั้นมีหลายประการ เชน ระยะเวลา โดย
สวนใหญ (รอยละ 37) เหน็วาชวงเวลาที่ผูศึกษาไดเขาไปชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นนั้นยังไม
เหมาะสมเพราะประชาชนสวนใหญไมวางตองทํ างาน และมีบางสวนไมทราบ (รอยละ 35.2) นอก
จากนัน้ยงัมสีาเหตุอ่ืน ๆ คือ สถานที่จัดประชุมไกลเกินไป การเดินทางไมสะดวก (รอยละ 23.4)
ประชาชนบางสวนคิดวาไมนาจะเกี่ยวของ ไมสนใจ ไมอยากยุง (รอยละ 35.9) บางคิดวาการ
ศึกษาครัง้นี ้ ศึกษาไปก็ไมมีประโยชน ตองมีการกอสรางเกิดขึ้นแน ๆ เพราะเปนหนวยงานของรัฐ
ดวยกนั จึงไมตองการไปเกี่ยวของ (รอยละ 19.3) บางสวนเขาใจวาวาผูศึกษาก็ศึกษาใหกับการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยเพื่อจะไดกอสรางตอไปเทานั้น (รอยละ 19.1)
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กลุมตัวอยางไดเสนอแนวทางในการแกไขเพื่อจะใหประชาชนไดมีสวนรวมมาก
ข้ึนโดย

- ใหมกีารเขามาใหขอมูลในระดับชุมชน ใหบอยครั้ง และทั่วถึง (รอยละ 47.4)
- ควรเลือกชวงเวลาที่จะเขามาใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นเปนวันศุกรตอน

บาย ๆ ซึ่งคนสวนใหญวาง (รอยละ  19.3)
- ในการใหขอมูลควรจะใหขอมูลดานผลกระทบที่ละเอียด อธิบายขั้นตอนของ

ศึกษา และ ใหขอมูลตรงกับที่ประชาชนสงสัย เชน เร่ืองโรงงานอุตสาหกรรมตอเนื่องที่จะมาสราง
(รอยละ 31.1 )

- ควรเขามาพบปะพูดคุยกับชาวบานในระดับครัวเรือน โดยใหมีการคัดเลือกตัว
แทนทีม่คีวามรูในหมูบานเขาไปรวมในการพบปะพูดคุยใหขอมูลตอชาวบาน (รอยละ 15.4 )

- ควรใหผูน ําที่ไดรับการยอมรับจากชุมชน เขามามีสวนรวมในการชักจูงใหชาว
บานมามสีวนรวมในการศึกษาใหมากขึ้น (รอยละ 12.4)

- ใหคนที่มีความรูที่เปนที่ยอมรับของชาวบานมามีสวนรวมในการชี้แจงและรับ
ฟงความคิดเห็นของชุมชนดวย (รอยละ  15.6)

- ในการสัมภาษณควรจะสอบถามทุก ๆ ครัวเรือน ไมควรเลือกครวเรือนในการ
เขาไปสอบถาม (รอยละ 47.1 )

- ควรจดัใหมีการประชาสัมพันธการจัดประชุม ใหขอมูลกับชาวบานใหมากครั้ง
และครอบคลุมในทุกพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ (รอยละ 32.9 )

- ผูศึกษาควรจะเขามารวมกิจกรรมกับชาวบานในชุมชนจะไดมีความเปนกันเอง
กบัชาวบาน (รอยละ 17.9 )

นอกจากนี้กลุมตัวอยางสวนหนึ่งมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจให
เสร็จส้ินลงไปโดยเร็ว วาจะมีการพัฒนาโครงการตอไป หรือยกเลิกโครงการ ( รอยละ 23.8 )

2.2 การมีสวนรวมและความคิดเห็นของผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

ในสวนนี้เปนผลการศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของผูใหขอมูล
หลักซึ่งไดใหความสนใจตอการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียมาตลอด
จ ํานวน  25 ตัวอยาง ประกอบไปดวย   โตะอหิมาม  กํ านัน ผูใหญบาน หัวหนาสถานีอนามัยตํ าบล 
ผูอํ านวยการโรงเรียนและอาจารยใหญโรงเรียน นายอํ าเภอ สาธารณสุขอํ าเภอ ผูอํ านวยการโรง
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พยาบาลอํ าเภอ หัวหนาการประถมอํ าเภอ ศึกษาธิการอํ าเภอ พัฒนากรอํ าเภอ  ที่ดินอํ าเภอ 
เกษตรอ ําเภอ  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้

2.2.1 ควรใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย หรือไม เพราะอะไร

         ผูใหขอมูลหลักสวนใหญเห็นวาควรใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยี ดวยเหตุผลตาง ๆ กัน สามารถ
สรุปไดดังนี้

        ควรใหประชาชนมีสวนรวม ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพราะการ
ดํ าเนินการอาจจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่โดยตรง ดังนั้นจึงควรใหประชาชน 
ไดทราบผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  (รอยละ 32)

         ชุมชนควรจะไดแสดงความคิดเห็นไดแสดงออกดานสิ่งแวดลอม หากเกิด
ความเสยีหาย เพราะอาจมีผลตอการยายที่อยู มผีลกระทบตอทะเลซึ่งเปนที่ทํ ากินของประชาชน   
( รอยละ 20 ) และรอยละ 12 เหน็วาอาจกระทบตอวัฒนธรรมของชุมชน

         รอยละ 72 เหน็วาควรใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อใหไดรับรูขอมูลขาวสาร ผู
ใหขอมูลหลักสวนใหญเห็นวาปจจุบันประชาชนไดรับขอมูลขาวสารนอย การดํ าเนินโครงการจะมี
ผลกระทบตอชุมชนและการดํ าเนินชีวิตอยางไร มีการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องตามมาหรือไม 
การใหขอมูลก็ควรใหขอมูลที่ถูกตองชัดเจนเพื่อสรางความเขาใจตอประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ 
(รอยละ 12) เหน็วาการทีป่ระชาชนไดรับขอมูลขาวสารนอยทํ าใหเขาใจตามที่มีผูบอกวาการศึกษา
นีเ้ปนเพยีงเครื่องมือของรัฐเพื่อทํ าการกอสราง ผูศึกษาจึงควรใหขอมูลที่ชัดเจนตอชุมชน

        รอยละ 60 เหน็วาควรใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อที่จะไดแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อชวยใหประเด็นในการศึกษาจะสามารถตอบคํ าถามและตรงกับที่ชาวบาน
เปนหวงกังวลและสงสัย  ในขณะเดียวกันอาจจะลดความขัดแยงของชุมชนที่ไดรับขอมูลขาวสารที่
อาจจะไมถูกตองนักและชาวบานบางกลุมสับสนในขอมูลที่ไดรับวาจริงหรือถูกตองหรือไมและรอย
ละ 12 เหน็วาอาจมปีระเด็นที่ชาวบานใหความสนใจเปนพิเศษ เพิ่มเติมเขาไปในการศึกษาเพื่อจะ
ไดลดผลกระทบไดอยางแทจริง ประชาชนจะไดมีสวนชวยเสริมใหครอบคลุมในทุกประเด็น ซึ่งอาจ
มบีางสวนบางประเด็นที่ผูศึกษาไมทราบเชน ความผูกพันของชุมชนในพื้นที่

       รอยละ 12 เห็นวาควรใหประชาชนมีสวนรวมเพราะรัฐธรรมนูญใหมมีการ
ระบุสิทธิของชุมชนในโครงการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมและโดยสิทธิมนุษยชนสากลและรัฐบาล
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เองกม็กีารกระจายอํ านาจใหกับทองถิ่น ควรใหประชาชนมีสวนรวม ในการรับรู รับทราบ รวมถึง
รวมในการตัดสินใจ ประกอบกับวัฒนธรรมชุมชนดวยเพราะในอดีตที่ผานหากมีอะไรเกิดขึ้นมาใน
ชมุชนกจ็ะมีการรวมตัวกันเพื่อปรึกษาหารือกัน

       อยางไรก็ตามผูใหขอมูลหลักบางสวน (รอยละ 16) เหน็วาไมจํ าเปนตองให
ประชาชนมีสวนรวมเพราะประชาชนในพื้นที่ไมตองการใหมีการกอสรางและในปจจุบันประชาชน
ในพื้นที่ที่จะดํ าเนินการกอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติมีลักษณะพิเศษคือคัดคานและไมยอมรับ
โครงการของรัฐอยูกอนแลว และบางสวนเห็นวาจากประสบการณการทํ างานในพื้นที่ ชาวบานมี
การศกึษานอยและมีปญหามาก ไมยอมรับกฏเกณฑโดยเฉพาะการดํ าเนินการของรัฐ หากรัฐซึ่งมี
ตัวแทนของประชาชนเขาไปทํ างานแลวพิจารณาแลววาควรดํ าเนินการก็ควรจะดํ าเนินการเลย 
หากชาวบานไมยอมเขาใจและฟงเหตุผลของฝายรัฐ และรอยละ 12 เห็นวาการมีสวนรวมยังไม
พรอมที่จะดํ าเนินการและชาวบานเองก็ไมแยกแยะและไมเขาใจการมีสวนรวมในการศึกษาเพื่อ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือตอการพัฒนาโครงการ

2.2.2 ทานไดเขารวมรับรู ขอมูล และเสนอแนะความคิดเห็นในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ที่จัดขึ้นโดย
คณะผูศึกษาหรือไม เพราะอะไร

              ผูใหขอมูลหลักสวนใหญ (รอยละ 88) ใหความสนใจและไดเขารวมใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการเปดเวทีสาธารณะเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิด
เหน็ของชุมชนตอการศึกษาที่จัดในระดับตํ าบลและอํ าเภอ   โดยเฉพาะผูนํ าที่ใกลชิดกับประชาชน 
เชน ก ํานนั ผูใหญบาน โตะอิหมาม และหัวหนาสถานีอนามัยและผูนํ าอยางเปนทางการที่ทํ างาน
ในระดับอํ าเภอสวนใหญโดยใหเหตุผลในการเขารวมวาเพราะเปนเรื่องใกลตัวและการดํ าเนินโครง
การอาจมีผลกระทบตอชุมชนของตน จึงอยากจะทราบขอมูลขาวสารและผลกระทบของโครงการ 
เพือ่จะไดส่ือสารไปยังชุมชนหรือชาวบานที่ตองติดตอประสานงาน

            ผูใหขอมูลหลักสวนหนึ่ง (รอยละ 12) ซึง่ไมไดสนใจเขารวมเห็นวาการมี
สวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นไมสํ าคัญ ไมนาสนใจ ไมใชประเด็นหลักแตจะ
มองที่การพัฒนาโดยภาพรวมของรัฐบาลมากกวาและยังเชื่อวาการศึกษาจะตอบอะไรไดไมมาก
นัก
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2.2.3 ทานมคีวามคดิเห็นตอการเปดโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย อยางไร

          การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด-
ลอมนัน้มคีวามคิดเห็นแตกตางกันออกไป สามารถสรุปได ดังนี้

         ผูใหขอมูลหลัก รอยละ 16 เหน็วาประชาชนไมเห็นประโยชนของการเปด
โอกาสใหมสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ควร
จะเปนผูมีสวนรวมในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แตสถาบันอุดม
ศึกษากลบัมาเปนผูศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเอง และในการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอมตอโครงการตาง ๆ ที่ผานมาผูศึกษามักจะตอบสนองตอเจาของโครงการ การศึกษาครั้งนี้
ก็เปนเพียงเครื่องมือของรัฐ ทํ าการศึกษาเพื่อใหโครงการผานความเห็นชอบแลวดํ าเนินการกอ
สรางเทานัน้ ประกอบกับรัฐบาลไดมีการเซ็นสัญญาเพื่อดํ าเนินโครงการกับมาเลเซียไปแลว จึงทํ า
การศกึษาเพือ่ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวเปดโอกาสประชาชนใหมีสวนรวม ไมทราบวามี
สวนรวมไปเพื่ออะไร ซึ่งมีผลทํ าใหไมเชื่อถือขอมูลทีไดรับทราบจากการชี้แจงของผูศึกษา  รอยละ 
12 ไมเชื่อวาจะศึกษาอยางตรงไปตรงมาและเมื่อชาวบานไดมีโอกาสไปดูงานที่นิคมอุตสาหกรร
มาบบตาพุดก็เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น เกิดความไมไววางใจตอการพัฒนาอุตสหกรรมของรัฐวารัฐ
จะสามารถแกปญหาที่จะเกิดตามมาได

         ผูใหขอมูลหลักรอยละ 20 เหน็วาการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมไมตรง
กับความตองการของประชาชนคือ ในการมาชี้แจงและรับฟงความคิดตอขอบเขตของการศึกษา
นัน้ผูขารวมสวนใหญตองการที่จะทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการที่ชัดเจนและอยากทราบเลยวามีผล
กระทบอยางไร การใหชาวบานแสดงความคิดเห็นนั้นชาวบานตั้งตัวไมทัน ชาวบานตองการที่จะ
ทราบขอมูล ยังไมมีขอมูล ยังไมสามารถแสดงความคิดเห็นใด ๆ ได  และในการเขามาเสนอผลการ
ศึกษาใหประชาชนทราบนั้น มีบางกลุมไดใหขอมูลดานลบแกชาวบานกอนแลวประกอบกับ
เอกสารที่ผูศึกษาเผยแพรออกไปนั้นยังยากตอการทํ าความเขาใจหรือในบางประเด็นยังกวางไป 
และไมไดตอบความกังวลวามีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมดวยหรือไม  ทํ าใหชาวบานสับสน 
ประชาชนเริ่มแสดงการคัดคาน ไมยอมรับรู รับฟงขอมูลจึงเขารวมเพื่อที่จะแสดงการคัดคานโครง
การมากกวาทีจ่ะมารับรู รับฟงผลการศึกษา และบางสวนผูที่สนใจเขารวมยังเปนกลุมคนเดิมซึ่งมี
คํ าตอบอยูในใจแลววาไมเห็นดวยกับโครงการ มาก็เพื่อจะแสดงใหทราบวาไมเห็นดวย ไมเชื่อถือ
ตอการศึกษาเทานั้น
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        นอกจากนี้ผูใหขอมูลหลักรอยละ12 เหน็วาการมีสวนรวมของกลุมที่คัดคาน
อาจมีวัตถุประสงคอ่ืนคือเพื่อแสดงการเปนผูนํ าหรือตองการการยอมรับ เปนการแสดงออกเพื่อที่
จะไดรับการนบัหนาถือตา มีการสรางปมเดน  อยากไดรับการยอมรับจากสังคม มีการเลือกตั้ง สส 
สว หากมีการแสดงตัวเปนผูนํ าก็จะไดเปนหัวคะแนน ก็จะเปนที่มาของเงินซึ่งเปนลักษณะของ
สังคมในชุมชนนี้

2.2.4 การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียเหมาะสมเพียงพอแลวหรือยัง กรณีที่
ไมเหมาะสมเพียงพอควรใหประชาชนมีสวนรวมอยางไร

          ผูใหขอมูลหลักรอยละ 52 เห็นวาการที่มีการเขามาเผยแพรใหขอมูลแก
กลุมขาราชการเปนสิ่งที่ดีและเพียงพอแลว แตสํ าหรับกลุมประชาชนทั่วไปในพื้นที่นั้นยังไมให
ความสนใจที่จะเขามารวมเทาไหร และการเปดโอกาสโดยการเปดเวทีสาธารณะระดับตํ าบลและ
อํ าเภอยงัไมเพียงพอ ควรจะจัดหลาย ๆ คร้ัง ควรใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นแกประชาชนใน
ทกุกลุมบาน

         รอยละ 60 เหน็วาควรใหขอมูลแกครูจะไดเผยแพรตอนักเรียน เมื่อถึงนัก
เรียนก็ถึงชาวบานได และประสานงานกับผูนํ าในทองถิ่นที่ชาวบานยอมรับเขาไปใหขอมูลและรับ
ฟงความคดิเห็นเปนรายครัวเรือนเลยและบันทึกไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ

         รอยละ 8 เหน็วาควรเริ่มตนที่ประชาคมในชุมชนแลวใหประชาคมมีสวนใน
การตัดสินใจในพื้นที่และมีการเสนอขึ้นมาตามลํ าดับใหภาครัฐเขามาเสนอแนะ มีสวนรวมในการ
ใหขอมูล

         ผูใหขอมูลหลักรอยละ 48 เหน็วาเหมาะสมเพียงพอแลว โดยมีความคิดเห็น
วาการเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆที่ดํ าเนินการมา
นัน้เพยีงพอกับขีดความสามารถของประชาชน  เพราะประชาชนเองที่ยังไมชัดเจนในบทบาทของ
ตัวเอง บางสวนมีวัตถุประสงคเพื่อการคัดคานโครงการและมีประเด็นอื่นอีกหลายประเด็นไมวาจะ
เปนการชกัจงูโดยผูนํ าซึ่งหวังผลประโยชนหรือเอ็นจีโอที่ตางมีส่ิงมุงหวังแฝงอยู
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-  ขัน้ตอนในการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

    ผูใหขอมูลหลักสวนใหญ รอยละ 88 มคีวามคิดเห็นวาควรที่จะมีสวนรวมทุกขั้น
ตอนคือการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในระหวางการดํ าเนินการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมต้ังแตเร่ิมที่คิดหาวิธีศึกษาและรวมคิดวาผลการศึกษานั้นมีขอมูลครบถวนหรือไม โดย
เฉพาะเรือ่งทีเ่ปนรายละเอียดปลีกยอยเชนการเปนอยู วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่ผูศึกษาอาจจะไมทราบ
ละเอยีดเทาชาวบานที่อยูในพื้นที่  รวมถงึมสีวนรวมในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและในการติดตามประเมินผล นอกจากนี้ควรจะใหชาวบานไดรวมรับรูรายละเอียดและ
ความเปนมาของโครงการดวยเพื่อความโปรงใสและเพื่อการยอมรับในผลของการศึกษา

     ผูใหขอมูลหลักรอยละ 12 เหน็วาควรใหประชาชนไดมีสวนรวมในบางขั้นตอน
เทานั้นเพราะในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น คิดวาชาวบานเองยัง
ไมพรอมเพราะเทาที่เห็นการเขามารวมก็เพราะยังเชื่อแกนนํ า มีการถูกชักจูงมาเพื่อวัตถุประสงค
อยางอืน่ไมไดสนใจและมีความรูดานวิชาการ ประกอบกับชาวบานในพื้นที่เองมีความรูนอย คงไม
สามารถมีสวนรวมในการพิจารณารายงานได ควรใหชาวบานคัดเลือกนักวิชาการที่ชาวบานยอม
รับเขาไปรวมพิจารณารายงานและคิดวาประชาชน ควรมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลโดย 
โดยจดัใหมทีีป่รึกษาซึ่งอาจจะเปนบริษัทที่มีประสบการณเปนตัวแทนชาวบานที่ไดรับผลกระทบ

-  ผูทีค่วรมสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

    ผูใหขอมูลหลัก รอยละ 60 เหน็ตรงกันวากลุมสํ าคัญที่ควรจะไดรับรูขอมูลขาว
สารคอืประชาชผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการสรางโรงแยกกาซธรรมชาติ จะไดรูวา
ตนจะไดรับผลกระทบอยางไรและผลกระทบนั้นรายแรงหรือไม มีแนวทางแกไขปองกันอยางไร  
และจะมกีารพฒันาอุตสาหกรรมอยางอื่นตามมาอีกหรือไม นอกจากนี้ผูใหขอมูลหลักก็เห็นวาควร
ใหบุคคลกลุมอ่ืน ๆ ไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองตรงกันเชนขาราชการในพื้นที่ ผูนํ าในพื้นที่  นัก
วชิาการ  ส่ือมวลชนและเจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชน

 สํ าหรับการมีสวนรวมในการรวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นนั้นผูใหขอมูลหลัก
รอยละ 40 เหน็วาควรเปนตัวแทนกลุมผูที่ไดรับผลกระทบและระบุวาควรเปนตัวแทนทั้งที่เปนทาง
การและไมเปนทางการซึ่งไดรับการไววางใจจากกลุมชาวบาน เพราะกํ านัน ผูใหญบานอาจจะไม
ใชตัวแทนที่แทจริงของชาวบาน  ควรใหกลุมอ่ืน ๆ เขารวมดวยคือขาราชการในพื้นที่ที่ทํ างานเกี่ยว
ของกบัประชาชน  เจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ส่ือมวลชน ทั้งนี้ แตละกลุมที่เขา
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รวมก็ควรจะมีบทบาทหนาที่ของตนดวยเชนขาราชการในพื้นที่ควรจะมีบทบาทในการประสานงาน
อํ านวยความสะดวกในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

    นอกจากนี้ รอยละ 40 ใหขอคิดเห็นวาเจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชนควร
จะตองไดรับขอมูลใหเพียงพอและไดรวมแสดงความคิดเห็นตอการศึกษา เพื่อจะไดเปนผูเขามาติด
ตามผลกระทบหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หากโครงการมีการดูแลเร่ืองผลกระทบเปนอยางดี
แลวคดิวาองคกรเอกชนคงไมมีปญหา ดังนั้นคนกลุมนี้จึงควรจะเขามามีสวนรวมตั้งแตแรก เพื่อจะ
ไดเผยแพรขอมูลที่ถูกตองตอไป แตบางสวน( รอยละ 12 )มคีวามคิดเห็นวาควรเปนเพียงผูสังเกต
การณใหความชวยเหลือดานขอมูล ทํ าใหชาวบานผูไดรับผลกระทบไดรับรูขาวสารและใหความ
เหน็ทางเทคนคิแกชาวบานได เปนผูประสานใหชาวบานไดรับรูไดเขามามีสวนรวมในแนวทางที่ถูก
ตอง แตไมควรแสดงบทบาทในการเปนตัวชี้นํ าแนวความคิดหรือปลุกระดมใหตอตานการดํ าเนิน
โครงการ ควรจะปลอยใหประชาชนเจาของพื้นที่ชวยกันคิดชวยกันทํ าเอง

   ผูใหขอมูลหลักรอยละ 60 เหน็วานกัวชิาการควรจะเขารวมโดยมีบทบาทในการ
ใชหลักวิชาการที่เรียนรูมาตรวจสอบโครงการ นักวิชาการควรจะวิพากษวิจารณใหขอคิดเห็นใน
เร่ืองเฉพาะทีอ่ยูในความเชี่ยวชาญของตน ไมควรพูดในส่ิงที่ไมรูจริง ส่ิงที่เกิดขึ้นคือมีการใหขอมูลที่
เปนแคความคดิเหน็เทานั้นแกชาวบาน ทํ าใหชาวบานสับสน และเห็นวากลุมส่ือมวลชนนั้นควรจะ
เขารวมเพื่อจะไดทํ าหนาที่เผยแพรขอมูลที่ถูกตองสูสาธารณชน

-  คุณลกัษณะของผูที่เขามามีสวนรวม

    เมื่อถามถึงคุณลักษณะของผูที่ควรเขามามีสวนรวมในการศึกษาเพื่อประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอม ผูใหสัมภาษณตางระบุวาคือผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  การเปนผูนํ าอยาง
เปนทางการและไมเปนทางการ  นักวิชาการ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ
ตนอยูแลว และรอยละ 40 เหน็วาอาจจะตองมีลักษณะเปนผูมีวิจารณญาณของตนเอง มีเหตุผล  
ตัดสินใจโดยมองทั้งรอบดาน  มีความคิดที่ถูกตองตามทํ านองคลองธรรม ยอมรับความเปลี่ยน
แปลงทางสงัคม  มีความเปนธรรมไมเห็นแกประโยชนสวนตน เปนผูที่เสียสละ  มีความคิดเปน
อิสระรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง  ไมข้ึนกับองคกรใดองคกรหนึ่ง  มีความบริสุทธิ์ใจในการเขา
รวมและรอยละ 40 เห็นวาผูที่เขารวมควรจะมีความรูระดับหนึ่งเพื่อไมใหถูกชักจูงจากคนอื่น ๆ 
และสามารถใหขอคิดเห็นได ในขณะที่สวนหนึ่ง (รอยละ 20) มคีวามเห็นแตกตางไปคือไมควร
จํ ากัดระดับความรูของผูเขารวม เนื่องจากเห็นวาชาวบานที่ไมมีความรูสามารถปรึกษาหารือเร่ือง
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ขอมลูขาวสารจากนกัวิชากรเฉพาะทางซึ่งวางตัวเปนกลางและมีหลักวิชาการที่ชัดเจน ไมใชขอมูล
ทีเ่ปนความคิดเห็น

2.2.5 ท ําอยางไรจึงจะทํ าใหประชาชนในพื้นที่โดยรอบโครงการ เขามามี
สวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและการประชาสัมพันธควรจะเปนรูปแบบ
ใด และใชวิธีการใดที่เหมาะสม

            ผูใหสัมภาษณตางใหความเห็นถึงวิธีการที่จะทํ าใหประชาชนในพื้นที่โดย
รอบเขามีสวนรวม คือ

            รอยละ 20 เหน็วากอนทีจ่ะมีการดํ าเนินการใหประชาชนมีสวนรวม ควร
เขามาประสานงานกับองคกรในพื้นที่ที่สามารถประสานกับผูนํ าในทองที่เชน กํ านัน ผูใหญบาน
และเจาหนาทีอ่งคกรพัฒนาเอกชนเพื่อหาแนวทางการมีสวนรวมและรอยละ 20 เหน็วาควรมีการ
ศึกษาชุมชนวามีประเด็นใดบางเพื่อจะหาวิธีที่เหมาะสมกับชุมชนนั้นเชนการเขาไปอยูกับชุมชนให
ขอมลูในทกุดาน มีแบงกลุมเพื่อใหความรูและใหความรู ดวยความโปรงใส

             รอยละ 60 เหน็วาควรใชหลายวิธีประกอบกันโดยการเขาไปสอดแทรกใน
กจิกรรมในทองถิน่ การรวมงานของชุมชน การเขาไปพบปะพูดคุยกับชาวบานถึงครัวเรือน สอด
แทรกไปในละคร สารคดี  ทัง้สือ่วทิย ุ โทรทัศน  หนังสือพิมพ หอกระจายขาวประจํ าหมูบาน เพื่อ
การประชาสมัพนัธใหชาวบานทราบโดยทั่วถึง ควรจะจัดใหมีการศึกษาดูงานตั้งแตตน และมีการ
เขามาใหขอมูลในดานอื่น ๆ เชน ขอมลูดานลบ ดานเสียของโครงการดวยหรือมีการเสนอแบบ
จ ําลองของโครงการที่ชาวบานเขาใจไดงาย

              ผูใหขอมูลหลักรอยละ 20 เห็นวาในการรับฟงความคิดเห็นตอผลการ
ศึกษาควรใหองคกรกลางหรือหนวยงานอิสระเขาไปดํ าเนินการใหประชาชนมีสวนรวม ผูศึกษาควร
จะเปนผูแนะนํ าและสนับสนุนดานขอมูลเทานั้นและมีการนํ าผูนํ าของทั้งฝายสนับสนุนและผูคัด
คานโครงการเขารวมในลักษณะประชาคม มีการซักถาม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการนํ าเสนอ
เปนตอนๆ ติดตอกันใหครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวของแลวนํ าไปเผยแพรตอใหประชาชนที่ไมได
เขารวมรับทราบ หากมีคํ าถามหรือขอของใจของประชาชนทีมีตอการศึกษาพิ่มเติมก็เขามาเผยแพร
ชี้แจงตอสาธารณะชนเพิ่มเติม เพื่อจะคลายความกังวลของประชาชนที่มีตอผลกระทบที่อาจจะ
เกิด
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2.2.6 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอม มีสวนดี สวนเสีย หรือไม อยางไร

             การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอมนั้น รอยละ 80 คิดวามสีวนดีกลาวคือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูล 
จะท ําใหชมุชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงไดรับขอมูลที่เปนจริง ชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นตอ
การศึกษา ทํ าใหเกิดการรวบรวมความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งสงผลใหผลการศึกษามีความ
ละเอียดถี่ถวนครอบคลุมมากยิ่งขึ้นเพื่อจะคลายความกังวลของประชาชนที่มีตอผลกระทบที่อาจ
จะเกิดกับชมุชนและชาวบานมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม ชาวบานจะไดมี
ขอมลูในการติดตามตรวจสอบหากมีการดํ าเนินโครงการ และจะทํ าใหรัฐบาลไดมีขอมูลดานความ
คิดเห็นของประชาชนเพื่อที่จะนํ าไปประกอบการตัดสินใจตอการพัฒนาโครงการได ซึ่งเปนความ
จํ าเปนในระยะยาวในการพัฒนาโครงการของรัฐและเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาการสวนรวมที่
ถูกตอง

            ผูใหขอมูลหลักรอยละ 40 คิดวามีสวนเสียคือการเปดโอกาสใหประชาชน
มสีวนรวมในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น ทํ าใหการศึกษาตองใชเวลานาน อาจไมไดขอมูล
หรือความคิดเห็นตามที่ไดวางวัตถุประสงคไว  เนือ่งจากชาวบานยังไดขอมูลที่คลาดเคลื่อน จาก
แหลงอืน่ ๆ ดวยนั้นและอาจเกิดจากชาวบานเองมีการศึกษาตํ่ า ทํ าใหไมเขาใจ ไมยอมรับทํ าใหการ
ศึกษาและการดํ าเนินโครงการลาชา  โดยผูใหขอมูลหลักเหลานี้ใหเหตุผลวาจากประสบการณ
ทํ างานในพื้นที่ชาวบานในพื้นที่นี้เขาใจยากและไมยอมรับกฎเกณฑของทางราชการอยูเดิมแลว
และประชาชนเองยังไมไดรับการปลูกฝงใหมีเหตุผล ยอมรับความจริงและความจํ าเปนของรัฐยิ่ง
อาจจะมีผลตอการศึกษาที่อาจจะไมตรงตามที่ต้ังวัตถุประสงคไวก็ไดและทํ าใหตองเสียคาใชจาย
มากขึน้เนือ่งจากมีข้ันตอนการทํ างานมากขึ้น

           ผูใหขอมูลหลักรอยละ 12 ยงัใหความเห็นวาการที่เปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมอาจจะทํ าใหไมสามารถดํ าเนินตอไปได จากกระแสการคัดคานที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
และเนื่องจากประชาชนสวนหนึ่งยังไมพรอมตอการเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการศึกษาเพื่อ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยสวนหนึ่งอยากจะมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจตอการเกิด
หรือการพัฒนาโครงการเทานั้น ดังจะเหน็ไดจากที่มีการมาชี้แจงผลของผูศึกษานั้น ชาวบานสวน
หนึ่งไดแสดงการคัดคานตอการเกิดของโครงการมากกวาที่จะรับฟงแลวรวมแสดงความคิดเห็นตอ
การศึกษาและประชาชนมีความคิดเห็นที่เปนภาพลบตอการพัฒนาของรัฐอยูเดิมแลว  โดยที่
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ประชาชนเองไมไดแยกแยะวามีสวนรวมระดับไหนอยางไร คิดวาไมเห็นดวยก็คัดคานอยางเดียวซึ่ง
จะไมเปนผลดีตอการดํ าเนินโครงการได

2.2.7 ทานคดิเหน็วาอะไรเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย

              ผูใหขอมูลหลักมีความคิดเห็นวาอุปสรรคที่สํ าคัญตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่นั้น มีหลายประเด็นดวยกันคือ

              รอยละ 72 เหน็วา อุปสรรคที่สํ าคัญคือ ขอมูลขาวสารที่ประชาชนไดรับ
เกี่ยวกับโครงการทํ าใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนตอการดํ าเนินโครงการทํ าใหชาวบานไมให
ความสนใจ ไมเห็นประโยชนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมเชื่อถือการศึกษา

              รอยละ  20 เหน็วาขอมลูทีม่กีารถายทอดไปถึงชาวบานไมชัดเจน มีการ
แยกฝายกันมีทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยตอการพัฒนาโครงการสงผลทํ าใหชาวบานบางสวน
ไมกลาแสดงความคิดเห็น ไมอยากเขามามีสวนรวม บางสวนก็กลัวจะมีเร่ืองโดยเฉพาะกับฝาย
คาน ไมอยากยุง ทํ าใหไมสนใจตอการศึกษา

              รอยละ 20 เหน็วาจากการที่ชาวบานสนใจวาโครงการจะกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูเชนชาวบานหรือไม ชาวบานจะไดอะไรจากการมีโครงการ การตองยายที่ทํ ากิน และ
จะมกีารพฒันาอุตสาหกรรมตอเนื่องหรือไม ซึ่งเมื่อมารวมก็ไมไดคํ าตอบซึ่งอาจมีผลตอการจัดใหมี
สวนรวมในครั้งตอไปได

              รอยละ 20  เหน็วา ชวงเวลา อาชีพ มีผลทํ าใหชาวบานไมสะดวกที่จะ
เขารวม เชน ชาวบานในพื้นที่มีการประกอบอาชีพประมง ตองออกไปหาปลาและบางสวนไปทํ ามา
หากนิในพืน้ทีอ่ื่น โดยเฉพาะในพื้นที่มีผูนับถือศาสนาอิสลามเปนสวนใหญ

              การจัดประชุมในระดับอํ าเภอซึ่งหางไกลหมูบานทํ าใหการเดินทางไม
สะดวก   (รอยละ 12)

             การจดัประชมุโดยคณะผูศึกษากลุมเดิม อาจทํ าใหชาวบานไมสนใจ คิด
วาเหมอืนการจัดในระดับตํ าบลในครั้งแรก ที่ยังไมชี้แจงผลการศึกษา (รอยละ 12 )

             สวนหนึ่ง รอยละ 8  คิดวาผูศึกษาไมมีความเชี่ยวชาญในการทํ างานกับ
ชมุชน  ไมมเีครือ่งมอื ไมมีทักษะเพียงพอที่จะทํ างานการมีสวนรวมของชุมชน

         มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบนอย ชาวบานสวนใหญไมทราบวา
มกีารจัดประชุมเพื่อรับฟงหรือชี้แจงดานผลกระทบ (รอยละ 24)



83

         รอยละ 24 เหน็วาประชาชนในพื้นที่ยังไมพรอมที่มีสวนรวม ดังจะเห็นวา
ชาวบานเองกไ็มแยกแยะ ไมเขาใจวาการมีสวนรวมในการศึกษาเปนอยางไร สวนกลุมที่ไมเห็นดวย
กบัโครงการ ฯ ตองการที่จะมีสวนรวมเพื่อการลมเลิกโครงการ ประกอบกับประชาชนในพื้นที่มีพื้น
ฐานการศกึษานอย ความเปนอยูขัดสน มีผลตอการทํ าความเขาใจตอการศึกษาที่เปนวิชาการมาก

2.2.8  ควรปรบัปรงุแกไขการมีสวนรวมของประชาชน ในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอมของประชาชนในพื้นที่อยางไร เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยางทั่วถึง

            มีการเสนอแนะใหมีการปรับปรุงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม  
หลายๆ แนวทางดวยกัน กลาวคือ

            รอยละ 40 เห็นวาควรใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นโดยผูศึกษาผล
กระทบกระจายออกไปถงึพื้นที่ในทุกกลุมบาน ตามกลุมยอยตามที่มีงานเทศกาลหรืองานพิธีในชุม
ชน โดยมกีารสงเอกสารใหศึกษาลวงหนาและจะตองจัดการเรื่องเวลา สถานที่ที่เหมาะสมกับแตละ
ชมุชนซึง่เวลาทีเ่หมาะสมคือ 14.00 น.ของวันศุกรและควรมีการนัดหมายลวงหนา รอยละ 12  เห็น
วาควรจะใหผูที่นับถือศาสนาอิสลามในทองถิ่นรวมเปนผูที่ดํ าเนินการและควรจะใชภาษาถิ่นใน
การด ําเนนิการรับฟงความคิดเห็นเพื่อจะชวยเสริมใหบรรลุผลไดมากขึ้น

         รอยละ 24 เห็นวากลุมผูศึกษาควรนํ าชาวบานไปดูงานเองเพื่อจะไดมี
ประสบการณ สํ าหรับการเปรียบเทียบและรวมแสดงความคิดเห็นไดและรอยละ 20 เหน็วาควรจะ
เตรยีมค ําตอบเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจจะตามมาวาจะควบคุมไดหรือไม มีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของเขาหรือเปลาเพราะคนสวนใหญตองการที่จะทราบ และรอยละ 20 เหน็วาควรให
สวนราชการทีรั่บผิดชอบดานการพัฒนาอุตสาหกรรมมาใหขอมูลดวย เพื่อจะใหมีสวนราชการที่รับ
ผิดชอบเปนผูควบคุมมลพิษไมใหเกิดกับชุมชน

           ควรจะปรับปรุงโรงงานที่ยังกอมลพิษในปจจุบันใหดีข้ึนซึ่งอาจกอใหเกิด
ความเชือ่มัน่วามีการจัดการ ดูแลและควบคุมดานสิ่งแวดลอมตามที่ไดศึกษาไป (รอยละ 12)

           ในการประชาสัมพันธ เจาของโครงการควรจะใหขอมูล ทั้งดานดีและดาน
เสยีของโครงการ รวมทั้งมีมาตรการในการปองกันผลกระทบ  และเห็นวาควรศึกษาผลกระทบกอน
เพือ่จะไดมีขอมูลมาเพื่อประชาสัมพันธใหชาวบานทราบ (รอยละ 12)

         รอยละ 24 เห็นวาควรจะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสโดยไมมีสัญญาวา
จางผูกมัด โดยการใชงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมที่ต้ังขึ้นโดยเฉพาะเพื่อทํ าการศึกษาเพื่อ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
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         รอยละ  20 เหน็วาควรตั้งงบประมาณใหกับชาวบาน เพื่อจางนักวิจัยศึกษา
เพิม่เติมในประเด็นตางๆ หรือ เพือ่จางกลุมนักวิชาการใหพิจารณาผลการศึกษา  เพือ่ใหประชาชน
จะไดมคีวามมั่นใจวาการศึกษานั้นเปนกลาง

         รอยละ  20  เหน็วาควรประสานงานใหผูที่มีความรูในทองถิ่น เขามาเปน
แกนน ําในการชักชวนใหเขามามีสวนรวม

           ควรมีกลไกรัฐที่สนับสนุนการมีสวนรวมอยางแทจริง เชนมีกฎหมายมา
รองรับการตัดสินใจของชุมชนเพื่อใหประชาชนสนใจในการศึกษาและเหน็ความสํ าคัญ โดยใหมีข้ัน
ตอนทีป่ระชาชนมีสวนรวมอยางโปรงใสและทั่วถึง  (รอยละ 12)

สวนที่  3   การวเิคราะหปจจัยที่อาจมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

                  จากการที่คณะผูศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโรงแยกกาซ   
ธรรมชาติไทย-มาเลเซียไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโครงการ โดยการจัดการประชุมเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอแผนการศึกษา
ซึ่งจัดขึ้นในระดับตํ าบลและการจัดการประชุมเพื่อเสนอผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็นตอผล
การศกึษาในระดับอํ าเภอ  ตลอดจนการสํ ารวจความคิดเห็นระดับครัวเรือน ผูวิจัยจึงไดสอบถาม
การมสีวนรวมของกลุมตัวอยางในเรื่องดังกลาว พบวากลุมตัวอยางสวนใหญคือรอยละ 72.6 ไมได
เขามามีสวนรวมมีเพียงรอยละ 27.4 เทานัน้ที่ไดเขามาสวนรวม  สวนใหญจะเขารวมในการประชุม
เพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดตอขอบเขตการศึกษาสูงกวาการเขารวมในการรับฟงความคิดเห็นตอ
ผลการศึกษา (ตาราง 10 )
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ตาราง 10  อัตราสวนรอยของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
 โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย

จํ านวน(คน) รอยละ

-ไมไดมีสวนรวม
-มีสวนรวม

146
55

72.6
27.4

        -โดยการเขารวมประชุมสาธารณะเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอ
ขอบเขตการศึกษา

20 36.4

         -โดยการตอบแบบสัมภาษณระดับครัวเรือน 20 36.4
         -โดยการเขารวมประชุมเพื่อนํ าเสนอผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็น

ตอผลการศึกษา
15 27.2

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงปจจัยที่อาจมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพืน้ทีท่ีค่าดวาจะไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินการดังกลาว โดยการวิเคราะหความ
สัมพันธแบงเปนปจจัยสวนบุคคลและปจจัยกระตุนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้

3.1   การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล กับ การมีสวนรวมใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย  – มาเลเซีย

เมือ่วเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลซึ่งไดแกเพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา อาชพี รายได การเปนสมาชิกลุมตาง ๆ ในสังคม การไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบาน 
ระยะเวลาที่อาศัยในหมูบานกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ดวยคาไคสแควร   ผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้

 ( ตาราง 11)
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เพศ
ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางที่เปนเพศหญิงมีสวนรวมในการประเมินผล

กระทบสิง่แวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย–มาเลเซียมากกวาเพศชาย  อยางไรก็ตาม
เมือ่ทดสอบความสัมพันธระหวาง เพศ กับ การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการโรงแยกกาซไทย – มาเลเซีย โดยการทดสอบไคสแควรปรากฏวาไมพบความสัมพันธ
ระหวางเพศกบัการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย – มาเลเซีย

อายุ
ผลการศกึษาแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง ในแตละกลุมอายุมี

ความแตกตางกัน โดยกลุมอายุที่อยูในชวง 31-40 ปมีสวนรวมมากที่สุด  และกลุมอายุ 41-50 ปมี
สวนรวมเปนลํ าดับรองลงมา    สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุต้ังแต  51- 60 ป และ อายุ  61 ป ข้ึนไป
นัน้เปนกลุมตัวอยางที่มีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรม-
ชาติไทย-มาเลเซยีในจ ํานวนทีเ่ทา ๆ กัน เมื่อทดสอบทางสถิติพบวาอายุไมมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย อยางมี
นยัสํ าคัญทางสถิติ

 ระดับการศึกษา
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรง

แยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยี มีลักษณะแปรผันตรงกับระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง คือ
กลุมตัวอยางทีม่ีระดับการศึกษาสูงมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรง
แยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยีมากขึ้นตามไปดวย และผลการทดสอบทางสถิติพบวาระดับการ
ศึกษามคีวามสมัพนัธกับการสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย-มาเลเซยีอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับนัยสํ าคัญ 0.05

อาชีพ
ผลการศึกษาพบวาผูที่มีสวนรวมสวนใหญจะเปนกลุมตัวอยางที่มีอาชีพรับจาง 

อาชพีเลีย้งสตัว และอาชีพทํ าสวนขณะที่ผูที่ประกอบอาชีพคาขาย ทํ านา ประมง มีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซียนอยกวา อยางไรก็
ตามเมื่อทํ าการทดสอบทางสถิติไมพบวาอาชีพมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย  
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ตาราง 11 การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม รวม χ2   ลักษณะทั่วไปของตัวอยาง

มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

เพศ
 -ชาย 24 58 82
-หญิง 31 88 119

       0.253
       df =1

จํ านวนรวม 55 146 201

อายุ
-20-30 ป 6 42 48
-31-40 ป 23 20 43
-41-50 ป 16 41 57
-51-60 ป 5 29 34
-ตั้งแต 61 ปขึ้นไป 5 14 19

       8.502
        df=4

จํ านวนรวม 55 146 201

ระดับการศึกษา
-ไมไดเขารับการศึกษา-ประถมศึกษา 39 136 175
-มัธยมศึกษาตอนตน 5 4 9
-มัธยมศึกษาตอนปลาย- ปริญญาตรี 11 6 17

           8.008*
           df =2

จํ านวนรวม 55 146 201

* p  ≤  0.05
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ตาราง  11   (ตอ)

การมีสวนรวมในการ
ประเมินกระทบสิ่งแวดลอมลักษณะทั่วไปของตัวอยาง
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

รวม χ2

อาชีพ
- เล้ียงสัตว
- ทํ าสวน
- ทํ านา
- ประมง
- รับจาง
- คาขาย
- ไมประกอบอาชีพ / แมบาน

12
10

5
5

12
5
6

6
52

5
55
11
12

5

18
62
10
60
23
17
11

       11.335
        df = 6

จํ านวนรวม 55 146 201

รายไดเฉล่ียตอเดือน
-ตํ่ ากวา 2,000 บาท
-2,001 – 3,000 บาท
-3,001 – 5,000 บาท
-5,001 – 8,000 บาท
-8,001 บาทขึ้นไป

5
14
25

6
5

13
112

12
5
4

18
126

37
11

9

        8.793
        df=4

จํ านวนรวม 55 146 201

การเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในหมูบาน
-ไมเปนสมาชิกกลุม
-เปนสมาชิกกลุม

26
32

134
12

160
41

     9.334*
      df =1

จํ านวนรวม 55 146 201

                    * p  ≤  0.05
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ตาราง  11  (ตอ)

การมีสวนรวมในการ
ประเมินกระทบสิ่งแวดลอมลักษณะทั่วไปของตัวอยาง
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

รวม χ2

การไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบาน
-ไมไดมีสวนชวยเหลือ
-มีสวนชวยเหลือ

32
23

134
3

175
26

    7.699*
     df =1

จํ านวนรวม 55 146 201

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน
-อาศัยมาตั้งแตเกิด
-ยายมาจากพื้นที่ใกลเคียง

45
10

120
26

165
36

      0.004
       df =1

จํ านวนรวม 55 146 201
                     * p  ≤  0.05

รายได
ผลการศกึษาแสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนสูงขึ้น  มีแนวโนมการ

มสีวนรวมสูงขึ้น ดังจะเห็นไดจากผูที่มีรายไดต้ังแต 3,001 – 5,000 บาทตอเดือนนั้นมีสวนรวมใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย– มาเลเซียถึง 28 ตัวอยาง
และผูที่มีรายไดตอเดือนตั้งแต 5001 บาทขึน้ไปมีผูมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซียในจํ านวนที่ใกลเคียงกับผูที่ไมมีสวนรวม สวนผลการ
ทดสอบทางสถิตินั้นไมพบความสัมพันธระหวางรายไดกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย
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การเปนสมาชิกกลุมในสังคม
การเปนหรือไมเปนสมาชิกลุมในสังคมและการไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมู

บาน เปนปจจยัหนึ่งที่ผูวิจัยสนใจวาจะมีผลตอการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซไทย – มาเลเซียเชนกัน ในการศึกษาครั้งนี้พบวาผูที่เปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ใน
สังคมมสีวนรวมมากกวา ผูที่ไมเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในสังคมซึ่งผลการทดสอบทางสถิติแสดงให
เหน็วาการเปนสมาชิกลุมในสังคมตางๆ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย อยางมนีัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0 .05

สวนการไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบานก็เชนกันที่ผลการทดสอบทางสถิติชี้
ใหเห็นวาเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครง
การโรงแยกกาซไทย – มาเลเซียที่ระดับนัยสํ าคัญที่  0.05

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน
จากการทดสอบทางสถิติ ไมพบวาระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบานนั้นมีความ

สัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย- มาเลเซีย  อาจเปนเพราะการยายถิ่นฐานมาอยูในพื้นที่เปนระยะเวลานาน ต้ังแต 20  ปข้ึนไป  
ประกอบกบัการยายถิน่สวนมากจะเปนการยายถิ่นจากพื้นที่หมูบานและตํ าบลที่ใกลเคียงและ

3.2  การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยกระตุนกับการมีสวนรวมของประ-
ชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย   -
มาเลเซีย

การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยกระตุนซึ่งไดแก การรับรู ประสบการณ
และความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
การพฒันาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยี ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอม และความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2540 กบั การมสีวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยก
กาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ดวยคาไคสแควร   ผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้
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3.2.1 การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยการรับรู ประสบการณและ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

          เมือ่วเิคราะหความสัมพันธระหวางการรับรู ประสบการณและความคิดเห็น
เกีย่วกบัปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งไดแกการมีโรงงานอุตสาหกรรมในอํ าเภอจะนะ 
การไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม การจัดการผลกระทบโดยชุมชน การจัดการแกไขหลัง
จากแจงใหทราบ ผลกระทบตอชุมชนหลังจากการจัดการโดยชุมชนแลว  ความคิดเห็นตอผล
กระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชนและการทราบถึงผลเสียที่เกิดจากการดํ าเนินงานของ   
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่นๆกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ผลการวเิคราะหพบวา  เนื่องจากกลุมตัวอยางทั้งหมดไดรับรู
และมีประสบการณเกี่ยวกับการมีโรงงานอุสาหกรรมในอํ าเภอจะนะ การไดรับผลกระทบจาก     
โรงงานอุตสาหกรรมดังกลาวและการรับรูถึงผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่นๆ 
ในการศึกษาครั้งนี้จึงไมสามารถทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรดังกลาวกับการมีสวนรวมใน
การประเมินผลกระทสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียได สวนตัวแปรอื่น ๆ 
พบวาประสบการณในการจัดการผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย อยางมีนัย
สํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

นอกจากนี้ยังพบวาการรับรูเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขหลังจากแจงใหเจาของโรง
งานทราบ  ความเห็นตอการเกิดผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชน และความคิดเห็นตอ
ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่น ๆ ตางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย อยางมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  ( ตาราง  12)
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ตาราง   12   การวเิคราะหความสัมพันธระหวาง ปจจัยการรับรู    ประสบการณและความคิดเห็น
                    เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมการรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยว

กับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

จํ านวน χ2

การมีโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน
หรืออํ าเภอจะนะ

-ไมมี 0 0 0
-มี 55 146 201

          nc**

จํ านวนรวม    55        146     201

ทานหรือชุมชนของทานเคยไดรับผลกระทบ
จากโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว

-ไมเคยไดรับผลกระทบ 0 0 0
-เคยไดรับผลกระทบ 55 146 201

   nc  **

จํ านวนรวม    55        146     201

การจัดการผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยชุมชนของทาน

-ไมทราบวามีการจัดการหรือไม 42 137 179
-แจงใหทางราชการทราบ 7 5 12
-แจงใหทางเจาของโรงงานแกไข 6 4 10

 

  7.795*
  df = 2

จํ านวนรวม    55        146     201

                   * p  ≤  0.05
                 ** nc  =  ไมสามารถทดสอบความสัมพันธได
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ตาราง   12  (ตอ)

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมการรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยว

กับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

จํ านวน χ2

การปรับปรุงแกไขหลังจากแจงใหทราบหรือ
ดํ าเนินการอยางอื่นแลว

-ไมทราบวามีการปรับปรุงแกไขหรือไม 46 141 187
-มีการปรับปรุงแกไข 9 5 14

   
    5.323*
    df = 1

จํ านวนรวม    55        146     201

ผลกระทบตอชุมชนของทานหลังจากดํ าเนิน
การดังกลาวแลว

 -ไมมีผลกระทบแลว 0 0 0
-ยังมีผลกระทบอยู 55 146 201

         nc**

จํ านวนรวม    55        146    201

ความคิดเห็นตอการเกิดผลกระทบจากโรงงาน
อุตสาหกรรมตอชุมชน

-เพราะความไมจริงจังในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

14 27 41

-เพราะความไมรับผิดชอบของเจาของโรง
งานอุตสาหกรรม

32 113 145

 -ทั้ง 2 สาเหตุ 9 6 15

    4.477
    df = 2

จํ านวนรวม    55        146     201

                    * p   ≤  0.05
                  ** nc  =  ไมสามารถทดสอบความสัมพันธได
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ตาราง   12  (ตอ)

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมการรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยว

กับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

จํ านวน χ2

การทราบถึงผลเสียหรือผลกระทบที่เกิดจาก
การดํ าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัดอื่นๆ

-ไมทราบ 0 0 0           nc**
-ทราบ 55 146 201

จํ านวนรวม    55        146    201

ความคิดเห็นตอผลกระทบจากโรงงานอุตสาห-
กรรมในจังหวัดอื่นๆ

-กลัววาจะเกิดกับชุมชนของตนเองหากมี
โรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น

32 83 115

 -เกิดจากความไมรับผิดชอบของเจาของ
โรงงานอุตสากรรม

18 57 75

-เกิดจากความไมจริงจัง ในการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ

5 6 11

      8.089*
      df= 2

              จํ านวนรวม    55        146    201

                    * p   ≤  0.05
                  ** nc  =  ไมสามารถทดสอบความสัมพันธได
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3.2.2 การวเิคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
พฒันาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซียกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

กลุมตัวอยางทีม่คีวามรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาตไิทย – มาเลเซียในระดับสูงจะมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    โครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซยีมากกวากลุมที่มีระดับความรูปานกลางและระดับต่ํ า และ
เมือ่ทดสอบความสัมพันธระหวางระดับ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยก
กาซธรรมชาติไทย – มาเลเซยีกบัการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครงการโรง-
แยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซยี พบวา ระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย–มาเลเซียของกลุมตัวอยางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซยีอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 (ตาราง 13 )

ตาราง  13   การวเิคราะหความสัมพันธระหวาง ระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนา
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย–มาเลเซียกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมระดับความรู ความเขาใจ

มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
รวม χ2

-กลุมที่มีระดับความรู ความเขาใจ
ระดับตํ่ า
-กลุมที่มีระดับความรู ความเขาใจ
  ระดับปานกลาง
-กลุมที่มีระดับความรู ความเขาใจ
ระดับสูง

4

14

37

33

98

15

37

112

52

       7.318*
       df = 2

จํ านวนรวม 55 146 201

                    * p  ≤  0.05
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3.2.3  การวเิคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

กลุมตัวอยางที่มีระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอมสูงมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย -
มาเลเซยีมากกวากลุมผูมีความรูในระดับปานกลางและระดับต่ํ าและจากการทดสอบความสัมพันธ
ระหวางระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการมีสวนรวมใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียพบวาระดับความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย (ตาราง 14)

ตาราง 14    การวเิคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรู ความเขาใจ เกีย่วกับการประเมินผล
                  กระทบสิ่งแวดลอมกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   โครงการ

โรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับความรู ความเขาใจ
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

รวม χ2

- กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
 ระดับตํ่ า
- กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
ระดับปานกลาง
- กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
ระดับสูง

6

3

46

26

38

82

32

41

128

9.670*
df = 2

จํ านวนรวม 55 146 201

                      * p  ≤  0.05
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3.2.4  การวเิคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
มีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 กบัการมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

กลุมทีม่คีวามรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือ
กจิกรรมทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ
พ.ศ. 2540 ระดับสูงมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย-มาเลเซยีมากกวากลุมผูมีความรูในระดับปานกลางและระดับต่ํ า เมื่อทดสอบความสัมพันธ
ระหวางระดบัความรู  ความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ. 2540 กับ
การมสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย
พบวาระดบัความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนญู ฉบับ พ.ศ. 2540 มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรม
ชาติไทย-มาเลเซยี อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ( ตาราง 15 )
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ตาราง  15    การวเิคราะหความสัมพันธระหวาง ระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในการด ําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวด
ลอม และชุมชนตามรัฐธรรมนญู ฉบับ พ.ศ. 2540 กบัการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมระดับความรู ความเขาใจ

มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
รวม χ2

-กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
 ระดับตํ่ า
-กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
 ระดับปานกลาง
-กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
 ระดับสูง

6

4

45

74

37

35

80

41

80

         10.966*
          df = 2

จํ านวนรวม 55 146 201
 

                    * p  ≤  0.05
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