
                                                                                                                 56

บทที่ 4

ผลการวิจัย

การศกึษาวจิยั เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด-
ลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย –มาเลเซีย เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํ ารวจ  เก็บรวบรวมขอ
มลูโดยการสมัภาษณประชาชนทั่วไปในพื้นที่จํ านวน 201 ตัวอยาง (จากจ ํานวนตัวอยางทั้งหมด
207 ตัวอยาง เนือ่งจากในการเก็บขอมูลภาคสนามของการศึกษาครั้งนี้มีกระแสคัดคานโครงการ
เกดิขึน้ แกนนํ ากลุมคัดคานไดขอใหประชาชนไมใหความรวมมือกับการศึกษาใด ๆ ในพืน้ที่เพื่อที่
จะไมใหโครงการดํ าเนินตอไปได ทํ าใหสามารถเก็บตัวอยางในหมูบานสะกอมชายคลองไดเพียง
26  ครัวเรอืนเทานั้นจากจํ านวนตัวอยาง 32 ครัวเรือน) และสมัภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักในพื้น
ทีจ่ ํานวน 25  ตัวอยาง ผลการศกึษานํ าเสนอตามลํ าดับดังนี้  คือ
สวนที่ 1   ผลการศึกษาป ระชากรทั่วไปประกอบดวย
              1.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง  
              1.2  การรบัรูและประสบการณเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
              1.3  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลซีย                    

1.4  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
              1.5 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540
สวนที่ 2 การมีสวนรวมและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย

    2.1 การมสีวนรวม และ ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางระดับครัวเรือนเกี่ยวกับการมี  
สวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย - 
มาเลเซีย

       2.1.1  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของกลุมตัวอยางระดับครัวเรือนเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย - มาเลเซีย

2.2 การมีสวนรวมและความคิดเห็นของผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย
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สวนที่ 3  การวเิคราะหปจจัยที่อาจมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

สวนที่ 1   ผลการศกึษาประชากรทั่วไป

      1.1  ลกัษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง

      ผลการศกึษาลกัษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 59.2
เปนเพศหญิงและรอยละ 40.8 เปนเพศชาย  สวนใหญมีอายุอยูในชวง 41-50  รอยละ  28.3  รอง
ลงมาอายุ  31-40 คิดเปนรอยละ 25.4 (ตาราง  4)

กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมปที่ 4  ถึงรอยละ 87.1 รองลง
มา คือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายถึงระดับอุดมศึกษารอยละ 6.5 และระดับมัธยมศึกษาตอนตน
รอยละ 3.9  สวนใหญมีรายไดรายไดตอเดือนระหวาง 2,001-3,000 บาทคิดเปนรอยละ 68.6 กลุม
ตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการเกษตร เชน การท ําสวนรอยละ31.1 และการทํ า
ประมงซึง่เปนประมงขนาดเล็กเปนลํ าดับรองลงมา คิดเปนรอยละ 29.9 สวนใหญมีรายไดไมเพียง
พอตอคาใชจายมีเพียงรอยละ 17.9 เทานัน้ที่มีรายไดเพียงพอ

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบานกลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในหมูบานมาตั้ง
แตเกิดรอยละ 82.1 กลุมตัวอยางที่ไดโยกยายมาจากพื้นที่อ่ืนสวนใหญจะโยกยายมาจากตํ าบล
หรือพืน้ทีใ่กลเคยีงเชน ตํ าบลนาทับ  ตํ าบลบานนา  อํ าเภอจะนะและอํ าเภออื่น ๆ ในจังหวัดสงขลา 
เชน อํ าเภอสทงิพระ อํ าเภอสิงหนคร อํ าเภอระโนดและมีบางที่ไดโยกยายมาจากจังหวัดอื่น ๆ เชน
จงัหวดัพทัลงุ จงัหวดันครศรีธรรมราช  จังหวัดปตตานี ซึ่งเปนจังหวัดทางภาคใตทั้งสิ้นและไดโยก
ยายมาตัง้ถิน่ฐานในพื้นที่ที่อาศัยอยูนี้เปนเวลายาวนานโดยเฉลี่ย  15  ป

การเปนสมาชิกของกลุมในชุมชนมีถึงรอยละ 20.4 ทีไ่ดเขารวมเปนสมาชิกของ
กลุมในสังคม เชน กลุมออมทรัพย กลุมสงเสริมอาชีพประมง กลุมแมบาน กลุมคนชรา

นอกจากนั้นกลุมตัวอยางรอยละ12.9 ยงัไดมสีวนชวยเหลือสังคมโดยการ รักษา
ความสงบ การประสานงานระหวางรัฐกับประชาชน การเชิญชวนใหคนไปรักษา การสอนทํ า
อาหาร การชวยเหลอืคนชรา คนพิการ  ชวยเหลืออนามัย  ชวยเหลือผูที่ถูกนํ้ าทวมและชวยเหลือใน
ทกุ ๆ เร่ืองที่ชาวบานเดือดรอน



58

ตาราง 4  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง
                                                                 ( N = 201 )

ลักษณะทั่วไป จ ํานวน (คน) รอยละ

เพศ
- ชาย 82 40.8
- หญิง 119 59.2

อายุ
- 20-30 ป 48 23.3
- 31-40 ป 43 21.4
-41-50 ป 57 28.3
-51-60 ป 34 16.9
-ตั้งแต  61 ป ขึ้นไป 19 9.6

ระดับการศึกษา
-ไมไดเขารับการศึกษา-ประถมศึกษา 175 87.1
-มัธยมศึกษาตอนตน 9 4.5
-มัธยมศึกษาตอนปลาย -ปริญญาตรี 17 8.4

รายไดตอเดือน
-ตํ่ ากวา 2,000 18 9.0
-2,001-3,000 บาท 126 62.6
-3,001 – 5,000 บาท 37 18.4
-5,001 – 8,000 บาท 11 5.5
-8,001 บาท และสูงกวา 9 4.5
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ตาราง  4   (ตอ)
   ( N = 201 )

 ลักษณะทั่วไป จํ านวน (คน) รอยละ

อาชีพ
- เล้ียงสัตว 18 8.9
-ทํ าสวน 62 31.1
-ทํ านา 10 4.9
-ประมง 60 29.9
-รับจาง 23 11.2
-คาขาย 17 8.5
-ไมไประกอบอาชีพ/ แมบาน 11 5.5

ความเพียงพอของรายไดกับการใชจายของครอบครัว
-ไมเพียงพอ 165 82.1
-เพียงพอ 36 17.9

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน
-อาศัยมาตั้งแตเกิด 165 82.1
-ยายมาจาก พื้นที่อื่น 36 17.9

การเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในหมูบาน
-ไมเปน 160 79.6
-เปน 41 20.4

การไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบาน
-ไมไดมีสวนชวยเหลือ 175 87.1
-ไดชวยเหลือ 26 12.9
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1.2 การรบัรู ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม

จากการศึกษาการรับรู และประสบการณที่เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมพบวากลุมตัวอยางทราบวามีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูในเขตอํ าเภอจะนะ จํ านวน 8
โรง เปนอุตสาหกรรมเกี่ยวกับอาหารทะเล การแปรรูปสัตวนํ้ า  เฟอรนเิจอร นํ้ ายางขน  ทั้งหมดเห็น
วาโรงงานไดสงผลกระทบตอชุมชนโดยปลอยนํ้ าเสียลงในพื้นที่ใกลเคียงกับโรงงาน ซึ่งเปนทุงหญา
เลีย้งสตัวและนํ ้าเสียสงกลิ่นเหม็น กอใหเกิดความรํ าคาญตอประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนซึ่งเปนที่
ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นและชุมชนใกลเคียง ประชาชนสวนใหญไมทราบวาไดมีการจัดการ
เกีย่วกบัผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมเหลานั้นหรือไม อยางไรก็ตามพบวาผูใหสัมภาษณบาง
สวนทราบวาประชาชนซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่อันเปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนใกลเคียง 
โดยเฉพาะผูน ําทองถิ่น เชน ผูใหญบาน อสม. โตะอิหมาม ไดดํ าเนินการแจงใหเจาของโรงงาน
ทราบรวมทั้งแจงใหทางราชการและอุตสาหกรรมจังหวัดทราบ แตสวนใหญไมทราบวาโรงงานมี
การปรับปรุงแกไขหรือไม  มีเพียงบางสวนระบุวาโรงงานไดทํ าการปรับปรุงโดยการจัดทํ าระบบ
บํ าบดันํ ้าเสยี จากการสัมภาษณพบวาชุมชนเหลานี้ก็ยังไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินกิจการของ
โรงงงาน เนื่องจากโรงงานยังคงปลอยนํ้ าเสียลงในพื้นที่ใกลเคียงโรงงานและกอใหเกิดกลิ่นเหม็น
และสรางความรํ าคาญตอชุมชน

กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นวา     ในการที่โรงงานอุตสาหกรรมเหลานั้น
ไมดูแลและดํ าเนินการบํ าบัดนํ้ าเสียกอนปลอยออกจากโรงงานเปนเพราะความไมรับผิดชอบของ
เจาของโรงงานอุตสาหกรรมถึงรอยละ 72.1 และเปนเพราะความไมจริงจังของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
รอยละ 20.4  (  ตาราง  5 )
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ตาราง  5  การรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาห-
กรรม

(N=201)
การรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นฯ จํ านวน (คน) รอยละ

การมีโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชนหรืออํ าเภอจะนะ
-ไมมี
-มี

0
201

0
100

ทานหรือชุมชนของทานเคยไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมดัง
กลาว

-ไมเคยไดรับผลกระทบ 0 0
-เคยไดรับผลกระทบ 201 100

การจัดการผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยชุมชนของทาน
-ไมทราบวามีการจัดการหรือไม 179     89.0
-แจงใหทางราชการทราบ 12 6.0
-แจงใหทางเจาของโรงงานแกไข 10     5.0

การปรับปรุงแกไข หลังจากแจงใหทราบหรือดํ าเนินการอยางอื่นแลว
-ไมทราบวามีการปรับปรุงแกไขหรือไม 187 93.0
-ไดดํ าเนินการปรับปรุงแกไข โดย การทํ าบอบํ าบัดนํ้ าเสีย 14 7.0

ผลกระทบตอชุมชนของทาน ในปจจุบัน
-ไมมีผลกระทบแลว 0 0
-ยังมีผลกระทบอยู 201 100

ความคิดเห็นตอการเกิดผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชน
-เพราะความไมจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
- เพราะความไมรับผิดชอบของเจาของโรงงานอุตสาหกรรม
-ทั้ง 2 สาเหตุ และรัฐไมเขามาดูแล

41
145

15

20.4
72.1

7.5
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ตาราง  5   (ตอ)

                                                                                                                                                    ( N=201)
การรับรู และประสบการณ จํ านวน (คน) รอยละ

ผลเสียหรือผลกระทบที่เกิดจากการดํ าเนินงานของโรงงานอุตสากรรมใน
จังหวัดอื่น ๆ

-ไมทราบ 0 0
-ทราบ 201 100

ผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชนในจังหวัดอื่น ๆ จากแหลงใด
( ตอบไดหลายขอ)

-หนังสือพิมพ
-วิทยุ
-โทรทัศน
-เพื่อนบาน
-กํ านัน ผูใหญบาน ขาราชการ
-เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน
- พบเห็นดวยตนเอง

17
3

183
124

32
23
12

8.45
6.0

91.5
61.6
15.9
11.4

5.9

ความคิดเห็นตอผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่นๆ
-กลัววาจะเกิดกับชุมชนของตนเองหากมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น
-เกิดจากความไมรับผิดชอบของเจาของโรงงานอุตสากรรม
-เกิดจากความไมจริงจัง ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ

115
75
11

57.2
38.4

5.5
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นอกจากกลุมตัวอยางจะมีประสบการณตรงจากผลกระทบจากการดํ าเนินงาน
ของโรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่ใกลเคียงหมูบานแลว ยังไดรับทราบผลกระทบจากการดํ าเนินงาน
ของโรงงานอตุสาหกรรมจากพื้นที่อ่ืน ๆ เชน พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองและชลบุรี  ซึ่ง
กอใหเกดิปญหานํ ้าเสีย ขยะ สารพิษ  อากาศเปนพิษ  สงผลใหเด็กนักเรียนไมสบาย เปนโรคทาง
เดนิหายใจ กลิน่เหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม กอใหเกิดความเดือดรอนรํ าคาญใจตอชุมชนที่ต้ัง
อยูใกลเคียง กลุมตัวอยางทั้งหมดใหขอมูลวาทราบผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรมจาก        
โทรทศันถงึรอยละ 91.5 จากการพูดคุยบอกกลาวของเพื่อนบานรอยละ 61.6 และจากแหลงอื่น ๆ 
เชน การบอกกลาวของเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน และเห็นวาผลกระทบดังกลาวเกิดขึ้นเพราะ
ความไมรับผิดชอบของเจาของโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ 38.4 และหวาดกลัววาจะเกิดกับชุมชน
ของตนเองถึงรอยละ 57.2

1.3   ความรู ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย
- มาเลเซีย

การศกึษาความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย  - มาเลเซียของกลุมตัวอยางจากคํ าถามจํ านวน 12  ขอ (ภาคผนวก ฉ) พบวา กลุมตัวอยาง มี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย โดยสามารถ
ตอบค ําถามไดถูกตองเปนสวนใหญโดยไดคะแนนสูงสุด  12  คะแนน คิดเปนรอยละ 20.2 และได
คะแนนตํ่ าสุด  2  คะแนนคิดเปนรอยละ   5.5  มคีะแนนเฉลี่ย   7.174  คะแนน

เมือ่ไดน ําคะแนน ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาตไิทย- มาเลเซีย  มาทํ าการจัดกลุมเพื่อวัดระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนา
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย  สามารถแบงออกเปน 3 กลุม โดยกลุมตัวอยางสวน
ใหญมรีะดบัความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
ในระดับปานกลางรอยละ 55.7 รองลงมา คือ กลุมที่มีระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
พฒันาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียระดับสูงรอยละ 25.9 และ กลุมที่มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียระดับต่ํ ารอยละ 18.4
(ตาราง 6 )
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ตาราง  6   จ ํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางแบงตามระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการ
                พัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย    

                                                                                                                               ( N = 201 )
ระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย- มาเลเซีย

จํ านวน(คน) รอยละ

กลุมที่มีความรู ความเขาใจ ระดับตํ่ า ( 0-5 คะแนน) 37 18.4

กลุมที่มีความรู  ความเขาใจ    ระดับปานกลาง(  6-8 คะแนน) 112 55.7

กลุมที่มีความรู  ความเขาใจ   ระดับสูง( 9-12 คะแนน ) 52 25.9

      X   = 7.174     S.D. =1.321

1.4   ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

 ผลการศึกษา ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดย
มขีอคํ าถามจํ านวน 8  ขอ (ภาคผนวก ช)  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความรู ความเขาใจเกี่ยว
กบัการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยตอบไดคะแนนสูงสุด 8 คะแนนคิดเปนรอยละ  51.3 และ
ไดคะแนนตํ่ าสุด  3  คะแนนคิดเปนรอยละ  15.9  และมีคะแนนเฉลี่ย   5.093  คะแนน

เมือ่นํ าคะแนนความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมา
ท ําการจัดกลุม เพื่อประเมินระดับความรู ความเขาใจเกีย่วกบัการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
สามารถแบงออกเปน 3 กลุม โดยกลุมตัวอยางที่มีระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดบัปานกลางและระดับต่ํ า รอยละ 15.9 และ 5.5 ตามลํ าดับและสวน
ใหญมีระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอระดับสูงถึงรอยละ 78.6
(ตาราง 7)
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ตาราง 7 จ ํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางแบงตามระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

( N = 201 )
ระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จํ านวน(คน) รอยละ

กลุมที่มีความรู ความเขาใจระดับตํ่ า ( 0-3 คะแนน) 32 15.9

กลุมที่มีความรู  ความเขาใจ   ระดับปานกลาง ( 4-6 คะแนน) 41 20.4

กลุมที่มีความรู  ความเขาใจ  ระดับสูง ( 7-8 คะแนน) 128 63.7

                        X   = 5.093    S.D. =  1.211

1.5   ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการ   หรือ
กจิกรรมของรฐัที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และชุมชนตามรัฐ-
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540

จากการถามถึงความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ. 2540 ของกลุมตัวอยาง โดยมีขอคํ าถามจํ านวน 4  ขอ (ภาคผนวก ซ)  พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ของรัฐทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.
2540  โดยตอบไดคะแนนสูงสุด  4  คะแนน  คิดเปนรอยละ 39.8  และไดคะแนนตํ่ าสุด  0 คะแนน
คิดเปนรอยละ 39.8 เชนกนัและมีคะแนนเฉลี่ย    2.017  คะแนน
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เมือ่นํ าคะแนนความรู ความเขาใจ เกีย่วกับการมสีวนรวมในการดํ าเนินโครงการ
หรือกจิกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรม-
นญูฉบบั พ.ศ. 2540 มาทํ าการจัดกลุมเพื่อประเมินระดับความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวน-
รวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวด-
ลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 สามารถแบงออกเปน 3 กลุม พบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญมีระดับความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ของรัฐทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.
2540  ระดับต่ํ าและระดับสูงในจํ านวนที่เทากันคือรอยละ 39.8 และกลุมที่มีระดับความรู  ความ
เขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ระดับปานกลางรอย
ละ 20.4  ( ตาราง 8 )

ตาราง 8  จ ํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางแบงตามระดับความรู ความเขาใจเกีย่วกับการมี    
สวนร วมในการดํ าเนินโครงการ หรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540

 ( N= 201  )
ระดบัความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครง
การหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540

จํ านวน(คน) รอยละ

กลุมความรู  ความเขาใจ  ระดับตํ่ า( 0-1 คะแนน ) 80 39.8

กลุมความรู  ความเขาใจ  ระดับปานกลาง( 2-3 คะแนน ) 41 20.4

กลุมความรู  ความเขาใจ ระดับสูง  (4 คะแนน ) 80 39.8

                 X   = 2.017        S.D. = 1.011
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สวนที่ 2  การมีสวนรวม  และความคดิเห็นของประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย -
มาเลเซีย

ผลการศกึษาในสวนนี้จะวิเคราะหโดยแยกเปน 2 สวน สวนแรกเปนการมีสวนรวมและ
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในระดับครัวเรือนและสวนที่สองเปนการมีสวนรวมและความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลหลัก โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1  การมสีวนรวมและความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในระดับครัวเรือนเกี่ยวกับ
การมสีวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย- มาเลเซีย

ผลการศึกษาการมีสวนรวมและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชา-
ชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย (ตาราง 9) 
พบวา กลุมตัวอยางทั้งหมดนั้นทราบวามีการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของ      
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย เมื่อใหระบุเร่ืองที่ทราบเกี่ยวกับโครงการ (ตอบได
หลายขอ) พบวากลุมตัวอยางรอยละ 33.8 ทราบขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการโรงแยก
กาซธรรมชาตไิทย-มาเลเซียแตมีจํ านวนเพียงรอยละ13.9 เทานั้นที่ทราบวิธีการศึกษาเพื่อประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ  ทราบขอเสียของโครงการคิดเปนรอยละ 86.1 รอยละ 87.1
ตอบวาทราบขอดีของโครงการและรอยละ 25.4 ทราบถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม
ไมมผูีทีท่ราบขอมูลเกี่ยวกับมาตรการลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับขอมูลดังกลาวจากแหลงตาง ๆ โดยสวนใหญไดรับขอ
มลูจากเพือ่นบานรอยละ 60.6 รองลงมารับขอมูลจากเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนรอยละ 52.2 
และจากโทรทัศนรอยละ 48.3 รอยละ13.9 รับทราบขอมูลจากเจาหนาที่ของการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย มเีพียงรอยละ 1.5 เทานั้น รับทราบจากการชี้แจงของคณะผูศึกษา

กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเชื่อมั่นตอขอมูลที่ไดรับในระดับตาง ๆ กัน คือเชื่อ
ถอืมากรอยละ 33.3  เชื่อถือปานกลางถึงรอยละ 55.7  มีบางที่เชื่อถือนอยและไมเชื่อถือตอขอมูลที่
ไดรับ คือ รอยละ1.0และรอยละ  0.5 ตามลํ าดับ
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ตาราง  9  การมสีวนรวมและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

                                                 ( N=201)
รายละเอียด ความถี่ รอยละ

การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย (ตอบไดหลายขอ)*

  -ไมทราบวามีการศึกษา 0 0
 -ทราบ  เกี่ยวกับ 201 100

      -รายละเอียดโครงการ 78 38.8
     - วิธีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 28 13.9
     - ขอเสียของโครงการ 173 86.1
     - ขอดีของโครงการ 175 87.1
     - เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิด 51 25.4
     - มาตรการลดผลกระทบ 0 0
    - การติดตามตรวจสอบผลกระทบ 0 0

ทราบขอมูลขาวสารจาก (ตอบไดหลายขอ)*
- เพื่อนบาน 122 60.6
- เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 105 52.2
- โทรทัศน 97 48.3
 - เจาหนาที่ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 28 13.9
- การชี้แจงของคณะผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 3 1.5
- ใบปลิว 1 0.5
- หนังสือพิมพ 11 5.5
- พบเห็นดวยตนเอง 6 3.0
- วิทยุ 2 1.0
- กํ านัน ผูใหญบาน ราชการ 13 6.5

        *  ตอบไดหลายขอ จํ านวนรวมจึงมากกวา 100%
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ตาราง  9    (ตอ)

    ( N=201)
รายละเอียด ความถี่ รอยละ

ความเชื่อถือขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รับทราบ
-เชื่อถือมาก
-เชื่อถือปานกลาง
-เชื่อถือนอย
-ไมเชื่อถือเลย

67
112

1
2

33.3
55.7

0.5
1.0

การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

-ควรไดมีสวนรวม
-ไมความจํ าเปนตองมีสวนรวม

201
0

100
0

ขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวม
-ตั้งแตการออกแบบ และเลือกที่ตั้งโครงการ
-ในการกํ าหนดขอบเขตศึกษา
-ในการศึกษาและทบทวนโครงการ
-ในการเผยแพรผลการศึกษาตอสาธารณะ
-ในการติดตามประเมินผล
-เมื่อมีการเรียกรองของผูเสียผลประโยชน

2
8

10
161

20
0

1.0
4.0
5.0

81.0
9.9

0

การไดมีสวนรวมของประชาชนในการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอมของโครงการ

-มีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร 133 62.2
-มีสวนรวมในการเสนอ แลกเปลี่ยนขอมูลและแสดงความคิดเห็น 65 32.3
-มีสวนรวมในการพิจารณารายงานการศึกษา 3 1.5
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ตาราง  9  (ตอ)

    ( N=201)
รายละเอียด ความถี่ รอยละ

วิธีการที่ประชาชนควรไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
-การสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชน 138 68.6
-การประชุมปรึกษาหารือ 13 6.5
-การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น 36 17.9
-การเสนอขอมูลและความคิดเห็นเปนเอกสารหรือหนังสือ 4 2.0
-สงตัวแทนเพื่อพิจารณารายงานการศึกษา 6 3.0
-อื่น ๆ คือ สงตัวแทนของชุมชนเขารวมศึกษาตั้งแตตน 4 2.0

การมีสวนรวมกับคณะผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย- มาเลเซีย

 -ไมไดมีสวนรวม 146 72.6
 -มีสวนรวม โดยการ 55 27.4

         -ไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 0 0
         -เขารวมประชุมเพื่อรับรูข อมูลและแสดงความคิดเห็นตอ

ขอบเขตการศึกษา
20 36.5

         -ตอบแบบสัมภาษณระดับครัวเรือน 10 18.2
         -เขารวมประชุมเพื่อรับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอผล

การศึกษา
15 27.3

การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม

-เพียงพอ เหมาะสมแลว 52 25.9
-ยังไมเพียงพอ 149 74.1
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ในการศกึษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมนั้นพบวา กลุมตัวอยางทั้งหมดมีความเห็นวา ควรใหประชาชนมีสวนรวมโดยให
เหตุผลวาเพราะโรงงานจะมาตั้งอยูในชุมชนของตนหรือใกลบานของตน คิดวานาจะมีผลกระทบ
กบัตนเอง ดังนั้นชาวบานจึงควรจะไดมีสวนรวมในการศึกษา

เมื่อใหระบุข้ันตอนของการมีสวนรวมพบวากลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาควรให
ประชาชนมสีวนรวมในขั้นตอนของการเผยแพรผลการศึกษาตอสาธารณะถึงรอยละ 81.0 และการ
ติดตามประเมนิผลเปนอันดับรองลงมาเพียงรอยละ 9.9 สวนขั้นตอนอื่น ๆ กลุมตัวอยางไมไดให
ความส ําคญัมากนัก คือ การออกแบบและเลือกที่ต้ังโครงการ การกํ าหนดขอบเขตของการศึกษา
รอยละ 4.0  และการศึกษาทบทวนโครงการ รอยละ 5.0

สวนการทีจ่ะใหประชาชนมีสวนรวมอยางไรนั้น ผูใหกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา
ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารถึงรอยละ 66.2 และ ควรใหมีสวนรวมในการ
แลกเปลีย่นขอมลู แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรอยละ 32.3 และมีเพียงสวนนอยที่คิดเห็นวาควรให
ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาผลการศึกษา คือรอยละ 1.5

ความคดิเหน็ เร่ือง วิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม ในการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอม กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมอยางทั่วถึง ควรจะใหมีสวนรวม
โดยการส ํารวจความคิดเห็นของประชาชนถึงรอยละ 68.6 ใหมีการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล
และรับฟงความคิดเห็น การประชุมเพื่อปรึกษาหารือ เปนลํ าดับรองลงมา คือ รอยละ 17.9  และ
6.5 ตามลํ าดับ

ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย
ของคณะผูศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่มีการเปดโอกาสใหชุมชนในพื้นที่ที่อาจจะได
รับผลกระทบจากการดํ าเนินโครงการ ไดเขามามีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นในการสอบ
ถามในระดับครัวเรือน การชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษา การชี้แจงและรับฟง
ความคดิเหน็ตอผลการศึกษา นั้น กลุมตัวอยางสวนใหญคิดวายังไมเพียงพอถึงรอยละ 74.1 และ
เพยีงพอ เหมาะสมแลว เพียงรอยละ 29.5 และใหความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้

-  ควรศกึษาใหละเอียดถี่ถวนมากกวานี้ มีการเขามาปรึกษาหารือกับชาวบานให
มากครัง้กวานี้ ใหทั่วถึงทั้งชุมชน

- ขอใหตัวแทนของชาวบานเขาไปเปนผูรวมศึกษาดวย โดยการคัดเลือกผูที่มี
ความรูในหมูบาน
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- ควรมีการจัดประชุมชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นใหมากครั้งและทั่วถึงในทุก
หมูบาน

- ควรมีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอผลการศึกษาในระดับ
จงัหวัดดวย

- ผูศึกษา ควรจะเขามารวมกิจกรรมกับชาวบาน เพื่อจะไดมีสวนรวมกับชุมชน
จะไดมีขอมูล เพื่อการศึกษาที่ครอบคลุมมากขึ้น

กลุมตัวอยางสวนใหญคือรอยละ 72.6. ไมไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทีค่ณะผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเปดโอกาสให อยางไรก็ตามกลุมตัวอยาง รอยละ 
27.4 มสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยไดเขารวมในขั้นตอนของการประชุมเพื่อ
รับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษารอยละ 36.5 มีสวนรวมในขั้นตอนของการ
สัมภาษณระดับครัวเรือนรอยละ 18.2 และไดมีสวนรวมในการเขารับฟงการชี้แจงผลของการศึกษา 
และแสดงความคิดเห็นตอผลการศึกษา รอยละ 27.3

2.1.1  ปญหา   อุปสรรคและขอเสนอแนะจากกลุมตัวอยางระดับครัวเรือนเกี่ยว
กบัการมสีวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    โครงการโรงแยก
กาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

การทีค่ณะผูศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยการสอบถามระดับครัวเรือนการชี้แจงและรับ
ฟงความคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษาและรับทราบผลการศึกษานั้นพบวาผูใหสัมภาษณเห็นวา
ปญหาและอุปสรรคที่สํ าคัญในการเขาไปมีสวนรวมกับคณะผูศึกษาในการประเมินผลกระทบ     
ส่ิงแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย - มาเลเซียนั้นมีหลายประการ เชน ระยะเวลา โดย
สวนใหญ (รอยละ 37) เหน็วาชวงเวลาที่ผูศึกษาไดเขาไปชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นนั้นยังไม
เหมาะสมเพราะประชาชนสวนใหญไมวางตองทํ างาน และมีบางสวนไมทราบ (รอยละ 35.2) นอก
จากนัน้ยงัมสีาเหตุอ่ืน ๆ คือ สถานที่จัดประชุมไกลเกินไป การเดินทางไมสะดวก (รอยละ 23.4)
ประชาชนบางสวนคิดวาไมนาจะเกี่ยวของ ไมสนใจ ไมอยากยุง (รอยละ 35.9) บางคิดวาการ
ศึกษาครัง้นี ้ ศึกษาไปก็ไมมีประโยชน ตองมีการกอสรางเกิดขึ้นแน ๆ เพราะเปนหนวยงานของรัฐ
ดวยกนั จึงไมตองการไปเกี่ยวของ (รอยละ 19.3) บางสวนเขาใจวาวาผูศึกษาก็ศึกษาใหกับการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยเพื่อจะไดกอสรางตอไปเทานั้น (รอยละ 19.1)
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กลุมตัวอยางไดเสนอแนวทางในการแกไขเพื่อจะใหประชาชนไดมีสวนรวมมาก
ข้ึนโดย

- ใหมกีารเขามาใหขอมูลในระดับชุมชน ใหบอยครั้ง และทั่วถึง (รอยละ 47.4)
- ควรเลือกชวงเวลาที่จะเขามาใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นเปนวันศุกรตอน

บาย ๆ ซึ่งคนสวนใหญวาง (รอยละ  19.3)
- ในการใหขอมูลควรจะใหขอมูลดานผลกระทบที่ละเอียด อธิบายขั้นตอนของ

ศึกษา และ ใหขอมูลตรงกับที่ประชาชนสงสัย เชน เร่ืองโรงงานอุตสาหกรรมตอเนื่องที่จะมาสราง
(รอยละ 31.1 )

- ควรเขามาพบปะพูดคุยกับชาวบานในระดับครัวเรือน โดยใหมีการคัดเลือกตัว
แทนทีม่คีวามรูในหมูบานเขาไปรวมในการพบปะพูดคุยใหขอมูลตอชาวบาน (รอยละ 15.4 )

- ควรใหผูน ําที่ไดรับการยอมรับจากชุมชน เขามามีสวนรวมในการชักจูงใหชาว
บานมามสีวนรวมในการศึกษาใหมากขึ้น (รอยละ 12.4)

- ใหคนที่มีความรูที่เปนที่ยอมรับของชาวบานมามีสวนรวมในการชี้แจงและรับ
ฟงความคิดเห็นของชุมชนดวย (รอยละ  15.6)

- ในการสัมภาษณควรจะสอบถามทุก ๆ ครัวเรือน ไมควรเลือกครวเรือนในการ
เขาไปสอบถาม (รอยละ 47.1 )

- ควรจดัใหมีการประชาสัมพันธการจัดประชุม ใหขอมูลกับชาวบานใหมากครั้ง
และครอบคลุมในทุกพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ (รอยละ 32.9 )

- ผูศึกษาควรจะเขามารวมกิจกรรมกับชาวบานในชุมชนจะไดมีความเปนกันเอง
กบัชาวบาน (รอยละ 17.9 )

นอกจากนี้กลุมตัวอยางสวนหนึ่งมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจให
เสร็จส้ินลงไปโดยเร็ว วาจะมีการพัฒนาโครงการตอไป หรือยกเลิกโครงการ ( รอยละ 23.8 )

2.2 การมีสวนรวมและความคิดเห็นของผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

ในสวนนี้เปนผลการศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของผูใหขอมูล
หลักซึ่งไดใหความสนใจตอการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียมาตลอด
จ ํานวน  25 ตัวอยาง ประกอบไปดวย   โตะอหิมาม  กํ านัน ผูใหญบาน หัวหนาสถานีอนามัยตํ าบล 
ผูอํ านวยการโรงเรียนและอาจารยใหญโรงเรียน นายอํ าเภอ สาธารณสุขอํ าเภอ ผูอํ านวยการโรง
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พยาบาลอํ าเภอ หัวหนาการประถมอํ าเภอ ศึกษาธิการอํ าเภอ พัฒนากรอํ าเภอ  ที่ดินอํ าเภอ 
เกษตรอ ําเภอ  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้

2.2.1 ควรใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย หรือไม เพราะอะไร

         ผูใหขอมูลหลักสวนใหญเห็นวาควรใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยี ดวยเหตุผลตาง ๆ กัน สามารถ
สรุปไดดังนี้

        ควรใหประชาชนมีสวนรวม ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพราะการ
ดํ าเนินการอาจจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่โดยตรง ดังนั้นจึงควรใหประชาชน 
ไดทราบผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  (รอยละ 32)

         ชุมชนควรจะไดแสดงความคิดเห็นไดแสดงออกดานสิ่งแวดลอม หากเกิด
ความเสยีหาย เพราะอาจมีผลตอการยายที่อยู มผีลกระทบตอทะเลซึ่งเปนที่ทํ ากินของประชาชน   
( รอยละ 20 ) และรอยละ 12 เหน็วาอาจกระทบตอวัฒนธรรมของชุมชน

         รอยละ 72 เหน็วาควรใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อใหไดรับรูขอมูลขาวสาร ผู
ใหขอมูลหลักสวนใหญเห็นวาปจจุบันประชาชนไดรับขอมูลขาวสารนอย การดํ าเนินโครงการจะมี
ผลกระทบตอชุมชนและการดํ าเนินชีวิตอยางไร มีการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องตามมาหรือไม 
การใหขอมูลก็ควรใหขอมูลที่ถูกตองชัดเจนเพื่อสรางความเขาใจตอประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ 
(รอยละ 12) เหน็วาการทีป่ระชาชนไดรับขอมูลขาวสารนอยทํ าใหเขาใจตามที่มีผูบอกวาการศึกษา
นีเ้ปนเพยีงเครื่องมือของรัฐเพื่อทํ าการกอสราง ผูศึกษาจึงควรใหขอมูลที่ชัดเจนตอชุมชน

        รอยละ 60 เหน็วาควรใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อที่จะไดแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อชวยใหประเด็นในการศึกษาจะสามารถตอบคํ าถามและตรงกับที่ชาวบาน
เปนหวงกังวลและสงสัย  ในขณะเดียวกันอาจจะลดความขัดแยงของชุมชนที่ไดรับขอมูลขาวสารที่
อาจจะไมถูกตองนักและชาวบานบางกลุมสับสนในขอมูลที่ไดรับวาจริงหรือถูกตองหรือไมและรอย
ละ 12 เหน็วาอาจมปีระเด็นที่ชาวบานใหความสนใจเปนพิเศษ เพิ่มเติมเขาไปในการศึกษาเพื่อจะ
ไดลดผลกระทบไดอยางแทจริง ประชาชนจะไดมีสวนชวยเสริมใหครอบคลุมในทุกประเด็น ซึ่งอาจ
มบีางสวนบางประเด็นที่ผูศึกษาไมทราบเชน ความผูกพันของชุมชนในพื้นที่

       รอยละ 12 เห็นวาควรใหประชาชนมีสวนรวมเพราะรัฐธรรมนูญใหมมีการ
ระบุสิทธิของชุมชนในโครงการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมและโดยสิทธิมนุษยชนสากลและรัฐบาล
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เองกม็กีารกระจายอํ านาจใหกับทองถิ่น ควรใหประชาชนมีสวนรวม ในการรับรู รับทราบ รวมถึง
รวมในการตัดสินใจ ประกอบกับวัฒนธรรมชุมชนดวยเพราะในอดีตที่ผานหากมีอะไรเกิดขึ้นมาใน
ชมุชนกจ็ะมีการรวมตัวกันเพื่อปรึกษาหารือกัน

       อยางไรก็ตามผูใหขอมูลหลักบางสวน (รอยละ 16) เหน็วาไมจํ าเปนตองให
ประชาชนมีสวนรวมเพราะประชาชนในพื้นที่ไมตองการใหมีการกอสรางและในปจจุบันประชาชน
ในพื้นที่ที่จะดํ าเนินการกอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติมีลักษณะพิเศษคือคัดคานและไมยอมรับ
โครงการของรัฐอยูกอนแลว และบางสวนเห็นวาจากประสบการณการทํ างานในพื้นที่ ชาวบานมี
การศกึษานอยและมีปญหามาก ไมยอมรับกฏเกณฑโดยเฉพาะการดํ าเนินการของรัฐ หากรัฐซึ่งมี
ตัวแทนของประชาชนเขาไปทํ างานแลวพิจารณาแลววาควรดํ าเนินการก็ควรจะดํ าเนินการเลย 
หากชาวบานไมยอมเขาใจและฟงเหตุผลของฝายรัฐ และรอยละ 12 เห็นวาการมีสวนรวมยังไม
พรอมที่จะดํ าเนินการและชาวบานเองก็ไมแยกแยะและไมเขาใจการมีสวนรวมในการศึกษาเพื่อ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือตอการพัฒนาโครงการ

2.2.2 ทานไดเขารวมรับรู ขอมูล และเสนอแนะความคิดเห็นในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ที่จัดขึ้นโดย
คณะผูศึกษาหรือไม เพราะอะไร

              ผูใหขอมูลหลักสวนใหญ (รอยละ 88) ใหความสนใจและไดเขารวมใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการเปดเวทีสาธารณะเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิด
เหน็ของชุมชนตอการศึกษาที่จัดในระดับตํ าบลและอํ าเภอ   โดยเฉพาะผูนํ าที่ใกลชิดกับประชาชน 
เชน ก ํานนั ผูใหญบาน โตะอิหมาม และหัวหนาสถานีอนามัยและผูนํ าอยางเปนทางการที่ทํ างาน
ในระดับอํ าเภอสวนใหญโดยใหเหตุผลในการเขารวมวาเพราะเปนเรื่องใกลตัวและการดํ าเนินโครง
การอาจมีผลกระทบตอชุมชนของตน จึงอยากจะทราบขอมูลขาวสารและผลกระทบของโครงการ 
เพือ่จะไดส่ือสารไปยังชุมชนหรือชาวบานที่ตองติดตอประสานงาน

            ผูใหขอมูลหลักสวนหนึ่ง (รอยละ 12) ซึง่ไมไดสนใจเขารวมเห็นวาการมี
สวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นไมสํ าคัญ ไมนาสนใจ ไมใชประเด็นหลักแตจะ
มองที่การพัฒนาโดยภาพรวมของรัฐบาลมากกวาและยังเชื่อวาการศึกษาจะตอบอะไรไดไมมาก
นัก
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2.2.3 ทานมคีวามคดิเห็นตอการเปดโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย อยางไร

          การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด-
ลอมนัน้มคีวามคิดเห็นแตกตางกันออกไป สามารถสรุปได ดังนี้

         ผูใหขอมูลหลัก รอยละ 16 เหน็วาประชาชนไมเห็นประโยชนของการเปด
โอกาสใหมสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ควร
จะเปนผูมีสวนรวมในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แตสถาบันอุดม
ศึกษากลบัมาเปนผูศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเอง และในการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอมตอโครงการตาง ๆ ที่ผานมาผูศึกษามักจะตอบสนองตอเจาของโครงการ การศึกษาครั้งนี้
ก็เปนเพียงเครื่องมือของรัฐ ทํ าการศึกษาเพื่อใหโครงการผานความเห็นชอบแลวดํ าเนินการกอ
สรางเทานัน้ ประกอบกับรัฐบาลไดมีการเซ็นสัญญาเพื่อดํ าเนินโครงการกับมาเลเซียไปแลว จึงทํ า
การศกึษาเพือ่ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวเปดโอกาสประชาชนใหมีสวนรวม ไมทราบวามี
สวนรวมไปเพื่ออะไร ซึ่งมีผลทํ าใหไมเชื่อถือขอมูลทีไดรับทราบจากการชี้แจงของผูศึกษา  รอยละ 
12 ไมเชื่อวาจะศึกษาอยางตรงไปตรงมาและเมื่อชาวบานไดมีโอกาสไปดูงานที่นิคมอุตสาหกรร
มาบบตาพุดก็เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น เกิดความไมไววางใจตอการพัฒนาอุตสหกรรมของรัฐวารัฐ
จะสามารถแกปญหาที่จะเกิดตามมาได

         ผูใหขอมูลหลักรอยละ 20 เหน็วาการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมไมตรง
กับความตองการของประชาชนคือ ในการมาชี้แจงและรับฟงความคิดตอขอบเขตของการศึกษา
นัน้ผูขารวมสวนใหญตองการที่จะทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการที่ชัดเจนและอยากทราบเลยวามีผล
กระทบอยางไร การใหชาวบานแสดงความคิดเห็นนั้นชาวบานตั้งตัวไมทัน ชาวบานตองการที่จะ
ทราบขอมูล ยังไมมีขอมูล ยังไมสามารถแสดงความคิดเห็นใด ๆ ได  และในการเขามาเสนอผลการ
ศึกษาใหประชาชนทราบนั้น มีบางกลุมไดใหขอมูลดานลบแกชาวบานกอนแลวประกอบกับ
เอกสารที่ผูศึกษาเผยแพรออกไปนั้นยังยากตอการทํ าความเขาใจหรือในบางประเด็นยังกวางไป 
และไมไดตอบความกังวลวามีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมดวยหรือไม  ทํ าใหชาวบานสับสน 
ประชาชนเริ่มแสดงการคัดคาน ไมยอมรับรู รับฟงขอมูลจึงเขารวมเพื่อที่จะแสดงการคัดคานโครง
การมากกวาทีจ่ะมารับรู รับฟงผลการศึกษา และบางสวนผูที่สนใจเขารวมยังเปนกลุมคนเดิมซึ่งมี
คํ าตอบอยูในใจแลววาไมเห็นดวยกับโครงการ มาก็เพื่อจะแสดงใหทราบวาไมเห็นดวย ไมเชื่อถือ
ตอการศึกษาเทานั้น
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        นอกจากนี้ผูใหขอมูลหลักรอยละ12 เหน็วาการมีสวนรวมของกลุมที่คัดคาน
อาจมีวัตถุประสงคอ่ืนคือเพื่อแสดงการเปนผูนํ าหรือตองการการยอมรับ เปนการแสดงออกเพื่อที่
จะไดรับการนบัหนาถือตา มีการสรางปมเดน  อยากไดรับการยอมรับจากสังคม มีการเลือกตั้ง สส 
สว หากมีการแสดงตัวเปนผูนํ าก็จะไดเปนหัวคะแนน ก็จะเปนที่มาของเงินซึ่งเปนลักษณะของ
สังคมในชุมชนนี้

2.2.4 การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียเหมาะสมเพียงพอแลวหรือยัง กรณีที่
ไมเหมาะสมเพียงพอควรใหประชาชนมีสวนรวมอยางไร

          ผูใหขอมูลหลักรอยละ 52 เห็นวาการที่มีการเขามาเผยแพรใหขอมูลแก
กลุมขาราชการเปนสิ่งที่ดีและเพียงพอแลว แตสํ าหรับกลุมประชาชนทั่วไปในพื้นที่นั้นยังไมให
ความสนใจที่จะเขามารวมเทาไหร และการเปดโอกาสโดยการเปดเวทีสาธารณะระดับตํ าบลและ
อํ าเภอยงัไมเพียงพอ ควรจะจัดหลาย ๆ คร้ัง ควรใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นแกประชาชนใน
ทกุกลุมบาน

         รอยละ 60 เหน็วาควรใหขอมูลแกครูจะไดเผยแพรตอนักเรียน เมื่อถึงนัก
เรียนก็ถึงชาวบานได และประสานงานกับผูนํ าในทองถิ่นที่ชาวบานยอมรับเขาไปใหขอมูลและรับ
ฟงความคดิเห็นเปนรายครัวเรือนเลยและบันทึกไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ

         รอยละ 8 เหน็วาควรเริ่มตนที่ประชาคมในชุมชนแลวใหประชาคมมีสวนใน
การตัดสินใจในพื้นที่และมีการเสนอขึ้นมาตามลํ าดับใหภาครัฐเขามาเสนอแนะ มีสวนรวมในการ
ใหขอมูล

         ผูใหขอมูลหลักรอยละ 48 เหน็วาเหมาะสมเพียงพอแลว โดยมีความคิดเห็น
วาการเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆที่ดํ าเนินการมา
นัน้เพยีงพอกับขีดความสามารถของประชาชน  เพราะประชาชนเองที่ยังไมชัดเจนในบทบาทของ
ตัวเอง บางสวนมีวัตถุประสงคเพื่อการคัดคานโครงการและมีประเด็นอื่นอีกหลายประเด็นไมวาจะ
เปนการชกัจงูโดยผูนํ าซึ่งหวังผลประโยชนหรือเอ็นจีโอที่ตางมีส่ิงมุงหวังแฝงอยู
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-  ขัน้ตอนในการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

    ผูใหขอมูลหลักสวนใหญ รอยละ 88 มคีวามคิดเห็นวาควรที่จะมีสวนรวมทุกขั้น
ตอนคือการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในระหวางการดํ าเนินการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมต้ังแตเร่ิมที่คิดหาวิธีศึกษาและรวมคิดวาผลการศึกษานั้นมีขอมูลครบถวนหรือไม โดย
เฉพาะเรือ่งทีเ่ปนรายละเอียดปลีกยอยเชนการเปนอยู วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่ผูศึกษาอาจจะไมทราบ
ละเอยีดเทาชาวบานที่อยูในพื้นที่  รวมถงึมสีวนรวมในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและในการติดตามประเมินผล นอกจากนี้ควรจะใหชาวบานไดรวมรับรูรายละเอียดและ
ความเปนมาของโครงการดวยเพื่อความโปรงใสและเพื่อการยอมรับในผลของการศึกษา

     ผูใหขอมูลหลักรอยละ 12 เหน็วาควรใหประชาชนไดมีสวนรวมในบางขั้นตอน
เทานั้นเพราะในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น คิดวาชาวบานเองยัง
ไมพรอมเพราะเทาที่เห็นการเขามารวมก็เพราะยังเชื่อแกนนํ า มีการถูกชักจูงมาเพื่อวัตถุประสงค
อยางอืน่ไมไดสนใจและมีความรูดานวิชาการ ประกอบกับชาวบานในพื้นที่เองมีความรูนอย คงไม
สามารถมีสวนรวมในการพิจารณารายงานได ควรใหชาวบานคัดเลือกนักวิชาการที่ชาวบานยอม
รับเขาไปรวมพิจารณารายงานและคิดวาประชาชน ควรมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลโดย 
โดยจดัใหมทีีป่รึกษาซึ่งอาจจะเปนบริษัทที่มีประสบการณเปนตัวแทนชาวบานที่ไดรับผลกระทบ

-  ผูทีค่วรมสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

    ผูใหขอมูลหลัก รอยละ 60 เหน็ตรงกันวากลุมสํ าคัญที่ควรจะไดรับรูขอมูลขาว
สารคอืประชาชผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการสรางโรงแยกกาซธรรมชาติ จะไดรูวา
ตนจะไดรับผลกระทบอยางไรและผลกระทบนั้นรายแรงหรือไม มีแนวทางแกไขปองกันอยางไร  
และจะมกีารพฒันาอุตสาหกรรมอยางอื่นตามมาอีกหรือไม นอกจากนี้ผูใหขอมูลหลักก็เห็นวาควร
ใหบุคคลกลุมอ่ืน ๆ ไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองตรงกันเชนขาราชการในพื้นที่ ผูนํ าในพื้นที่  นัก
วชิาการ  ส่ือมวลชนและเจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชน

 สํ าหรับการมีสวนรวมในการรวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นนั้นผูใหขอมูลหลัก
รอยละ 40 เหน็วาควรเปนตัวแทนกลุมผูที่ไดรับผลกระทบและระบุวาควรเปนตัวแทนทั้งที่เปนทาง
การและไมเปนทางการซึ่งไดรับการไววางใจจากกลุมชาวบาน เพราะกํ านัน ผูใหญบานอาจจะไม
ใชตัวแทนที่แทจริงของชาวบาน  ควรใหกลุมอ่ืน ๆ เขารวมดวยคือขาราชการในพื้นที่ที่ทํ างานเกี่ยว
ของกบัประชาชน  เจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ส่ือมวลชน ทั้งนี้ แตละกลุมที่เขา
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รวมก็ควรจะมีบทบาทหนาที่ของตนดวยเชนขาราชการในพื้นที่ควรจะมีบทบาทในการประสานงาน
อํ านวยความสะดวกในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

    นอกจากนี้ รอยละ 40 ใหขอคิดเห็นวาเจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชนควร
จะตองไดรับขอมูลใหเพียงพอและไดรวมแสดงความคิดเห็นตอการศึกษา เพื่อจะไดเปนผูเขามาติด
ตามผลกระทบหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หากโครงการมีการดูแลเร่ืองผลกระทบเปนอยางดี
แลวคดิวาองคกรเอกชนคงไมมีปญหา ดังนั้นคนกลุมนี้จึงควรจะเขามามีสวนรวมตั้งแตแรก เพื่อจะ
ไดเผยแพรขอมูลที่ถูกตองตอไป แตบางสวน( รอยละ 12 )มคีวามคิดเห็นวาควรเปนเพียงผูสังเกต
การณใหความชวยเหลือดานขอมูล ทํ าใหชาวบานผูไดรับผลกระทบไดรับรูขาวสารและใหความ
เหน็ทางเทคนคิแกชาวบานได เปนผูประสานใหชาวบานไดรับรูไดเขามามีสวนรวมในแนวทางที่ถูก
ตอง แตไมควรแสดงบทบาทในการเปนตัวชี้นํ าแนวความคิดหรือปลุกระดมใหตอตานการดํ าเนิน
โครงการ ควรจะปลอยใหประชาชนเจาของพื้นที่ชวยกันคิดชวยกันทํ าเอง

   ผูใหขอมูลหลักรอยละ 60 เหน็วานกัวชิาการควรจะเขารวมโดยมีบทบาทในการ
ใชหลักวิชาการที่เรียนรูมาตรวจสอบโครงการ นักวิชาการควรจะวิพากษวิจารณใหขอคิดเห็นใน
เร่ืองเฉพาะทีอ่ยูในความเชี่ยวชาญของตน ไมควรพูดในส่ิงที่ไมรูจริง ส่ิงที่เกิดขึ้นคือมีการใหขอมูลที่
เปนแคความคดิเหน็เทานั้นแกชาวบาน ทํ าใหชาวบานสับสน และเห็นวากลุมส่ือมวลชนนั้นควรจะ
เขารวมเพื่อจะไดทํ าหนาที่เผยแพรขอมูลที่ถูกตองสูสาธารณชน

-  คุณลกัษณะของผูที่เขามามีสวนรวม

    เมื่อถามถึงคุณลักษณะของผูที่ควรเขามามีสวนรวมในการศึกษาเพื่อประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอม ผูใหสัมภาษณตางระบุวาคือผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  การเปนผูนํ าอยาง
เปนทางการและไมเปนทางการ  นักวิชาการ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ
ตนอยูแลว และรอยละ 40 เหน็วาอาจจะตองมีลักษณะเปนผูมีวิจารณญาณของตนเอง มีเหตุผล  
ตัดสินใจโดยมองทั้งรอบดาน  มีความคิดที่ถูกตองตามทํ านองคลองธรรม ยอมรับความเปลี่ยน
แปลงทางสงัคม  มีความเปนธรรมไมเห็นแกประโยชนสวนตน เปนผูที่เสียสละ  มีความคิดเปน
อิสระรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง  ไมข้ึนกับองคกรใดองคกรหนึ่ง  มีความบริสุทธิ์ใจในการเขา
รวมและรอยละ 40 เห็นวาผูที่เขารวมควรจะมีความรูระดับหนึ่งเพื่อไมใหถูกชักจูงจากคนอื่น ๆ 
และสามารถใหขอคิดเห็นได ในขณะที่สวนหนึ่ง (รอยละ 20) มคีวามเห็นแตกตางไปคือไมควร
จํ ากัดระดับความรูของผูเขารวม เนื่องจากเห็นวาชาวบานที่ไมมีความรูสามารถปรึกษาหารือเร่ือง
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ขอมลูขาวสารจากนกัวิชากรเฉพาะทางซึ่งวางตัวเปนกลางและมีหลักวิชาการที่ชัดเจน ไมใชขอมูล
ทีเ่ปนความคิดเห็น

2.2.5 ท ําอยางไรจึงจะทํ าใหประชาชนในพื้นที่โดยรอบโครงการ เขามามี
สวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและการประชาสัมพันธควรจะเปนรูปแบบ
ใด และใชวิธีการใดที่เหมาะสม

            ผูใหสัมภาษณตางใหความเห็นถึงวิธีการที่จะทํ าใหประชาชนในพื้นที่โดย
รอบเขามีสวนรวม คือ

            รอยละ 20 เหน็วากอนทีจ่ะมีการดํ าเนินการใหประชาชนมีสวนรวม ควร
เขามาประสานงานกับองคกรในพื้นที่ที่สามารถประสานกับผูนํ าในทองที่เชน กํ านัน ผูใหญบาน
และเจาหนาทีอ่งคกรพัฒนาเอกชนเพื่อหาแนวทางการมีสวนรวมและรอยละ 20 เหน็วาควรมีการ
ศึกษาชุมชนวามีประเด็นใดบางเพื่อจะหาวิธีที่เหมาะสมกับชุมชนนั้นเชนการเขาไปอยูกับชุมชนให
ขอมลูในทกุดาน มีแบงกลุมเพื่อใหความรูและใหความรู ดวยความโปรงใส

             รอยละ 60 เหน็วาควรใชหลายวิธีประกอบกันโดยการเขาไปสอดแทรกใน
กจิกรรมในทองถิน่ การรวมงานของชุมชน การเขาไปพบปะพูดคุยกับชาวบานถึงครัวเรือน สอด
แทรกไปในละคร สารคดี  ทัง้สือ่วทิย ุ โทรทัศน  หนังสือพิมพ หอกระจายขาวประจํ าหมูบาน เพื่อ
การประชาสมัพนัธใหชาวบานทราบโดยทั่วถึง ควรจะจัดใหมีการศึกษาดูงานตั้งแตตน และมีการ
เขามาใหขอมูลในดานอื่น ๆ เชน ขอมลูดานลบ ดานเสียของโครงการดวยหรือมีการเสนอแบบ
จ ําลองของโครงการที่ชาวบานเขาใจไดงาย

              ผูใหขอมูลหลักรอยละ 20 เห็นวาในการรับฟงความคิดเห็นตอผลการ
ศึกษาควรใหองคกรกลางหรือหนวยงานอิสระเขาไปดํ าเนินการใหประชาชนมีสวนรวม ผูศึกษาควร
จะเปนผูแนะนํ าและสนับสนุนดานขอมูลเทานั้นและมีการนํ าผูนํ าของทั้งฝายสนับสนุนและผูคัด
คานโครงการเขารวมในลักษณะประชาคม มีการซักถาม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการนํ าเสนอ
เปนตอนๆ ติดตอกันใหครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวของแลวนํ าไปเผยแพรตอใหประชาชนที่ไมได
เขารวมรับทราบ หากมีคํ าถามหรือขอของใจของประชาชนทีมีตอการศึกษาพิ่มเติมก็เขามาเผยแพร
ชี้แจงตอสาธารณะชนเพิ่มเติม เพื่อจะคลายความกังวลของประชาชนที่มีตอผลกระทบที่อาจจะ
เกิด



81

2.2.6 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอม มีสวนดี สวนเสีย หรือไม อยางไร

             การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอมนั้น รอยละ 80 คิดวามสีวนดีกลาวคือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูล 
จะท ําใหชมุชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงไดรับขอมูลที่เปนจริง ชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นตอ
การศึกษา ทํ าใหเกิดการรวบรวมความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งสงผลใหผลการศึกษามีความ
ละเอียดถี่ถวนครอบคลุมมากยิ่งขึ้นเพื่อจะคลายความกังวลของประชาชนที่มีตอผลกระทบที่อาจ
จะเกิดกับชมุชนและชาวบานมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม ชาวบานจะไดมี
ขอมลูในการติดตามตรวจสอบหากมีการดํ าเนินโครงการ และจะทํ าใหรัฐบาลไดมีขอมูลดานความ
คิดเห็นของประชาชนเพื่อที่จะนํ าไปประกอบการตัดสินใจตอการพัฒนาโครงการได ซึ่งเปนความ
จํ าเปนในระยะยาวในการพัฒนาโครงการของรัฐและเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาการสวนรวมที่
ถูกตอง

            ผูใหขอมูลหลักรอยละ 40 คิดวามีสวนเสียคือการเปดโอกาสใหประชาชน
มสีวนรวมในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น ทํ าใหการศึกษาตองใชเวลานาน อาจไมไดขอมูล
หรือความคิดเห็นตามที่ไดวางวัตถุประสงคไว  เนือ่งจากชาวบานยังไดขอมูลที่คลาดเคลื่อน จาก
แหลงอืน่ ๆ ดวยนั้นและอาจเกิดจากชาวบานเองมีการศึกษาตํ่ า ทํ าใหไมเขาใจ ไมยอมรับทํ าใหการ
ศึกษาและการดํ าเนินโครงการลาชา  โดยผูใหขอมูลหลักเหลานี้ใหเหตุผลวาจากประสบการณ
ทํ างานในพื้นที่ชาวบานในพื้นที่นี้เขาใจยากและไมยอมรับกฎเกณฑของทางราชการอยูเดิมแลว
และประชาชนเองยังไมไดรับการปลูกฝงใหมีเหตุผล ยอมรับความจริงและความจํ าเปนของรัฐยิ่ง
อาจจะมีผลตอการศึกษาที่อาจจะไมตรงตามที่ต้ังวัตถุประสงคไวก็ไดและทํ าใหตองเสียคาใชจาย
มากขึน้เนือ่งจากมีข้ันตอนการทํ างานมากขึ้น

           ผูใหขอมูลหลักรอยละ 12 ยงัใหความเห็นวาการที่เปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมอาจจะทํ าใหไมสามารถดํ าเนินตอไปได จากกระแสการคัดคานที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
และเนื่องจากประชาชนสวนหนึ่งยังไมพรอมตอการเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการศึกษาเพื่อ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยสวนหนึ่งอยากจะมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจตอการเกิด
หรือการพัฒนาโครงการเทานั้น ดังจะเหน็ไดจากที่มีการมาชี้แจงผลของผูศึกษานั้น ชาวบานสวน
หนึ่งไดแสดงการคัดคานตอการเกิดของโครงการมากกวาที่จะรับฟงแลวรวมแสดงความคิดเห็นตอ
การศึกษาและประชาชนมีความคิดเห็นที่เปนภาพลบตอการพัฒนาของรัฐอยูเดิมแลว  โดยที่
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ประชาชนเองไมไดแยกแยะวามีสวนรวมระดับไหนอยางไร คิดวาไมเห็นดวยก็คัดคานอยางเดียวซึ่ง
จะไมเปนผลดีตอการดํ าเนินโครงการได

2.2.7 ทานคดิเหน็วาอะไรเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย

              ผูใหขอมูลหลักมีความคิดเห็นวาอุปสรรคที่สํ าคัญตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่นั้น มีหลายประเด็นดวยกันคือ

              รอยละ 72 เหน็วา อุปสรรคที่สํ าคัญคือ ขอมูลขาวสารที่ประชาชนไดรับ
เกี่ยวกับโครงการทํ าใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนตอการดํ าเนินโครงการทํ าใหชาวบานไมให
ความสนใจ ไมเห็นประโยชนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมเชื่อถือการศึกษา

              รอยละ  20 เหน็วาขอมลูทีม่กีารถายทอดไปถึงชาวบานไมชัดเจน มีการ
แยกฝายกันมีทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยตอการพัฒนาโครงการสงผลทํ าใหชาวบานบางสวน
ไมกลาแสดงความคิดเห็น ไมอยากเขามามีสวนรวม บางสวนก็กลัวจะมีเร่ืองโดยเฉพาะกับฝาย
คาน ไมอยากยุง ทํ าใหไมสนใจตอการศึกษา

              รอยละ 20 เหน็วาจากการที่ชาวบานสนใจวาโครงการจะกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูเชนชาวบานหรือไม ชาวบานจะไดอะไรจากการมีโครงการ การตองยายที่ทํ ากิน และ
จะมกีารพฒันาอุตสาหกรรมตอเนื่องหรือไม ซึ่งเมื่อมารวมก็ไมไดคํ าตอบซึ่งอาจมีผลตอการจัดใหมี
สวนรวมในครั้งตอไปได

              รอยละ 20  เหน็วา ชวงเวลา อาชีพ มีผลทํ าใหชาวบานไมสะดวกที่จะ
เขารวม เชน ชาวบานในพื้นที่มีการประกอบอาชีพประมง ตองออกไปหาปลาและบางสวนไปทํ ามา
หากนิในพืน้ทีอ่ื่น โดยเฉพาะในพื้นที่มีผูนับถือศาสนาอิสลามเปนสวนใหญ

              การจัดประชุมในระดับอํ าเภอซึ่งหางไกลหมูบานทํ าใหการเดินทางไม
สะดวก   (รอยละ 12)

             การจดัประชมุโดยคณะผูศึกษากลุมเดิม อาจทํ าใหชาวบานไมสนใจ คิด
วาเหมอืนการจัดในระดับตํ าบลในครั้งแรก ที่ยังไมชี้แจงผลการศึกษา (รอยละ 12 )

             สวนหนึ่ง รอยละ 8  คิดวาผูศึกษาไมมีความเชี่ยวชาญในการทํ างานกับ
ชมุชน  ไมมเีครือ่งมอื ไมมีทักษะเพียงพอที่จะทํ างานการมีสวนรวมของชุมชน

         มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบนอย ชาวบานสวนใหญไมทราบวา
มกีารจัดประชุมเพื่อรับฟงหรือชี้แจงดานผลกระทบ (รอยละ 24)
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         รอยละ 24 เหน็วาประชาชนในพื้นที่ยังไมพรอมที่มีสวนรวม ดังจะเห็นวา
ชาวบานเองกไ็มแยกแยะ ไมเขาใจวาการมีสวนรวมในการศึกษาเปนอยางไร สวนกลุมที่ไมเห็นดวย
กบัโครงการ ฯ ตองการที่จะมีสวนรวมเพื่อการลมเลิกโครงการ ประกอบกับประชาชนในพื้นที่มีพื้น
ฐานการศกึษานอย ความเปนอยูขัดสน มีผลตอการทํ าความเขาใจตอการศึกษาที่เปนวิชาการมาก

2.2.8  ควรปรบัปรงุแกไขการมีสวนรวมของประชาชน ในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอมของประชาชนในพื้นที่อยางไร เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยางทั่วถึง

            มีการเสนอแนะใหมีการปรับปรุงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม  
หลายๆ แนวทางดวยกัน กลาวคือ

            รอยละ 40 เห็นวาควรใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นโดยผูศึกษาผล
กระทบกระจายออกไปถงึพื้นที่ในทุกกลุมบาน ตามกลุมยอยตามที่มีงานเทศกาลหรืองานพิธีในชุม
ชน โดยมกีารสงเอกสารใหศึกษาลวงหนาและจะตองจัดการเรื่องเวลา สถานที่ที่เหมาะสมกับแตละ
ชมุชนซึง่เวลาทีเ่หมาะสมคือ 14.00 น.ของวันศุกรและควรมีการนัดหมายลวงหนา รอยละ 12  เห็น
วาควรจะใหผูที่นับถือศาสนาอิสลามในทองถิ่นรวมเปนผูที่ดํ าเนินการและควรจะใชภาษาถิ่นใน
การด ําเนนิการรับฟงความคิดเห็นเพื่อจะชวยเสริมใหบรรลุผลไดมากขึ้น

         รอยละ 24 เห็นวากลุมผูศึกษาควรนํ าชาวบานไปดูงานเองเพื่อจะไดมี
ประสบการณ สํ าหรับการเปรียบเทียบและรวมแสดงความคิดเห็นไดและรอยละ 20 เหน็วาควรจะ
เตรยีมค ําตอบเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจจะตามมาวาจะควบคุมไดหรือไม มีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของเขาหรือเปลาเพราะคนสวนใหญตองการที่จะทราบ และรอยละ 20 เหน็วาควรให
สวนราชการทีรั่บผิดชอบดานการพัฒนาอุตสาหกรรมมาใหขอมูลดวย เพื่อจะใหมีสวนราชการที่รับ
ผิดชอบเปนผูควบคุมมลพิษไมใหเกิดกับชุมชน

           ควรจะปรับปรุงโรงงานที่ยังกอมลพิษในปจจุบันใหดีข้ึนซึ่งอาจกอใหเกิด
ความเชือ่มัน่วามีการจัดการ ดูแลและควบคุมดานสิ่งแวดลอมตามที่ไดศึกษาไป (รอยละ 12)

           ในการประชาสัมพันธ เจาของโครงการควรจะใหขอมูล ทั้งดานดีและดาน
เสยีของโครงการ รวมทั้งมีมาตรการในการปองกันผลกระทบ  และเห็นวาควรศึกษาผลกระทบกอน
เพือ่จะไดมีขอมูลมาเพื่อประชาสัมพันธใหชาวบานทราบ (รอยละ 12)

         รอยละ 24 เห็นวาควรจะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสโดยไมมีสัญญาวา
จางผูกมัด โดยการใชงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมที่ต้ังขึ้นโดยเฉพาะเพื่อทํ าการศึกษาเพื่อ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
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         รอยละ  20 เหน็วาควรตั้งงบประมาณใหกับชาวบาน เพื่อจางนักวิจัยศึกษา
เพิม่เติมในประเด็นตางๆ หรือ เพือ่จางกลุมนักวิชาการใหพิจารณาผลการศึกษา  เพือ่ใหประชาชน
จะไดมคีวามมั่นใจวาการศึกษานั้นเปนกลาง

         รอยละ  20  เหน็วาควรประสานงานใหผูที่มีความรูในทองถิ่น เขามาเปน
แกนน ําในการชักชวนใหเขามามีสวนรวม

           ควรมีกลไกรัฐที่สนับสนุนการมีสวนรวมอยางแทจริง เชนมีกฎหมายมา
รองรับการตัดสินใจของชุมชนเพื่อใหประชาชนสนใจในการศึกษาและเหน็ความสํ าคัญ โดยใหมีข้ัน
ตอนทีป่ระชาชนมีสวนรวมอยางโปรงใสและทั่วถึง  (รอยละ 12)

สวนที่  3   การวเิคราะหปจจัยที่อาจมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

                  จากการที่คณะผูศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโรงแยกกาซ   
ธรรมชาติไทย-มาเลเซียไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโครงการ โดยการจัดการประชุมเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอแผนการศึกษา
ซึ่งจัดขึ้นในระดับตํ าบลและการจัดการประชุมเพื่อเสนอผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็นตอผล
การศกึษาในระดับอํ าเภอ  ตลอดจนการสํ ารวจความคิดเห็นระดับครัวเรือน ผูวิจัยจึงไดสอบถาม
การมสีวนรวมของกลุมตัวอยางในเรื่องดังกลาว พบวากลุมตัวอยางสวนใหญคือรอยละ 72.6 ไมได
เขามามีสวนรวมมีเพียงรอยละ 27.4 เทานัน้ที่ไดเขามาสวนรวม  สวนใหญจะเขารวมในการประชุม
เพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดตอขอบเขตการศึกษาสูงกวาการเขารวมในการรับฟงความคิดเห็นตอ
ผลการศึกษา (ตาราง 10 )
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ตาราง 10  อัตราสวนรอยของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
 โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย- มาเลเซีย

จํ านวน(คน) รอยละ

-ไมไดมีสวนรวม
-มีสวนรวม

146
55

72.6
27.4

        -โดยการเขารวมประชุมสาธารณะเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอ
ขอบเขตการศึกษา

20 36.4

         -โดยการตอบแบบสัมภาษณระดับครัวเรือน 20 36.4
         -โดยการเขารวมประชุมเพื่อนํ าเสนอผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็น

ตอผลการศึกษา
15 27.2

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงปจจัยที่อาจมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพืน้ทีท่ีค่าดวาจะไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินการดังกลาว โดยการวิเคราะหความ
สัมพันธแบงเปนปจจัยสวนบุคคลและปจจัยกระตุนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้

3.1   การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล กับ การมีสวนรวมใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย  – มาเลเซีย

เมือ่วเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลซึ่งไดแกเพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา อาชพี รายได การเปนสมาชิกลุมตาง ๆ ในสังคม การไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบาน 
ระยะเวลาที่อาศัยในหมูบานกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ดวยคาไคสแควร   ผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้

 ( ตาราง 11)
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เพศ
ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางที่เปนเพศหญิงมีสวนรวมในการประเมินผล

กระทบสิง่แวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย–มาเลเซียมากกวาเพศชาย  อยางไรก็ตาม
เมือ่ทดสอบความสัมพันธระหวาง เพศ กับ การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการโรงแยกกาซไทย – มาเลเซีย โดยการทดสอบไคสแควรปรากฏวาไมพบความสัมพันธ
ระหวางเพศกบัการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย – มาเลเซีย

อายุ
ผลการศกึษาแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง ในแตละกลุมอายุมี

ความแตกตางกัน โดยกลุมอายุที่อยูในชวง 31-40 ปมีสวนรวมมากที่สุด  และกลุมอายุ 41-50 ปมี
สวนรวมเปนลํ าดับรองลงมา    สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุต้ังแต  51- 60 ป และ อายุ  61 ป ข้ึนไป
นัน้เปนกลุมตัวอยางที่มีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรม-
ชาติไทย-มาเลเซยีในจ ํานวนทีเ่ทา ๆ กัน เมื่อทดสอบทางสถิติพบวาอายุไมมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย อยางมี
นยัสํ าคัญทางสถิติ

 ระดับการศึกษา
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรง

แยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยี มีลักษณะแปรผันตรงกับระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง คือ
กลุมตัวอยางทีม่ีระดับการศึกษาสูงมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรง
แยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยีมากขึ้นตามไปดวย และผลการทดสอบทางสถิติพบวาระดับการ
ศึกษามคีวามสมัพนัธกับการสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย-มาเลเซยีอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับนัยสํ าคัญ 0.05

อาชีพ
ผลการศึกษาพบวาผูที่มีสวนรวมสวนใหญจะเปนกลุมตัวอยางที่มีอาชีพรับจาง 

อาชพีเลีย้งสตัว และอาชีพทํ าสวนขณะที่ผูที่ประกอบอาชีพคาขาย ทํ านา ประมง มีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซียนอยกวา อยางไรก็
ตามเมื่อทํ าการทดสอบทางสถิติไมพบวาอาชีพมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย  



87

ตาราง 11 การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม รวม χ2   ลักษณะทั่วไปของตัวอยาง

มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

เพศ
 -ชาย 24 58 82
-หญิง 31 88 119

       0.253
       df =1

จํ านวนรวม 55 146 201

อายุ
-20-30 ป 6 42 48
-31-40 ป 23 20 43
-41-50 ป 16 41 57
-51-60 ป 5 29 34
-ตั้งแต 61 ปขึ้นไป 5 14 19

       8.502
        df=4

จํ านวนรวม 55 146 201

ระดับการศึกษา
-ไมไดเขารับการศึกษา-ประถมศึกษา 39 136 175
-มัธยมศึกษาตอนตน 5 4 9
-มัธยมศึกษาตอนปลาย- ปริญญาตรี 11 6 17

           8.008*
           df =2

จํ านวนรวม 55 146 201

* p  ≤  0.05
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ตาราง  11   (ตอ)

การมีสวนรวมในการ
ประเมินกระทบสิ่งแวดลอมลักษณะทั่วไปของตัวอยาง
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

รวม χ2

อาชีพ
- เล้ียงสัตว
- ทํ าสวน
- ทํ านา
- ประมง
- รับจาง
- คาขาย
- ไมประกอบอาชีพ / แมบาน

12
10

5
5

12
5
6

6
52

5
55
11
12

5

18
62
10
60
23
17
11

       11.335
        df = 6

จํ านวนรวม 55 146 201

รายไดเฉล่ียตอเดือน
-ตํ่ ากวา 2,000 บาท
-2,001 – 3,000 บาท
-3,001 – 5,000 บาท
-5,001 – 8,000 บาท
-8,001 บาทขึ้นไป

5
14
25

6
5

13
112

12
5
4

18
126

37
11

9

        8.793
        df=4

จํ านวนรวม 55 146 201

การเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในหมูบาน
-ไมเปนสมาชิกกลุม
-เปนสมาชิกกลุม

26
32

134
12

160
41

     9.334*
      df =1

จํ านวนรวม 55 146 201

                    * p  ≤  0.05
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ตาราง  11  (ตอ)

การมีสวนรวมในการ
ประเมินกระทบสิ่งแวดลอมลักษณะทั่วไปของตัวอยาง
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

รวม χ2

การไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบาน
-ไมไดมีสวนชวยเหลือ
-มีสวนชวยเหลือ

32
23

134
3

175
26

    7.699*
     df =1

จํ านวนรวม 55 146 201

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน
-อาศัยมาตั้งแตเกิด
-ยายมาจากพื้นที่ใกลเคียง

45
10

120
26

165
36

      0.004
       df =1

จํ านวนรวม 55 146 201
                     * p  ≤  0.05

รายได
ผลการศกึษาแสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนสูงขึ้น  มีแนวโนมการ

มสีวนรวมสูงขึ้น ดังจะเห็นไดจากผูที่มีรายไดต้ังแต 3,001 – 5,000 บาทตอเดือนนั้นมีสวนรวมใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย– มาเลเซียถึง 28 ตัวอยาง
และผูที่มีรายไดตอเดือนตั้งแต 5001 บาทขึน้ไปมีผูมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซียในจํ านวนที่ใกลเคียงกับผูที่ไมมีสวนรวม สวนผลการ
ทดสอบทางสถิตินั้นไมพบความสัมพันธระหวางรายไดกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย
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การเปนสมาชิกกลุมในสังคม
การเปนหรือไมเปนสมาชิกลุมในสังคมและการไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมู

บาน เปนปจจยัหนึ่งที่ผูวิจัยสนใจวาจะมีผลตอการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซไทย – มาเลเซียเชนกัน ในการศึกษาครั้งนี้พบวาผูที่เปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ใน
สังคมมสีวนรวมมากกวา ผูที่ไมเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในสังคมซึ่งผลการทดสอบทางสถิติแสดงให
เหน็วาการเปนสมาชิกลุมในสังคมตางๆ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย อยางมนีัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0 .05

สวนการไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบานก็เชนกันที่ผลการทดสอบทางสถิติชี้
ใหเห็นวาเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครง
การโรงแยกกาซไทย – มาเลเซียที่ระดับนัยสํ าคัญที่  0.05

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน
จากการทดสอบทางสถิติ ไมพบวาระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบานนั้นมีความ

สัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย- มาเลเซีย  อาจเปนเพราะการยายถิ่นฐานมาอยูในพื้นที่เปนระยะเวลานาน ต้ังแต 20  ปข้ึนไป  
ประกอบกบัการยายถิน่สวนมากจะเปนการยายถิ่นจากพื้นที่หมูบานและตํ าบลที่ใกลเคียงและ

3.2  การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยกระตุนกับการมีสวนรวมของประ-
ชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย   -
มาเลเซีย

การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยกระตุนซึ่งไดแก การรับรู ประสบการณ
และความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
การพฒันาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซยี ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอม และความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2540 กบั การมสีวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยก
กาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ดวยคาไคสแควร   ผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้
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3.2.1 การวเิคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยการรับรู ประสบการณและ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

          เมือ่วเิคราะหความสัมพันธระหวางการรับรู ประสบการณและความคิดเห็น
เกีย่วกบัปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งไดแกการมีโรงงานอุตสาหกรรมในอํ าเภอจะนะ 
การไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม การจัดการผลกระทบโดยชุมชน การจัดการแกไขหลัง
จากแจงใหทราบ ผลกระทบตอชุมชนหลังจากการจัดการโดยชุมชนแลว  ความคิดเห็นตอผล
กระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชนและการทราบถึงผลเสียที่เกิดจากการดํ าเนินงานของ   
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่นๆกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ผลการวเิคราะหพบวา  เนื่องจากกลุมตัวอยางทั้งหมดไดรับรู
และมีประสบการณเกี่ยวกับการมีโรงงานอุสาหกรรมในอํ าเภอจะนะ การไดรับผลกระทบจาก     
โรงงานอุตสาหกรรมดังกลาวและการรับรูถึงผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่นๆ 
ในการศึกษาครั้งนี้จึงไมสามารถทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรดังกลาวกับการมีสวนรวมใน
การประเมินผลกระทสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียได สวนตัวแปรอื่น ๆ 
พบวาประสบการณในการจัดการผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย อยางมีนัย
สํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

นอกจากนี้ยังพบวาการรับรูเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขหลังจากแจงใหเจาของโรง
งานทราบ  ความเห็นตอการเกิดผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชน และความคิดเห็นตอ
ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่น ๆ ตางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย อยางมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  ( ตาราง  12)
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ตาราง   12   การวเิคราะหความสัมพันธระหวาง ปจจัยการรับรู    ประสบการณและความคิดเห็น
                    เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมการรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยว

กับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

จํ านวน χ2

การมีโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน
หรืออํ าเภอจะนะ

-ไมมี 0 0 0
-มี 55 146 201

          nc**

จํ านวนรวม    55        146     201

ทานหรือชุมชนของทานเคยไดรับผลกระทบ
จากโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว

-ไมเคยไดรับผลกระทบ 0 0 0
-เคยไดรับผลกระทบ 55 146 201

   nc  **

จํ านวนรวม    55        146     201

การจัดการผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยชุมชนของทาน

-ไมทราบวามีการจัดการหรือไม 42 137 179
-แจงใหทางราชการทราบ 7 5 12
-แจงใหทางเจาของโรงงานแกไข 6 4 10

 

  7.795*
  df = 2

จํ านวนรวม    55        146     201

                   * p  ≤  0.05
                 ** nc  =  ไมสามารถทดสอบความสัมพันธได
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ตาราง   12  (ตอ)

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมการรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยว

กับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

จํ านวน χ2

การปรับปรุงแกไขหลังจากแจงใหทราบหรือ
ดํ าเนินการอยางอื่นแลว

-ไมทราบวามีการปรับปรุงแกไขหรือไม 46 141 187
-มีการปรับปรุงแกไข 9 5 14

   
    5.323*
    df = 1

จํ านวนรวม    55        146     201

ผลกระทบตอชุมชนของทานหลังจากดํ าเนิน
การดังกลาวแลว

 -ไมมีผลกระทบแลว 0 0 0
-ยังมีผลกระทบอยู 55 146 201

         nc**

จํ านวนรวม    55        146    201

ความคิดเห็นตอการเกิดผลกระทบจากโรงงาน
อุตสาหกรรมตอชุมชน

-เพราะความไมจริงจังในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

14 27 41

-เพราะความไมรับผิดชอบของเจาของโรง
งานอุตสาหกรรม

32 113 145

 -ทั้ง 2 สาเหตุ 9 6 15

    4.477
    df = 2

จํ านวนรวม    55        146     201

                    * p   ≤  0.05
                  ** nc  =  ไมสามารถทดสอบความสัมพันธได
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ตาราง   12  (ตอ)

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมการรับรู  ประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยว

กับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

จํ านวน χ2

การทราบถึงผลเสียหรือผลกระทบที่เกิดจาก
การดํ าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัดอื่นๆ

-ไมทราบ 0 0 0           nc**
-ทราบ 55 146 201

จํ านวนรวม    55        146    201

ความคิดเห็นตอผลกระทบจากโรงงานอุตสาห-
กรรมในจังหวัดอื่นๆ

-กลัววาจะเกิดกับชุมชนของตนเองหากมี
โรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น

32 83 115

 -เกิดจากความไมรับผิดชอบของเจาของ
โรงงานอุตสากรรม

18 57 75

-เกิดจากความไมจริงจัง ในการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ

5 6 11

      8.089*
      df= 2

              จํ านวนรวม    55        146    201

                    * p   ≤  0.05
                  ** nc  =  ไมสามารถทดสอบความสัมพันธได
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3.2.2 การวเิคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
พฒันาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซียกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

กลุมตัวอยางทีม่คีวามรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซ
ธรรมชาตไิทย – มาเลเซียในระดับสูงจะมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    โครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซยีมากกวากลุมที่มีระดับความรูปานกลางและระดับต่ํ า และ
เมือ่ทดสอบความสัมพันธระหวางระดับ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยก
กาซธรรมชาติไทย – มาเลเซยีกบัการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครงการโรง-
แยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซยี พบวา ระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย–มาเลเซียของกลุมตัวอยางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซยีอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 (ตาราง 13 )

ตาราง  13   การวเิคราะหความสัมพันธระหวาง ระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนา
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย–มาเลเซียกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมระดับความรู ความเขาใจ

มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
รวม χ2

-กลุมที่มีระดับความรู ความเขาใจ
ระดับตํ่ า
-กลุมที่มีระดับความรู ความเขาใจ
  ระดับปานกลาง
-กลุมที่มีระดับความรู ความเขาใจ
ระดับสูง

4

14

37

33

98

15

37

112

52

       7.318*
       df = 2

จํ านวนรวม 55 146 201

                    * p  ≤  0.05
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3.2.3  การวเิคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

กลุมตัวอยางที่มีระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอมสูงมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย -
มาเลเซยีมากกวากลุมผูมีความรูในระดับปานกลางและระดับต่ํ าและจากการทดสอบความสัมพันธ
ระหวางระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการมีสวนรวมใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียพบวาระดับความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย (ตาราง 14)

ตาราง 14    การวเิคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรู ความเขาใจ เกีย่วกับการประเมินผล
                  กระทบสิ่งแวดลอมกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   โครงการ

โรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับความรู ความเขาใจ
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม

รวม χ2

- กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
 ระดับตํ่ า
- กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
ระดับปานกลาง
- กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
ระดับสูง

6

3

46

26

38

82

32

41

128

9.670*
df = 2

จํ านวนรวม 55 146 201

                      * p  ≤  0.05
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3.2.4  การวเิคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
มีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 กบัการมีสวนรวมในการประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

กลุมทีม่คีวามรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือ
กจิกรรมทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ
พ.ศ. 2540 ระดับสูงมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย-มาเลเซยีมากกวากลุมผูมีความรูในระดับปานกลางและระดับต่ํ า เมื่อทดสอบความสัมพันธ
ระหวางระดบัความรู  ความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ. 2540 กับ
การมสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย
พบวาระดบัความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชนตามรัฐธรรมนญู ฉบับ พ.ศ. 2540 มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรม
ชาติไทย-มาเลเซยี อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ( ตาราง 15 )
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ตาราง  15    การวเิคราะหความสัมพันธระหวาง ระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในการด ําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวด
ลอม และชุมชนตามรัฐธรรมนญู ฉบับ พ.ศ. 2540 กบัการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย

การมีสวนรวมในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมระดับความรู ความเขาใจ

มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
รวม χ2

-กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
 ระดับตํ่ า
-กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
 ระดับปานกลาง
-กลุมที่มีความรู ความเขาใจ
 ระดับสูง

6

4

45

74

37

35

80

41

80

         10.966*
          df = 2

จํ านวนรวม 55 146 201
 

                    * p  ≤  0.05
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