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บทที่ 5

สรปุและอภิปรายผลการวิจัย

การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

1.ความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย

 2.ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย

 3.ปญหา  และ อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนตอการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย

4. แนวทางการและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอมของประชาชนในพื้นที่ตอโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ

การศกึษาครัง้นีเ้ปนการวิจัยเชิงสํ ารวจ เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณประชาชนทั่วไปที่
อาศัยอยูในหมูบานที่จะดํ าเนินการกอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียและหมูบานที่มีพื้น
ทีติ่ดตอกบัหมูบานซึ่งเปนที่ต้ังโครงการจํ านวน 201 ครัวเรือนและการสัมภาษณเชิงลึกผูนํ าชุมชน
เจาหนาทีรั่ฐในพืน้ที ่ ผูน ําศาสนา เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่รวมจํ านวน
25 คน

ขอมลูทีไ่ดจากสัมภาษณกลุมตัวอยางระดับครัวเรือน โดยใชสถิติอัตราสวนรอยละ คา
เฉลีย่ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาไคสแควร ในการวิเคราะหขอมูล และใชขอมูลจากแบบสอบถาม
เชงิลกึน ํามาเรยีงเปนหมวดหมู วิเคราะหและสรุปเขียนเปนรายงานผลการวิจัยสรุปไดดังนี้
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5.1.  สรปุผลการวิจัย

 5.1.1.  ลกัษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง

กลุมตัวอยางในระดับครัวเรือนสวนใหญเปนเพศหญิงรอยละ 59.2 มีอายุอยูในชวง
41 – 50 ป รอยละ 28.3 เกือบทั้งหมดของกลุมตัวอยางนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 98.5  โดย
สวนใหญรอยละ 89.6  จบการศกึษาระดับประถมศึกษาปที่ 4 ประกอบอาชีพทํ าสวน รอยละ 31.1
โดยมีรายไดตอเดือน 2001- 3000 บาท รอยละ 62.6 กลุมตัวอยางมีรายไดไมเพียงพอตอการใช
จายตอเดอืนในครัวเรือนถึงรอยละ 82.1 สวนใหญอาศัยอยูในหมูบานมาตั้งแตเกิดรอยละ 82.1
กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ เพียงรอยละ 20.4 สวนการชวยเหลือสังคมนั้นปรากฎอยูนอย
มเีพียงรอยละ 12.9

กลุมตัวอยางทั้งหมดรับรูและมีประสบการณเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบในพื้นที่อํ าเภอจะนะ สวนใหญมีระดับความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ในระดับปานกลาง
รอยละ 55.7  มคีวามรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับสูง รอยละ
63.7

สวนความรู ความเขาใจในการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ
ทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความรูในระดับต่ํ าและสูง รอยละ 39.8   

5.1.2. ปจจยัทีอ่าจมผีลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่ง-
แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย

ผลการวเิคราะหพบวาระดับการศึกษา  การเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ในหมูบาน และ
การไดมสีวนชวยเหลือสังคมในหมูบาน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

การรบัรู ประสบการณเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในการศึกษา
คร้ังนีไ้มสามารถวิเคราะหความสัมพันธได  สวนความคิดเห็นตอผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมนัน้มคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซียอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
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ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย
พบวามคีวามสมัพนัธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครง-
การโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธกับการ
มสีวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย –
มาเลเซยี อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐที่
อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและชุมชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540
มคีวามสมัพนัธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรง
แยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

5.1.3.  การมสีวนรวมและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย

  การศึกษาการมีสวนรวมและความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย
สรุปไดดังนี้

กลุมตัวอยางระดับครัวเรือนไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครง
การโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซียถึงรอยละ 27.4 โดยมีสวนรวมในการตอบแบบสอบถาม
เพือ่สัมภาษณความคิดเห็นระดับครัวเรือนรอยละ 18.7 ไดมีสวนรวมรับรูขอมูลและรวมแสดงความ
คิดเหน็ตอขอบเขตการศึกษารอยละ 36.5 มีสวนรวมในการรับรูขอมูลและรวมแสดงความคิดเห็น
ตอผลการศึกษารอยละ 27.3 โดยสวนใหญรับรูขอมูลโดยการพูดคุยกับเพื่อนบานถึงรอยละ 60.2
จากเจาหนาที่องคการพัฒนาเอกชนรอยละ 52.2 แตสวนใหญขอมูลขาวสารที่ไดรับทราบนั้น ไดให
ความเชื่อถือขอมูลในระดับปานกลาง รอยละ 55.7

สวนผูใหขอมูลหลักเกือบทั้งหมดไดใหความสํ าคัญและไดมีสวนรวม มีบางสวนเทา
นัน้ทีไ่มไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย – มาเลเซีย

กลุมตัวอยางระดับครัวเรือนไดใหเหตุผลของการเขารวมวา เพราะเกรงวาจะเกิดผล
กระทบกบัชมุชนและตนเอง สวนผูใหขอมูลหลักนั้นไดเขารวมเพราะเห็นวาการกอสรางโครงการ
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อาจมผีลกระทบตอตัวเองเชนกัน และในการทํ างานซึ่งตองประสานงานใหความดูแลประชาชนใน
พืน้ที ่จะไดมีขอมูลขาวสารหรือแมแตผลกระทบไดส่ือสารกับชุมชนตอไป

กลุมตัวอยางระดับครัวเรือนและผูใหขอมูลหลักทั้งหมดตางเห็นวา ควรใหประชาชน
ไดมสีวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย
เพราะคิดวาการดํ าเนินโครงการอาจมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนโดยตรงและเพื่อให
ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร ไดแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อทํ าความเขาใจ
กบัชมุชนและยงัเหน็วาเพราะรัฐธรรมนูญไดระบุไวใหประชาชนมีสวนรวมและเพื่อสิทธิมนุษยชน

กลุมตัวอยางระดับครัวเรือนใหความคิดเห็นวา ควรใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
รับรูขอมูลขาวสารรอยละ 66.2 มีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็น แลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนขอ
คิดเหน็รอยละ 32.3 โดยสวนใหญประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยแสดงความคิดเห็นเมื่อมีการ
สํ ารวจความคิดเห็นระดับครัวเรือนรอยละ 68.6 การประชุมชี้แจงแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิด
เหน็รอยละ 17.9 สวนขั้นตอนของการมีสวนรวมนั้นกลุมตัวอยางระดับครัวเรือนเห็นวา ควรให
ประชาชนไดมีสวนรวมในขั้นตอนของการเผยแพรผลการศึกษาตอสาธารณะถึงรอยละ 81.0 และ
ในการตดิตามประเมินผลเปนลํ าดับรองลงมาคือรอยละ 9.9 และผูใหขอมูลหลักเห็นวาควรให
ประชาชนไดมสีวนรวมในทุกขั้นตอนทั้งในระหวางการดํ าเนินการศึกษา การพิจารณารายงานการ
ศึกษา และการติดตามประเมินผล รวมทั้งในการเผยแพรผลการศึกษาตอสาธารณะ

กลุมตัวอยางระดับครัวเรือนและผูใหขอมูลหลักเห็นวาผูที่ควรมีสวนรวมในการ
ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซียนั้น คือ ผูที่ไดรับผล
กระทบโดยตรงและนอกจากนั้นควรจะประกอบดวยบุคคลฝายตาง ๆ คือขาราชการหรือหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของกบัการด ําเนินโครงการ นักวิชาการ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน  ส่ือมวลชน และผู
สนใจทั่วไป

คุณลกัษณะของผูที่ควรมีสวนรวมนั้นเห็นวาเปนผูที่มีวิจารณญาณของตนเอง มีเหตุ
ผล ยอมรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไมข้ึนกับองคกรใดองคกรหนึ่งและยอมรับฟงความคิดเห็นที่
แตกตาง

ขอดี-ขอเสียของการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวด-
ลอม สวนใหญเห็นวามีขอดีเพราะสามารถรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลหลายฝาย ที่มีประโยชน
สํ าหรบัน ําไปแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังชวยใหการศึกษาไดครอบคลุมและเปนการทํ า
ใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการดํ าเนินโครงการใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนนอยที่
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สุด ในขณะเดยีวกันก็มีขอเสียคืออาจทํ าใหการศึกษาใชเวลานาน อาจไมไดขอมูลหรือความคิด
เหน็ในประเด็นที่ไดวางวัตถุประสงคไว

5.1.4.  ปญหา อุปสรรค ของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิง่แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ไดสรุปจากปญหาของกลุมตัวอยางระดับ
ครัวเรือน และผูใหขอมูลหลัก โดยสามารถจัดเปนกลุมไดดังนี้

1.  ปญหาทีเ่กีย่วของกับการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม
 - ชวงเวลาทีไ่ดมีการเปดประชุมสาธารณะนั้น ประชาชนไมวางโดยเฉพาะชาว

ประมงและผูนับถือศาสนาอิสลามตองประกอบพิธีกรรม ในชวงนี้
- การจดัประชุมสาธารณะเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ

ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมยังไมทั่วถึงในทุกชุมชน
- การจดัประชุมชี้แจงผลในการศึกษาครั้งนี้จัดที่อํ าเภอ ซึ่งหางไกลกับชุมชน ทํ า

ใหประชาชนเดินทางไมสะดวก
- การประชาสมัพนัธยังไมทั่วถึง ประชาชนในพื้นที่สวนใหญยังไมทราบวาเปน

การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
- การสัมภาษณระดับครัวเรือนซึ่งไมครอบคลุมประชาชนทั้งหมดที่อาจจะไดรับ

ผลกระทบ

2.  ปญหาทีเ่กีย่วของกับประชาชนผูไดรับผลกระทบในพื้นที่เอง กลาวคือ
-  ประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีการศึกษานอย  ความเปนอยูที่ขัดสน
-  ความไมรู ไมเขาใจ ทํ าใหไมมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม
-  การไมเห็นประโยชนของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
- เปนลกัษณะเฉพาะของประชาชนที่มีการนับถือผูนํ า ซึ่งผูนํ าในพื้นที่บางสวน

แสดงการคดัคานโครงการโดยมีการใหขอมูลที่ดานลบตอการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ทํ าให
ประชาชนเองไมสนใจที่จะเขามามีสวนรวม
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- ชมุชนเองไมเชื่อถือตอกระบวนการพัฒนาของรัฐแตเดิมอยูแลว ซึ่งมีผลทํ าให
ประชาชนในพื้นที่ไมเชื่อมั่นตอการศึกษา จึงไมใหความสนใจตอการมีสวนรวม

3.  ปญหาอื่น ๆ
- ประชาชนตองการที่จะมีสวนรวมในระดับตัดสินใจตอการพัฒนาโครงการ หรือ

ตองการทีจ่ะคดัคานโครงการ โดยประชาชนบางสวนเขามามีสวนรวมเพราะตองการที่จะแสดงการ
คัดคานโครงการเทานั้น ไมตองการที่จะมีสวนรวมในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม

- ประชาชนมทีศันคติที่ไมดีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐ ตองการที่จะใหการ
ศึกษาครัง้นีค้รอบคลุมถึงอุตสาหกรรมตอเนื่องดวย เมื่อไมมีการศึกษาในสวนนี้ ประชาชนจึงไมให
ความสนใจและไมเชื่อมั่นตอการศึกษา

- การถกูชกัจงูโดยกลุมที่ไมเห็นดวยตอโครงการและกลุมที่มีวัตถุประสงคแอบแฝง
เพือ่ตองการแสดงการเปนผูนํ า

-  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการขนาดใหญของรัฐนั้น ยังไมมีรูป
แบบทีช่ดัเจน ไมมีกฎหมายรองรับและประชาชนเองยังไมพรอม

         - ประชาชนในพืน้ทีบ่างสวนนั้นเขาใจวารัฐบาลไทยนั้นไดลงนามในสัญญากับมาเล
เซยีเพือ่การกอสรางโครงการไปแลว ทํ าใหไมเชื่อมั่นวาการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการ
ศึกษาจะโปรงใสและมีความเห็นวาเปนการศึกษาเพื่อกอสรางตอไปเทานั้น

5.1.5. ขอเสนอแนะ แนวทางปรับปรุงการมีสวนรวมของประชาชน ในการประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย– มาเลเซีย

กลุมตัวอยางระดับครัวเรือนและผูใหขอมูลหลักไดเสนอแนวทางและใหขอเสนอ
แนะเพือ่การปรับปรุงการมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จัดเปนกลุมได
ดังนี้

             1. ขอเสนอแนะและแนวทาง เพื่อแกปญหาที่เกี่ยวของกับการเปดโอกาสโดยผูศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม

           - ควรจะจดัการประชุมสาธารณะ เพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นในชุมชนใน
ทกุกลุมบานและบอยครั้ง
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           - ชวงเวลาในการจัดในพื้นที่นั้น ๆ มีการประกอบอาชีพประมง และนับถือศาสนา
อิสลามนัน้ ควรจะจดัในวันศุกรเวลาประมาณ 3 – 4 โมงเย็นและมีการนัดหมายลวงหนานานพอ
สมควร โดยใชส่ือหลากหลายชนิด

           - ควรจะประสานงานใหผูซึ่งมีความรูในทองถิ่นที่มีความเปนกลางมาเปนแกนนํ า
ในการชักชวนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดประชุมเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นใน
การศึกษามากขึ้น เชนผูน ําศาสนาอิสลามในพื้นที่

          - การเปดโอกาสใหทุกครัวเรือนไดแสดงความเห็น โดยทํ าการสํ ารวจทุกครัวเรือน
ทีค่าดวาจะไดรับผลกระทบ เพื่อจะไดครอบคลุม

          - การประชาสมัพนัธโดยใชวิธีการประชาสัมพันธผานผูนํ าในทองถิ่น และผูนํ าไม
เปนทางการ และการใชส่ือหลากหลายและบอยครั้ง

2. ขอเสนอแนะและแนวทางแกปญหาที่เกี่ยวของกับปญหาที่เกิดจากประชาชนใน
พืน้ที่เอง

          -   ควรจะมกีารชี้แจงและรับฟงความเห็นบอยครั้ง โดยใชภาษาถิ่นที่เขาใจงาย
          -  ควรจะใชเวลาในการชี้แจงและทํ าความเขาใจตอการศึกษาใหมากขึ้น
          - ควรจะใชวธิีการพาไปศึกษาโครงการที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายกัน ควบคูกัน

ไปดวยเพือ่ใหชาวบานจะไดมีประสบการณ และเพื่อจะไดมีความรู จึงจะสามารถแสดงความคิด
เหน็ตอการดํ าเนินการไดวาสงผลกระทบอยางไร

          - ควรเขาไปประสานงานกับผูนํ าในพื้นที่ รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน ชี้แจงทํ า
ความเขาใจคนกลุมนี้กอน เพื่อจะไดมีสวนเขาไปรวมถายทอดและมีสวนชวยเอื้อตอการมีสวนรวม
ของประชาชนได

3. ขอเสนอแนะและแนวทาง เพื่อแกปญหาที่เกี่ยวของกับปญหาอื่น ๆ
          -  ในการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมนั้น ควรเนนใหประชาชนไดรับรู รับทราบ

ขอมลูกระบวนการพัฒนาโครงการที่ชัดเจน และทั่วถึง
          - ในการศกึษานั้นควรใชงบประมาณแผนดิน ที่จัดตั้งขึ้นเปนกองทุนสิ่งแวดลอม

โดยใหมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนดวย
          - ในการชีแ้จงและใหขอมูลแตละครั้ง ควรประสานงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

กบัการพัฒนาอุตสาหกรรมเขารวมดวยทุกครั้ง
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          -  ประสานงานใหขอมูล ความคิดเห็นตอผลกระทบจากอุตสาหกรรมที่มีตอชุมชน
ใหกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อจะไดปรับปรุงแกไขกับผลกระทบที่เกิดขึ้นในปจจุบัน

          - ควรมกีลไกของรัฐที่สนับสนุนการมีสวนรวมอยางแทจริง เชน ควรมีกฎหมาย
รองรับการตัดสินใจของชุมชนดวย

5.2   อภิปรายผล

1. จากการศกึษาปจจัยที่อาจมีผลตอการมีสวนรวมผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบวา ปจจัยสวน
บุคคลเชน ระดบัการศึกษา การเปนสมาชิกกลุมตางๆ  การไดมีสวนชวยเหลือสังคมในหมูบาน มี
ผลตอการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ
ประภาศรี  พิทักษสุข (2532 : 74)   ซึง่พบวาการศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในโครง
การพฒันาชนบทเชนเดียวกันกับ ฉอาน วุฒิกรรมรักษา (2526 : 114) พบวาการศึกษามีผลตอการ
มสีวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท  และสอดคลองกับผลการศึกษาของ สกน
จนัทรักษ (2528 : 75) กพ็บวาหวัหนาครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมหรือกลุมตาง ๆ ทางสังคมและ
การเคยเปนหรือเปนผูนํ าทองถิ่นจะมีสวนรวมในการจัดตั้งศูนยเยาวชนตํ าบลมากกวาหัวหนาครัว
เรือนทีไ่มไดเปนสมาชิกกลุมและไมไดเปนผูนํ าหรือเคยเปนผูนํ า

2.  ปจจัย ความรู ความเขาใจ เกีย่วกบัการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ความรู ความเขาใจ
เกีย่วกบัการพฒันาโครงการและความรูความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฯ พบวาผูที่มีความรู ความ
เขาใจระดับสูงจะมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย-มาเลเซยีมากกวาผูที่มีความรู ความเขาใจระดับต่ํ าและปานกลาง ซึ่งชี้ใหเห็นวาประชาชนผูที่
ใหไดรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของตางใหความสนใจตอกระบวนการพัฒนาโครงการ จึงทํ าใหเขา
มามสีวนรวมในการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรง-
แยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย

3. กลุมตัวอยางระดับครัวเรือนสวนใหญมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียระดับปานกลาง และผูใหขอมูลหลักระบุวาประชาชนไดรับขอ-
มูลที่คลาดเคลื่อนโดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการซึ่งเจาของโครงการไดใหขอมูลแตเฉพาะทางดานดี 
สวนแกนน ํากลุมคัดคานก็ใหขอมูลแตดานเสีย ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน
ควรเผยแพรและใหขอมูลที่ถูกตองเที่ยงธรรมมีทั้งดานดีและดานเสียของโครงการแกประชาชน เพื่อ
ประชาชนไดรับรูขอมูลและไดมีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง ซึ่ง เจมส เอล เครตัน ( 2544 : 76)  ได
กลาววา การใหขอมูลแกประชาชนเปนสวนหนึ่งของโครงการที่ตองการจะใหประชาชนมีสวนรวม
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จะตองท ําใหมีลักษณะเปนกลางมากที่สุดเทาที่จะทํ าได และซี ซี เมียว (Seah Chee Meow, 1978
อางถึงใน ปรัญชา  เวสารัชช, 2528 : 79)  ไดอธิบายถึงผลเสียของการใหขอมูลเพียงดานเดียวกับ
ประชาชนวาการใหขอมูลโดยเนนใหเห็นถึงความสํ าคัญของเรื่องใดเรืองหนึ่งเพียงอยางเดียวนั้นจะ
ท ําใหไมนาเชื่อถือ มองวาเปนเพียงการโนมนาวใจใหคลอยตาม

4. จากการทีก่ลุมตัวอยางในพื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินโรงงานอุตสาหกรรมใน
อํ าเภอจะนะ ไดรับรูรับทราบถึงผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดอื่น ๆ และเกรงวาจะ
เกิดเหตุการณเชนนี้ข้ึนกับชุมชนของตนเองและอาจมีอุตสาหกรรมตอเนื่องตามมาหากมีการ
พฒันาโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย - มาเลซีย  ท ําใหสวนหนึ่งคัดคานโครงการไมอยากให
โครงการด ําเนนิตอไปได จึงเห็นไดวากลุมนี้สวนใหญจะมีสวนรวมในการศึกษาเพื่อประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอม ซึ่งอธิบายทางทฤษฎีการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดได
จากการทีป่ระชาชนเกิดความเดือดรอนและไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ซึ่ง
เกดิแรงผลกัดนัใหประชาชนรวมกลุมมีการกระทํ ารวมกัน (นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2527  : 33)

ผูใหขอมูลหลักเห็นวาแกนนํ าบางคนในหมูบานตองการที่จะเขามามีสวนรวมในการประชุม
สาธารณะเพื่อรับฟงผลการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย-มาเลเซยี เพราะตองการแสดงความเปนผูนํ าเพื่อที่จะไดรับการยอมรับ โดยหวังตํ าแหนงทาง
สังคมในหมูบาน สอดคลองกับการศึกษาของ กรรณิกา  ชมดี (2524 : 75) ซึง่อธิบายวาแรงจูงใจ
ใหประชาชนมสีวนรวมไดแก การตองการเกียรติ การตองการอาชีพใหม การจูงใจจากเพื่อนและ
ความสมัพนัธอันดกีับเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน และการศึกษาของ สุจินต  ดาวธีระกุล (2527 : 87 )
ทีพ่บวาปจจยัทีม่ผีลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแกการตองการมีตํ าแหนงทางสังคมการรู
สึกวาตนมคีวามสํ าคัญตอหมูบาน ความตองการเกียรติ การไดรับการชักจูงจากผูนํ าหมูบาน

5. ผูใหขอมลูหลักสวนใหญเห็นวาควรใหประชาชนมีสวนรวมในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวด
ลอมโดยใหมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการศึกษา  ในสวนนี้ตรงกันกับผลการศึกษาของ
บุญชยั  เกดิปญญาวัฒน (2535) ที่พบวากลุมเปาหมายทั้งหมดของการวิจัย ไดแก กลุมผูพิจารณา
รายงาน กลุมนติิบุคคล ผูมีสิทธิทํ ารายงาน องคการพัฒนาเอกชน และประชาชนทั่วไป เห็นตรงกัน
วา ควรใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ต้ังแตข้ันตอนการวาง
แผนการศึกษา และสมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยงและคณะ (2538 : 34) เหน็วาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไม
เทีย่งแตมผีลโดยตรงตอประชาชนอยางแนนอน การจัดการสิ่งแวดลอมโดยราชการเทานั้นยอมไม
ไดผลดีเพียงพอ จ ําเปนทีป่ระชาชนในพื้นที่นั้น ๆ จะตองมีสวนรวมในการจัดการนั้นดวย จึงควรให
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ประชาชนมสีวนรวมในการรับรู  และแสดงความคิดเห็นตอรายละเอียดของโครงการ และควรให
ประชาชนมสีวนรวมในการวางแผนที่มีผลตอการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่

อยางไรก็ตามผูใหขอมูลหลักบางสวนเห็นวาควรจะใหประชาชนในพื้นที่ไดเขารวมในบางขั้น
ตอนเทานัน้ เพราะประชาชนยังไมพรอม และขณะเดียวกันที่กลุมตัวอยางระดับครัวเรือนสวนใหญ
ตองการที่จะทราบผลการศึกษาโดยเนนใหมีการเผยแพรผลตอสาธารณะและตองการที่จะใหมีการ
สํ ารวจความคิดเห็นระดับครัวเรือนใหครอบคลุมทุกครัวเรือนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

6. ปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
พบวามหีลายประการคือเกิดจากประชาชนไมมีความรู และการไดรับขอมูลที่คลาดเคลื่อน ทํ าให
ไมสนใจจะมีสวนรวม  บางคดิวาเปนเรื่องที่เขาใจยาก สวนหนึ่งไมวาง ตองทํ างาน ผลการศึกษานี้
สอดคลองกับ สุวัสวดี  หุนพยนต (2528 : 78) ทีพ่บวาประชาชนไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการ
พัฒนาของชุมชนเนื่องมาจากการที่ตองใชเวลาในการประกอบอาชีพมากและเกรงวาจะไมมีผูรับ
ฟงความคิดเห็นของตน

ปญหาเรื่องการขาดความรูตรงกับ  วสิาสโจโน  ( Wisardjono,1975   อางถึงใน  ปรัชญา
เวสารัชช, 2528 : 38) ซึง่อธบิายวาปญหาที่ขัดขวางการมีสวนรวมไดแกปญหาความไมรูอันเกิด
จากการไรการศึกษาและระดับการศึกษา ซึ่งสถาบันนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2539: 26) ก็ได
เสนอแนะใหผูที่เกี่ยวของมีการใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองเที่ยงธรรมและประชาชนในพื้นที่เองที่
ตองการใหมีการเผยแพรขอมูลผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสาธารณะอยางทั่วถึง

5.3  ขอเสนอแนะทั่วไป

เพื่อที่จะใหประชาชนในพื้นที่ซึ่งคาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ
ของรัฐ ไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้

1. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น ควรใช
หลาย ๆ วธิกีาร เชน การชี้แจงชุมชนถึงวิธีการสุมอยางตัวระดับครัวเรือนเพื่อการสํ ารวจความคิด
เห็นประชาชนในระหวางการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อทํ าความเขาใจถึง
กระบวนการศกึษาทางสังคม ใหมีการเผยแพรขอมูลผลการศึกษาตอสาธารณชนใหกวางขวางและ
ครอบคลุมพื้นที่ และบอยครั้ง

2. ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ไดมี
ประชาชนบางสวนแสดงความตองการที่จะมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการ
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ซึง่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินโครง
การตางๆหรือมีกฎหมายและกระบวนการรองรับการมีสวนรวมที่ชัดเจนเพื่อจะทํ าใหการดํ าเนินการ
มสีวนรวมบรรลุตามรัฐธรรมนูญได

 3. เพือ่เปนแนวทางในการสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบในพื้น
ที ่ในการด ําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการตาง ๆ ตอไป ควรมีการเปดโอกาสให
ประชาชนในพื้นที่ นักวิชาการ ผูน ําในพืน้ที่รวมทั้งเจาหนาที่องคกรเอกชน และสื่อมวลชนไดมีสวน
รวมในทุกขั้นตอนของการศึกษา  ต้ังแตเร่ิมวางแผนการศึกษาและใชงบประมาณจากกองทุนเพื่อ
ส่ิงแวดลอม

4. ในกระบวนการพฒันาประเทศที่ผานมา ประชาชนมักจะมีบทบาทเปนผูรับรูหรือรับผล
ของการพฒันาเทานั้นไมไดมีสวนรวมวางแผนหรือรวมคิดแตอยางใด เมื่อรัฐหรือเจาของโครงการ
ไดมกีารเปดโอกาสใหมีสวนรวมมากขึ้น รัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงตองใหความรูแกประชาชน
และในขณะเดียวกันประชาชนเองตองปรับตัวใหมีความกระตือรือรนในการแสวงหาขอมูลขาวสาร 
ตองตระหนกัวาตนมีสิทธิและหนาที่อยางไรในสังคม นอกจากนั้นผูดํ าเนินโครงการรัฐหรือผูศึกษาที่
เกีย่วของเองกต็องปรับวิธีใหเหมาะสมกับแตละพื้นที่ซึ่งมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีที่แตกตางกัน
ตองเรยีนรูรวมกันระหวางผูไดรับผลกระทบกับผูดํ าเนินการศึกษาและเจาของโครงการ เพื่อจะไดมี
รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมตอไป

5.4   ขอเสนอแนะสํ าหรับการวิจัยครั้งตอไป

การศกึษาวจิยัครัง้นี้เปนการศึกษาเชิงสํ ารวจ ประชาชนในพื้นที่ประกอบกับการสัมภาษณ
เชงิลกึผูน ําซึง่มสีวนเกี่ยวของกับประชาชน ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง พบวาควรจะมีการศึกษาเพิ่ม
เติมตอไปในเรื่องอื่นๆ ดังตอไปนี้

1) การศกึษาความตองการในการมีสวนรวมของประชาชนผูไดรับผลกระทบในพื้นที่ โดยควร
ครอบคลุมถึงลักษณะทางสังคมที่แตกตางกันเพื่อใหสามารถนํ ามาจัดทํ าแผนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการขนาดใหญไดครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

2) การศกึษาวธิแีละหาแนวทางการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ ในการมี
สวนรวมในการพฒันาโครงการตามที่กฎหมายกํ าหนด เพื่อใหสามารถนํ าไปใชในการใหความรูแก
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป
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