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บทที่ 1

บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

   ความสํ าเร็จการดํ าเนินงานสาธารณสุขของไทย  ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานภาวะ  
การเจริญพันธุและการตายของประชากร  สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากร    
โดยเฉพาะผูสูงอายุมีจํ านวน  โครงสรางและสัดสวนที่เพิ่มขึ้นและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วใน
อนาคต    จากฐานขอมูลผูสูงอายุของประเทศไทยในการคาดประมาณประชากร   พบวาผูที่มีอายุ 60 
ปขึน้ไปในป 2543   มีจํ านวน 5.6 ลานคนหรือรอยละ 9.00    ในป 2548 จะเพิ่มเปน 6.3 ลานคนหรือ
รอยละ 9.8    ในป 2553 ประชากรผูสูงอายุของประเทศไทยจะเพิ่มเปน 7.4 ลานคนหรือรอยละ 11.1   
ในป 2563 ประชากรผูสูงอายุจะเพิ่มเปน 11.3 ลานคนหรือรอยละ 16.2 1   และแนวโนมในป 2568 
ประชากรผูสูงอายุจะเพิ่มเปน 13.8 ลานคนหรือรอยละ 19.6   (ปราโมทย  ประสาทกุล, 2542)  
ประชากรผูสูงอายุไทยไมเพียงแตจะมีจํ านวนและสัดสวนสูงขึ้นเทานั้น  แตละคนยังมีอายุโดยเฉลี่ย
ยนืยาวขึน้โดยประชากรชายมีอายุขัยเฉลี่ยเปน 70.2 ป 71.0 ป และ 71.6 ป สวนประชากรหญิงมี
อายขุัยเฉลี่ย 74.7 ป  75.4 ป และ 75.9 ป ภายในชวงป 2543 – 2548  ป 2548-2553 และป 2553-2558 
ตามล ําดับ นอกจากนี้อัตราสวนพึ่งพิงผูสูงอายุในป 2543 เปน 14.3  ป 2553 เปน 17.6  และป 2563 
เปน 24.6  (จิระพันธ  กัลลประวทิย และคณะ, 2541 อางถึงในสุวทิย  วิบุลผลประเสริฐ, 2545) ซ่ึง
เพิ่มขึ้นเกือบสองเทาจากป 2543

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงขนาดและสัดสวนของประชากรสูงอายุ  สงผลกระทบตอ
ระบบสุขภาพทั้งระบบเพราะปญหาตาง ๆ ของผูสูงอายุมีหลายอยางทั้งดานสุขภาพอนามัย  จิตใจ  
เศรษฐกจิ สังคม ฯลฯ ซ่ึงปญหาเหลานี้จะทํ าใหผูสูงอายุอยูดวยความยากลํ าบากในอนาคต (สุทธิชัย  
จติะพนัธกุล และคณะ, 2542) และสงผลกระทบตอประเทศชาติหากไมมีการดํ าเนินการที่เหมาะสม 
(ช่ืน  เตชามหาชัย, 2542) นอกจากนี้การดํ าเนินนโยบายใหประชาชนมีอายุยืนยาวตอไปในอนาคต
ท ําใหผูสูงอายุมีมากขึ้นในขณะที่อัตราเกิดลดลง ทํ าใหประเด็นการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสุขภาวะ
ในวัยสูงอายุเปนสิ่งสํ าคัญที่ตองมีการนํ ามาพิจารณาและตองใชเวลายาวนานเพื่อเตรียมการจึงจะ
เห็นผล  (บรรลุ  ศิริพานิช, 2542)

ผู สูงอายุมีลักษณะเฉพาะของประชากรที่จํ าเปนตองใหการสรางเสริมสุขภาพ เชน  
กระบวนการชราที่ทํ าใหกํ าลังลดลงมีโอกาสเกิดโรคหรือภาวะทุพพลภาพสูง  มักมีโรคหรือปญหา
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ทางสขุภาพหลาย ๆ อยาง  ในขณะเดียวกัน  เกิดผลแทรกซอนจากการดูแลรักษาไดงาย  เกิดปญหา
สังคมไดงาย  การปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมหรือการเปลี่ยนแปลงไดไมดีและทัศนคติที่ไมดีของ
สังคมตอผูสูงอายุและความชรา  นอกจากนั้นยังเกิดผลกระทบจากการเกิดโรคและภาวะทุพพลภาพ
ในระดับสูง ทั้งตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ผูดูแล ระบบบริการและทรัพยากรของประเทศ  
ลักษณะเหลานี้ทํ าใหมีความจํ าเปนในการสรางเสริมสุขภาพในผูสูงอายุ  เพื่อนํ าไปสู  “การพัฒนา”  
“การคงไว” และ “การปองกันการเสื่อมถอย” ของสถานะทางสุขภาพโดยอาศัยความรวมมือจาก        
สหสาขาทีเ่กีย่วของและดํ าเนินการจากทุกภาคสวน  เพื่อใหผูสูงอายุมีชวงอายุที่มีสุขภาพดีและดูแล
ตนเองไดอยางเหมาะสมยาวนานที่สุด (สุทธิชัย  จิตะพันธกุล, 2541)

จากการศึกษาแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 1-8  แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 1 รวมทั้ง
นโยบายและมาตรการผูสูงอายุระยะยาวดานการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ พบวา  ปรัชญา แนวคิด
และจุดเนนการสรางเสริมสุขภาพเพื่อกํ าหนดแผนหรือนโยบายความชัดเจนและเฉพาะเจาะจงยัง
นอย  ทํ าใหการกํ าหนดแผนงานเนนในดานการปองกันและรักษาโรคเปนสวนใหญ  ไมมีการ
พัฒนารูปแบบการสรางเสริมสุขภาพในกลุมเปาหมายเฉพาะบางกลุมที่เปนปญหาและมีแนวโนมที่
จะเปนปญหาที่สํ าคัญในอนาคต (ลักขณา  เติมศริิกลุชัย, 2540) รวมทั้งขาดเปาหมายและไมได
ก ําหนดกลุมเปาหมายเฉพาะ (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2540) ทํ าใหผูปฏิบัติไมเห็นวาผูสูงอายุเปนกลุม
เปาหมายที่สํ าคัญ  สงผลตอการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไมเกิดผลสํ าเร็จขาดการติดตาม  
ประเมินผลและเปนในลักษณะตางคนตางทํ า (พีรสิทธิ์   คํ านวณศิลป, 2542)  นอกจากนี้การสราง
เสรมิสขุภาพผูสูงอายุไทยยังจํ ากัดในวงแคบ  สวนใหญทํ าโดยกระทรวงสาธารณสุขและเนนเพียง
การรณรงคหรือใหความรู  สวนการพัฒนารูปแบบการสรางเสริมสุขภาพที่นาสนใจยังมีนอย  ทํ าให
การสรางเสริมสุขภาพไมมีพลังเพียงพอที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2540)  
นอกจากนี้ยังเนนเพียงการสรางสุขภาพทางกาย เชน  การมีโภชนาการที่ดี  การออกกํ าลังกาย  การ
งดสบูบุหร่ี  การใชยาอยางถูกตองโดยดํ าเนินการผานชมรมผูสูงอายุ  สวนการใชส่ือสารมวลชนตาง 
ๆ ยงัมคีวามจํ ากัดและการสรางเสริมสุขภาพเชิงรุกในชุมชนโดยตรงยังมีนอย (สุทธิชัย  จิตะพันธ
กลุ, 2541) การสรางเสริมสุขภาพมีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนเกี่ยวของทั้งทางตรง
และทางออม  แนวทางและกลวิธีในการสรางเสริมสุขภาพอาจแตกตางกันยังไมมีแนวทางที่เปนเอก
ภาพ (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2542 ; สุรีย  จันทรโมลี, 2542) ซ่ึงแนวโนมในอนาคตการสรางเสริมสุข
ภาพจะเปนแนวทางที่สํ าคัญของระบบสุขภาพ (ทัศนา  บุญทอง, 2543 ; อารี  วลัยะเสวี และคณะ, 
2544) การกํ าหนดแผนหรือนโยบายดานการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุในอนาคตเปนการเฉพาะ
เพือ่เตรียมรับกับปญหาที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นยังไมมี
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ดังนั้นประเทศไทยควรมีการวางแผนเตรียมการในการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุในระบบ
สุขภาพ  โดยการกํ าหนดเปนยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุในอนาคตที่สอดคลองกัน
และเกดิการท ํางานรวมกัน เพื่อใหการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุเกิดผลในระยะยาวและยั่งยืนนํ าไป
สูภาพลักษณในอนาคตที่พึงปรารถนาจึงมีความสํ าคัญและจํ าเปนยิ่ง  การศึกษาแนวโนมยุทธศาสตร
การสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุในทศวรรษหนา ซ่ึงระดมความคิดเห็นที่สอดคลองกันของกลุม        
ผูเชี่ยวชาญเพื่อการกํ าหนดยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ โดยใชเทคนิคการวิจัย
อนาคตวธีิหนึง่คอื เทคนคิเดลฟาย (delphi technique) ซ่ึงเปนทีย่อมรบัวาเปนเทคนคิทีม่ปีระสิทธภิาพ
ในการท ํานายอนาคตเพือ่ก ําหนดยทุธศาสตร (Judd, 1971 อางถงึในประยรู  ศรีประสาธน, 2523)        
ดังนั้นระยะเวลา 10 ปขางหนาเปนชวงเวลาที่มีความเหมาะสมสํ าหรับการศึกษาแนวโนมของ    
ยทุธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  เพื่อใหเห็นภาพรวมของการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ
ในอนาคต ซ่ึงคาดวาผลการวิจัยจะเปนประโยชนในการพิจารณาวางแผนและตัดสินใจของผูกํ าหนด
นโยบายหรือยุทธศาสตรเพื่อการจัดการของระบบสุขภาพในอนาคตตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
 เพือ่ศกึษาแนวโนมยทุธศาสตรการสรางเสรมิสขุภาพผูสูงอายใุนทศวรรษหนา  ป พ.ศ. 2555

คํ าถามการวิจัย
แนวโนมยทุธศาสตรการสรางเสรมิสขุภาพผูสูงอายใุนทศวรรษหนา พ.ศ. 2555 เปนอยางไร

และมีอะไรบาง

นิยามศัพท
  แนวโนมยทุธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุในทศวรรษหนา  หมายถึง  ทิศทาง

หลักซึง่เปนกรอบในการดํ าเนินงานเพื่อพัฒนาใหผูสูงอายุเพิ่มความสามารถในการควบคุมและ
พฒันาสขุภาพตนเอง  สงผลใหผูสูงอายุมีสุขภาวะทั้งรางกาย  จิตใจ  สังคมและจิตวิญญาณ ในป
พ.ศ.2555

ขอบเขตการวิจัย   
เปนการศึกษาที่ใชหลักคิดวาสรรพสิ่งเชื่อมโยงสัมพันธกันและรับผลกระทบซึ่งกันและกัน  

แลวใชการคาดการณโดยพจิารณาจากตวัขับเคลือ่นในอนาคตอยางองครวม  แตเลือกเอาตวัขับเคลื่อน
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ทีม่อิีทธิพลสํ าคัญ คือ  ทรัพยากรสุขภาพ  การจัดองคกร  การบริหารจัดการ  การเงินการคลังและ
การจัดบริการ

ความสํ าคัญของการวิจัย
ดานบริหาร
1. สามารถนํ าไปใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารเพื่อการจัดการหรือการจัดสรร

ทรัพยากร และงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
2. ผูบริหารสามารถนํ าขอมูลที่ไดไปใชเปนทางเลือกเพื่อประกอบในการกํ าหนดนโยบาย

เพื่อพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุในอนาคต
ดานบริการ
1.  ผูใหบริการน ํามาใชเปนแนวทางในการเตรยีมการวางแผน  การจดัการในการด ําเนนิงาน

สรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุในอนาคต
2.  ผูเกี่ยวของทุกภาคสวนนํ ายุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุไปใชเตรียมการ

วางแผน และการปรับยุทธวิธีในการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนไป

 3. ผูใหบริการน ํายทุธศาสตรการสรางเสรมิสขุภาพผูสูงอาย ุ ไปประยกุตใชในการสรางเสริม
สุขภาพผูสูงอายุ

ดานวิชาการ
1. กํ าหนดเปนชุดโครงการเพื่อศกึษาเกี่ยวกับยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุเพื่อ

รองรับการดํ าเนินงานในอนาคต
2.  สามารถนํ ายุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุเปนแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับ

การด ําเนินงานสรางเสริมสุขภาพเพื่อพัฒนางานผูสูงอายุใหเหมาะสม
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