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�����������������������������������������
���������� ��!" #��
�� 
$���  ��"%&��'������������&���()� 
� '���� !#� +���,
��-�����."�����#� ���,
����.�����!�"   
����#/��0� ����,� 1�2��#� ���,
����.�����!�"   �� ��(

 1.  ����,������������ ��
  2.  ����,������������
������������� ��!" #��
�� 

   2.1 �������������6������"��&���'�7".
8��9��
         2.2  �������������6��#"��%&�
         2.3  �������������6�%��#;��
         2.4  �������������6�&��
         2.5  �������������6�� .����'��%&�
         2.6  �������������6����;��

                2.7  �������������6��/�  �� 
3. ����,����������

      4. �������)� ��!" �)���� ���������� ���#��0�����6��%!;��!" #��
�� 
5. �	

�����������������������������������������
���������� ��!" #��
�� $�

                     ��  ��"%&��'������������&���()�
    

 �������	
�������
     

 ����������� ��.�,�!�(����( ���$����.�.�"���� ��7�" �.�. 1883 ;��$&��������" 

!" .��.@#.#"�� �,������ (Chancellor Bismarck) .�Q�.��7�" �7"��.�,�
������������!" ���
��   
#��
�� �#���R��#��
����� ��������� $����,&$'���/#��
��  $��������+#,&;��"%&��'����.�7�"
#��	S'�� �� �� ��������������� ����.�,�!�(����( �����(.�����/� �,������ ��.�# (Bismarck model) 
$��'#�����.U#���%�!�.U#����%!��'�/� #��
�� �������&�( �" %�.�7�"�/��.'#7"+�������.����'�����
&/� V  ������� ��������������� ��
�����"����� ����)�'���%��#��.!��!/����� ��� 
(coverage) ��,�!" ;����
�-���������%����" '�7"���Y"  . 7�"�-!$��������������� (type  of  
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benefits) �'#/ ����!" �" %��#�"�&��. ,���� (���� �#������, 2540; �)���� ���������� ��,
2548)

����������� �� (social  security) '���0�  �������( ���
��  #��
�� �#���R��#-��.!��
�����/���/������)�.�,����.�7�"&"���" ����&�" ����#�����
)�.�Q�!" #��
��  ������( ���
c9��.!���/���/ . ,����.!���" %� �( ��(.�7�"$'���$��� ��!" #��
�� �#�!" +��������&�������
�����  (� �#, 2533) ��������������� �� .�Q����������;���� ��� (compulsory  social  insurance) 
�)�'���#��
�� �#����� ��."���.�7�"��������� � �%!;�� �)�'���#��
��   .�Q����������
��������
/��. ,����c9���7" ���
��   #��
�� �#���R��# �������.������.���'��
����,���� 
��������)�'���#��
��  @�� .�Q��������+,��"���
����Y" #��
�� 
��"%��&,.'&%��.�,�
�����
)� ��  ���.
8��9�� ����/��.'#7"�,���� (Tangcharoensathien et al., 2002) �#�����/�  �� (�)���� ��
�������� ��, 2542)

������������ ��$��$�'#�����.� �����$��"�/� ���� !�� ���%� ���.U���$��#%/�
���.�"%&��'���� ("������ �#��%����, 2542) ��R��#""��e'���'�7"�e��.����$'��%��#
'�7"+������"��%��,

�&�" 
/��. ,�.!���" %��������%!;���)�'���&�." '�7"�)�'���#��
�� $�
�%��,
  ����������. ,������$��$�������( �7"���'��
��. ,�.�7"�!" #��
�� �#�
/�����������

��  @�� 07".�Q�.��(�����������.�/���� ���"�&��.��(�������!" �������� ��"�
�)�'��-��'#��
��� �� ��( (.�������, 2545)

 1. .�Q�
)����. ,�./����%��� (flat rate) �7"���
/��.��(����������./�V���%��� ���-�/
��$�� �e,��&,$���������.� .�7�" 
���%��#�&/#��������������0$����
/��-�/./����  
���
/��./�V���
� "�
.�Q�;���'����)�'���+�������-����"�  @�� 07"�/�-�/.�Q�����

2. .�Q�����/��. ,�.�7"�'�7"���-�� �7" ���
/���������/��!" . ,�.�7"� $�����$�������
", ���
��  �� (employment f base insurance) @�� �����0.�8�.��(�������
���%��,
;��� ���  
�����0'��. ,�.�7"�#��
�� -�� /��  &��"�/� .�/� �������� ��!" -�  ���.�8�.��(�������
��#��

�� $�
��  $&�'���  $���,��'��
��. ,�.�7"�$�"�&�����)�'�� �7" $���6����)�'��"�&��.�������  +����
��. ,�.�7"��� 
�0��'��.!���" %�.�Q�
)����. ,��������/�+������. ,�.�7"�&�)���/�

3. �,��.�8�.��(�������&���#%/�"���� @�� !�(�������&/#��#%/� .�/� �#%/�"����  '�7"�#%/���"��/
"����  �����$����.������" %�
)�������  ����/"�-�&���#%/�'�7"�" 0,��&/� V .�/��" %�
�)�'������.
8��9�� (sickness fund) !" .�"����  �#������������%!;���'/ ��&,!" S���%9�  @�� 
����,�$��#%/�"������ "����
�������.��(�������!" ����,�."  '�7"$��&/#��" 0,�� +����"��/
"����
/��.��(�������.!���" %�
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 4. �	

��"7��V .�/� ������.��(�������$�����!" .��'#�$&� �����$��������,� �#�!���
!" ��"����� $���&�����)���6���
/��.��(�������

 ����������� �����'#����� �7" �,�����������. ,�%��#����.U#�������.���� '�7"
�/�����.����  ����,�.������������������� ��$����.�-� -�������&����������SS�&,.�7�" �.�. 
2497 �&/�,-���)���$���� ��� .��������,��������;�� ��R�,��'�,
 ������� ��� ��� ��������
�&� 
-�/.'8������#������.�,�!��������  
"��# �.�,��#� ���� 
� ��� �� ������� ���$��������
��SS�&,�� �#/�� �&/�����&�( �6���������,
��6����������% �/� ��������SS�&,������
�� ��.�7�"��� 
������  �.�. 2515 
� '�� ""�����)������" %�. ,����$�/$��2'���
�%����" ��  ��-���)�.�8
 (������,�,.���;��!" �������, 2533) �#�$����%�-��+/������.'8��"�
!" �;�+�������2�  ������$��.�Q���������SS�&,�������� �� �.�. 2533 (�,
,&�, 2543; 
Nitayarumphong & Pannarunothai, 1996) ���.�,���� ���$���)�'����0������"��������#��
��  20 ��!�(�
-�$� �.�. 2534 �#��
� !���������"��#%����� �0������"��������#��
��  10 ��!�(�-�$� �.�. 
2537 �#�!���������"��#%����� �0������"��������#��
��  1 ��!�(�-�$�.�7"�.����� 
�.�. 2545 (.�������, 2545; �,��
��, "�S��� �#������, 2548) �����#���6��)���S �� ��( 1) �����
��,'��� ���. ,�����,�����
��.�8�. ,���� @�� �����&,�����
��������!" ���
�� �#�#��

��  �( ��(��R
�.!�������/��$����
/��. ,����'�7". ,�"%�'�%�"7��V ����'�7"-�/�8-��  2) ���.!��
�/��$���� ���
�.�Q�#���6������ ��� @�� ��!�"��.�����"����  3) ���-��
��. ,����
�.�8�
������"��/$�����" %��,.��@�� &�" �)�-�.�Q��/�$��
/���)�'���������������#��/�$��
/��
$������,'�� 4) . ,��/��.�,�-�/
)�.�Q�&�" �)���$��
/���)�'��������������$��	

%��� �&/
�
�)�-�# %�.�7�"$'�.�,��"�+#&/"-� 5) �,�,�����������������!" +��������&�
�!�(�"��/���
�����&,���
/��. ,�������-�/&�" �����&��
�"�����
)�.�Q�'�7"���&��
�"����-���&/"�/� 
$� 6) "�&��. ,�����#�"�&�������������
���������������������-��!" +��������&� 7) 
���������&���6����.
8�
�����)� �� ������-�
���
�����������%�� ���. ,�
�����
�� 
�&/+��.���� ���"�
����R�/��
/��. ,�"%�'�%� (�)���� ���������� ��, 2547) $��� � /���������
�� ���8�� ��0���" �/�.�Q����������.�/�.������� '���,
��6�
��#���6�&/"-���( (����,k���, 
2535)

  1.  ���.U#�������.���� �/����� �,������������� ��"����'#��!" ����)�."�����.���� ;��!" 
����������������#��.U#���;������.���� ;���/�����'��.�����.���������������;���%��,

�
�" .'8�!�"-��.�����!" ����������� ���� � / �7"�������.�Q�
)�������"��/;��$&������%��
��" !" �" %��������� �� )�$'���������.��"��� �����0���)�-��"�/� $�#�.��� �������
.�Q�
�, 
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2. �����.������.���'����.�,�!�(� (indemnification) �,� ���#����#� ������������"��������
'���  �7" ����������� ��.�Q���������.�;�� ��
�.�,�!�(�.�Q����#/� '����#�$�"���&��+��."�
���������$��������;���������.�-����(� �" %��������� ���8
���.��$'����+��."����������
��(�V &��. 7�"�-!��&�# ���-��  �#������0.�����.����������� �����������;���%��,
 �� &�
��  1 (����,k���, 2535)

&���  1
�����	��	���������	
�����������	
��������	���

�������� �� ������;���%��,

1. ������ ��� 1. ���������$

2. ��.�����������������!�(��7(�R�� 2. ��,��6�#��%6;��!" �����������

    ���+��&��.��(���������
/��
3. .������/���/�� 3. .������	
.
��%��#
4. +����������2'����'��� 4. +�����������SS���'�/� �%��#����,&,�%��#
5. ��R��#.�Q�+����,'�� 5. ."����!/ !������)�.�,����
6. ���#-���������������� 6. �����������&���;��.���R�,

�����"���/�
����: ����,k��� (2535)

'#�����!" ����������� �� �7" ����������� ��.�Q��/��'��� !" ��������� � 
�� ��.�Q����$��'#��������"������� $�����)�� ���,& .�Q����
�������,���� �� ��"�/� '��� 
!" ��R (�)���� ���������� ��, 2544) �������$'������/��.'#7"@�� ����#����  .�Q������/�����
.���� ;���#��/�����+,��"�&/"�� ���������""������$��" %��������� ���#��)�. ,�
���" 
%���$��
/��$��������������#�#�������-������S.���-�$��/� ��-�/�����0����"�
"����-�� (�)���� ���������� ��, 2534) $������������������#��(��" %��������� ��.�Q�
�" %������)�'�����@7("��,��� ����������������������#��+�����,�,���$���,��
/��. ,�#/� 
'���$'��0�������#���.'��
/�����'�� (capitation) �#�&/"���8�/"� V�����#-����
/��. ,�����,��
+��+����,��"7��V.!�������� .�7�"#��	S'����!���� 
� $
$�����������������/�$��
/���� "��
.�7�" 
�����$��
/��. ,�����,��.'��
/�����'�� (�,��
��, "�S��� �#������, 2548)

��������SS�&,�������� �� �.�. 2533 �#�U������-!.�,��.&,� �.�. 2537 �)�'��$'�
�" %��������� �� .�8�. ,�
�� 3 ;��� �7" ��R��# ���
�� �#�+��������&� c9��#�./�V��� �7"��"�#� 
1.5 !" �/�
�� !" +��������&�  �&/'#� 
�������.������;���.���R�,
 -�������#�. ,����
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# .'#7"c9��#� ��"�#� 1 !" �/�
�� !" +��������&� ����)�.�,� ���������� ��&���2'���  �� 2 
���� �7" ���������&������ ��� @�� �� ���$'��0������"��������
)����#��
�� &����
�2'����)�'�� �7"��������� ���$������0������"��������#��
��  20 ��!�(�-��#�������
�"  (�.�.2538) �� ���$������0������"��������#��
��  10 ��!�(�-� �#����������&����
�����$
�)�'����%��#���-���-�/$�/#��
�� $�!/���� ���  @�� �)���� ���������� ��.�m�$'���,���
&�( �&/ �����  2 ������� 2537 .�Q�&�����#�&�( �&/ ����� 1 .����� 2545 �)���� ���������� ��-��
!���������"��#%�!" ����������� ��-���  �0������"��������#��
�� &�( �&/ 1 ��!�(�-� 
(�,��
��, "�S��� �#������, 2548; �)���� ���������� ��, 2547)

+��������&� '���0�  +��@�� 
/��. ,����"���/"$'�.�,��,�,-���������������� �7" 
#��
�� @�� '���0� +����)� ��$'����
�� �������/�
�� ��.�,��.!��)� �� "��%-�/&�)���/� 15 �n��,���6� �#�-�/
.�,� 60 �n��,���6� (�)���� ���������� ��, 2538; �)���� ���������� ��, 2542; �)���� ��
�������� ��, 2544; �)���� ���������� ��, 2548!) $��0������"��������#��
�� &�( �&/  1 ��
!�(�-�  @�� �( ���
�� �#�#��
�� 
�&�" !�(��.������������ ��  ���
�� 
�&�" '��. ,����$�
�/��!" #��
�� 
���/�
�� %����( �#��)��/ . ,�����/��!" ���
�� $�
)����./����#��
�� �( 
'����0��'��-��/ &/"�)���� ���������� ��  +��������&�
�-�������&��������� �� .�7�"-��!�(�
�.�����#�� 5 ���)����  ��&��������� ��
���$�.����-�/�/�
�""�-�)� ����$'�/������( �8&��  
�/����&�����" �,�,$��������������#
�-�����.�7�"!�(��.�����#��/ . ,������� 3  .�7"��#��
���+��������&�
�&�" .#7"��0�������#��
�.!�������������."  (�,
,&�, 2543; �)���� ���������� ��,
2542)

 �������	
��������������	
����������� ��!��
                  

����������� '���0�  �,�,����������+�����,�, '�7"+��������&�-����� '�7" ����
�/��.'#7"��$'���/+��������&� '�7"+�������,�, .�7�"+��������&������.����'�;��'�7".�7"���"� &��
. 7�"�-!���2'����)�'�� (�)���� ���������� ��, 2548 ) &�����)���� ���������� ��@�� .�Q�'�/��
 ��!" � ������ 
��&�( !�(�.�7�"����� 3 ������� �.�. 2533 &����������SS�&,�������� �� �.�. 2533 
�����;���,
'#�� �7"��,'���" %��������� �� �#��" %�. ,���� ��������������

������������� ��.�Q����$'������%����" �#�.�Q�'#����������/#��
��  +��������&��������
"��&��� .
8��9�� %��#;�� '�7"&�� ����( ����#"��%&� � .����'��%&� ���;�� �#��/�  ��
&���2'����������� �� (�)���� ���������� ��, 2542) �����������SS�&,�������� �� �.�. 
2533 ���-!.�,��.&,������������SS�&,�������� �� (U����� 2) �.�. 2537 �#� (U����� 3) 
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�.�.2542 ���"������������1�2����#��2����� �)�'�������������-�� 7 ��6� �7" 
(�)���� ���������� ��, 2548�)

1. ��6������"��&���'�7".
8��9��
2. ��6��#"��%&�
3. ��6�%��#;��

 4. ��6�&��
5. ��6�� .����'��%&�

 6. ��6����;��
7. ��6��/�  ��
���$� �.�. 2546 �)���� ���������� ��-��
��.�8�. ,����.!���" %��������� ��

.�7�"
/������������� 6 ��6� -����/  ��6�.
8��9��  ��6��#"��%&� ��6�&�� ��6�%��#;��  
��6�� .����'��%&� �#���6����;�� ������
�� �#�+��������&�.�Q�+��
/��. ,����.!���" %�
c9��#�./�V��� �������R��#$'�. ,�������%����� �)�'�������������� 4 ���.;��� (��6�
.
8��9��  ��6��#"��%&�  ��6�&�� �#���6�%��#;��) �e'����)�'��
��.�8�. ,����$�"�&��
c9��#� ��"�#� 1.5 !" �/�
�� ���.�7"�!" +��������&� �/���������������6�� .����'��%&��#�
��6����;�� .�8�. ,����$�"�&����"�#� 3 !" �/�
�� ���.�7"� (�)���� ���������� ��, 2546) 
�#�$� �.�. 2547 �)���� ���������� ��-��!��������%����" $'����+��������&�$�
������������ ��.�,��"�� 1 ��6� �7" ��6��/�  �� ���.�8�. ,����$�"�&����"�#� 0.5 !" �/�
�� ���
.�7"� ������
�� �#�+��������&�&�" 
/��. ,����.!���" %��������� �� $�"�&��./���� �7"
c9��#���"�#� 5 &/".�7"� (�)���� ���������� ��, 2547�)

�	
����������"��	#��	
����$	��%	&���'��(��
  
������������.;��( 07"'#��������/� ��%���%���.�,���&�" .
8��9�� 
� �������%/ '���

��
�$'������%����" ���-����&�" ��S.���-��#��%����" �/�$��
/��!" +��������&�"��.�7�" ��
��
���.
8��9���������&/� V  �( ��('#��!" ���$'��������������6���( ���""�.�Q� 2 ���.; 
�7" 1) ��,���� ������� ����,�����$'���,���� �������
��� 2 ���� �7" $'���,�����������
�0�������#��'�/�� ���������� ��
��&�( !�(�."  '�7"$'���,�������������#����0��
�����#��-��)���SS�.!���/��$���� ����������� �� 2) . ,�������!�����-�� @�� 
�
/����/
+��������&���&�" !�����-�� # -�$��/� ����.�#���&�" '�%� ��.����.
8��9��'�7".�7�"���
����������# ���+�����,�,!"�������������� �7"  #��
��   +��������&� �#�+��
������� 
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(�)���� ���������� ��, 2534) +��������&����,�,-����������������$���6������"��&���
'�7".
8��9��"���,$�/.�7�" 
�����)� �� &/".�7�"+��������&�-��
/��. ,�������#��-�/��"���/� 3 
.�7"��#�&�" "��/;��$�����.�#� 15 .�7"��/"���������,���� ������� �����������
��6������"��&���'�7".
8��9��"���,$�/.�7�" 
�����)� ��-����/ 1) �/�&��
�,�,
U����� 2) �/�
�)����� �������  3) �/��,�"��/�#�����������#$��0�������#  4) �/����#��/�.��;�6o�  5) �/�
�0�����#�#���'������/ +���9��  �#� 7) �/���,���"7����
)�.�Q� (�)���� ���������� ��, 2537; 
�)���� ���������� ��, 2542; �)���� ���������� ��, 2548�; Itivaleekul, 2002)

�( ��(  &��'#��.�6o��#�"�&�����6����������������)�'���������.'8��"�!" 
�6��������  +��������&���&�" '�%� ��.�7�"�������������#&���)���� !" ����$'�-�����. ,�
������!�����-��&��.�6o����)�'��-�� (�)���� ���������� ��, 2548) 0��+��������&�.
8��9��
'�7"�����"��&����"� ��  +��������&����,�,-�����. ,���� ���!�����-��./���� ��"�#� 50
!" �/�
�� &��"�&���/�
�� !" �&/#������)���6$����
/����� (� �#, 2533) ���
�-�����$�
����.�#� �� ��( 1) -��������( #�-�/.�,� 90 ��� &���)���� �������)�'��$'�'�%� �� 2) -��������( #�
-�/.�,� 180 ��� $��"�'��� �n�e,,�&���)���� ���� 3) -�����-�/.�,� 365 ��� 0��.�Q����.
8��9��
�������.�7("�� &�����)�'��$��2����� �#�&���)���� ���� �#�����.�#�-�����. ,����
���!�����-��$'�.�,������&/��������&�" '�%� ��&���)���� !" ����
�0� ����%����������
�)�'��$'�'�%� �� '�7"
�0� ����%������'�%� ����6���+��������&��#��.!��)� ���/"����
�)�'��.�#�&���)���� !" ���� $���6���+��������&����,�,-������/�
�� 
�����
�� $���'�/� 
'�%� ��.�7�"�������������#&���2'����/���������%����" ��  ��'�7"���,�,&����.����!�"
�� ���.�����������)� �� ��SS�
�� ��  ��'�7"!�"&�# .���������;�����
�� �#���&/��6� +��
������&�-�/���,�,-�����. ,���� 
���/��,�,���-�����. ,��/�
�� ��(�-���,(��%�#  
� ���,�,-��
���. ,����./��������.�#����� .'#7"�#�0��. ,��/�
�� ��-�����
�����
�� $���6�$���"���/�
. ,�������!�����-��
���" %� +��������&����,�,-�����. ,����
���" %�$��/����
!������ (�)���� ���������� ��, 2548�) 
���������� !" �#.� (2545)  .�7�"  �������"�$�
���!������������������ ��-��� �0������"����!���.#8� $�")�.;".�7"  
� '���.��� $'�/  
���/� #��
�� �/��$'S/ -�/����������#�-�/.!��$
.#��/� +��������&�-������,�,$����!"���. ,�
����������� .�7�" 
�������"��&����#�.
8��9�� �#�-�����. ,�������!�����-�� ��"�#�
50 !" �/�
�� ���( #� -�/.�,� 90 ��� �n#�-�/.�,� 180 ��� .����&/.�Q����.�7("��  -�/.�,� 365 ���

 �)�'���������)�'��$'�-�/"��/$�������"��#%�$���6�.
8��9��'�7"�����"��&��� ��
�� ��( 1) ���
,& ��.�����6�.U����#�� @�� &�" )���������$���� �#� ����.�#������-�/.�,� 15 ���  
2) ���'�7"��������"��&���"��.�7�" 
�����$����.��&,�&���2'����/�������.��&,�  3) ���
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.���������&�" $��.�#������&��$��� �����#���.;��-!�$�.�,� 180 ���$� 1 �n  4) ����)�������
��6�-&���.�7("��  ��.�����6�.
8��9���������-&���.�7("�� �����%����$'����,�,-�������,���� 
��������������)�������-&�����,�����q"�.#7"�����.��7�" -&.��� (hemodialysis) �����,�����
#�� �/" �" �����()���"�/� 0��� (chronic peritoneal dialysis) �#������,������#��-& (kidney transplantation)
&��. 7�"�-!�#�'#��.�6o����)�'��  5)  ������)�$�V.�7�"���� �����-�/��!�"�/ ��(� �������  
6) ������������ "��/$���'�/� �����������#"  7) ��������;������%&����  8) ���&��
.�7(".�7�" 
.�7�"���+/�&��.�#����"����� ��.��� ����#��0/��-!������ ���$'�
/���/�&��
.�7(".�7�"./���
/��
�, 
&������
)�.�Q��&/-�/.�,� 7,000 ��&/"���&��'#��.�6o��#�. 7�"�-!���)�'��  9) ���&��
$�V
��.�,�����
)�.�Q�$��������������(�V  10) ���+/�&��.�#����"����� ��.�������#��0/��-!������ 
$'�
/���/���,���� �������.'��
/��$�"�&�� 750,000 �� &/"��� ��/�0�������#��$'���,���
� ���������/+��������&�
��,(��%�����������#��0/��-!���������
�&�" .�Q��0��
�����#���6�������������������" �#� ���+/�&��.�#����"��������
�&� ���$'�.'��
/���/�
��,���� ���������/�0�������# 20,000 �� �#�$'�������� &��;������-� 5,000 �� &��
'#��.�6o����)�'��  11) ���.�#����.�� 12) ���+��.��� 13) �����,�����'�/� ��������&��
������qrs� 14) ��&���� ��.��� ��6�"%�q	� 0"�q	� !��',���� �#�15) ��/�&� (�)���� ��
�������� ��, 2547; �)���� ���������� ��, 2548�)

�/"���
�-�����. ,�������!�����-��  #��
�� %���&�" &��
�"����/"��/�#��
�� 
-�/���,�,-������/�
�� 
�����
��   $���'�/� ���'�%� ��.�������.
8��9��  #��
�� 
�-�/���,�,
-�����. ,����
�����!�����-��  
���/��,�,-������/�
�� 
�����
�� ��(�-���,(��%�#  
� 
���
�,�,-�����. ,����./��������.�#���� .'#7" "��/./���(� .�/� &���2'����%����" ��  ��$'�
�,�,��/#��
�� -���/�
�� .&8�
)���� 0��#��9��-�/.�,� 30 ���)� �� 0��#��
�� �9����-�/.�����������
)� ���#��-��#��9����� 30 ���)� �� @�� -���/�
�� 
�����
�� &���2'����%����" ��  ��-��#��  

���.������" . ,�������!�����-��
���2'����������� ���,-�� �&/0�����
�� �,
���$� ��
���$'��/�
�� ��/#��
�� ��#��9�������/��2'����%����" ��  ��
�.�Q����$'�&����.����!�"
�� ���'�7"&����SS�
�� ��  �� '�7"&��!�"&�# &���;�����
�� �8&�� ���
�� &�" 
/���/�
�� 
$'�#��
�� &��. 7�"�-!.�,�%������� 
�$'���.������" 
���" %��������� ���,-�� .����&/  . ,�
�/�
�� ��#��
�� -�����
�����
�� �#�����.�#���-���/�
�� 
�����
��  0����"���/�. ,�������
!�����-��
���" %��������� �� �8$'�+��������&���(� ���,�,-�����.U����/����!��-�./���(� 
(� �#, 2533; �)���� ���������� ��, 2548�)
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�	
����������"��	#�������$	
    

��6��#"��%&���( �������%/ '�����
�$'������%����" �%!;��!" ������#��%&�$'�-��
����������������#./���
)�.�Q��#�.�7�"$'�+��������&�'S, ��/$
�/� �����0���#&�." �#��%&�
$��/� �/"��#"��#�'#� �#"�-��  ��'#��.�6o��7" &�" "��/$��0������"������-�/-��������
#��/��. ,������6��#"��%&��#�
/��. ,�������&��.�6o��������0!"������������
��-�� ���'#��!" ���$'���������������.�Q� 1) ��,���� ������� -����/ ���&��
���
c�����;�  ���$'�.��;�6o� ������)��#"�$��0�������# �����������&��$��0�������# 
�#����")�������������$�������-�/ &��.!���0�������#&������
)�.�Q� �)�'�����6����� 
�%&�07"�/�.�Q����.
8��9��
� &�" ��������������$���6�.
8��9�� 2) . ,�������!�����
-��$��/� ����.�#���&�" '�%� �� ���
�!"��������������-��&/".�7�"&�" 
/��. ,������
�#��-�/��"���/� 7 .�7"� �#�&�" "��/;��$�����.�#� 15 .�7"��/"�����#"��%&� �/"���������,���
� ������� (�)���� ���������� ��, 2534; �)���� ���������� ��, 2548�) �����������
$���6��#"��%&�
�-���������������� &�" .�Q���6���#��
�� 'S, '�7";����!" #��
�� ���  
&�( ���;����#��-�/��"���/� 28 �����'� (�����6 7 .�7"�) �#�������""���
�����;������ -�/
�/�
������,&"��/�"�'�7"-�/�8&�� ���,�,-�����������������)�'�������#"��%&�-�/.�,� 2 ���(  
(���( #�������8&��$'�.�Q�������( ) ���0��.�Q�+��������&�'S, .'��
/���/��#"��%&�$�"�&�����( 
#� 6,000 �� . ,�� .����'����'�%� ��.�7�"����#"��%&�.'��
/��$�"�&�� ��"�#� 50 !" �/�

�� .U#���.�Q�.�#� 90 ��� 0��.�Q�+��������&���� 
�-�����. ,��/��#"��%&�.'��
/�� 6,000 ��&/"
���(  �)�'���;������
��.��������&���2'��� '�7"'S, ��"��/�,����U������;�����&/�,-��
�
�.�������� �)�'�����6��������#�;����.�Q�+��������&��( ��/ $'�$���,�,$����.�,��/��#"�
�%&� ������-�/.�,� 4 ���(  (�)���� ���������� ��, 2547) $��&/#����(  �� 8 ������ �� ��( 1) �/�
&��
�#��/����c�����;� 2) �/��)����� �������  3) �/����#��/�.��;�6o� 4) �/�)��#"� 5) �/�
�,�"��/�#��/�����������#$��0�������# 6) �/���,��#�#��/�����������#������.�,� 7) �/�
�0�����# '�7" �/���'������/ +���9��  �#�8) �/���,���"7����
)�.�Q� (� �#, 2533; �)���� ��
�������� ��, 2542)

$���6���+��������&����,�,-������/�
�� 
�����
�� $���'�/� '�%� ��.�7�"��������
�����#'�7"����#"��%&� &���2'����/���������%����" ��  �� '�7"���,�,&����.����!�"
�� ���.�����������)� ����SS�
�� ��  �� '�7"!�"&�# .���������;�����
�� �#���&/��6�  +��
������&�
����,�,-�����. ,�������!�����-��
���" %��������� ��&/".�7�"�,�,-������/�
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�� ��(��,(��%� (�)���� ���������� ��, 2534) 
����������!" �� (2544) .�7�"  �����,�.'8�!" #��

�� ��,��$��,��"%&��'����;��.'�7"&/"���$'���,���� �������&����� ���������
�� ��$�.!&")�.;".�7"  
� '���#)���� ���/�#��
�� ��,��$��,��"%&��'����;��.'�7" 
� '���
#)���� �/��$'S/$���,�,��������$���6�.
8��9��������%� (��"�#� 85.0) �" # ��$����6�"%��&,.'&% 
(��"�#� 11.5) �#�$����6��#"��%&� (��"�#� 3.5)

�	
����������"��	#���))���)

�������������6�%��#;���������%/ '�����
�$'������%����" ���-��!" +��
������&����#���;��.�Q�+���,���%��#;��
�-�/�����0��
�����"�"����$'������-��
�)�'���.#�(� &�." �#���"�����-��"�/� &/".�7�"  $'�-�����.�Q�.��(�.#�(� ��� ��������
/����������
������""�.�Q� 1) ��,���� ������� @�� 
���"��#%��/�$��
/��$��������������#�#�
"7��V .�/�.���������,���� ���������$'�$���6�.
8��9��  2) . ,�������!�����-�� ���
/��
.�Q�. ,����$'���/+��������&���&�" !�����-��# -�$��/� ����.�#���'�%� ��.�7�"��������
�����#  3) . ,�.#�(� ���'�7"�)���S�)�'���+���,���%��#;�� �"�
����(�� �������/��.'#7"$�
����"7��V -����/ ���$'���,����������qrs�q�����0;��$����)� �� ���$'��!�!�.��� .��7�" ��% 
���  ���
��'� ����.'�����$'�)�  ���$'�. ,�%�����"�"���� ���+��������&����,�,-�����
�����������$���6�%��#;��"���,$�/.�7�" 
�����)� ��&/".�7�";��$�����.�#� 15 .�7"��/"�
%��#;��+��������&�-��
/��. ,�������#��-�/��"���/� 3 .�7"� (�)���� ���������� ��, 2542) 
��6�%��#;�� +��������&����,�,-�����. ,�������!�����-�� ��"�#� 60 !" �/�
�� ���.�7"� 
���
/��&�����.;%��#;���&/-�/.�,� 10 �n �/�����������#&����
/��
�,  �&/-�/.�,�.�7"�#� 
2,000 �� (�)���� ���������� ��, 2548�) �&/.�7�"+��������&�-��������qrs�q�
����;����!�(� $'�
.#!��,���'�7"+��@�� .#!��,����"�'����,
��6���� #�. ,�������!�����-��.�7�" 
�����
%��#;��-��&��'#��.�6o��#��,��������6����������������)�'���������.'8��"�!" 
�6�������� $����!"���. ,�������!�����-�� ���
�� 
�&�" ��� ���/�
�� ��$��.�Q�R��
$�����)���6. ,����!" +��������&� ��"�'#� -� 90 ����/"���������,���� ������� @�� 
����.�#� 90 �����(
�&,�&/"���'�7"-�/�8&�� �#�+��������&���)� ��������
�� '#��������,�,
-�����. ,�������!�����-��
���)���� ���������� �� �&/�/�
�� ���)����)���6. ,����
%����������&�" -�/.�,�R���/�
�� ���)����)���6. ,���� �7"-�/.�,����#� 500 �� (�)���� ��
�������� ��, 2534; �)���� ���������� ��, 2542) ��6��������#�. ,�������!�����-��&/"��
;��'#� ����e�/�.'&%%��#;�����;��.�7�"�#  �6����������������,�,
U��$'�.#!��,���
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�,
��6�.�,��. ,�������!�����-����(�-�� (�)���� ���������� ��, 2542) ��6���+��������&�
%��#;��0� ��/����&�� +��
����������,�,-������/�)��� 30,000 �� �����'#��.�6o� �� ��( +��
������&���
/��. ,�������#��&�( �&/ 3 �n!�(�-� �&/-�/0�  10 �n 
�-�����. ,�� .����'�./�����/�

�� .U#��� '��� .�7"�����  �/��+��������&���
/��. ,�������#��&�( �&/ 10 �n!�(�-�
�-�����. ,�
� .����'�./�����/�
�� .U#���'��.�7"� (�)���� ���������� ��, 2548�)

 �������������6�%��#;�� -����/ 1) �/�&��
�,�,
U����� 2) �/��)����� �������    
3) �/����#��/�.��;�6o� 4) �/��,�"��/�#�����������#$��0�������# 5) �/��0�����#'�7"�/�
��'������/ +��%��#;�� 6) �/�qrs�q�����0;��� �/� ��� 
,&$
�#�"���� 7) �/���,���"7����
)�.�Q�
(�)���� ���������� ��, 2542) ���$���6���+��������&�%��#;��"���,$�/.�7�" 
�����)� ��$'�
���,�,-�����. ,�������!�����-��$�"�&����"�#�'���,�!" �/�
�� �( ��( &��'#��.�6o��#�
'#����������������������)�'���������.'8��"�!" �6�������� 
����������!"  �#.� 
(2545) .�7�"  �������"�$����!������������������ ��-��� �0������"����!���.#8� $�
")�.;".�7"  
� '���.��� $'�/ ���/� #��
�� �/��$'S/-�/����������#�-�/.!��$
�/� ��6�%��#;��  
-������/����.�Q����.�7"� ���
/��&�����.;%��#;��

�	
����������"��	#�$��

�������������6�&���������%/ '�����
��%����" ����.�7"���"�$�.�7�" �/�$��
/��
$����
�������!" +��������&���0� ��/����&�� �#��%����" ���-��!" ��"�����!" +��������
&�$'�� �����-��&/"-� .����.�7�"'��'�����"�����0� ��/����# �#�� 
�.�Q�.'&%�'/ ����.�7"�
��"��#��������.7"����-��!" �%��#$���"�����$������ ��� �����'#�����
/����������
��� �� ��( 1) . ,��/�)��� .�7�"$'��)�-�$��
/��.�Q��/�
�������!" +��������&� 2) . ,�� .����'�
��� 
�
/��.�Q�. ,�� .����'�$'���/��� '�7"+����"��/$�"%�������-�/�����0����"�"����-�� 
��6���+��������&�0� ��/����&�� $'�
/�������������&/".�7�"
/��. ,�������#��-�/��"���/� 1
.�7"� �#�&�" "��/;��$�����.�#� 6 .�7"� �/"�0� ��/����&�� (�)���� ���������� ��, 2534; 
�)���� ���������� ��, 2542; �)���� ���������� ��, 2548�) �� ��(

 1. . ,��/�)��� &��"�&�����)�'��$������  .�Q�. ,� 30,000 �� ���$'�
/����/
�%��#&��#)���� �� ��(

    (�) �%��# +��@�� +��������&�)�'�� �7"���%$'�.�Q�+��
������� �#� -��.�Q�+��
�������
+��������&�
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    (!) ����;�,�� �,������� '�7"�%&�!" +��������&�@�� ��'#��R����� �/�.�Q�+��
�����
��+��������&�

    (�) �%��#@�� ��'#��R����� �/�.�Q�+��
�������+��������&�
 2. . ,�� .����'���6���+��������&�0� ��/����&��$'�
/����/�%��#@�� +��������&�)�

'�� �7"���%$'�.�Q�+�����,�,-�����. ,�� .����'���(� �&/0��+��������&��,-����'�� �7"���%-���8$'��)���
.U#���
/��$'���/����;�,�� �,������� '�7"�%&�!" +��������&�$�
)������./���� �� ��( 0���/"�0� 
��/����&��  +��������&�-���/ . ,�������#�� &�( �&/ 3 �n!�(�-� �&/-�/0�  10 �n 
�-�����. ,�� .����'�
./�����/�
�� .U#���'��� .�7"�����  �&/'���/"�0� ��/����&�� +��������&�-���/ . ,�������#�� 
&�( �&/ 10 �n!�(�-�
�-�����. ,�� .����'�./�����/�
�� .U#���'��.�7"�

  

�	
����������"��	#����	�
%���$	

  �������������6�� .����'��%&� '���0�  �,�����$'��������������/+����"��/$�
�����%����" �#����%&�$�"%�����.�7�"���.�;����/�$��
/��'�7"������� �;�����-��.�,�����
"��/ '�7".��,������������$'�.!��0� .�8�&����&0%���� ��!" ���
��&�( �" %�.�7�"$'�����
�/��.'#7"  �������&0%���� �� �� ��( 1) .�7�"��������/�
�� $'�.��� �"&/"�����" ��� ����,
��6�

��!�����"����� @�� .�����!�" ���")���
���@7(" '�7"���-������
�, !" ��"����������%&� 2) 
.�7�"���.�;����/�$��
/��$����.#�(� ���%&� �#����� ��������$
&/"��"����������%&�&�" .#�(� �� 
���-�/.�Q�.'&%$'��� ��.�,������������/�.�,������&�&/� �����'�/� ��"����������%&��#�-�/��
�%&� 3) .�7�"������
�����-�� .�Q�������
�����-��&������"� (horizontal) 
����"�������-�/��
�%&�-���/��"��������%&� �#����
�����-��&�����&�(  (vertical) 
����"�������)����-���/��"�
�������
� 4) .�7�"�)�'��.�Q�������!
���������
��#��������/ .��,�$'�.�,����6����� 
�� �� (social integration) !" �#%/�+�������-��!�(�&�)� .�/�.�7�"������% �%!;������� �#��%&�  �/ .��,�$'�
.�8�.!��.���� '�7"�/ .��,����
��.���������#��������" �%&� 5) .�7�"��" ������� �������
���&����
�.�,��'�7"#�"�&������������$����&����� �������������6�� .����'��%&� 
("������ �#��,���, 2542) �#�+��������&����,�,-����������������$���6�� .����'��%&�
&/".�7�" ;��$�����.�#� 36 .�7"��/"�.�7"������,�,-����������������+��������&�-��
/��. ,�
������#��-�/��"���/� 12 .�7"�

�������������6�� .����'��%&� -����/ 1) �/�� .����'�����.�Q�"��/!" �%&� 2) �/�
.#/�.�����%&� 3) �/�����������#�%&�  �#�4) �/�� .����'�"7����
)�.�Q� (�)���� ���������� ��, 
2542) �( ��( &��'#��.�6o��#�"�&�����)�'��$��2�����  $���6���+��������&�@�� ���,�,-�����
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�����������$���6�� .����'��%&� '��+��������&���(�.�Q�+��%��#;��@�� ���,�,-�����
�����������$���6�%��#;��'�7"0� ��/����&�� $'�+��������&�@�� .�Q�+��%��#;����(���
�,�,-����������������$���6�� .����'��%&����� ����%&���(�
�&�" .�Q��%&����"�����
�2'���@�� ��"��%���)�'��$��2����� �&/&�" -�/.�,� 6  �n ��,���6� 
)��������#�-�/.�,� 2 �� 
���.'��
/��.�7"�#� 350 �� &/"�%&� 1 �� (�)���� ���������� ��, 2549) ����%&����"�����
�2'�����(-�/���0� �%&��%S����'�7"�%&�@�� -����$'�.�Q��%&��%S����!" �%��#"7�� $���6���
�,���#������.�Q�+��������&� $'��,��'�7"�����c9��$�c9��'��� .�Q�+�����,�,-��������������
��$���6�� .����'��%&�.��� c9��.���� .����&/.�7�"�����
��.����'�/� '�7"������"��/ �#��%&�
"��/$�����"%�����!" +��������&�c9��$� $'�+��������&�c9����(�.�Q�+�����,�,-����� $���6���+��
������&�0� ��/����&��$'�
/�������������$���6�� .����'��%&�&��#)���� �� ��( 1) ����
'�7";�,��!" +��������&� '�7"�%��#@�� "��/�/�����U������;�,�����+��������&����.�m�.+�&��
��.������.#!��,����)�'�� �#�.�Q�+��$��")���
����" �%&� 2) +��"%������%&�!" +��������&� $�
��6����%��#&��!�" 1 �,-��.�Q�+��"%������%&�'�7"0��0"�")���
����"  '�7"0� ��/����&��
(�)���� ���������� ��, 2542; �)���� ���������� ��, 2548)

�	
����������"��	#��	���)

�������������6����;�� .�Q�������� '#��������.�7�"�%����" ���-��!" +��
������&���-��)� ����.�Q�.�#���� �#�&�" ��S.������-�� '�7"���-��#�# .��������0;��
'�7"���������0$����)� ��#�# .�7�" 
��������� @�� .�Q�.'&%�'/ ����.�7"���"� �������&0%
���� �����)���S 3 ������ �� ��(  1) .�7�"���""� (saving) �#�����.
�,S.&,��&� .���R�,
 �7"��� 
���&�" .�Q���&������)�$'���������������/ �	����-���/��'���  ��-�����!6��������-��
��
���)� ��.�7�"""�-��$��$������� �#��)�. ,�""�����( '����-�����-����� ����.
�,S.&,��&� 
.���R�,
 �����&�����#��,�������������� ��-�/����"�&/"����!/ !��� .���R�,
�( ;��
$��#�&/� ���.� 2) .�7�"������
�����-�� (income distribution) '�7"���0/���"��������
��'�/� �#%/���"��.�Q�����/��.'#7"������%�!����#%/� (cross subsidies) .�/�
���#%/������)� ��
-���/��������������)���S '�7"
���#%/�+�������-����  -���/�#%/��������-����"� 3) .�7�"'#��������
���-����.��� �" (income adequacy) !" +����������)� ���#��$'������-���".#�(� &����-�/.�Q�;���
.�7"���"�&/"��"�����'�7"�� �����.�,�-� ("������ �#��,���, 2542) ���+��������&����,�,-�����
�����������$���6����;��&/".�7�"+��������&�-��
/��. ,�������#��-�/��"���/� 180 .�7"� 
-�/�/�����.�#� 180 .�7"�
�&,�&/"���'�7"-�/�8&�� �������������6����;�� -����/ 1) . ,�
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.#�(� ������.�7"� .�����/�. ,��)���S���;�� 2) . ,��)�.'�8
��
/��$'����( .���� .�����/� . ,��)�.'�8

���;�� (�)���� ���������� ��, 2542) ���'#��.�6o� �,����� ����.�#��#�"�&�����
/����������
�����6����;��.�Q�-�&�����)�'��$��2�����  $���6���+��������&�
/��. ,������
�#��-�/��"���/� 180 .�7"� $'����,�,-�����. ,��)���S���;�� &�( �&/.�7"���0��
��.�7"���"��%��� 
55 �n ��,���6� .����&/.�7�""��%��� 55 �n ��,���6��#�����.�Q�+��������&��� -�/�,(��%�# $'�+����(���
�,�,-�����&�( �&/.�7"�0��
��.�7"���������.�Q�+��������&��,(��%�#  �#�$���6���+��������&�

/��. ,�-�/��� 180 .�7"� �#�����.�Q�+��������&�-���,(��%�# $'�+����(����,�,-�����. ,��)�.'�8

���;��

$���6����%��#@�� -�����. ,��)���S���;��-���#��.!��.�Q�+��������&� $'� �
/��. ,�
�)���S���;��!" �%��#�� �#/��
���/�����.�Q�+��������&�-���,(��%�#  $���6���+��������&�
@�� ���,�,-������������������6����;��-��0� ��/����&���/"���
�-���������������� 
'�7"+�����. ,��)���S���;��0� ��/����&��;��$� 60 .�7"� ����&/.�7"������,�,-�����. ,��)���S
���;��$'����!" +����(����,�,-�����. ,��)�.'�8
���;�� ������+�����,�, -����/ 1) �%&���
�"������2'��� ��.����%&��%S����'�7"�%&�@�� -����$'�.�Q��%&��%S����!" �%��#"7�� $'�-��
����" �/�� 0��+��������&���&�����%&�&�( �&/ �����!�(�-� $'�-���������/�� 2) ����'�7";�,��$'�
-�����'��� �/�� 3) �,������� '�7"�,��'�7"������������,&"��/$'�-�����'��� �/�� (�)���� ��������
�� ��, 2542)

�	
����������"��	#��*�����

�������������6��/�  ���������%/ '�����
��%����" ���-��!" +��������&�"��
.�7�" ��
��&�" ""�
�� �� .�������
�� �%�.#,�&)��'�/  �� .#,��,
��� '�7"$'�""�
�� �����
+��������&�-�/������+,� @�� .�Q���.'&%�/"$'�.�,�����.�7"���"� 
� &�" $'������/��.'#7"� ���
. ,�$'������0�)�� ���,&"��/-�� �����'#�����
/���������������6���( �� ��( 1) . ,�������
!�����-�� 
/��.�Q�. ,�����)���6
�����-����.��-�����"��/ �#�
/��$'��/� ����.�#�"���������

�'� ��)�-��$'�/ 2) 
��$'�cw�"���� '�7"��x��cn�7"��  ��.�7�"$'�'� ��)�-�� /��!�(� 3) 
��'�
 ��$'�)�&������.����� �#������-��$�#�.��� ������-��.�,� #��
�� @�� .�Q�+��������&����,�,-��
��������������$���6��/�  ��&/".�7�"+��������&�-��
/��. ,�������#��-�/��"���/� 6 
.�7"� �#�&�" "��/;��$�����.�#� 15 .�7"��/"�����/�  �� �#�.�Q�+����"��/$�. 7�"�-!�� &/"-���( 1) 
.�Q�+�������������0$����)� �� ���"���
�)� ����.'�����&����
��'�$'�'�7"&�" -�/�e,.��
���cw� �� �#�-��!�(��.����-�����)����
��'� ��!" ��R ���&�" -���� ��&��-�/��"���/�.�7"�
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#� 1 ���(  2) �����+��������&��/�  ��&�" �,$�/0��.#,�
��  .�7�" 
��%
�,&&/"'�����  '�7"���)�
����+,�"�S����.
&����/���
��  '�7"
 $
)�$'����
�� -���������.���'��'�7"c9�cr�!�"�� ��� 
'�7"��.����.�����������)� �� '�7"�)���� "���"������2'���$���6�������  '�7"#�,( '�����.�Q�
.�#� 7 ���)� ��&,�&/"������-�/��.'&%"�������'�7"�����.#,�.#/".�Q�.'&%$'����
�� -�����
����.���'��"�/� ������ '�7"-�������
)��%�&���)��,�����0� ���%�$'�
)��%� .����&/.�Q���
�)�'�������+,���-�����)���������'�7"����+,�#'%�� �#�3) &�" �,$�/+�����,�,-�����
�����������$���6����;�� �( ��($'�+��������&����,�,-��������������������/�  ��&�( �&/
������������&/����/�  ��
�����)� ��������
�� ����%���� (�)���� ���������� ��, 2542)

�( ��( &��'#��.�6o��#�"�&�����)�'��$��2����� �������������#��
�� 
�-��
���
����������SS�&,�������� �� (� �#, 2533; �)���� ���������� ��, 2549) �� ��� $�&�
��  2

&���  2
����	
������������+� ��!���
,�!	�����)	
	����--�$��	
�������

���.;����%����" '#��.�6o�+��."������� +#��������
�-�����
��6�.
8��9�� 
�&�" 
/��. ,����-�/��"�

��/� 90 ��� ;��$�����.�#�
)� �� 15 .�7"�

- �/���,���� �������&��
  "�&���������������
  �)�'��
- . ,�������!�����-��$�
  "�&����"�#� 50 !" �/�
�� 
  �������&/
�
/��-�/.�,�
  365 ���

��6��#"��%&� +��."�������
�.�Q�&�." '�7"
��/���� !" �����0��."�������
�8-�� @�� 
�&�" 
/��. ,������
�#��-�/��"���/�  210 ��� ;��$� 15
.�7"�$'��,�, 2 ���( 

- �/���,���� �������&��
   "�&���������������
   �)�'��. ,�������!��
   ���-��"�&����"�#� 50 !" 
    �/�
�� $�.�#�-�/.�,�  90 ���

��6�%��#;�� &�" 
/��. ,�������#��-�/
��"���/� 90 ���;��$�����
.�#� 15 .�7"�

- �/���,���&��"�&����
  ���������������)�'��
- . ,�������!�����-��$�
  "�&�� ��"�#� 60 !" �/�
�� 
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  $�����.�#�-�/.�,� 10 �n
&���  2 (&/")

���.;����%����" '#��.�6o�+��."������� +#��������
�-�����
��6�&�� &�" 
/��. ,�������#��-�/

��"���/�  30 ���
- 
/��$'�.�Q��/�)���$�"�&��
  30,000 ��

��6�� .����'��%&� 
/��. ,�������#��-�/��"�
��/� 1 �n �#�$'�� .����'��%&�
-�/.�,� 2  ��

- �/�� .����'�����.�Q�"��/
  �%&����.'��
/��.�7"�#�
  350 �� &/"�%&� 1 ��

��6����;�� 
/��. ,�������#��-�/��"�
��/�  15 �n �����"��%  55 �n!�(�-�

- 
/��.�Q�.��(�.#�(� ���&��"�&��
   ���)�'��$��2����� 

��6��/�  �� 
/��. ,�������#��-�/��"�
��/�  6 .�7"� ;��$�����.�#� 
15 .�7"� �/"�����/�  ��

- 
�
/��.��(�.#�(� $'�.�7�"�����  8
  !" ����/�  ��&��"�&����
  �)�'��$��2����� 

����: � �# (2533); �)���� ���������� �� (2549)

����.�#����!"�������������� +��������&�'�7"+�����,�,��������������
&�" �7���)�!"��������������;��$� 1 �n ���&�( �&/��������,�,�#�0��-�/��!"���. ,�;��$� 2 �n 
����&/������)���� ���������� ��-���
� $'����. ,� $'�. ,���(�&�.�Q�!" �" %� �&/0����.'&%
)�.�Q�"�
�7��
!"!���.�#����!"���. ,�""�-�-��"�� ����������
/��. ,�""�
���" %��������� �� �����0��/ 
���$��
/��.�Q� 3 ���.; -����/  1) 
/��.�Q��/������������$'���/+��������&� 2) 
/��.�Q��/���,���
� �������$'��0�������# �#�3) 
/��.�Q��/���,'���)���� �� (.
&��, 2541)

���
/�������������$'���/+��������&���(� +��������&������0�7��."����!"���
. ,������������-�����)���� ���������� ��
� '���/.!&�7(��� �#�$��/���#�  ���
/���/�
��,���� ���������(� �" �������������
�&��
�"�
)����+��������&���.#7"�$����,���
.�Q�
)��������� �#�
��)���6�/���,���� �������.'��
/��.�Q����.�7"�$'�����0�������#
&��
)����!" +��������&� ����" ���. ,��#���S���" %�)�'�����
/��. ,�$'��0�������#
&�����" �������������&��
�"��#��)���6.������"��#�� (.
&��, 2541)
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��������		��	 !

��������� (perception) �7"������ ""�0� �,� ��.�Q�
�,  !�(�"��/�������������#��������&,
�	SS�  �%��#%������,�,������&/"�,� ���#�"��#���������6����&�&/� ����%��#����
���,� 
���#�"���.'�7"���� "�
������-��-�/.'�7"���� �����������",�,�#&/"������$
 ����&�" ����#�
.�Y�'���$�"���& (King, 1981) .�Q�!�����������#�#�&�����!�"��#&/� V ��"��/�"�V&��.��
���+/��"������������������ �,� �������,&%���,�
�������������&"��&�&/"�,� �������&%�� (��
��,  2540) 0��-�/��
"������������������
�.�,����������!�(�-�/-���#�0����"�������������������&/-�/�����&�����""����8-�/.�,�
���������!�(� (
,��;� �#��6�, 2542) ���������.�Q����������!" ���.#7"�
������ �#���#�,� .���� 
��������+��$'�""���.�Q�;�������������'����#���.'&%+# @�� "�
�"�!�"��#.��������&�."  
����&�" ���!" &�." '�7"�;�����#�"�!" &�."  ������&,������ ""�!" �%��#����&/"�,� 
&/� V 
����)����+/�����������������.��" (q��,��, 2541; ������, 2548) ����� (2540) �#�� �� (2526) 
�� $'�����'��� ����������/�.�Q����$����������6�.�,���#����'����,� .�����+/����������+��
�#�.�,�������������#���������'����/�.�Q�"�-� @�� �"��#�" ���
)�.���� (2532) -��"�,���-���/� 
��������� �7" �����#'�7"���&�����'���!" ������+��'�7""�������+������-�����""���.�Q�
�,� '��� �,� $� ��������'���'�7"�����
��.!��$
��� ���$���������.�,�'�7"��������6�.�,�.�Q�.��7�" 
�/�� �"�
����( ��
,& (2534) �#������ (2543) �� $'�����'���!" ����������/�.�,�
�������
��������+��-�����+������,� .����#����#����'���""�.�Q��,� $��,� '��� ��������'��� .�7�"
�%��#-��������+���,� .���$�V�8&���%��#
�������+���#����������+��&/"�,� .�����(� 
��������#
����'���
���,� �����+��)�$'�.�,����������!�(�&����������� �� ;�� 2

��) 2  ��������������� (�����, 2543)

�,� .���

"�����������+��

"�������+��

��#����'���
��"�������+��.�Q����������
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           �"�
����(���.!��0� ��,����%!;���8�/ +#$'�.�,����������-��.�/�.������� 
���������� 
���.!��0� ��,����%!;��&������,�!"  ".��� �#��"�.�"���@� (Aday & Andersen, 1974) -���)�'��
��"����.!��0� ��,����%!;�� �/�������"������	

�� 5 ������ �� ��(

1. �����������%!;�� (health policy) ����%/ .����� �����. ,�%�������%� �#����
��
" ���������%!;��

2. &����(�������;�����.!��0� ��,���������� ����  (potential access - structural indicators) 
�7" �%6#���6����
��������,��������%!;�� (characteristics of health delivery system) ����"�����
�����".��� !" �0����,��� $�����
)�����0����,����#�������
��!" �0����,��� �/��
�������
��" ���������%!;�� ����"����� �,�,$����.!��0� �#���� ���� !" �0����,����%!
;��

 3. &����(�������;�����.!��0� ��,���������������� (potential  access f process indicators)
�7" �%6#���6�!" ��������#%/�.����  (characteristics of population f at f risk) ����"����� �	

���)� 
-����/"��% .�� .�7("��&, ����� �/��,�����."�$�/&/"�%!;�� �#��;�����6�.
8��9�� �	

��������%�
-����/ ���-�� ������"��#%�!" ����������%!;�� #���6�!" ����.�Q�.�7" -��� �#�
�����  �	

������&�" ���@�� '���0� ��������.
8��9�� -����/ ���������;����%!;���#����
���.�,�;����%!;��

 4. &����(������.!��0� ��,����%!;������
�, &����&0%���� �� (realized access f objective  
indicators) �7" ���$������������,����%!;�� (utilization  of  health service) -����/ ���.;!" 
�0����,���  !����0����,��� 
%��%/ '����#�����.�#�$����.!��0� �0����,����%!;��

  5. &����(������.!��0� ����
�, !" +�������,��� (realized access f subjective  indicators) 
�7" ������ �"$
!" #����� -����/ ���������$���������,��� ���������0$����$'���,���
!" +��$'���,���  ��. ,�%�������%�  ��+��$'���,�������#���6�.U����#��%6;����,���

�"�
����(�� ��+��������#�$'�����'������������  �7" ���������.#7"�������
����.����
�#���������#����'����,� .���$��,� ���#�"����%��#.'8� -���,�'�7"���e,��������.�����!�" ���� 
���+/��"�����!" &����������+��"�/� $�"�/� '��� �#��.�,��������������+��!�(� (���;�.�8S 
�#���, , 2534) @�� �"��#�" ��� ����� (2543) �#� � �� (2526) �� ��( ���������������
�.�,��
��
"��������+�� ����,� .����#���/ ����������-��� ����������/���#�  
����(���" �8
���#
����'���!" "�������+��""���.�Q�������������������������.!���.�Q��+�;��-���� ;�� 3

       (�,� .���)
�%��# ������+�� ���������+�� = ������+��(�,� .���)

       (�,� .���)
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�%��# -�����+�� ��#����'��� = ���������(�,� ���)
��) 3 ��������������� (� ��, 2526)

��������� (perception) .�Q�+#.�7�" ��
���������%���$��"��������+�� @�� .�����/�  .��7�" ���
(sensory) @�� .�Q��#%/�!" "�������)�$'�.�,����.�#������#  �7" )�$'�.�,����������� (sensation) �(  
5 ��,�  �7" &� '� 
��� #,(� �#�+,�'��  
������,
�������������/� ���������!" ��.�,�
�����.'8� 
��"�#� 75 
�����-���,� ��"�#�  13 
��������+�� ��"�#� 6 �#,�� ��"�#� 3 �#��� ��"�#� 3 ���
������
�.�,�!�(������"�.��� $�  !�(�"��/����,� ����",�,�#'�7"�	

��$���������� -����/ #���6�!" +��
������ #���6�!" �,� .��� .�7�"���,� .���.�Q�&���)�'��$'�.�,����.�������-����(� 
�&�" �����������.�,�!�(�
�/"� .�������������.�Q�'�� ���)�-���/�����#����'�����.!��$
���-�� @�� '���0� ���������.�Q�
�7(�R��!" ���.������� 0��-�/�����������.�,�!�(� ���.��������/"�.�,�!�(�-�/-�� ���������
� .�Q�" ������"�
�)���S��)�$'�.�,������,�����"� .�Q�������������	
.
��%��#
����.�����#�&������,� ��-��
���+��.�7�"$'�����'���!" �;�����#�"� (�����, 2545; �%���� �#� .��,��, 2531)������
,&�,��-��
��/ �,� .�����)�$'�.�,����������""�.�Q� 2 ���.; �� ��( (���6�, 2528)

  1. �,� .���;���"� (external  stimulus) .�Q��,� .���"��.�,�
���,� ���#�"��"���� "�
.�Q�
��&0%  �,� !"   ��  ��&��  �;�����6�&/� V &#"�
�0� �,� ��.�Q�������� -�/��&��&�  .�/� !��
����.�������.�6�$��� �� �/��,��!" �� �� '#����#���� .�Q�&�� �,� ���#�"��"����.'#/���(  
0���,-����",�,�#&/"���.�,��1&,�����8-�/.�����/�.�Q��,� .���

  2. �,� .���;��$� (internal  stimulus) .�Q�.�7�" !" ������)�'�7"���)� ��!" "�����
&/� V ;��$��/� �����%��������#-�@��@�"��"����� ������&,!" �������)�$'��%��#.�,�����
&�" ���� ���'�7"���&%��$'��%��#���)����&/� V ��(�07"�/�.�Q��,� .���;��$�

 
�����������&����"�����e,��������!" ��%��� (King, 1981) ���/� ������e,��������
!" �&/#��%��# &�" "������������� ���&���,�$
0��������)���(� -��������&"���"  �#����e,
���������8)�$'�.�,����&,�&/"��� �#�.�,�!�"��#�Y"��#�� .�7�"�)�-���/���������!" �%��# �� ;�� 4

    ���������                                    !�"��#�Y"��#��

���&���,�$

�����#

������)�
    ���&"���"           ����e,��������           ���&,�&/"

������)�
+���9��
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���&���,�$


��������� !�"��#�Y"��#��

��)  4  ����e,��������!" ��%��� (King, 1981)
�	

������",�,�#&/"���������
������%��#�&/#���
�.�,����������-��  .�7�" 
�����	

��&/� V ����",�,�#&/"��������� �� ��( 

(�����, 2545)
1. +�������� (perceiver) .�7�"�%��#�" .�Y�'����#�������&����� ���&�����
�-�����",�,�#


���%6#���6��/��&��!" +��������������	

��&/� V��.�����!�" ���+�������� �#���",�,�#&/"��������� -����/
1.1 ����&, (attitudes) ��+#&/"���&�����'����#���",�,�#.'�7"�1&,����!" ��
1.2 �� 
� $
 (motives) ����&�" ������� -�/-��������&"���" 
�.�Q����"$
 
���

",�,�#&/"���������.�Q�"�/� ���
1.3 ������$
 (interests)  �%��#
���$
.�7�" ��.!�.�����!�" �����/�.�7�" "7��
1.4 ��������6�$�"��& (past experience) ��.��
��������,� &/� V��.�����!�"  ������

�)���������6�$�"��&��.�����!�" ����,� ���)�#� ������"��/
1.5 �������'��  (expectations) ���������!" ��"�
0���,�.�7"�-�
���,� ��.���" 

�#����'�� -��
2. .�Y�'��� (target) '���0�  �,� ��0���� .�&�#��������/�����7""�-�  ��������������'�/� 

.�Y�'������;��,'#�  (background) 
� ��",�,�#&/"����������#�����������������
���#%/���$�#�.��� 
����#��#����#� ���.!���������

 3. �0�����6� (situation) .�Q��,� ��.���" .'8���&0%'�7".'&%���6����)���S��"��/�"�V 
�;�����#�"��#���",�,�#&/"���������

�#/�������%� ��������� '���0�  ������ ""�0� ������������.�Q�
�,   ���+/��
���������
������ �����#�#�&�����'������+/��"������������������ @�� �����������(
�!�(�
"��/����,� .����#���������6�.�,� ���������!" �%��# .�Q������������#����'���
���,� ��
.'8� -���,� ���+�� '�7"���e,������������ ������,� .���.�Q�&���)�'��$'�.�,����.������� �%��#�&/#�
���/"�������������,� &/� V���&�&/� ���""�-� ���.�����!�" ����	

�� �( ;��$�&���%��#�#�
�	

��;���"� ����������������������������  $����������,
�����( ��( +���,
��-��.#7"�������	

���/��
�%��# -����/ .��  �0��;������ ������������� �	

�������� ��.���R�,
 -����/ ���-�� �	

��
������������6� -����/ ����.�#���)� �� �#��	

�����.!��0�  -����/ �'#/ ���������!�"��#!/��
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��� ���.
8��9���#����.;!" �0����,��� .����
���������� ���,
����.�����!�"  ���/� �	

��
�� �#/��.'#/���(��������������������������!" �%��#

	
����	�.�������.��������	
���������
/����	#�����)���� ��!��

�)���� ���������� ��.�Q�'�/�� �������� 
��&�( !�(�&����������SS�&,�������� �� 
�.�. 2533 ����"� ��!" ��������� .����'�$��/����.�����!�" �������������� ���#� ��
�)���� ���" %�. ,����!" �����  ����"��/$��� ����)���� ���������� ��;��$&�����
���+,��"�!" ����� �'��-� &/"�������
��&�( ����� ��  ���#������,����� �� .�7�" ���
�� 23 ������� �.�. 2536 �)���� ���������� ��
� -���"���"��/$��� �������� ��  ���#��
����,����� �� �����;���,
'#�� �7" �����,'���" %��������� ���#��" %�. ,���� ��
'��������+,��"��� &/"-���(  1) $'������%����"  �#�'#����������/#��
�� �������"��&���
.
8��9�� %��#;��'�7"&�� "��.�7�" 
�����)� ��$'���/���
��  &���2'���. ,���� 2) 
$'������%����" �#�'#����������/#��
��  +��������&��������"��&��� .
8��9�� %��#;�� 
'�7"&�� "���,$�/.�7�" 
�����)� �� ����( ����#"��%&� � .����'��%&� ���;�� �#��/�  ��
&���2'����������� �� 3) .��"�������#����� .������������������� ��$'�.'�����
�#��"��#�" ����;�����6� 4) .+����/������� ����.!��$
.������������������� ��$'���/#��
��   
+��������&�  ���
��  �#�����������-�   5) �)�.�,����.�����������
��.�8�. ,���� 
/��. ,�
��� �#������������&���2'���. ,���� �#� �2'����������� ��  6) &��
�"�
�#��)�.�,����$'�������e,��&,&���2'���. ,���� �#� �2'����������� �� 7) �)�.�,����
qrs�q�����0;��$'�#��
��  +��������&����,��������0�#��.!��)� ��'�7"�����0����"�"����
-��&������.'�����   8) �)�.�,����
��'�+#��������!" �" %�. ,���� �#��" %�
�������� ��  9) �)�.�,����.�����������$'���,���� ���������/#��
��  +��������&�&����� 
����������� ��  �#� 10) �e,��&,������"7��$����2'����)�'��$'�.�Q�")���
'�����!" �)����
 ���������� ��

$������,'�� ��!" �)���� ���������� �� ���6��������&/� V 
)���� 5 �6� �&/
#��6���'�����$'��)�����������)� .��"�����,�.'8�.���������������#���&����$�����)�.�,�
 �� �)�'����" %��������� �� ���6�������� 3 �6� -����/ �6���������������� �� �6�
�������������� �#��6��������"%��6� ������6��������"%��6���'������,
��6�
�,�,
U���)�"%��6�&/� V !" ���
��  +��������&�'�7"�%��#"7����-�/�"$
+#����,�,
U��!" �)����
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 ���������� �� �/���" %�. ,�������6�������� 2 �6� �7" �6���������" %�. ,�
��� �#��6��������������� (�)���� ���������� ��, 2544)

�)���� ���������� ��
� '���� !#� -����/  ��""�.�Q� 2 �#%/� �� -����/  �#%/� ��
$'���,����#��#%/� ���e,��&,�������&/#��#%/� ����'��������+,��"��� ��( (�)���� ���������� ��
� '���
� !#�, 2549)

�#%/� ��$'���,��� ��'��������+,��"�.�����������$'���,���!�(��.�������
�� +��
������&� ���
��.�8�. ,���� ����,�,
U����� 
/������������� �#�. ,������/#��
��   +��
������&� '�7"+�����,�,&���2'����������� ���#��2'���. ,���� ���$'���,���!�"��#
��������������� �� ����( ���$'��)�����������)���/+��!"�����,��� �#%/� ��$'���,�����/  ��
""�.�Q� 4  �� �� ��(

1.  ��$'���,���!�(��.�������
��  +��������&� ��'����� ����#�&��
���!�(��.����
���
��  !�(��.����+��������&�&����&�� 39 �)�'���'�����.;�,
��� .#!����S�� "�&��. ,���
� ����)���6. ,���� �#�""�$����.�,�. ,���� (���( ���) ""�'�� �7"�
� +#���!�(�
�.����$'����
��  ����( ���$'��)�����)�.���������,������)��/ . ,���� �#��,�,��������
&/� V 
��)��qY����
��  �����!�"��#���!�(��.�������
��  ""���&�����" �,�,�������������#+��
������&�&����&�� 39 �#�'�� �7"����" �,�, (.U������) ����( ���&��
�"��,�,

2.  ��
��.�8�. ,���� ��'����� ����#�&��
�������)��/ . ,���� ����#�&��
���
!�"��#. ,�������)��/ �����7�"",.#8��"�,��� &��
�"�. ,���� ����( . ,�.�,�� �/�����  �/�
����.����&���2'��� )��.�����%��#��������������)��/ . ,����!" ���
��   #��
��  
'�7"+��������&� ����)���. ,�����" %��������� ���#��" %�. ,��������( . ,�.�,���/�
���� �/�����.����&���2'��� $'��)���(�
 .��������. ,����&����������6� (.�7�"!�(��.����
$'�/) ������
/��. ,�� ������ ����)���. ,���������7�" ���.�8������. ,�

3.  ���������������� (�" %��������� ��) ��'����� ����#�&��
�"��)�!"���
����������� ����)�.�,����.�����������"%��6�&���2'����������� �� ���.�#������# 
�)���� '�7"�)��,�,
U�� ����m�.�7�" '�7"�7("qrs�.�7�"  ���
/��. ,������������ ������������#�
�/ &��+��������&�.!��������qrs�q�����0;��������������#�"���� ���""�'�/��$'���,���
� �������.�#7�"��� ���
��)�."������������������������"���� �� ���.�7�" ��" .����
�#����������&"�!�"��" .����

4.  ���������������� (�" %�. ,����) ��'���������#�&��
�"��)�!"���. ,�
��� &��
�"��,�, ����,�,
U����� 
/��. ,���� ����)�.�,����.�����������"%��6�&��
�2'����" %�. ,���� ���.�#������# �)���� '�7"�)��,�,
U�� ����m�.�7�" '�7"�7("qrs�.�7�"  ���
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/��. ,���� �������)���" �#��,�,
U����� $'����
�� 
/��. ,����$'���/#��
�� ��"��/�"�!/��
�%����"  !" �2'����" %�. ,���� ������������#��/ &��#��
�� .!��������qrs�q�����0
;������������� �#�����"���� ���""�'�/��$'���,���� �������.�#7�"��� ���
��)�
."�������. ,�������"���� �� ������.�7�" ��" .���� �#����������&"�!�"��" .����

�#%/� ���e,��&,��� ��'��������+,��"�.�������� ���
��R��!�"��#�.�������
��   R��
!�"��##��
��  +��������&� R��!�"��#. ,���� �#�R��!�"��#������,���� �������  ���
�������������  ���&��
�"��0������"�����#����&,�&��'��( ���
��)���S���#� ��
���. ,��" %��������� ���#��" %�. ,����$��)���� �� ����#%/� ���e,��&,�����/ .�Q� 
4  �� �� ��(

1.  �������.��#�������������� ��'��������.�7�" ��" .���� �#����������&"�
!�"��" .����  ������������,���� ������� ���
�����R��!�"��#�.�������
��  #��
��  +��
������&�  ����
� ���#�""�!" #��
��  ����
� ���.�#������# !�".8

�, !" ���
��   #��

��  +��������&� ���""���&�����" �,�,  �������������#���
)��n  ���
�����R��!�"��#. ,�
��� ��������!�"��#����)��/ . ,����%���6� ������-!.#!�������� ������������
�� 
.�7�"���-!.#!�������� �#�
/���/�&"�������/ . ,���������7�" ���
�����R��!�"��#����
��,���� ������� ���&"�!�"��" .���� �����,���� ������� ���������% R��!�"��#$'���
����

2.  ��&��
�"� �#�&,�&��'��( ��'�����&,�&��.�/ ���'��(. ,�����(  2 �" %� &��
�"�
�0������"����&���)���" .����&/� V  &��
�"�����e,��&,&���2'���!" ���
��   &��

�"���S�����
��  �����(�
 !�"�2'��� '������#��,�,��������$'���/ ���
��  #��
�� -��.!��$
 
.�7�"�e,��&,$'�0��&�" &���2'����������� �� �#��2'���. ,���� ����)�.�,�������  "����
������,� �#�!��"�&#�� ���
)�'�/��'��( ���&,�&��.�/ ���'��(. ,������� �)��� .�7�"$'����

�� !�(��.������������ ��&���2'��� 
��.�8��#����+,��"��qY����
��  ���""�$����.�,�
. ,�������
)��n  ���""�$����.�,�. ,�������
)� �� ���""�$��
� '��(���&��
��S��
���
��  ���""�$��
� '��(
�������� ���/�
��  ���.�#������# !�".8

�, ���
��  
��)�
�.�����%��qY����
�� 

3.  ��
��)���S���#� ����. ,� ��'����� 
��)���S�� �#� 
��)� ����. ,�.�7�"��� +#
����)�.�,� �� �#�R���� ���. ,�!" �" %��������� �� �#��" %�. ,����$��)����
 ��  ����S��  ���7�. ,�����" %��������� �� �#��" %�. ,���� 
��.�8�."����� 
���. ,�
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4.  ����,'�����-� ��'����� ���+,��"� ����,'�����-�  ��������6 ����%��%;�6o�  
�����'��  "�����0����  ��"7��V���,$�/'�����!" �#%/� ��$����.U���  ��������������� 
�#����
���,���������.+����/!�"��#!/����� ���������� �� ���.+����/."���� �,� �,��� 
������ ���&,�&/"������ �����'�/�� ��"7�� .�7�"�����������������#����.+����/!" �)����
 ���������� �� $'���,���!�"��#�������������������� ����( ���$'��)�����������)�  &"�!�"
@��0�� ���.�7�" ��" .����  ���������&"�!�"��" .���� �#� ���,�����

�)�'����0�����6�!" #��
��  �#��0�����6��%!;��!" #��
�� �( ���.� ���/� $� 
�n 2546 ��
)�����0������"�����( '�� 
)���� 300,598 �'/  ��+��������&� 7,033,907 �� ��
�0�������#'#��;��$&���� ����������� ����$'���,���� ���������/+��������&���.
8�
�9��������.� 
)���� 268 �'/  
)����.�Q��0�������#!" ��R 137 �'/  �#��0�������#."��� 
131 �'/  �"�
����(�� ���0�������#.��7"!/��!" �0�������#'#�� 
)���� 2,600 �'/   ���+��
������&���$����,���� ������� 6 �0�������#����( '�� 20,104,758 ���(   ��/ .�Q����$��
��,���+���9���"�  19,743,781 ���(  �#�$����,���+���9��$� 360,977 ���(   �,�.�Q�"�&�����$����,���+��
�9���"�  2.54 ���( /��/�n �#�"�&�����$����,���+���9��$� 0.046 ���( /��/�n (�)���� ���������� ��, 
2546) $� �n 2547 ��
)�����0������"�����( '�� 
)���� 346,936 �'/  .�,��!�(�
�� �n 2546 ��"�#� 7  
�/��$'S/ ��"�#� 70 .�Q��0������"����!���.#8�����#��
�� &�)���/� 10 �� ��+��������&���"��/$�
�����%����" !" +��������&� 
)���� 8,031,768 �� �,�.�Q���"�#� 12 !" ��������( ���.�  ��
�0�������#'#��������.� 
)���� 278 �'/   .�Q��0�������#!" ��R 144 �'/   �0�������#
."��� 134 �'/  �0�������#.��7"!/��
)���� 2,517 �'/  ��+����$����,���� �����������( '��  
21,410,002 ���(  ���.�Q����$����,���+���9���"� 21,024,124 ���(  �#�+���9��$� 385,878 ���(  �,�.�Q�
"�&�����$����,���+���9���"� 2.58 ���( /��/�n �#�"�&�����$����,���+���9��$� 0.047 ���( /��/�n
(�)���� ���������� ��, 2547�; �)���� ���������� ��, 2547!)

�0�����6�!" #��
�� $���  ��"%&��'�����#��0�����6��%!;��#��
�� !" 

� '���� !#� ���/� �	

%���
� '���� !#�����  ��"%&��'������-�����"�%S�&����"��,
��� 
�( �,(� 1,875 ��  �� ($�
)������(.�Q��� ��!��� 536 ��  ��) $��. ,�# %�����( �,(� 37,775.39 
#����� �#������0
�� #��
��  76,695 �� ������.�Q�#��
�� ��� 30,501 �� �#�#��
�� 'S,  
46,194 �� (�0,&, 6 ����� 30 �1�
,���� 2548) !���!" ��  ���/��$'S/.�Q���  ��!���.#8�
@�� $��. ,�# %���"���/�'�7"./���� 10 #����� 
)���� 943 ��  �� (-�/����� ��!��� 536 ��  ��) 
-����/�� �#� -.�7�"��#'� "�/@/"��0��&� �#�
��������&� )�",R@�.��&��#8"� )�� �����&�-'���
&/� 
��-�� �#���  ��+#,&�()��7�� �#� ����  ��!����#�  $��. ,�%������/� 10 #����� 0�  
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100 #�����  
)���� 326 ��  �� -����/ ��  �������� "�� "��()���-���� ����  �� �+/������� 
)��()��� !�� )��,(��/��.��7�" .�7"� )�.q"���,.
"��
��-���� ���� �#�)��#��9� �#�  ����  ��
!���$'S/ $��. ,�# %������/� 100 #����� 
)���� 70 ��  �� -����/ ��  ��+#,&"�'���.#
���
%�����"  "�'���.#��/�!8  )�0% �7"��  )��+/�����&,.�,#�"��� �#�)��()�"��#� .�Q�&�� 
"�&��������
�� ��  ���/��$'S/&�( "��/$�")�.;"'��$'S/ ��
)���� 562 ��  ��  �" # ��-����/ 
")�.;".�7" � !#� ��
)���� 191 ��  �� �#�")�.;"��&;��,  ")�.;"����� ")�.;"��.�� �#�")�.;"
�
�� ��
)����  167, 161, 130  �#� 126 ��  �� &��#)���� "%&��'�������)���S!" 
� '���� !#�
.�Q�"%&��'������&/".�7�" 
�����.��&�.�7"��( �,(� �#��/��$'S/.�Q�"%&��'����.�7�"����/ 
""� -����/ "%&��'����"�'���.#���
%�����"  "%&��'����"�'���.#��/�!8  �#�'�" .�8� 
"%&��'����
���� �����#�+#,&;�6o���  (�)���� ��"%&��'����
� '���� !#�, 2549) ���� 
 ��"%&��'������������&���()� �( '�� 26 ��  �� ��/ .�Q���  ��!���.#8� ��#��
�� &�)���/� 200 
�� 
)���� 8 ��  ��  ��  ��!����#� ����#��
��  &�( �&/  201 f 1,000 �� 
)���� 11 ��  �� �#�
��  ��!���$'S/ ��#��
�� &�( �&/  1,001 �� 
)���� 7 ��  �� ��
)����#��
�� $���  ��"%&��'
������������&���()�
� '���� !#���� 26,009 �� (!�"��# 6 ����� 30 &%#��� 2548) ���$� �n 
2546 
� '���� !#���
)����#��
�� �( '�� 174,066 �� .#7"��0�������#'#����.�Q��0��
�����#!" ��R 
)����  88,460 �� �,�.�Q���"�#� 50.82 !" 
)����#��
�� �( '��  .#7"��0��
�����#."���
)����  85,606 ��  �,�.�Q���"�#� 49.18 !" 
)����#��
�� �( '�� (�)���� ��
�������� ��
� '���� !#�, 2549) ��+���������,���� ����������� �����#�� �������� ��
���6�%! �( '��  64,500 ���(  (�� �����#� !#�, 2549 ; �� �����#'��$'S/, 2549) $� �n 2547 
��
)����#��
�� �( '�� 181,689 �� .#7"��0�������#'#����.�Q��0�������#!" ��R 
)���� 
95,753 �� �,�.�Q���"�#� 52.70 !" 
)����#��
�� �( '��  .#7"��0�������#."���
)����  
85,936 ��  �,�.�Q���"�#� 47.30 !" 
)����#��
�� �( '�� (�)���� ���������� ��
� '���� !#�, 
2549) ��+���������,���� ����������� �����#�� �������� �����6�%! �( '�� 74,734 ���(  
(�� �����#� !#�, 2549; �� �����#'��$'S/, 2549) �#�$� �n 2548 ��
)����#��
�� �( '�� 
187,965 �� .#7"��0�������#'#����.�Q��0�������#!" ��R 
)����  101,261 �� �,�.�Q���"�#� 
53.87 !" 
)����#��
�� �( '��  .#7"��0�������#."���
)���� 86,704 �� �,�.�Q���"�#� 46.13 
!" 
)����#��
�� �( '�� (�)���� ���������� ��
� '���� !#�, 2549) ��+���������,���� �������
���� �����#�� �������� �����6�%! �( '�� 74,690 ���(  (�� �����#� !#�, 2549; �� 
�����#'��$'S/, 2549)
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�0������+��������)���������		��	 !�	
�������������� ��!��"��	������$�%�		���		 �
�$���1.� ���%������� ��
����������+���+���!��

���������!" �%��#!�(�"��/����	

��'#��������������� �� ��(� ���������	

����������
�������������������������������
���������� ��!" #��
�� $���  ��"%&��'����������
��&���()� 
� '���� !#� +���,
��-�������
���	

������#���6�������� -����/ .�� �0��;������
������������� �	

�������� ��.���R�,
 -����/ ���-�� �	

��������������6����)� ��-����/ 
����.�#���)� �� �#��	

�����.!��0�  -����/ ���-�����!�"��#!/����� ���.
8��9�� �#����.;
�0����,��� �� ��(

1. .�� ��� 0� �����&�&/� � ���;��!" �%��#  +��'S, �#�+������������&�&/� ���
� �����,�� '�7"�������&�&/� � �����/� ��� (�%�� ��, 2541) @�� ��+#&/"������ �1&,���� 
.���������� ���� !" �/� ������!8 ��  
��������� ""�-����$�.�7�" !" ���$���)�#�  ���.#/�
���� �&/.��'S, .�Q�.��������� ���� ���������"��� ��/� 
������������0$����)� ������
�#���������$
$�����������#�%!;�������/�.����� (�,�,��, 2542) �����&�&/� ��'�/� �%��#)�
$'�.�,����.����������&�&/� ��� (�%x,���, 2524) '�7"�����&�&/� ��'�/� 'S, ��� "�
.�7�" ��
���
��'��������&�&/� ��� ("%����, 2545) �#�.��.�Q��	

���/����.�Q�" ������"�'��� !" ���������
!" �%��# (Rosenstock, 1997) .�/�.����������#��
�� $���  ��"%&��'������������&���()������( .��
'S, �#�.����� �����&�&/� ����.����(�/�
�.�Q��	

���������������������������������������
��
���������� �� .�����������������$'���/#��
�� .��'S, $��� ��6� �"�.'�7"
����#��

�� .�����-����� -����/ �������������6��#"��%&� '�7"
���������������/�.��'S, ��
������$
$�������#�%!;�������/�.����� (�,�,��, 2542) "�
)�$'������������������
��
�������� ����6�.
8��9�������/�.����� �#����������	

������+#&/"���������!" �������
.�7�" ��&��������%!;�� !"  .���;�� (2541) ���/�.����������������������������.�7�" ��&��������%!
;��"�/� ������)���S� �0,&, 
��+#��������!�� &��+���,
��
� .#7"� .��.�Q�&�����'��� $����
������,
��.�7�" �	

�����������������������������������������
���������� ��!" #��
�� $�
��  ��"%&��'������������&���()�
� '���� !#�

 2. �0��;������ &��1�2����� (systems theory) ������$�#�&��.��������%� �7" ����
��"���������"����������/"��'/ �%��# �����/"�!" ����-;�������������/���������&,�&/"�7�"������
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����"7�� ("%����, 2545) $��%��#�����0��;������&/� ���.�Q��	

���������������������������
��� .�7�" 
���������/����)�$'��%��#��������#%�,&,;���� �1&,��� �/ +#$'����������+,��"�&/"
��"����� .�7�" 
��+��������/����
�-���������/��.'#7"���#
����/���� �/��������%�����e,��&,
&���#��/ .��,����-�����!�"��#!/������ �����%!;�� .�Q�+#$'������������%���������� ��/����

�.�Q�+�����/��������%����-�����!�"��#!/�����&/� V�����%!;��  (�� ��, 2535 "�� &�� �,�,��, 
2542) �#�.�7�" 
��#��
�� $���  ��"%&��'������������&���()����0��;���������&�&/� ��� 
������������� ��6� -����/ �����������
���������� ����6�� .����'��%&� +������
�0��;����������#�-�/���%&�
�-�/-������������������6���( 
� "�
-�/��$
��
�������
.�7�" 
��-�/.�����!�" ���&� ���&��#��
�� ."  '�7""�
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����  ��"%&��'������������&���()� ����"�����'#��
�+�� .�/� #��
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����1&,��������/ 
.��,��%!;����"� �#�.�������S (2541) ����� ������� ����.!��$
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