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บทนํ า

ปญหา : ความเปนมาและความสํ าคัญ

โรงเรยีนนบัเปนสถานที่หนึ่งที่มีความสํ าคัญในการสงเสริมสุขภาพ โดยในป ค.ศ. 1995
คณะผูเชีย่วชาญองคการอนามัยโลกไดเสนอแนวคิดที่วาทุกโรงเรียนสามารถเปนจุดเริ่มตนของการ
สงเสรมิสุขภาพทั้งในสวนบุคคล  ครอบครัวและชุมชน (สุวาลี, 2544)  ซึง่กอใหเกิดแนวคิดโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพขึ้น     โดยองคการอนามัยโลกใหความหมายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพไววา   เปน
โรงเรยีนทีม่ขีีดความสามารถแข็งแกรง มั่นคงที่จะเปนสถานที่ที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี  เพื่อการอาศัย
ศึกษาเลาเรียน และการทํ างาน (WHO, 1997, อางตาม กรมอนามัย, 2543) ซึ่งกลวิธีในการดํ าเนิน
งานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 4 ประการ คือ  1. การชีแ้นะ  2. การสรางหุนสวนและภาคีสมาชิก         
3. การเสริมสรางความเขมแข็งระดับทองถิ่น  4. การวจิยัและประเมินผล  (อนวุัฒน, 2541)   
สํ าหรบัประเทศไทย  กรมอนามัย   กระทรวงสาธารณสุข  ไดรับแนวคิดโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
มาด ําเนนิงานตั้งแตป 2541 โดยดํ าเนินการคัดเลือกโรงเรียนสงเสริมสุขภาพตนแบบ จากทั่ว
ประเทศ  จ ํานวน 89   โรงเรยีน และไดขยายสูอํ าเภอ และตํ าบล จนถึงป 2544 กํ าหนดเปาหมาย
ขยายการด ําเนนิงานใหครอบคลุมอยางนอยรอยละ 50 ของโรงเรียนในจังหวัด (กรมอนามัย,
2541)

จงัหวดัสงขลา เปนจังหวัดหนึ่งที่รับนโยบายการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  ในป
2541 โดยคดัเลอืกโรงเรียนสงเสริมสุขภาพตนแบบ สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 1   
โรงเรยีน    และไดขยายการดํ าเนินงาน ตามเปาหมายของกรมอนามัย     นับถึงป  2543    มี
โรงเรยีนสงักดัส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา    ที่รับนโยบายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
จ ํานวน  139   โรงเรยีน  ซึง่จากการติดตามความกาวหนาของการดํ าเนินงาน พบวา โรงเรียน
สงเสรมิสุขภาพเปาหมายของจังหวัดสงขลา มีความกาวหนาในการดํ าเนินงานที่แตกตางกันแมรับ
นโยบายในปเดียวกัน ซึ่งมีต้ังแตยังไมมีการดํ าเนินการใดๆเลย  มีการแตงตั้งคณะกรรมการแตยัง
ไมเร่ิมวเิคราะหคนหาปญหา สวนโรงเรียนที่ทํ าการวิเคราะหปญหาแลว  พบวาสวนใหญครูเปน
ผูดํ าเนนิการ  คณะกรรมการไมไดเขามามีสวนรวม   และการปฏิบัติยังไมชัดเจน โดยกิจกรรมสวน
ใหญทีดํ่ าเนนิการทางโรงเรียนไดจัดทํ าแผนระยะยาวไวกอนแลว  และกลุมเปาหมายการใหบริการ
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ยงัมุงเนนเฉพาะนักเรียน    ยังไมครอบคลุมบุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง และสมาชิกในชุมชน
อันเปนแนวคดิทีสํ่ าคัญของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ (สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา, 2543)
และจากประเมนิผลการดํ าเนินงานตามเกณฑของกรมอนามัย   พบวา  มีโรงเรียนที่ผานเกณฑการ
ประเมนิเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เพียงรอยละ 5.7 (สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา,
2544) จากสภาพดังกลาว จงึท ําใหผูวจิยัสนใจที่จะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงาน
โรงเรยีนสงเสริมสุขภาพในจังหวัดสงขลา  เนื่องจากยังไมมีผูใดทํ าการศึกษาไว

จากการทบทวนเอกสารปจจัยที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงาน พบวา มนุษยถือเปนปจจัย
สํ าคญัทีสุ่ดที่คอยควบคุมใหการดํ าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว (เทพนมและสวิง,2539)
โดยเฉพาะผูนํ ากลุม ถือเปนบุคคลที่มีความสํ าคัญที่สุด (ศิริวรรณและคณะ, 2539) และบุคคลจะ
แสดงพฤตกิรรมอยางไรเปนผลมาจากปจจัยหลายอยางประกอบกัน ซึ่งนักวิชาการหลายทานที่
กลาวถงึปจจยัที่กํ าหนดพฤติกรรมของบุคคลที่สอดคลองกัน ไดแก  คานิยม บุคลิกภาพ การรับรู
การเรยีนรู  แรงจูงใจ ความสามารถและทักษะ   ความพึงพอใจ   (มัลลิกา, 2544; สมร, 2542;
สุชา, 2535)   และ ปจจัยดานบุคคล ไดแก เพศ  อายุ  อาชีพ สถานภาพสมรส การศึกษา ประสบ
การณ เปนตน  (ธงชัยและชัยยศ, 2540; มลัลิกา, 2544;  สุชา, 2535)  ซึ่งจากการทบทวนงานวิจัย
พบวาปจจัยดานบุคคลที่สงผลตอการปฏิบัติงาน ไดแก อายุ (จรงฤทธิ์, 2542; ทศันีย, 2540; วีณา,
2542)   ประสบการณการทํ างาน  (จรงฤทธิ์,  2542; ประยุทธ, 2537)  เพศ   (เกรียงศักดิ์, 2541)
การศึกษา  (ฟาอซีะ, 2538) อายุการทํ างาน (ทัศนีย,2540)  สํ าหรับปจจัยดานการรับรูตอการ
ปฏิบัติงาน  จากการศกึษาพบวา การรับรูของบุคคล สงผลตอการปฏิบัติ ทั้งตอตนเอง และสวน
รวม ไดเปนสองทิศทาง  คือ พฤติกรรมดานบวก และพฤติกรรมดานลบ โดย    พฤติกรรมดานบวก
จะกระท ําเมือ่รับรูวาสิ่งนั้นมีประโยชน ตนสนใจ และสามารถปฏิบัติได (ธานี, 2542;  รัชนี, 2542;
สิริลักษณและคณะ, 2542 ) สวนพฤติกรรมดานลบจะเกิดขึ้นเมื่อการรับรูวาสิ่งนั้นไมมีประโยชน
ท ําไดยาก มีอุปสรรคมาก (อรพินทและคณะ, 2543) สวนปจจัยดานแรงจูงใจตอการปฏิบัติงาน
พบวา  บุคคลที่มีแรงจูงใจในระดับสูง จะมีผลการปฏิบัติงานในระดับดีถึงดีมาก  และ ผูที่มีแรง
จงูใจตํ ่าจะมีผลการปฏิบัติงานตํ่ าดวย  (ทัศนีย, 2540; พนิจิ, 2540; พรสวรรค, 2539;   ฟาอีซะ,
2538)   นอกจากนี ้      การมีสวนรวมของชุมชน   เปนปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานดานสุขภาพ
เพราะชุมชนที่บุคคลอาศัยอยูสามารถสงเสริม และ บ่ันทอนสขุภาพของคนในชุมชนนั้น และ
ปญหาสขุภาพเปนปญหาที่ซับซอนไมสามารถแกไขไดโดยบุคคลเพียงบางคนหรือบางกลุม แตตอง
อาศยัผูทีเ่กีย่วของกับปญหานั้น หรือผูที่ไดรับประโยชนจากการดํ าเนินงานเขามามีสวนรวม    การ
ดํ าเนนิงานจึงจะประสบผลสํ าเร็จ    (กระทรวงสาธารณสุข, 2539) ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยที่
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พบวา การมสีวนรวมของประชาชนมีความสัมพันธ และ สงผลตอการดํ าเนินงานตาง ๆ เปนไปใน
ทศิทางบวก   (เกรียงศักดิ์, 2541; เจริญศรี, 2542; จรงฤทธิ์, 2542; สมพงศ, 2539; อัญชลี, 2535)

จากทีก่ลาวมาขางตน    ผูวจิยัจงึสนใจศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดํ าเนินงานโรงเรียน
สงเสรมิสุขภาพ ในจังหวัดสงขลา ในปจจัย 4 ดาน   คือ ปจจัยดานบุคคล ซึ่งประกอบดวย อายุ
เพศ ระดบัการศกึษา ตํ าแหนงปจจุบัน ระยะเวลาการปฏิบัติงานในตํ าแหนงปจจุบัน  การรับรู       
แรงจงูใจ และการมีสวนรวม เปนตัวแปรในการศึกษา ซึ่งผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประโยชน
ทัง้ระดบับริหาร   และ ระดับปฏิบัติการ   ทั้งในสวนของสาธารณสุข  และ   ครู ในการปรับกลยุทธ
การด ําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่เหมาะสมตอไป

วตัถุประสงคของการวิจัย

1.  ศึกษาการด ําเนินงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในจังหวัดสงขลา
2. ศึกษาอ ํานาจการทํ านายของปจจัยดานบุคคล ปจจัยดานการรับรูประโยชน  แรงจูงใจ

และ การมสีวนรวมในการดํ าเนินงาน  ตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในจังหวัดสงขลา

คํ าถามการวิจัย

1.  การด ําเนนิงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในจังหวัดสงขลา เปนอยางไร
2.  ปจจยัดานบคุคล ไดแก  อายุ  เพศ  ระดับการศึกษา  ตํ าแหนงในปจจุบัน  ระยะเวลา

การปฏบัิติงานในต ําแหนงปจจุบัน  การรับรูประโยชนในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
แรงจงูใจในการด ําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  และการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานโรงเรียน
สงเสรมิสุขภาพ สามารถทํ านายการดํ าเนินงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพไดหรือไม  และ ปจจัย
ตัวใดทํ านายไดดีที่สุด

กรอบแนวคิดทฤษฎี

การศกึษาปจจยัที่มีอิทธิพลตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพครั้งนี้ ผูวิจัยใช
เกณฑการประเมินเพื่อเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย (2544) เปนกรอบในการศึกษา
การด ําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ   ซึ่งประกอบดวย 1. การกํ าหนดนโยบายดานสงเสริม
สุขภาพ  2. การแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพ   3. การคนหาและกํ าหนดปญหาสุขภาพ       
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4. การจดัท ําแผนงาน/โครงการดานสงเสริมสุขภาพ 5. การดํ าเนินงานตามแผนและการติดตามผล
สํ าหรบัปจจยัที่ทํ าการศึกษา ผูวิจัยใชแนวคิดปจจัยดานบุคคล  ซึ่งประกอบดวย อายุ เพศ ระดับ
การศกึษา ตํ าแหนงในปจจุบัน ระยะเวลาการปฏิบัติงานในตํ าแหนงปจจุบัน  แนวคิดการรับรู        
แรงจงูใจ  และ การมีสวนรวม เปนกรอบในการศึกษาดังนี้

การรบัรู เปนกระบวนการแปลความหรือตีความสิ่งเราที่บุคคลพบเห็นหรือมีความสัมพันธ
เกีย่วของในสิ่งแวดลอมหนึ่งๆ     และบุคคลก็จะแสดงพฤติกรรมตามการรับรูนั้น  (กัลยา,  2542;
สุภัททา, 2541) โดยการรับรูของบุคคล สงผลตอการปฏิบัติ ทั้งตอตนเอง และสวนรวม ไดเปนสอง
ทศิทาง คือ พฤตกิรรมดานบวก และพฤติกรรมดานลบ โดยพฤติกรรมดานบวกจะกระทํ าเมื่อรับรู
วาสิง่นัน้มีประโยชน ตนสนใจ และสามารถปฏิบัติได (ธานี, 2542;  รัชนี, 2542; สิริลักษณและ
คณะ, 2542 ) สวนพฤตกิรรมดานลบจะเกิดขึ้นเมื่อการรับรูวาสิ่งนั้นไมมีประโยชน หรือทํ าไดยาก มี
อุปสรรคมาก (อรพินทและคณะ, 2543)

แรงจงูใจ ผูวิจัยใชทฤษฎีสองปจจัยของเฮอรซเบิรก   (Herzberg ' s Two Factors
Theory) (Herzberg,1989)  เปนกรอบแนวคิด ซึ่งอธิบายวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพอใจ
และไมพอใจในการปฏิบัติงาน มี 2 ประการ คือ  ปจจัยจูงใจ  (motivation factors)     และ ปจจัย
ค้ํ าจุน หรือปจจัยรักษา (hygiene factors) การศกึษาครั้งนี้มุงศึกษาเฉพาะปจจัยจูงใจ ไดแก
ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ การไดรับการยอมรับนับถือ   ความสํ าเร็จของงาน  และปจจัยคํ้ าจุน
ไดแก นโยบายและการบริหารจัดการ  สภาพแวดลอมในการทํ างาน   การนิเทศงาน  ความสัมพันธ
ระหวางบุคคล

การมีสวนรวม ผูวจิยัใชแนวคิดการมีสวนรวมของ  อคิน  (2527) เปนกรอบซึ่งกลาวถึงการ
มสีวนรวมของประชาชนที่แทจริงนั้นตองประกอบดวย การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา การมี
สวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน และการมีสวนรวมในการติดตามประเมิน
ผล    ในการศกึษาการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
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จากแนวคดิดงักลาวขางตน สามารถเขียนเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้

การดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริม
สุข ภาพ

-  การกํ าหนดนโยบายดานสงเสริม
สุขภาพ

-  การแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริม
สุขภาพ
-  การคนหาและกํ าหนดปญหา
สุขภาพ
-  การจัดทํ าแผนงาน/โครงการดานสง
เสริมสุขภาพ
-  การดํ าเนินงานตามแผนและการ
ประเมินผล

 การรับรูประโยชนในการดํ าเนินงานตาม
เกณฑโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ

แรงจูงใจในการดํ าเนินงาน รร.สงเสริม
สุขภาพ
     ปจจัยจูงใจ
-  ลกัษณะของงาน
-  ความรับผิดชอบ
-  การไดรับการยอมรับนับถือ
-  ความสํ าเร็จของงาน
    ปจจัยค้ํ าจุน
-  นโยบายและการบริหารจัดการ
-  สภาพแวดลอมในการทํ างาน
-  การนิเทศงาน
-  ความสัมพันธระหวางบุคคล

การมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน
รร.สงเสริมสุขภาพ
-  การรวมคิด/วิเคราะหปญหา
-  การรวมวางแผน
-  การดํ าเนินงานตามแผน
-  การประเมินผล

ปจจัยดานบุคคล
- อายุ                       -  ตํ าแหนงปจจุบัน
-  เพศ                      -  ระยะเวลาปฏิบัติงาน
-  ระดับการศึกษา       ในตํ าแหนงปจจุบัน

   ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย
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สมมติฐาน

  ปจจยัดานบคุคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา ตํ าแหนงในปจจุบัน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในต ําแหนงปจจุบัน  การรับรูประโยชนในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ   แรง
จงูใจ และการมสีวนรวมในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ สามารถรวมทํ านายการดํ าเนิน
งานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ในจังหวัดสงขลาได

นยิามศัพท

ปจจยั  หมายถงึ  ส่ิงที่เกี่ยวของ  หรือส่ิงที่สงผลตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
ซึง่ผูวจิยัเลอืกศึกษา และกํ าหนดนิยามของปจจัยแตละประการ ดังนี้

ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของกลุมตัวอยาง
ตํ าแหนงในปจจุบัน  หมายถึง  ตํ าแหนงปจจุบันดานบริหาร  หรือดานปฏิบัติที่ไดรับการ

แตงตั้งอยางเปนทางการ
การด ําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  การดํ าเนินงานในดานการกํ าหนด

นโยบายดานสงเสริมสุขภาพ  การแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน การคนหา
และก ําหนดปญหาสุขภาพ การจัดทํ าแผนงาน/โครงการดานสงเสริมสุขภาพ และการดํ าเนินงาน
ตามแผนและการติดตามผล  ซึ่งประเมินจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น   ตามเกณฑประเมิน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย (2544)

การรบัรูประโยชนในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ หมายถึง ความคิด ความรูสึก
หรือความตระหนักในประโยชนของการดํ าเนินงานในดานการกํ าหนดนโยบายดานสงเสริมสุขภาพ  
การแตงตัง้คณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน การคนหาและกํ าหนดปญหาสุขภาพ  การ
จดัท ําแผนงาน/โครงการดานสงเสริมสุขภาพ และการดํ าเนินงานตามแผนและการติดตามผล ซึ่ง
ประเมนิจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น จากเกณฑประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของกรม
อนามัย  (2544)
  แรงจงูใจในการด ําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ หมายถึง ส่ิงกระตุน หรือ ส่ิงเราที่มีผล
ตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ   ซึง่ประกอบดวย  นโยบายและการบริหารจัดการของ
โรงเรยีน  ลักษณะงาน  การไดรับการยอมรับนับถือ   ความรับผิดชอบ สภาพแวดลอมในการ
ท ํางาน    ความสมัพนัธระหวางบุคคล     การนิเทศงาน      และความสํ าเร็จของงาน ประเมินจาก
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากทฤษฏีสองปจจัยของเฮอรซเบิรก   (Herzberg,1989)
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การมสีวนรวมในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ หมายถึง  การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน    ในการด ําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ประกอบ
ดวย 4 ข้ันตอน คือ การคิด/วิเคราะหกํ าหนดปญหา การวางแผน การดํ าเนินการ และการประเมิน
ผล ประเมนิไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากแนวคิดการมีสวนรวมของอคิน  (2527)

ขอบเขตการวิจัย

การวจิยัครัง้นี ้  ศึกษาเฉพาะโรงเรียนที่รับนโยบายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ปงบประมาณ
2541- 2543 โดยท ําการศึกษาระหวางเดือน  มกราคม – กุมภาพันธ 2545

ประโยชนที่ไดรับจากงานวิจัย

1. เจาหนาทีส่าธารณสุขและครู ทุกระดับ ต้ังแต จังหวัด อํ าเภอ ตํ าบล ไดรับทราบผลการ
ดํ าเนนิงาน   และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ในจังหวัดสงขลา

2. เปนขอมลูพื้นฐานสํ าหรับผูบริหาร และผูปฏิบัติ ทั้งดานสาธารณสุขและครู ในการ
ก ําหนดกลยทุธหรือปรับกลยุทธในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ




