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บทนํ า

1.  ความสํ าคัญและที่มาของการวิจัย

กระแสการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ยุคโลกาภวิตันไดพยายามจะกาวไปใหถึงการพฒันาทีย่ัง่ยนื   แตการพฒันากลบัท ําใหสภาพแวดลอม
ในปจจุบันเกิดปญหาซึ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นจนเกิดภาวะวิกฤตทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาความเสือ่มโทรมตอทรัพยากรธรรมชาตแิละคณุภาพสิง่แวดลอม  
โดยปญหาเหลานีล้วนมสีาเหตจุากคน (โอภาส ปญญาและคณะ, 2540:  11-12)   เพราะคนมคีวามตองการ
ปจจยัในการดํ ารงชีวิตที่มากกวาปจจัย 4

ความเสื่อมโทรมดังกลาวสงผลกระทบยอนกลับสูคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของคน
อยางหลีกเลี่ยงไมได   จึงตองมีการแกปญหาอยางเรงดวน   สํ าหรับวิธีการแกปญหาควรเริ่มแกที่
ตัวบคุคล   เนื่องจากแนวคิดหรือการปฏิบัติใด ๆ ของคนจะมีความเชื่อมโยงกับสิ่งแวดลอมรอบ ๆ  
ตวัเราทัง้หมด   ประกอบกับคนและสิ่งแวดลอมตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  ดงันัน้หากตองการ
แกปญหาวิกฤตตาง ๆ ดานสิ่งแวดลอม  ก็จํ าเปนตองแกไขพฤติกรรมของคนในการปฏิบัติหรือ
การกระทํ าตอส่ิงแวดลอม  ซ่ึงวิธีการดังกลาวไดแก การปฏิรูปการศึกษาที่ใหชุมชนที่มีสวนได
สวนเสยีกบัสิง่แวดลอมนัน้ ๆ เขามาแกปญหาสิง่แวดลอม   โดยการใหการศกึษาเกีย่วกบัสิง่แวดลอม
และสรางการมีสวนรวม   เพือ่ท ําใหเกิดความตระหนักและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม (กระทรวง
วทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,  2540: 2-2 – 2-3)  

การใหการศึกษาเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนนั้นควรจะใหชุมชนเขามามี
สวนรวม  โดยการสรางการมีสวนรวมตองเกิดจากทุกฝายที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสียและ
ตองมเีปาหมายทีต่รงกนั   เพือ่ใหเกดิการพฒันาอนัถาวรได (รพพีรรณ  สุวรรณณฐัโชต,ิ  2542:  51-54) 
ซ่ึงควรมีการสงเสริมใหคนในชุมชนรวมตัวกัน  เกิดเปนกลุมหรือองคกรชุมชนเพื่อมีสวนรวมใน
การสรางการเรียนรูรวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียของชุมชนและเพื่อใหชุมชนไดจัดการ
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เร่ืองของตวัเองใหมากที่สุด   โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสิ่งแวดลอมในปริมณฑลของชุมชน  และให
ชุมชนเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นเพิ่มขึ้นเพื่อเพิ่มการเรียนรูรวมกันตอไป

แนวความคดินีส้อดคลองกบัแนวคดิของ Pomeroy  และ William (1994:  7,  อางถงึใน  สุนนัทา  
นิลเพชร,  2539:  14)  ซ่ึงไดเนนยํ้ าวาการมีสวนรวมของชุมชนในเรื่องใด ๆ ก็ตามควรมีสวนรวม
ในทกุขัน้ตอน  ทัง้การก ําหนดเปาหมาย  หนาที ่ และการปฏบิตัใินการน ําไปสูการจดัการ   เพือ่สามารถ
นํ าไปสูความยุติธรรม  ประสิทธิภาพ  และเกิดผลสวนรวมแกชุมชนในทองถ่ินอยางทั่วถึง  
กระบวนการรวมกลุมนั้นจํ าเปนตองมีการเรียนรูและปรับเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ โดยอาจจะเริ่มตนจาก
การพูดคุย  ถกเถียงทางความคิด  เพื่อใหเขาถึงรากเหงาของปญหาและหาแนวทางที่เหมาะสม  
ซ่ึงถือเปนกระบวนการเรียนรูที่สํ าคัญ  ทํ าใหชาวบานและกลุมผูนํ าไดมีการพฒันาตนเอง  มกีาร
แกปญหาซํ ้าแลวซ้ํ าอกี  การทบทวนบทเรยีนทัง้ความส ําเรจ็และความลมเหลว  ท ําใหเกดิเปนกลุมชมุชน
หรือองคกรชุมชนที่เขมแข็งได

ชุมชนต ําบลตะโหมด อํ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง เปนชุมชนที่ตั้งอยูติดตอกับผืนปา
ขนาดใหญ  คือ แนวเทือกเขาบรรทัด  เดิมชุมชนตะโหมดมีวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพิงปา  เมื่อชุมชนได
ขยายตัวขึ้นโดยมีจํ านวนคนเพิ่มขึ้นทํ าใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น   
วิถีชีวิตที่ไมเห็นคุณคาของปาไมและการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายพื้นที่ปลูกยางพารา   ทํ าใหเกิด
ปญหาสืบเนื่องอีกหลายประการ  เชน  การลดลงของความอุดมสมบูรณของปาไมและสัตวปา  
อันเนือ่งมาจากการถูกทํ าลายอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ในบริเวณเขตปาสงวนแหงชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตวปาเทือกเขาบรรทัด  เพื่อนํ าพื้นที่ดินที่อุดมสมบูรณมาใชในการเพาะปลูก   
สงผลใหเกิดความฝดเคืองในดานอาชีพที่เคยหาของปาและลาสัตว    ตลอดจนไมที่มีคาเริ่มหายาก  
สัตวปาและความชุมชื้นหายไป  ฤดูกาลเกิดการเปลี่ยนแปลง  กลาวคิอ บางปฝนแลงในขณะที่บางป
ฝนตกมากเกินไปผนวกกับไมมีตนไมไวดูดซับนํ้ าจึงสงผลทํ าใหนํ้ าปริมาณมากไหลบาเขาทวมบาน
เรือนทีอ่ยูอาศยัและพืน้ที่เกษตรกรรม  สรางความเสียหายใหชาวตะโหมดเปนอยางมาก (สภาลาน
วดัตะโหมด,  2543:  14)

วธีิการแกปญหาของชุมชนตะโหมดอยางหนึ่งก็คือการรวมกลุม  หนึ่งในกลุมตาง ๆ ที่มี
การรวมตวักนั  ไดแก  กลุมสภาลานวดัตะโหมด   ซ่ึงเปนกลุมทีม่คีนหลากหลายบทบาทในชมุชนมา
รวมตวักนั เชน พระสงฆ  ก ํานนั  ผูใหญบาน  พอคาแมคา  เกษตรกร  และเจาหนาทีป่าไม  เปนตน  
จากที่ชุมชนนี้มีพื้นฐานของความสัมพันธในระบบเครือญาติ  และมีเปาหมายการดํ าเนินงาน
สอดคลองกนั  คอื  ตองการรกัษาความเปนตะโหมดไวใหไดมากทีสุ่ด  ท ําใหกลุมสภาลานวดัตะโหมด
ขยายเครือขายเพิ่มขึ้น  เกิดเปนกลุมใหมใชช่ือวา  กลุมปาชุมชนเขาหัวชาง   เมื่อ พ.ศ. 2543  ซ่ึงเปน
การรวบรวมคนในชมุชนทีม่คีวามสนใจและมคีวามรูดานปาไมมารวมกนัด ําเนนิการในการจดัการปาไม
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ใหเปนรูปแบบปาชุมชน   เพื่อใหคนรุนหลังไดเห็นสภาพปาไมที่อุดมสมบูรณและปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ปา

ชาวตะโหมดจึงเห็นความสํ าคัญถึงปญหาที่ตองรวมกันแกไขในระยะยาว  คือ ปญหาการ
ขาดเยาวชนในการสืบทอดเจตนารมณของชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งการดูแลปาของชุมชนตอไป   
ซ่ึงปจจุบันการดํ าเนินการในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนสวนใหญมักจะรวมมือกันเฉพาะ
ชาวบานวยักลางคนเทานัน้    และปญหาความแปลกแยกระหวางชมุชมุกบัโรงเรยีน  ทางชมุชนจงึจ ําเปน
ตองสรางเครือขายกับโรงเรียน    เนื่องจากโรงเรียนมีหนาที่ในการอบรมสั่งสอนนักเรียนของชมุชน   
นกัเรยีนสามารถน ําผลการเรยีนรูมาใชในชวีติประจ ําวนั  และการเรยีนรูนัน้ตองสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่ไดเปดโอกาสใหชุมชนไดรวมจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน   
ดังนั้นจึงจํ าเปนตองจัดใหมีการดํ าเนินการใหเกิดการมีสวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียนใน
การสรางการเรียนรูใหแกนักเรียนและเยาวชนของชุมชนตอไป

แนวความคิดของชุมชนสอดคลองกับความคิดของผูอํ านวยการโรงเรียนประชาบํ ารุง 
(สวาง  รวมจินดา  สัมภาษณ,  26  ตุลาคม  2544) เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
โรงเรยีนทีข่าดการมีสวนรวมกับคนในชุมชน  ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา
ทีมุ่งหวังใหการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ผูสอน  และชุมชน   
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดกระบวนการเรียนรูที่เปนเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความ
ถนดัและความสนใจของผูเรียน (กรมวิชาการ,  2540:  4-5)

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ไดก ําหนดใหโรงเรยีนทีม่กีารเรยีนการสอน
ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กอนอุดมศึกษา) มีโอกาสจัดทํ าหลักสูตรที่มีสาระเกี่ยวของกับสภาพ
ปญหาในชมุชน  สังคม  และภมูปิญญาทองถ่ิน  (กระทรวงศกึษาธกิาร,  2542:  25-27)  เพือ่ใหการเรียน
การสอนมีความคลองตัวทั้งในดานการจัดการศึกษา  และเปดโอกาสใหบุคคลหรือองคกรในชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจและมีโอกาสจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ินขึ้นมาใชเองได  โดยมีจุดมุงหมาย
ที่จะใหผูเรียนมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของชุมชนที่เปนสิ่งใกลตัว  และสามารถใช
ประสบการณตรงในการเรียนรูได  เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองและสังคม  ซ่ีงมีความ
สอดคลองกับแนวคิดของสิ่งแวดลอมศึกษาที่เชื่อวากระบวนการทางการศึกษาเปนวิธีหนึ่งที่จะ
แกปญหาสิ่งแวดลอมได (วินัย  วีระวัฒนานนท,  2541:  202-203)

เมือ่ภายในชุมชนมีความรวมมือจนสามารถเกิดเปนกลุมตาง ๆ หลายกลุม  ชุมชนเห็นวา
ควรจะประสานความรวมมือตอไป   เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในการสราง
การเรยีนรูใหแกนักเรียนของชุมชนมากยิ่งขึ้น   โดยทั้ง 2 สวน คือ ชุมชนและโรงเรียนตองเขามามี
สวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  ที่สามารถใหนักเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวตาง ๆ ในชุมชนได
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มากยิง่ขึน้   ซ่ึงการมีสวนรวมนั้นควรเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน  ตั้งแตการสนับสนุนการดํ าเนินงาน  
การรวมทํ า  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมกํ ากับติดตามตรวจสอบและรวมรับผลอันเกิดจากการ
ด ําเนินงานรวมกัน

จากการสังเกตและการระดมความคิดเบื้องตนโดยการจัดเวทีระดมความคิดรวมกัน
ระหวางโรงเรียนและชุมชนเมือ่วนัที ่ 13  พฤศจกิายน  2544    เพือ่คนหาประเด็นทางสิ่งแวดลอมที่
ตองการนํ ามาสรางเปนหลักสูตรทองถ่ินใหนักเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวเกี่ยวกับทองถ่ินของตนเอง    
ผูเขารวมลงความเหน็รวมกนัวาชาวตะโหมดมวีถีิชีวติพึง่พาอาศยัปาโดยธรรมชาต ิ ซ่ึงปาผืนนีม้คีณุคา
สามารถตอบสนองความตองการในการด ํารงชวีติของชาวตะโหมดมากกวาปจจัย 4 ทั้งโดยทางตรง
และทางออม  เชน  เปนแหลงอาหาร  ยาสมนุไพรรกัษาโรค   แหลงเชือ้เพลิงใหแสงสวาง (นํ ้ามนัยาง)   
แหลงรายได   แหลงเรยีนรูทางธรรมชาต ิวถีิการด ํารงชวีติ   สังคม  และวฒันธรรม    และความสามัคคี
ของชุมชนที่เกิดจากการรวมดูแลปา เปนตน  แตเยาวชนในปจจุบันนี้กลับไมคอยเขาใจคุณคาของ
ปาและวิถีชีวิตที่คนในอดีตสามารถอยูรวมกับปาไดอยางราบรื่น

ดงันัน้จากการรวมระดมความคิดจึงสรุปไดวา  ชุมชนตองการสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่อง
ปาของชมุชน    เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูส่ิงใกลตัวมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับชุมชนตองการเขาไป
สรางเครอืขายกบัโรงเรยีน   และโรงเรยีนเหน็ความส ําคญัในการจดัการเรยีนการสอนทีจ่ ําเปนตองให
ชุมชนเขามามีสวนรวมดวย   เนื่องจากชุมชนสามารถเปนแหลงสืบคนขอมูลของปาของชุมชนได  
ในขณะเดยีวกนัชมุชนก็เปนสถานที่ฝกทักษะใหแกนักเรียนและเยาวชน   เพื่อเปนการเสริมสราง
การเปนสมาชิกที่ดีของชุมชนในการรวมดูแล  รวมพัฒนา  และรวมแกปญหาในชุมชนของตนเอง

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาและทํ าวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
ในการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  กรณีศึกษาเรื่องปาของชุมชน  ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  
จงัหวดัพทัลุง เพือ่ใหทางชมุชนและโรงเรยีนไดเรียนรูรวมกนัในกระบวนการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  
ซ่ึงสามารถสรางกระบวนการเรียนรูใหนักเรียนในชุมชนของตนเอง โดยผานการจัดการเรียนการ
สอนในระบบโรงเรียนที่ตรงกับความตองการของชุมชน  โรงเรียนและผูเรียน

2.  คํ าถามของการวิจัย

2.1  หลักสตูรทองถ่ินเรือ่งปาของชมุชน  ต ําบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จงัหวดัพทัลุง  
ควรมีเนื้อหาอะไรบาง

2.2   ผลการเรียนรูเบื้องตนของการใชหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชนเปนอยางไร
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2.3  การสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน   โดยการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรยีนควรมีกระบวนการอยางไร

3.  วัตถุประสงคของการวิจัย

3.1   เพื่อสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน
3.2   เพือ่ศกึษาผลการเรียนรูของนักเรียนในการใชหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน
3.3 เพื่อศึกษากระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน  ที่เกิดจากการมี

สวนรวมของชุมชนและโรงเรียน

4.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

4.1 ไดหลักสูตรทองถ่ินที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  โรงเรียนและผูเรียน  
และสามารถนํ าไปใชในการเรียนการสอนของโรงเรียนในพื้นที่ศึกษา

4.2   ท ําใหเกดิการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น  และนํ าไปสูความ
สัมพันธที่ดีระหวางกัน

4.3 ไดแนวทางในการสรางหลักสูตรทองถ่ินที่จะนํ าไปประยุกตใชกับโรงเรียนหรือ
พื้นที่อ่ืนตอไป

4.4  นกัเรยีนไดเรียนรูเร่ืองปาของชุมชน   ซ่ึงเปนการเรียนรูจากสิ่งแวดลอมรอบตัวและ
บคุคลในชมุชน  ทํ าใหเกิดความรักและหวงแหนพื้นที่ปาไมของตนเอง

4.5   ท ําใหเกิดเครือขายการมีสวนรวมภายในชุมชน

5.  กรอบแนวคิดของการวิจัย

การศกึษาวจิัยในครั้งนี้มีกรอบแนวคิด  คือ  หลักสูตรการศึกษาเดิมมีจุดออน  เนื่องจาก
เปนหลักสูตรที่กํ าหนดจากสวนกลาง   จึงทํ าใหการศึกษาไมสามารถตอบสนองความตองการตาม
สภาพทีแ่ทจริงของชมุชนแตละทองถ่ิน  และเกดิความแปลกแยกออกจากชมุชน  (สกลุ  หลาปาวงศ,  
2540)   ประกอบกบัปจจุบันไดมีการกํ าหนดใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544

สํ าหรับกรอบแนวคิดนี้ไดมีการสะทอนออกมาใหชัดเจนตามแนวทางดังนี้   คือ



6

1.  ถามหีลักสูตรตรงกับศักยภาพของชุมชนและสามารถนํ าไปปฏิบัติไดจึงจะเกิด
ประโยชนอยางแทจริง

2.  ทกุคนเปนเจาของรวมกันในการสรางหลักสูตร (ชูชาติ  พวงสมจิตร,  2540)  ซ่ึงใน
ความเปนเจาของจะมีสวนทํ าใหการสรางหลักสูตรนี้เกิดเปนการสรางพันธะสัญญารวมกัน  สุดทาย
การเรียนรูรวมกันที่เกิดขึ้นนั้นสามารถเปนการปองกันปญหา  แกไขปญหา   และสรางคุณคาหรือ
มลูคาเพิ่มของชุมชนได   ดังภาพประกอบ  1

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดของการวิจัย

1. หลักสูตรสวนกลาง
ไมตอบสนองตอ
ทองถิ่น
2.  ทองถิ่นสราง
หลักสูตรของตนเอง
3.  นโยบายตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542

ฯลฯ

โรงเรียนและชุมชนมี
สวนรวมในการสราง
หลักสูตรที่เหมาะสม

-  หลักสูตรที่เปน
รูปธรรม
-  ความเปนเจาของ
รวมกันทั้งชุมชน
และโรงเรียน

สอดคลองกับชุมชน
     -  ความตองการ
     -  ศักยภาพ
     -  ปฏิบัติได

ชุมชน

-  แกปญหา
-  ปองกันปญหา
-  สรางคุณคา
     /มูลคาเพิ่ม
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6.  ขอบเขตของการวิจัย

6.1  พื้นที่ศึกษา
พืน้ทีศ่กึษา  คือ  พื้นที่ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง  และโรงเรียน

ประชาบ ํารุง   ซ่ึงตัง้อยูในต ําบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จงัหวดัพทัลุง  ปาของชมุชนจะเปนผืนปา
ทีอ่ยูในบริเวณตํ าบลตะโหมด  โดยจะรวมทั้งปาที่มีเอกสารสิทธิ์การถือครอง    ปาสงวนแหงชาติ   
และปาที่เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเทือกเขาบรรทัด   ดังภาพประกอบ  2
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ภาพประกอบ   2   แผนทีพ่ืน้ทีป่าไมของตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง
  ที่มา  :  ศนูยรีโมทเซนซิ่งและสารสนเทศ  ภาคใต  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  (2545)
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%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

% บ าน โพธ ิ์

บ าน น าส อง

บ าน ตะ โห ม ด
บ าน ใน โป ะ

บ าน ป าพ งศ 

บ าน คล องน ุย

บ าน ท ุงสบ า ย

บ าน ท ุง โพ ธิ์

บ าน โหล ะ เห รีย ง
บ าน ห ัวช า ง (ค ลอ งห ัว ช า ง )

บ าน คว น อ ิน น อโม

บ าน โหล ะ จ ัง กระ (โล ะ จ ังก ระ )

603 00 0

603 00 0

60 60 00

60 60 00

609 00 0

609 00 0

612 00 0

612 00 0

61 50 00

61 50 00

618 00 0

618 00 0

79
80
00

798000

80
10
00

801000

80
40
00

804000

80
70
00

807000

81
00
00

810000

ป าส ง วนแ ห ง ชาต ิ
ป า เ ขาห ัวช า ง -ป า เ ข าต ีนป า -ป า เ ขาห ล ัก ไก แ ละป า เข าพ ระ�������������

������������� ป า เท ือ ก เขาบ รรท ัดแป ล ง ท ี่ 1  ต อน ท ี่ 3

แม น ํา ้
ถน นท างห ลวง

% ท ี่ต ั้ง หม ูบ าน

จังหว ัดพ ัท ล ุง"
ปร ะเทศไท ย

�����������������������������
�����������������������������ต ําบ ลตะ โห มด

ส ัญ ล ักษ ณ 

1 0 1 2 กิโ ล เมต ร
N

ต ําบล แ ม ข รี

ต ําบล คล อ งใหญ 

ต ําบล คล อ งเฉล ิม
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6.2  ประชากรและกลุมเปาหมาย
6.2.1 ประชากร
 ประชากรทีใ่ชในการด ําเนนิการศกึษาครัง้นีไ้ดแกผูทีม่สีวนไดสวนเสยีในการสราง

หลักสตูรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน   ประกอบดวย  3  สวน  คือ  ประชาชนของตํ าบลตะโหมด   
บคุลากรในโรงเรียนประชาบํ ารุง   และเจาหนาที่หนวยงานราชการที่ตั้งอยูในตํ าบลตะโหมด

ก. ประชาชนของต ําบลตะโหมด หมายถงึ ประชาชนทีอ่าศยัอยูในต ําบลตะโหมด  
จ ํานวน  8,972  คน   (สํ านักงานเกษตรอํ าเภอตะโหมด,  2545:  16)

ข. บุคลากรในโรงเรียนประชาบํ ารุง   ไดแก  ครู – อาจารย จํ านวน   27   คน   
และนักเรียน จํ านวน   551  คน (โรงเรียนประชาบํ ารุง,  2544:  8 – 13)

ค. เจาหนาท่ีหนวยงานราชการทีต่ัง้อยูในต ําบลตะโหมด  ไดแก  องคการบริหาร
สวนต ําบล  เทศบาลตํ าบล  สถานีอนามัย  ศูนยสงเสริมและพัฒนาปาชุมชนในแนวพื้นที่กันชน  
และทีท่ ําการเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาบรรทัด จํ านวนประมาณ  80  คน

6.2.2  กลุมเปาหมาย
  กลุมเปาหมายในการศึกษานี้แบงเปน  2  สวน  คือ  ผูเขารวมที่ผูวิจัยไดคัดเลือก

โดยวิธีการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  เพื่อเขารวมในเวทีระดมความคิดในการสรางหลักสูตร
ทองถ่ิน  จ ํานวน  50  คน  และกลุมเปาหมายในการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน  ไดแก  นกัเรยีนของ
โรงเรียนประชาบ ํารุงตามทีผู่เขารวมในเวทรีะดมความคิดเสนอ

6.3  ขอบเขตของหลักสูตรทองถิ่น
หลักสตูรทองถ่ินที่สรางครั้งนี้เปนเรื่องปาของชุมชน  ซ่ึงจะนํ าไปใชกับนักเรียนใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   ทีเ่ปนชวงชั้นที่ 3 (ม.1-3)  ซ่ึงนักเรียนในชวงชั้นนี้จะมีการเรียนการสอน
ในกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  โดยแยกออกเปนกิจกรรมแนะแนว
และกจิกรรมนกัเรยีน  สํ าหรับในโครงสรางของหลกัสตูรของโรงเรยีนประชาบ ํารุงมกีารจดัเวลาเรียน
ในชวงชัน้ที ่ 3  โดยเฉพาะในสาระการเรยีนรูของกลุมสงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมไดจดัเวลาเรียน
ในระดบั ม.1  จ ํานวน 70  ช่ัวโมง   ม.2 จ ํานวน 80  ช่ัวโมง  และม.3  จ ํานวน  80  ช่ัวโมง  นอกจากนั้น
ไดมกีารกํ าหนดใหจัดเวลาเรียนสํ าหรับเปนสาระเพิ่มเติมอีกชั้นปละ  420  ช่ัวโมง

ดงันั้น หลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน  สามารถนํ าไปใชจัดการเรียนการสอนใน
ระบบโรงเรยีนโดยสามารถจดัอยูในสาระการเรยีนรูของกลุมสาระสงัคมศกึษา  ศาสนาและวฒันธรรม  
หรือเปนสาระเพิ่มเติมในสาระการเรียนรูนี้  หรือเปนการนํ าไปบูรณาการกับกลุมสาระอื่น ๆ ก็ได  
(โรงเรียนประชาบํ ารุง,  2545:  10)  โดยหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชนจะจัดการเรียนการสอน
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อยูในกลุมสาระใดของระบบโรงเรียนนั้นยอมขึ้นอยูกับผลการระดมความคิดของผูเขารวมในเวที
ระดมความคิดตอไปดวย

7.  ขอจํ ากัดของงานวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้มีขอจํ ากัดของการศึกษา  ดังนี้
7.1 ผูวิจัยเปนผูดํ าเนินการในการกํ าหนดกรอบความคิดและกระบวนการจัดเวทีระดม

ความคิดในการสรางหลักสูตรทองถ่ิน โดยผูวิจัยตองมีการปรับเปลี่ยนกรอบความคิดและกระบวน
การจัดเวทีระดมความคิดไป  ขึ้นอยูกับผลการระดมความคิดของผูเขารวมในเวที  และผลการ
ประเมนิรูปแบบและกระบวนการจัดเวทีระดมความคิดของแตละขั้นตอน

7.2  การติดตามผลการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน  ในกรณีที่เปนผลการเรียนรูที่สามารถ
สงผลตอพฤติกรรมของคนไดอยางถาวรนั้น  จํ าเปนตองใชเวลาหรือความตอเนื่องในระยะยาว  
สํ าหรับในการวิจัยคร้ังนี้ผู วิจัยติดตามผลการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ินและผลการเรียนรูของ
นกัเรยีนภายในระยะเวลา 3 เดอืน (พฤษภาคม -–กรกฎาคม พ.ศ. 2545) ทัง้นีข้ึน้อยูกบัการตกลงรวมกัน
ของชมุชนและโรงเรียนในการกํ าหนดชวงเวลาของการจัดการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน

8.  นยิามศัพทท่ีใชในการวิจัย

ชุมชนตะโหมด  หมายถึง  ขอบเขตพื้นที่และบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียในการสราง
หลักสตูรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน  ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง

โรงเรียน  สํ าหรับการวิจัยคร้ังนี้หมายถึง  โรงเรียนประชาบํ ารุง  ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอ
ตะโหมด  จังหวัดพัทลุง

ปาของชุมชน  หมายถึง  พื้นที่ปาไมทั้งหมดของชุมชนตํ าบลตะโหมด  ทั้งพื้นที่ปาไม
ประเภทที่มีเอกสารสิทธิ์และไมมีเอกสารสิทธิ์ (เขตปาสงวนแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา
เทอืกเขาบรรทัด)  (สภาลานวัดตะโหมด,  2543:  8)

หลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึง  หลักสูตรที่ทองถ่ินสรางขึ้นมาเพื่อจัดการเรียนการสอนมุงให
ผูเรียนไดรูจักทองถ่ิน  เกิดความรัก  ความภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง  ไดรับประสบการณเกี่ยวกับ
การดํ ารงชีวิตและทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนการสอน  ตามรูปแบบของ
หลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544   (อุดม  เชยกีวงศ,  2545:  6)  ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้
หลักสูตรทองถ่ินจะเปนเรื่องปาของชุมชน
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การมีสวนรวม  สํ าหรับการวิจัยคร้ังนี้หมายถึง  การเปดโอกาสใหผูเขารวมที่เปนตัวแทน
ของชมุชนและโรงเรียนไดมีสิทธิ์ระดมความคิดในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจน
ความตองการหรอืความมุงหวงัในการพฒันาการศกึษา  น ําไปสูการด ําเนนิกจิกรรม  การจดัการศึกษา
ตามความเหมาะสม  ความตองการและบทบาทหนาที่ของทองถ่ิน   (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาติ,  2545: 1)  ซ่ึงเปนการดํ าเนินการในกระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน

มาตรฐานการเรียนรูเร่ืองปาของชุมชน  หมายถึง  ขอกํ าหนดคุณภาพของผูเรียนหรือ
คณุลักษณะอนัพงึประสงคทีเ่กดิจากการระดมความคดิของชมุชนและโรงเรยีน (โรงเรยีนประชาบํ ารุง,  
2545:  14-24)  สํ าหรับในการวิจัยนี้เปนคุณลักษณะอันพึงประสงคที่เกิดจากการใชหลักสูตร
เร่ืองปาของชุมชน

กระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึง  กระบวนการของการมีสวนรวมของชุมชน
กับโรงเรียนในการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  โดยรวมทั้งชวงของการสรางหลักสูตรทองถ่ินและการ
ทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน

กระบวนการเรียนรู  หมายถงึ  กระบวนการที่ทํ าใหบุคคลเกิดการเรียนรูหรือส่ิงที่เกิดขึ้น
ในระหวางการเรยีนรูจนกระท ําใหบคุคลเกดิการเปลีย่นแปลงในดานความรูความเขาใจ  ดานทศันคติ
และดานทกัษะ  ซ่ึงเปนการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิจากการมสีวนรวมในกระบวนการสรางหลักสตูรทองถ่ิน 
(วราลักษณ  ไชยทพั,  2544:  202-204)  ทัง้ทีเ่ปนการสรางหลักสตูรและการทดลองใชหลักสตูรทองถ่ิน
เร่ืองปาของชุมชน

ผูเรียน  หมายถงึ  บคุคลทกุคนทีไ่ดเรียนรูรวมกนัในกจิกรรมใด ๆ ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการ
สรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน

แผนการเรียนรู  หมายถงึ  ผลการระดมความคิดรวมกันของชุมชนและโรงเรียน  ในการ
วางแผนการจัดการเรียนการสอนเรื่องปาของชุมชน   เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรูที่สอดคลองกับ
มาตรฐานการเรียนรูเร่ืองปาของชุมชน  โดยแผนการเรียนรูประกอบไปดวยจุดประสงคการเรียนรู  
ขอบเขตของเนื้อหา  รูปแบบของกิจกรรม  ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม  ผูรูหรือวิทยากร  และ
วิธีการวัดและประเมินผล

ผลการเรียนรูของนักเรียน  หมายถงึ  ส่ิงที่นักเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือความคงอยู
ทางดานความรูความเขาใจ  ทัศนคติ  และทักษะที่เกิดขึ้นหลังจากการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน  
โดยจะประเมินทันทีหลังจากการใชแผนการเรียนรูตามที่ไดกํ าหนดไวในหลักสูตรทองถ่ิน
เร่ืองปาของชุมชน
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9.  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

สํ าหรับเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนกับ
โรงเรยีนในการสรางหลักสตูรทองถ่ิน : กรณศีกึษาเรือ่งปาของชมุชน  ต ําบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  
จงัหวดัพทัลุง  ผูวิจัยจะนํ าเสนอในหัวขอที่เกี่ยวของตามลํ าดับ  ดังตอไปนี้

9.1  แนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา
9.2  แนวคดิเกี่ยวกับการเรียนรู
9.3  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
9.4  แนวคิดการสรางหลักสูตรทองถ่ิน
9.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

9.1  แนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา
การจดัการสิง่แวดลอมเพือ่พฒันาคณุภาพสิง่แวดลอมนัน้มหีลายแนวทาง  ซ่ึงแนวทาง

หนึง่ทีสํ่ าคญัและใหผลไดอยางถาวร  คอื  การใหการศกึษาดานสิง่แวดลอม   แตการด ําเนนิการคอนขาง
จะซบัซอนและผลที่ไดจะปรากฏออกมาในระยะยาว  อาจตองใชเวลาหนึ่งชั่วอายุคน  (รพีพรรณ  
สุวรรณณัฐโชติ,  2542:  19)  ส่ิงแวดลอมศึกษาจึงเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
แกเยาวชนและบคุคลทัว่ไปตัง้แตเดก็จนถงึวยัชรา  ท ําใหผูทีป่ฏิบตัติามแนวทางของสิง่แวดลอมศึกษา
สามารถมีความรูความเขาใจ  เกิดความตระหนักในคุณคา  หาแนวทางปองกัน  และแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมได

โดยผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาที่เกี่ยวของกับการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  
ความหมาย  ปรัชญา  และการสรางการเรียนรูส่ิงแวดลอมศึกษา

9.1.1  ความหมายของสิ่งแวดลอมศึกษา
  ส่ิงแวดลอมศึกษา (Environmental  Education)  เปนกระบวนการใหการศึกษา

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางหนึ่ง  ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการซึ่งสวนใหญไดกลาวถึง
ความหมายของสิ่งแวดลอมศึกษาเปนไปในแนวทางเดียวกันดังนี้ (เกษม จันทรแกวและประพันธ  
โกยสมบูรณ,  2527:  7;  รพพีรรณ  สุวรรณณัฐโชติ,  2542:  21;  วนิยั  วีระวัฒนานนทและบานชื่น  
สีพันผอง,  2539:  15;  วราพร  ศรีสุพรรณ,  2539:  65;  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,  2544:  5;  
วนิยั  วีระวัฒนานนท.  2541:  193)

ส่ิงแวดลอมศกึษาเปนกระบวนการทีใ่หความรูอยางเปนระบบ  ซ่ึงท ําใหคนเห็น
คณุคาเกดิความตระหนกัเขาถึงการอยูรวมกนัและมแีนวทางปฏบิตัทิีถู่กตองตอส่ิงแวดลอม  ดวยการให
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โอกาสทกุคนไดพฒันาความรู  เจตคต ิ  ทกัษะ  การรูจกัตดัสนิใจ  เพือ่ใหเกดิการเปลีย่นแปลงทศันคติ
และพฤตกิรรมทีส่ามารถปกปองและแกไขสิง่แวดลอมใหดขีึน้ โดยมเีปาหมายทีจ่ะใหบคุคลด ํารงชวีติอยู
อยางประสานสอดคลองกับธรรมชาติพรอม ๆ  กับอยูในสังคมทั้งระดับทองถ่ิน  ประเทศและ
โลกอยางปกติสุข

9.1.2  ปรัชญาของสิ่งแวดลอมศึกษา
            การนํ าสิ่งแวดลอมศึกษามาใชนั้น  สุดทายก็เพื่อใหบุคคลและสังคม

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมใหประสานสอดคลองกับธรรมชาติ   สํ าหรับการนํ าแนวคิด
ส่ิงแวดลอมศึกษาไปใชนั้น  จํ าเปนตองมีความเขาใจถึงปรัชญาของสิ่งแวดลอมศึกษา  เพื่อเพิ่ม
ความชัดเจนในการนํ าไปใชมากยิ่งขึ้น โดยปรัชญาของสิ่งแวดลอมศึกษาไดกลาวถึง  ธรรมชาติ  
การเรียนรู  จุดมุงหมายของการศึกษา  และคานิยม – เจตคติ  (วินัย  วีระวัฒนานนทและบานชื่น  
สีพันผอง,  2539:  15) โดยมีรายละเอียด   คือ

1.  ธรรมชาติ (Nature)  ธรรมชาติที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิต  
เกดิขึน้และเปลีย่นแปลงไปตามเหตปุจจยั เปนไปตามกฎของธรรมชาต ิ และมนษุยเองกเ็ปนสวนหนึ่ง
ของธรรมชาติ

2.  การเรียนรู (Learning) มนุษยสามารถเรียนรูไดหลายรูปแบบ  มีประสาท
การรบัรูทีซั่บซอนและถายทอดการเรยีนรูใหแกกนัได  ซ่ึงท ําใหเกดิความกาวหนาทีจ่ะสะสมเพิม่พูน
ความรูได

3.   จดุมุงหมายของการศึกษา  ในสิ่งแวดลอมศึกษาจะมีจุดมุงหมายเฉพาะ  คือ
3.1  เพือ่ปรับปรุงวัฒนธรรมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ
3.2  เพือ่ใหมนษุยอยูรวมกนัดวยความเกือ้กลูกนัและรบัผิดชอบตอคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมรวมกัน
3.3  เพื่อใหทุกสาขาอาชีพมีความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  นํ าไปประยุกตใช

ในวชิาชพีตาง ๆ ได  รวมทัง้มคีวามรบัผิดชอบตอคณุภาพสิง่แวดลอม
ทีจ่ะไดรับผลกระทบจากการประกอบอาชีพเหลานั้น

3.4   เพือ่ใหมีคานิยมที่เหมาะสมตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
3.5   เพือ่ใหมีความคิดที่เปนระบบ และมีเหตุผล
3.6   เพือ่เขาไปมีสวนรวมในการแกปญหาสิ่งแวดลอม
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4. คานยิมและเจตคต ิ เปนสิง่ทีเ่ปลีย่นแปลงไดตามสภาพแวดลอมทัง้ทางธรรมชาติ
และสงัคม  แตจะตองเปนไปเพื่อการดํ ารงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อประโยชนตอการดํ ารงชีวิต
ของมนุษย

 โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนรู (Learning) ทีจ่ะท ําใหมนุษยสามารถเรียนรูได
หลายรูปแบบ  มีประสาทการรับรูที่ซับซอนและถายทอดการเรียนรูใหแกกันได  ซ่ึงทํ าใหเกิด
ความกาวหนาทีจ่ะสะสมเพิม่พนูความรูได  (วนิยั  วรีะวฒันานนทและบานชืน่   สีพนัผอง,  2539:  66-67)

9.1.3  การสรางการเรียนรูสิ่งแวดลอมศึกษา
 ในการนํ าสิ่งแวดลอมศึกษาไปปฏิบัตินั้นจะมีหลายรูปแบบ  หลากหลาย

การเรยีนรู  ทกัษะและมวีตัถุประสงคทีแ่ตกตางกนั  ในแตละรูปแบบซึง่ UNESCO (1976,  อางถงึใน 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2544:  7) ไดวางแนวทางการเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมที่
เปนรูปแบบของสิ่งแวดลอมศึกษาที่ตองมีองคประกอบ  ดังภาพประกอบ  3

1.  การเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  (Learning  about  the  environment)  คือ  
การใหผูเรียนมีความรู  และความเขาใจการทํ างานของระบบธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ตลอดจน
ผลกระทบจากกิจกรรมของคนทั้งในระดับทองถ่ิน  ประเทศ  และโลก

2.  การเรยีนรูในสิง่แวดลอม  (Learning  in  the  environment)  คอื  การใหผูเรียน
มีประสบการณจากการลงมือปฏิบัติดวยตนเองในธรรมชาติหรือสภาพแวดลอมโดยตรง  ซ่ึงเปน
การพฒันาทักษะที่สํ าคัญในเรื่องการฝก  การตัดสินใจ   และการแกปญหา

3.  การเรียนรูเพื่อส่ิงแวดลอม  (Learning  for  the  environment)  คือ  การนํ า
ส่ิงทีเ่รียนรูทัง้หมดสูความตัง้ใจจรงิในการปฏบิตัทิีเ่ปนคณุตอส่ิงแวดลอม และธรรมชาตใินวถีิชีวติจริง
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กระบวนการ

ภาพประกอบ  3   องคประกอบของการเรียนรูส่ิงแวด
   ที่มา : UNESCO (1976,  อางถึงใน   กรมสงเสริมคุณภ

 การเรียนรูทั้ง 3 องคประกอบนี้เปนแนวทางใน
ส่ิงแวดลอมศกึษา   ถึงแมแนวคิดนี้จะเปนแนวคิดจากประเทศแถบต
ความส ําคญักบัสิ่งแวดลอมมานานแลว   แตในประเทศไทยนั้นหากมอ
อยางลึกซึ้งจะพบวาความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมีปรากฏอยูในหลักสูต
การศกึษาเมือ่ป พ.ศ. 2441   โดยผานทางแบบสอนอานทีใ่หความรูเกีย่วก
จนกระทัง่ชวงป พ.ศ. 2520 - 2524  เปนชวงพัฒนาการสอนสิ่งแวดลอ
จดัการเรยีนการสอน   เพราะชวงปดังกลาวโลกตระหนักถึงปญหาสิ่งแ
จึงมีการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอม  โดยการสอดแทรกความ
วามนษุยอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมและอาศัยส่ิงแวดลอมเปนเครื่องยังชีพ 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2544:  7)

ความรู
ความเขาใจ
เจตคติ  ทักษะ
มีสวนรวม
รูจักตัดสินใจ

ู
การเรียนรูในสิ่งแวดลอม
การเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
การเรียนรูเพื่อส่ิงแวดลอม
การเรียนร
ลอมศึกษา
าพสิ่งแวดลอม,  2544:  7)

การสรางกระบวนการเรียนรู
ะวันตก  ที่มองวาตัวเองให
งกระบวนการศึกษาของไทย
รมาตั้งแตกอนยุคการปฏิรูป
บัสิง่รอบ ๆ ตวัเราเองเปนหลัก  
มที่นํ าสิ่งแวดลอมศึกษามาใช
วดลอมบนโลกโดยสวนรวม   
รูใหตระหนักถึงความสํ าคัญ
(UNESCO: 1976, อางถึงใน 
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 ประกอบกับการมีแผนแมบทโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา ป พ.ศ. 2534 - 2539  
ที่มีความสอดคลองกับแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบบัที ่ 7  ซ่ึงมองวาสิ่งแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการทางการศึกษาที่จะทํ าใหคนรูจักสิ่งแวดลอม  
รูจักตํ าแหนง  และบทบาทของตนเอง  เพื่อที่จะดํ ารงชีวิตใหประสานสอดคลองกับธรรมชาติ   
ขณะเดยีวกนักส็ามารถอยูในทองถ่ินได  ส่ิงแวดลอมศกึษาจงึนาจะมเีปาหมายทีท่ ําใหมนษุยมคีวามสุข
จากความสัมพันธระหวางตนเองกับธรรมชาติ   รูจักขอจํ ากัดของการดํ าเนินชีวิตของตนเองที่จะ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  (วราพร  ศรีสุพรรณ,  2536:  21-23)  จึงไดมีการวางแผน
ยุทธศาสตรของโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา  ใหมีเนื้อหาที่มีใจความสํ าคัญเนนถึงเรื่องการนํ าปญหา
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินมาใชในการสอนหรอืการรณรงคใหเหน็ถึงภาพรวม  และผลกระทบซึง่กนัและกัน  
การใหผูเรียนและประชาชนทองถ่ินมสีวนรวมในการอนรัุกษ  พฒันาหรอืการประสานความรวมมือ
กนัระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  (มูลนิธิโลกสีเขียว ,  2536:  8-12)

 จากแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาที่เปนการสรางการเรียนรูส่ิงแวดลอม ทํ าให
สามารถสรุปไดวา  ถาหากคนทั่วโลกมีความสนใจและมีความตระหนักตอสวนรวม  โดยเฉพาะ
อยางยิง่สิ่งแวดลอมของโลกที่มีปญหาสิ่งแวดลอมจากการกระทํ าของคน  หากผลการเรียนรูดังกลาว
บรรลุผลกจ็ะทํ าใหปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการกระทํ าของคนก็จะหมดสิ้นไปดวย

9.2  แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู
9.2.1  ความหมายและลักษณะของการเรียนรู

การเรยีนรู  (Learning)  ตามแนวคดิของ ทศินา  แขมมณแีละคณะ (2544:  2-4) มี
ขอบเขตครอบคลุมในความหมาย  2  ประการ  คือ   

1. การเรยีนรูในความหมายของกระบวนการเรยีนรู (Learning  Process)  หมายถึง  
ขัน้ตอนและวิธีการตาง ๆ ที่ชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรู

2.  การเรียนรูในความหมายของผลการเรียนรู  (Learning  Outcome)  หมายถึง  
ความรูความเขาใจในสาระตาง ๆ ความสามารถในการกระท ําการใชทกัษะกระบวนการตาง ๆ รวมทั้ง
ความรูสึกหรือเจตคติอันเปนผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูหรือการใชวิธีการเรียนรู

ซ่ึงจะเห็นวาการเรียนรูมีลักษณะเปนทั้งผลลัพธอันเปนเปาหมายปลายทาง 
(ends)  และวิธีการที่นํ าไปสูเปาหมาย (means)  อันเปนองคประกอบที่สัมพันธกันและสงผลกระทบ
ตอกนั   หากบุคคลมีกระบวนการแสวงหาความรูที่ดีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับตน  บุคคลนั้น
กย็อมมโีอกาสทีจ่ะเกดิความรู  ความเขาใจในสาระหรอืกระบวนการตาง ๆ ไดอยางกระจาง  ถองแท
และลึกซึง้  เกดิความรูสึกหรอืเจตคตไิปในทางทีเ่หมาะสมและเกดิการเปลีย่นแปลงทางดานการกระทํ า
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หรือพฤติกรรมไปในทางที่พึงประสงค (เกษม  วัฒนชัย,  2545:  18-19)   ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
แนวคดิของ กูด (Good,  1959,  อางถงึใน  วรรณ ี  ลิมอกัษร,  2540:  49-51)  ทีไ่ดกลาวไววาการเรียนรู  
หมายถงึ  การเปลีย่นแปลงการตอบสนองหรอืการแสดงออกของพฤตกิรรมแตเพยีงบางสวนหรือทัง้หมด  
อันเปนผลมาจากประสบการณ

ลักษณะการเรยีนรูทีด่ยีอมชวยใหเกดิผลการเรยีนรูทีด่ ี ท ําใหเกดิความรู  ความเขาใจ  
ทกัษะ  และเจตคติที่ตองการได  ดังนั้นลักษณะการเรียนรูที่ดีตามแนวคิดของ ทิศนา  แขมมณี 
(2544,  11-12)  จงึควรเปนกระบวนการที่มีลักษณะ  ดังนี้

1.  การเรียนรูเปนกระบวนการทางสติปญญา  หรือกระบวนการทางสมอง  
ซ่ึงบคุคลใชในการสรางความเขาใจ  หรือสรางความหมายของสิ่งตาง ๆ  ใหแกตนเอง

2.  การเรยีนรูเปนงานเฉพาะตนหรือเปนประสบการณสวนตัวที่ไมมีผูใดเรียนรู
หรือทํ าแทนกันได

3.  การเรียนรูเปนกระบวนการทางสังคม  การปฏิสัมพันธทางสังคมจึงสามารถ
กระตุนการเรียนรูและขยายขอบเขตของความรูดวย

4.  การเรียนรูเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นไดทั้งจากการคิดและการกระทํ า  
การปฏบิตัิ  การแกปญหา  และการศึกษาวิจัยตาง ๆ

5.  การเรยีนรูเปนกระบวนการที่ตื่นตัว  สนุก  และทํ าใหผูเรียนรูสึกผูกพัน  
และเกิดความใฝรู

6.  การเรยีนรูอาศัยสภาพแวดลอมที่เหมาะสม   ทํ าใหสามารถเอื้ออํ านวยให
บคุคลเกิดการเรียนรูดวยดี

7.  การเรยีนรูเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่   ทั้งในโรงเรียน  
ครอบครัว  และชุมชน

8.  การเรียนรูคือการเปลี่ยนแปลง  โดยการเรียนรูจะสงผลตอการปรับปรุง
เปลีย่นแปลงตนเองทั้งทางดานเจตคติ  ความรู  ความคิดและการกระทํ า  เพื่อการดํ ารงชีวิตอยางปกติ
สุขและความเปนมนุษยที่สมบูรณ

9.  การเรยีนรูเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต  ซ่ึงบุคคลจํ าเปนตองเรียนรู
อยูเสมอ  เพื่อการพัฒนาชีวิตจิตใจของตนเอง  การสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  จึงเปน
กระบวนการที่ยั่งยืน  ชวยใหบุคคลและสังคมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

9.2.2  การวัดและประเมินผลการเรียนรู
การวัดและประเมินผลการเรียนรูจะเห็นวาบางครั้งมีการแยกอธิบายออกเปน  

การวัดผลการเรียนรูและการประเมินผลการเรียนรู   แตบางครั้งมีการนํ ามารวมกันเพราะเปน
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ความตอเนือ่งที่แยกออกจากกันไดยาก  สํ าหรับ ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2544:  35-47)  ไดแยก
อธิบายวาการวัดผลการเรียนรูเปนวิธีการในการดํ าเนินการเพื่อใหไดขอมูลวาผูเรียนมีคุณสมบัติ
หรือคุณลักษณะเปนไปตามที่ตองการหรือไม  ซ่ึงอาจจะออกมาเปนตัวเลขหรือสัญลักษณที่แทน
จ ํานวนหรือปริมาณของคุณลักษณะ โดยการวัดผลทางการศึกษาโดยทั่วไปจะครอบคลุมดานตาง ๆ   
ดังนี้

1.  การวัดความสามารถทางดานสติปญญา (Cognitive  Domain)
2.  การวัดความสามารถทางดานทักษะปฏิบัติ (Psycho-motor Domain)
3.  การวัดความรู  อารมณ  และเจตคติ (Affective Domain)
4.  การวดัทกัษะกระบวนการตาง ๆ  คอื  การวดัทกัษะกระบวนการทางสติปญญา  

และทางสังคม
นอกจากนัน้ยงัมีแนวทางการประเมนิผลตามแนวความคดิของ  วราลักษณ  ไชยทพั 

(2544:  202-204) ทีไ่ดอธิบายการประเมินผลไวในลักษณะที่ใกลเคียงกันดวย   เนื่องจาก วราลักษณ  
ไชยทัพ  ไดอธิบายไววาการประเมินผล  คือ  กระบวนการวัดวากระบวนการจัดการเรียนรูไดกอให
ผูเขารวมเกดิการเปลีย่นแปลงในดานตาง ๆ  ตามตวัช้ีวดัการเปลีย่นแปลงใน 3 ดาน โดยมรีายละเอียด
ดังนี้        

1.  ดานความรู ความเขาใจ  การจัดกระบวนการแบบมีสวนรวมเพื่อเสริม
ความรูจะเนนใหเกิดการวิเคราะหแลกเปลี่ยนมากกวาการใหขอมูลเพียงดานเดียว   ความรูที่ได
จากการวเิคราะหประสบการณและการไดเหน็ตวัอยางจรงิ   หรือไดรับรูขอมลูทีเ่ปนตวัอยางขอเทจ็จริง
จะทํ าใหไดเรียนรูและจดจํ ามากกวาการสอน  ซ่ึงจะเห็นการเปลี่ยนแปลงดังกลาวดูไดจากความ
สามารถในการวิเคราะห   การเชื่อมโยง   การเปรียบเทียบ  อธิบาย  ยกตัวอยาง  ความสามารถ
ในการน ําความรูไปปฏิบัติ  ประยุกตใช  และการนํ าไปถายทอดตอขยายผลตอไปได

2. ดานทัศนคติ  กระบวนการเรยีนรูแบบมสีวนรวมไมไดมุงไปสูการจดจ ําใน
ลักษณะการทองจ ํา  แตมุงน ําความเขาใจไปสูการเรียนรูดานทัศนคติ  ซ่ึงมผีลตอการสรางทศันคตติอ
ส่ิงเหลานัน้  ส่ิงทีแ่สดงถงึความเปลีย่นแปลงไปดานทศันคต ิ คอื  พฤตกิรรม  ปฏิกริิยา  การแสดงออก  
การแสดงความคดิเหน็  ทศันคตติอเร่ืองนัน้ ๆ  ความกระตอืรือรนทีจ่ะเขามามสีวนรวมในกจิกรรม  
และการน ําไปปฏบิตัอิยางมพีืน้ฐานความเชือ่ตอเร่ืองการมสีวนรวม  มีวสัิยทศันทีด่ตีอมนษุยอยางเทาเทยีม  
การเปดกวางยอมรบัในความแตกตาง

3. ดานทกัษะ    เปนการเพิ่มพูนทักษะในการนํ าไปปฏิบัติได  การเปลี่ยนแปลง
ทีเ่กดิขึน้จากการเรยีนรูทกัษะ  ไดแก  ความสามารถในการปฏบิตัไิด  มคีวามเปลีย่นแปลงในทางทีด่ีขึ้น
หลังจากผานกระบวนการเรียนรู  มีความสามารถในการนํ าสิ่งที่ไดเรียนรูไปใชไดอยางถูกตอง  
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เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  มีการสรางสรรค  สามารถนํ าไปปรับใช  ประยุกต  และคิดคนใหม
ไดอยางสอดคลองกับงานที่ทํ า

ดงันัน้จงึสามารถสรปุไดวาการวดัและประเมนิผลการเรยีนรูนัน้สามารถใชการวัด
ในดานตาง ๆ  ดังนี้

1.  ดานความรูความเขาใจ
2.  ดานความตระหนักหรือทัศนคติ
3.  ดานทักษะ
4.  ดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
5.  ดานอื่น ๆ

9.2.3  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของโรงเรียน
ปจจยัทีเ่อือ้ตอการปฏรูิปกระบวนการเรยีนรูของโรงเรยีนตามที ่ ทศินา  แขมมณี 

และคณะ (2544:  35-47) ประกอบดวย
1.  องคประกอบดานผูบริหาร    โดยผูบริหารตองเหน็ความส ําคญัของการพัฒนา

งานวชิาการ  มคีวามจรงิใจ  และตัง้ใจในการพฒันาเพือ่ประโยชนของผูเรียนเปนส ําคญั  นอกจากนั้น
หากมีความรูความสามารถทั้งทางดานการคิดและการปฏิบัติอยูในระดังสูง  มีประสบการณกวาง
และสามารถแสวงหาปจจัยสนับสนุนไดมากก็สามารถทํ าใหการพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว

2.  องคประกอบดานยทุธวธีิในการเปลีย่นแปลงและการพฒันากระบวนการเรยีนรู    
ไดแก

2.1  การสงเสรมิการเรยีนรูของครใูนเรือ่งตาง ๆ  อยางตอเนือ่งและสมํ ่าเสมอ
2.2  การสงเสรมิใหครูมสีวนรวมในการพฒันา  โดยผูบริหารกระจายอํ านาจให

ครูไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู
2.3  การมแีนวหลักเปนจุดรวมในการพัฒนา
2.4  การนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร

3.  องคประกอบดานการบรหิารจดัการ  เชน  การบรหิารจดัการดานสภาพแวดลอม  
สถานที่และสื่อตาง ๆ

4.  องคประกอบดานครู : คณุสมบัติของครู  การพัฒนาตนเองดานการเตรียม
การสอน  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู

5.  องคประกอบดานนกัเรยีน  เนือ่งจากโดยธรรมชาตนิกัเรยีนมคีวามใฝรูอยูแลว  
หากสภาพแวดลอมเอื้ออํ านวยก็จะเพิ่มการเรียนรูไดมากยิ่งขึ้น
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6.  องคประกอบดานผูปกครองและชมุชน  หากโรงเรยีนสามารถดงึชมุชนเขามา
มสีวนรวมในการพฒันาไดมากกจ็ะมโีอกาสทีจ่ะประสบความส ําเรจ็สงูดวย  โดยเฉพาะอยางยิง่ชมุชน
ทีม่คีวามพรอมและมีศักยภาพสูง    เชน  ความเขาใจ  ความพรอมใจ  และความเต็มใจในการให
ความรวมมือกับโรงเรียน  ยอมมีความสามารถในการชวยเหลือโรงเรียนไดมาก

9.2.4  ขัน้ตอนการจัดการเรียนรู
เนือ่งจากหวัใจส ําคญัของการเรยีนรู  คอื  การไดลงมอืท ําเอง  ไดสัมผัสในสิ่งที่

เปนความสนใจใครรู  ส่ิงนี้เองที่จะทํ าใหคนเปดหัวใจ  เปดสมองในการเรียนรูอยางเต็มที่  จากการ
เรียนรูในความหมายของกระบวนการเรยีนรู (Learning  Process)  ทีเ่ปนขัน้ตอนและวธีิการตาง ๆ ที่
ชวยใหบคุคลเกิดการเรียนรู   จึงทํ าใหการจัดการเรียนรูในลักษณะที่เปนการมีสวนรวมนั้นควรจะมี
ขัน้ตอนของการจัดกระบวนการเรียนรู (วราลักษณ  ไชยทัพ,  2544:  34-39)  มี  9  ขั้นตอน ดังนี้

1.  ประเมินปญหาความตองการของผูเขารวม
2.  ก ําหนดวัตถุประสงค
3.  เลือกกํ าหนดเนื้อหาและจัดลํ าดับเนื้อหา
4.  เลือกวิธีการในการจัดการเรียนรู
5.  จดัทํ าโครงการจัดการเรียนรู
6.  การออกแบบจัดทํ าหลักสูตรกระบวนการจัดการเรียนรู
7.  จดักระบวนการเรียนรู
8.  ประเมินผล
9.  ติดตามสนับสนุน

9.2.5  อุปสรรคของการเรียนรู
ในการเรียนรูของบุคคลแตละคนมีความแตกตางกัน  ทั้งนี้เพราะมีอุปสรรคที่

สามารถอธิบายไดดังนี้  (วรรณี  ลิมอักษร,  2540:  58)
1.  สภาพรางกายทีไ่มเหมาะสม   ซ่ึงมสีาเหตจุากความบกพรองของอวยัวะรับสัมผัส
2.  สภาพอารมณที่ไมเหมาะสม  เชน  ความกลัว  ความวิตกกังวล  ความตื่นเตน

ท ําใหไมมีสมาธิในการเรียนรู
3.  ความบกพรองทางสมองและสติปญญา
4.  สภาพแวดลอมทีไ่มเอือ้อํ านวยตอการเรยีนรู  เชน  การคบเพือ่นไมด ี ความยากจน   

และสถานที่ในการเรียนรูไมมีความเหมาะสม



21

9.3  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
การพฒันาคณุภาพของประชากรโลกใหมีความตระหนัก  ความผูกพันและการแกไข

ปญหาทีเ่กีย่วของกับสิ่งแวดลอมไดนั้นจํ าเปนตองอาศัยการใหความรู  เจตคติ  แรงจูงใจ  และการมี
สวนรวมในการทํ างานทั้งระดับบุคคลและสวนรวม   เพื่อนํ าไปสูการแกปญหาและปองกันไมใหมี
ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นใหม

สํ าหรับแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้  
ไดแก  ลักษณะของบุคคลในกระบวนการมีสวนรวม  บุคคลที่เกี่ยวของในการมีสวนรวมของชุมชน
กบัโรงเรียน   ขั้นตอนการมีสวนรวม  การสรางการมีสวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียน   และ
เทคนิคกระบวนการมีสวนรวม

9.3.1  ลักษณะของบุคคลในกระบวนการมีสวนรวม
 ผูทีจ่ะเขารวมในกระบวนการมีสวนรวมนั้นจํ าเปนตองเปนบุคคลที่มีจิตสํ านึก

ทางสิ่งแวดลอม  (อุทุมพร  อสัมภิณวงศ,  2541:  15)   ซ่ึงควรจะเปนบุคคลที่มีลักษณะดังนี้
 1.  ความตระหนัก   (Awareness)  เปนพืน้ฐานความรูเกี่ยวกับความเปนไปของ

ธรรมชาตแิละบนพื้นฐานของความเชื่อเกี่ยวกับขอจํ ากัดในการดํ ารงชีวิตอยูของมนุษย   ที่จะรูและ
เขาใจธรรมชาติตามสภาพความเปนจริง

 2. ความรับผิดชอบ (Responsibility) จะอยูบนพื้นฐานที่มนุษยเห็นความสํ าคัญ
ของตนเองตอสังคม  มีความเชื่อในอํ านาจของตนเองและเห็นความสํ าคัญของสิทธิสวนรวม  คือ 
รูจักตนเองตามความเปนจริง   เขาใจสังคมและเขาใจบทบาทของตัวเองตอสังคม

 นอกจากนั้นปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ  (2543:  152-153)   ไดกลาวเพิ่มเติม
ถึงลักษณะของบุคคลที่จะเขารวม  ดังนี้

 3.  การมบีทบาทในชุมชน  ไดแก  การมีประวัติการทํ างานเพื่อสวนรวม  รวม
ด ําเนินกิจกรรมของชุมชน

4.  การมคีวามรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของชุมชน  เชน  สามารถอธิบายสภาพการ
เปลีย่นแปลงของสภาพปาไมได  และมคีวามรูเปนทีย่อมรับในเรือ่งพนัธุพชืและสตัวในปาของชมุชน

5. การมคีวามสนใจตอส่ิงแวดลอมของชมุชน เชน เคยเขารวมกจิกรรมเกีย่วของ
กบัปาของชุมชนสมํ่ าเสมอ   และพยายามขวนขวายหาความรูเร่ืองปาของชุมชน

6. การเสยีสละ  อยางจรงิใจ  และมคีวามตัง้ใจในการรวมกจิกรรมตาง ๆ ในชมุชน
สมํ่ าเสมอเมื่อมีโอกาส
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9.3.2  บคุคลท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
           บคุคลที่จะตองเขามามีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชน  ควรเปนผูที่เกี่ยวของ

จากสวนตาง ๆ  ไดแก   หนวยงานสวนกลาง  ส่ือมวลชน  สถาบนัผลิตคร ู ครูผูสอน  ชุมชน  พอแม – 
ผูปกครอง  และผูเรียน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่อยูในสังคมทองถ่ินนั้น ๆ  ไดแก  บุคคล  คณะบุคคล  
หนวยงาน  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และองคกรทางศาสนา  ที่มีหนาที่ใหความสํ าคัญในการสนับสนุน  
สงเสริม  และรวมมือจัดการศึกษา  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545:  1-3) จาก
ตามปกตปิจเจกบุคคลมักจะยินดีที่ใหความรวมมือกับบุคคลอื่น ๆ เพื่อชวยกันดํ าเนินกิจกรรมใด ๆ  
ที่ตรงกับความสนใจ  และสามารถตอบสนองความตองการของตน  แตการใหความรวมมือ
อาจถูกจํ ากัดโดยอุปสรรคจากการที่มนุษยสามารถสื่อความหมายและความตองการไดอยางชัดเจน  
หรือโดยอุปสรรคและเหตุผลอ่ืน ๆ  แตการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลพบวาความตั้งใจจริงใน
การเขามามสีวนรวมในการพฒันาชมุชนหรอืในการรวมด ําเนนิกจิกรรมตาง ๆ มอียู  และจะเกดิขึน้ได
ตอเมือ่สภาพแวดลอมและสถานการณเอือ้อํ านวย  ดงันัน้การมสีวนรวมอาจจะเกดิขึน้โดยการกระตุน
จากภายนอกได (United  Nations,  1962:  33,  อางถึงใน  อรพินท  สพโชคชัย,  2538:  3)  ดังนั้น
หากตองการใหการมีสวนรวมจากฝายตาง ๆ สามารถประสบความส ําเรจ็ได  หากทกุฝายมองเหน็
ประโยชนที่ตนเองจะไดรับ    ซ่ึงจากการมีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนนั้น  ทํ าใหแตละฝายได
รับผลตอบแทนทีแ่ตกตางกนัออกไป (กรมสามญัศกึษา  กระทรวงศกึษาธกิาร,  2543:  57-61) ไดแก

1. ผูเรียนไดพฒันาเตม็ศกัยภาพ  สอดคลองกบัความถนดั  ความสนใจและความ
สามารถของตนเอง  ไดเรียนรูวธีิแสวงหาความรู  มคีวามสขุในการเรยีนรูและรักทีจ่ะเรยีนรูตลอดชีวิต

2. ครูมีความรู  ความเขาใจ  เมื่อประสบการณในการจัดการเรียนการสอน
โดยเนนผูเรียนเปนส ําคญัชวยใหผูเรียนมคีวามสขุ  ผูสอนกม็คีวามสขุและเรยีนรูใหพฒันาเปนครูอาชีพ

3. พอแมรูและเขาใจความถนัด  ความสนใจ  ความสามารถและศักยภาพ
ในการศกึษาเรยีนรูของลกู  มคีวามเขาใจบทบาทของตนในการสงเสรมิสนบัสนนุการเรยีนรูของลกู  
ตลอดจนมคีวามสุขที่ไดมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาที่สรางการเรียนรูใหลูก

4. ผูบริหารสถานศึกษาไดพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
กบัผูเรียน   และไดใชกระบวนการบริหารที่มีนักเรียน  ครู  พอแม  และชุมชนเขามามีสวนรวมดวย

5.  ชุมชน  สังคมสวนรวม  และประเทศชาตไิดพลเมอืงทีม่คีณุภาพ  ศกัยภาพ  และ
มสํี านกึรับผิดชอบตอการพฒันาชมุชน  สังคม  และประเทศชาต ิ ซ่ึงสามารถพฒันาประเทศตอไปได

9.3.3  ขัน้ตอนการมีสวนรวม
               สํ าหรับขัน้ตอนการมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ นัน้ แนวคิดของบณัฑร  ออนดํ า  
ตามทีท่ศพล  กฤตยพสิิฐ (2537:  13,  อางถงึใน  ปารชิาต ิ วลัยเสถยีรและคณะ,  2543:  135,  140-141) 
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ไดอธิบายไววาการมีสวนรวมประกอบดวย  4  ขั้นตอน  ซ่ึงมีความสอดคลองกับ ชูชาติ  พวงสมจิตร  
(2542:  6-10)   อยางไรก็ตามยังมีขั้นตอนการมีสวนรวมตามแนวคิดของโรจนัจฉริย  ดานสวัสดิ์  
(2541:  3-9)  ซ่ึงไดสรุปไววาขัน้ตอนการมสีวนรวมทัง้หมดม ี 8  ขัน้ตอน   โดยผูวจิยัขอสรปุขัน้ตอน
การมีสวนรวมเปน  5  ขั้นตอน  คือ

1.  การมสีวนรวมในการคดิตดัสนิใจ  เปนขัน้ตอนทีป่ระชาชนเขามามสีวนรวม
ในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ก ําหนดความตองการของชุมชน

2. การมสีวนรวมในการปฏิบัติการ เปนขั้นตอนการมีสวนรวมในการกํ าหนด
วตัถุประสงควิธีการ  แนวทางการดํ าเนินการ  กํ าหนดการใชและแหลงทรัพยากร  รวมทั้งการ
สนบัสนนุทางความคิด  ทุนทรัพย  วัสดุ  และแรงงานในการดํ าเนินการ

3.  การมสีวนรวมในการประเมินผล   เปนขั้นตอนที่รวมกันประเมินผลวาที่ได
ด ําเนนิการไปแลวนัน้ส ําเรจ็ตามวตัถุประสงคเพยีงใด  ซ่ึงในการประเมนิอาจจะเปนการประเมนิผลยอย
(Formative Evaluation) คอื ประเมนิผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระท ําในรปูของการประเมนิผลรวม 
(Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด

4.  การมสีวนรวมในการปรบัปรงุและพฒันา  เปนการรวมน ําผลการเรยีนรูที่ได
จากการปฏบิตัจิริงมาใชในการปรบัปรงุและพฒันาใหดขีึน้    เพือ่ความเหมาะสมส ําหรับการใชคร้ังตอไป

5.  การมสีวนรวมในการรบัผลประโยชนและคณุประโยชน   เปนการมสีวนรวม
ในการรบัผลประโยชนทีพ่งึไดรับหรือยอมรบัผลประโยชนอันเกดิจากการพฒันาทัง้ดานวตัถุและจติใจ

อยางไรก็ตาม  การที่จะทํ าใหการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนสามารถ
ประสบความสํ าเร็จไดนั้นตองมีองคประกอบดังนี้ (กมล  สงวัฒนา, 2542:  7-2)

1.  การมสีวนรวมจะตองเกิดจากเจตนารมณและความตั้งใจที่จะเขารวม  เพราะ
จะท ําใหเกดิความรูสึกเปนสวนหนึ่งของการแกปญหาหรือการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ อันจะทํ าให
เกดิการสมานฉันท  และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

2. กระบวนการมีสวนรวมนี้จะตองขึ้นอยูกับพื้นฐานของความเสมอภาค  และ
ขดีความสามารถของแตละบุคคลที่จะเขามามีสวนรวมดวย

3. การมสีวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกเขา
มามสีวนรวมหรือไม  ขอสํ าคญั คอื การมสีวนรวมนัน้ตองไมเกดิจากการขูเขญ็หรือบงัคบัจากผูทีเ่หนอืกวา

9.3.4  การสรางการมีสวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียน
 ชุมชนกับโรงเรียนถือวามีความใกลชิดกันมากที่สุด  โรงเรียนเปนปจจัยที่มี

อิทธพิลอยางสงูตอการเรยีนรู  เพราะโรงเรยีนเปนสถานทีท่ีพ่ฒันาความรู  พฒันาทกัษะ  และสงเสริม
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กระบวนการเรยีนรูในทกุดานของนกัเรยีน (มลูนธิิเดก็,  2545:  1)  จงึมบีทบาทส ําคญัตอการเปลีย่นแปลง
และพัฒนาชุมชน

ดังนั้น  การสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชนที่เปนการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาซึ่งจะหมายถึง  การเขามามีสิทธิ  และมีสวนรวมของประชาชน
ในการแสดงความคิดเห็น  การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนความตองการหรือ
ความมุงหวงัในการพฒันาการศกึษาจะน ําไปสูการด ําเนนิกจิกรรม  การจดัการศกึษาตามความเหมาะสม  
ความตองการ  และบทบาทหนาทีข่องทองถ่ิน  (สํ านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ 2545:  1) 
โดยการมีสวนรวมทัง้ในการรวมกนัท ํา  รวมกนัคดิ  และรวมกนัสนบัสนนุสงเสรมิ  นบัเปนสิง่ส ําคญั
ที่ใหผูเขารวมไดเขาใจคุณคา  และนํ าคุณคานั้นไปสนับสนุนกระบวนการเรียนรูใหแกนักเรียน
ตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพดวย (มนัส  บูรพา,  2544:  6)

การมสีวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียน  สามารถจัดเปนสิ่งแวดลอมศึกษาได
เพราะการมีสวนรวมเปนการเอื้อตอกระบวนการเรียนรูที่จะสรางความตระหนัก  และปลูกจิตสํ านึก
ใหแกนกัเรยีนในชมุชน  สามารถเกดิประโยชนแกทองถ่ินของตนเองได (มศิรา  สามารถ,  2543: 26) 
ประกอบกับการปฏิสัมพันธของการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับโรงเรียนเปนประเด็นที่มี
ความสํ าคัญยิ่งตอการสรางกระบวนการเรียนรูที่มีคุณคาสอดคลองกับวิถีการดํ าเนินชีวิตของบุคคล  
โดยบุคคลสามารถเชื่อมการเรียนรูในระบบโรงเรียนเขากับการเรียนรูในชุมชน  ซ่ึงจะมีผลทํ าให
การเรยีนรูทั้งในโรงเรียนและในชุมชนไมมีความแปลกแยกจากกัน  และยังสามารถสงเสริมซึ่งกัน
และกันได (พจนี  เทียมศักดิ์,  2543:  114-123)  ซ่ึงมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดมากถาหากโรงเรียน
เปนผูริเร่ิมความคดิเกีย่วกบัการมสีวนรวมกอน  โดยเฉพาะอยางยิง่จากครใูหญหรือผูบริหารสถานศึกษา
ที่ตองเปดโอกาสและสงเสริมใหมีผูเขามามีสวนรวมสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูในรูปแบบที่
หลากหลายตามความสามารถของแตละฝาย  และตองเปนการสรางสมัพนัธภาพทีด่รีะหวางโรงเรียน
กบัผูทีเ่ขารวมดวย (มลูนธิิเดก็,  2545: 1-3)   เนือ่งจากการรเิร่ิมจากฝายโรงเรยีนท ําใหเกดิการเปลีย่นแปลง
ความสัมพันธในโครงสรางจากแนวดิ่งมาเปนแนวราบโดยอัตโนมัติ (อุทัย ดุลยเกษมและอรศรี  
งามวทิยาพงศ,  2540:  95)

9.3.5  เทคนิคกระบวนการมีสวนรวม
สํ าหรับกระบวนการมีสวนรวมจะประสบความสํ าเร็จไดนั้นไมไดขึ้นอยูกับ

การรเิร่ิมหรือการวางแผนโดยภาครัฐ  แตความสํ าเร็จนั้นยอมขึ้นอยูกับประชาชนในชุมชนที่ตองเขา
มามสีวนรวมในกระบวนการอยางอสิระ  เนนการท ํางานในกลุมทีชุ่มชนมวีตัถุประสงคในการเขารวม
อยางชัดเจน    พลังกลุมจะเปนปจจัยสํ าคัญทํ าใหการทํ างานตาง ๆ บรรลุผลสํ าเร็จตามความมุงหมาย 
(จรัญญา  วงษพรหม,  2536: อางถึงใน ปานกมล  พิสิฐอรรถกุล,  2546: 12-13) โดยเทคนิคใน
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กระบวนการมีสวนรวมนั้นตองมีการประยุกตใชใหเหมาะสม  เพื่อใหสามารถดํ าเนินการใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคที่วางไวได  ซ่ึงการใชเทคนิคตาง ๆ ในกระบวนการมีสวนรวมนั้นตองคํ านึงถึง
ปจจัยที่เกี่ยวของ  เชน  วัตถุประสงค  ผูเขารวมทั้งในดานระดับความรูความสามารถ  จํ านวน  
และอายุ   ความรูความสามารถของถายทอดความรูหรือวิทยากร  ความคุนเคยของผูเขารวม  เวลา  
สถานที่  และงบประมาณในการดํ าเนินการ  เปนตน (สมชาติ  กิจยรรยง,  2545:  136-139)

เทคนิคที่ใชในกระบวนการมีสวนรวมที่เปนการเนนบทบาทของผูเขารวม
ตามที ่สมชาต ิ กจิยรรยง (2545:  149 – 162) ไดสรุป  เชน  การสมัมนา (Seminar)  การอภปิรายกลุม 
(Group Discussion)  การประชมุ (Syndicate  Method)  การระดมความคดิ (Brainstorming)  การแสดง
บทบาทสมมต ิ(Role Playing)  การประชมุถกเถยีง (Buzz Session)  การศกึษาเฉพาะกรณ ี(Case  Study)  
การสาธิต (Demonstration)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  การทัศนศึกษา (Field  Trip)  
เปนตน   ซ่ึงในแตละเทคนคิจะมวีธีิด ําเนนิการทีแ่ตกตางกนัออกไป  ผูใชตองพจิารณาตามความเหมาะ
สมกับการใชงานหรือนํ าเทคนิคตาง ๆ มาใชแบบผสมผสานในกระบวนการมีสวนรวมก็ได  แนว
ความคิดดังกลาวนี้ไดสอดคลองกับ วราลักษณ  ไชยทัพ (2544:  79-80 )  ไดกลาวไววาวิธีการมี
สวนรวมที่สามารถสรางการเรียนรูไดดีนั้นควรเปนกระบวนการที่จัดขึ้นมาเพื่อตองการที่จะใหเกิด
การแลกเปลี่ยนและใหไดความคิดตาง ๆ ใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  และเพื่อตองการใหผูเขารวม
ไดกระตุนความคิดแกกันและกัน  โดยเมื่อเขียนความคิดทั้งหมดแลวจะมีการซักถามเพิ่มเติม  
และจดัหมวดหมูความคดิและเปดใหอภปิรายไปทลีะหมวดหมู

จากลักษณะการสรางการเรียนรูที่ดีดังกลาวนั้นไดสอดคลองกับเทคนิคการ
ระดมความคิด (Brainstorming)  (สมชาติ  กจิยรรยง,  2545:  150-151) เปนวธีิทีช่วยกระตุนใหผูเขารวม
เกิดความคิดสรางสรรค   เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางเสรี  โดยไมคํ านึงวาความคิดนั้น
จะถกูตองหรือไม   เพราะวธีิการนีเ้นนจ ํานวนปรมิาณการแสดงความคดิเหน็มากกวาคณุภาพ  เมือ่
ระดมความคดิไดแลว  จงึน ํามาอภปิรายความคดิทีส่รุปเปนความคดิทีเ่หมาะสมของกลุมอกีครัง้หนึ่ง

เทคนิคการระดมความคิดมีรูปแบบการดํ าเนินการ  ดังนี้
1. ผูดํ าเนินการนํ าเสนอหัวขอหรือปญหาที่ตองการใหผูเขารวมไดพิจารณา  

โดยการเขียนลงบนกระดาษแผนใหญ
2.  ผูดํ าเนินการอธิบายใหผูเขารวมทราบความมุงหมายของหัวขอ
3. ความเห็นของสมาชิกทุกคนจะตองเปนที่ยอมรับของกลุม
4. กํ าหนดเวลาสํ าหรับการเสนอความคิดเห็นไวใหแนนอน
5. จัดแบงสมาชิกของที่ประชุมใหญออกเปนกลุมยอย  เพื่อพิจารณาขอเสนอ

ของที่ประชุม โดยแตละกลุมเลือกขอเสนอที่เหมาะสมเพื่อนํ าเสนอตอที่ประชุมใหญ
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6. ขั้นสรุป  ที่ประชุมจะเปนผูพิจารณา  และประเมินคุณคาของขอเสนอหรือ
ความคิดเห็นของแตละกลุมที่เสนอมา  ขอเสนอที่ใกลเคียงกันเอามารวมกัน  และปรับปรุงใหได
ใจความสมบูรณ

7. เทคนคิการระดมความคดิ  เหมาะส ําหรับการแกปญหาทียุ่งยากซบัซอน  เพราะ
ยดึหลักการทีว่า “หลายหวัดกีวาหวัเดยีว” เปนการสอนใหรูจกัเคารพและยอมรบัความคดิเหน็ของผูอ่ืน

8.  ขนาดของกลุมไมควรเกิน  20  คน  เปนผูที่มีประสบการณ  ความรู  
ความคิดสรางสรรคพอสมควร

การระดมสมองนั้นพบวามีขอดี  เชน  ทํ าใหไดความคิดที่หลากหลายและเปน
ความคิดที่ใหม  สรางสรรค   สามารถกระตุนการมีสวนรวมของทุกคนได  ชวยใหมีมุมมองใน
การแกไขปญหาไดกวางขึ้น  และไมยึดติดความคิดใดความคิดหนึ่งอยางตายตัว  เปนตน  แตการ
ระดมสมองกม็ขีอจ ํากดัในหลายประการดวยเชนกนั  อยางเชน  บางครัง้การตัง้ค ําถามอาจมผีลตอการ
ไดค ําตอบทีไ่มตรงประเดน็  ผูด ําเนนิการควรมทีกัษะในการกระตุนการตอบค ําถาม  และผูด ําเนนิการ
ควรมทีกัษะในการจบัประเดน็  การเชือ่มโยงและการจดัหมวดหมู  เพราะค ําตอบทีแ่ตกตางหลากหลาย
อาจทํ าใหจับประเด็นเชื่อมโยงไดยาก    และสิ่งสํ าคัญที่ตัองคํ านึงถึงในการจัดระดมสมอง   ไดแก  
ผูด ําเนนิการตองไมเพิกเฉยตอความคิดทุกความคิดที่ถูกเสนอขึ้นมา  โดยเขียนทุกสิ่งไวในกระดาน   
กรณทีีต่องการขอมูลเพิ่มเติมใหใชวิธีซักถามเจาของความคิดนั้นใหอธิบายเพิ่มเติม  และในระหวาง
การอภปิรายความคิดตาง ๆ  ผูดํ าเนินการควรชี้ใหเห็นวาความคิดทุกความคิดมีคุณคา  เพราะแตละ
ความคดิชวยกระตุนใหเกดิความคดิอืน่ ๆ ตามมา  หรือชวยใหไดรูในสิง่ทีเ่ราไมคดิมากอน (วราลักษณ  
ไชยทัพ,  2544:  79-81)

9.4  แนวคิดการสรางหลักสูตรทองถิ่น
จากการตรวจเอกสารเกี่ยวของกับแนวคิดการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  ผูวิจัยจึงไดนํ า

เสนอเปน  3  สวน คอื  ความหมายของหลกัสตูรทองถ่ิน  ความส ําคญัของการสรางหลกัสตูรทองถ่ิน  
และแนวทางการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  โดยมีรายละเอียดดังนี้

9.4.1  ความหมายของหลักสูตรทองถิ่น
                 หลักสูตรเปนสวนประกอบที่สํ าคัญในการใหการศึกษาหรือการพัฒนา

ทรัพยากรมนษุย  เพราะเปนตนแบบที่กอใหเกิดการเรียนรู  พัฒนาการ  และทักษะตามที่ตองการ  
ในการใหคํ านิยามของคํ าวา  “หลักสูตร”  นักวิชาการหลายคนไดใหคํ านิยามไปในแนวทางที่
หลากหลาย  โดยบางทานใหค ํานยิามในลกัษณะของเปาหมาย  หรือส่ิงทีสั่งคมคาดหมายหรอืมุงหวงัจะ
ใหนกัเรยีนไดรับ  เชน  สมาคมนิเทศการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร (Association  for  Supervision  
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and  Curriculum  Development  แหงประเทศสหรัฐอเมริกาที่ยอวา  ASCD)  ไดใหคํ านิยามไววา  
"หลักสตูร คอื  ประมวลผลของการตดัสนิใจกอนทีจ่ะด ําเนนิการเรยีนการสอน  ซ่ึงเกีย่วกบัการจดัลํ าดับ
ของเนื้อหาวิชา  การเลือกเนื้อหาสาระที่เหมาะสมสํ าหรับนํ ามาใชสอน  การเลือกวัสดุอุปกรณ  
และรวมทัง้กฎเกณฑในการจัดกลุม  เพื่อใหการสอนเปนไปอยางไดผลใหมากที่สุด"

แตมีนักวิชาการบางทานที่มองหลักสูตรในลักษณะของสื่อกลางหรือวิธีการ 
(means)  ที่จะนํ าผูเรียนไปสูจุดหมายปลายทาง    เชน   ทาบา (Taba)  ไดใหคํ านิยามหลักสูตรวา
"หลักสตูร คอื วธีิการเตรยีมเยาวชนใหมสีวนรวมในฐานะทีเ่ปนสมาชกิทีม่คีวามสามารถในการสราง
ผลผลิตใหแกสังคมของเรา"   (1962,  อางถงึใน  ธวชัชัย  ชัยจริฉายากลุ,  2535:  563-566)

สํ าหรับในอดตีนัน้มกัจะมกีารมองความหมายของหลกัสตูรในลกัษณะทีแ่คบมาก   
โดยจะหมายถงึ  รายวิชาหรือเนื้อหาที่มารวมไวใหผูเรียนไดเรียนเทานั้น  แตในปจจุบันหลักสูตรมี
ความหมายที่กวางขวางมากขึ้น  ซ่ึงมองวาหลักสูตรนั้นเปนแนวทางหรือแผนการจัดการศึกษา  
เพื่อจัดประสบการณใหแกผูเรียนตามจุดประสงคที่กํ าหนด  โดยที่จุดประสงคในทางการศึกษาที่
ก ําหนดมกัจะไดแก  การใหความรู  เจตคต ิ และทกัษะในการกอใหเกดิสตปิญญา  การรูจกัคดิวเิคราะห
อยางมเีหตผุลและทักษะในการประกอบอาชีพ  และที่สํ าคัญเนื้อหาสาระที่จัดไวใหนั้นจะตองเปน
ประโยชนตอการดํ ารงชีวิต (วินัย  วีระวัฒนานนทและบานชื่น  สีพันผอง,  2539:  83)

9.4.2  ความสํ าคัญของการสรางหลักสูตรทองถิ่น
ความจํ าเปนในการสรางหลักสูตรทองถ่ินตามที่ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539,    

อางถึงใน สุวิทย  เศวตวงศ,  2542:  17-18)  กลาวถึงเหตุผลและความจํ าเปนในการสรางหลักสูตร
ทองถ่ินวา  ถึงแมจะมีหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแมบทแลว  แตก็ยังตองมีการสรางหลักสูตร
ระดบัทองถ่ินทั้งนี้มีเหตุผลและความจํ าเปนดังตอไปนี้  คือ

1. หลักสตูรแกนกลางหรอืหลักสตูรแมบทไดก ําหนดจดุหมาย  เนือ้หาสาระ  และ
กจิกรรมอยางกวาง ๆ เพื่อใหทุกคนไดเรียนรูคลายคลึงกัน  เนื้อหาสาระและประสบการณที่เปน
หลักการทัว่ ๆ ไปไมสามารถประมวลรายละเอียดเกี่ยวกับสาระความรู  สภาพแวดลอม  สังคม  
เศรษฐกจิ  ปญหา  และความตองการของทองถ่ินในแตละแหงไดทั้งหมด  จึงตองสรางหลักสูตร
ระดับทองถ่ินเพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดมากที่สุด

2. การเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีมีผลกระทบโดยตรงตอทรรศนะ  และการดํ าเนินชีวิตของคนไทยทั้งในเมืองและ
ชนบท  จงึตองมหีลักสตูรระดบัทองถ่ิน  เพือ่ปรับสภาพของผูเรียนกบัการเปลีย่นแปลงในดานตาง ๆ 
ดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นกับภูมิลํ าเนาทองถ่ินของตนเอง  เพื่อใหผูเรียน
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สามารถนํ าความรูและประสบการณไปพัฒนาตน   ครอบครัว  และทองถ่ิน  ตลอดจนดํ าเนินชีวิตอยู
ในทองถ่ินของตนอยางเปนสุข

3. การเรยีนรูที่ดีควรจะเปนการเรียนรูจากสิ่งที่ใกลตัวไปยังสิ่งที่ไกลตัว  เพราะ
เปนกระบวนการเรยีนรูทีผู่เรียนสามารถดดูซบัไดรวดเรว็กวา  ดงันัน้จงึควรมหีลักสตูรระดบัทองถ่ิน
เพือ่ใหผูเรียนไดเรียนรูชีวิตจริงตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคมของทองถ่ินตน  แทนที่จะเรียนรูในเรื่อง
ไกลตัว  ซ่ึงทํ าใหผูเรียนไมรูจักตนเอง  ไมรูจักชีวิต  ไมเขาใจและไมมีความรูสึกที่ดีตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอมรอบตวัเอง  นอกจากนีก้ารสรางหลกัสตูรระดบัทองถ่ินจะชวยปลกูฝงใหผูเรียนมคีวามรัก
และความผูกพัน  รวมทั้งภาคภูมิใจในทองถ่ินของตน

4. ทรัพยากรทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิง่ภมูปิญญาทองถ่ินหรือภมูปิญญาชาวบาน
ในชนบทของไทยมีอยูมากมาย  และมีคาบงบอกถึงความเจริญมาเปนเวลานาน  หลักสูตรแมบทไม
สามารถนํ าเอาทรัพยากรทองถ่ินดังกลาวมาใชประโยชนได  แตหลักสูตรระดับทองถ่ินสามารถ
บรูณาการเอาทรัพยากรทองถ่ิน  และภูมิปญญาชาวบานทั้งหลายมาใชในการเรียนการสอน   ไมวา
ดานอาชพี  หตัถกรรม  เกษตรกรรม  ดนตร ี การแสดง  วรรณกรรม  ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี ซ่ึงมผีล
ท ําใหผูเรียนไดรูจักทองถ่ินของตน  เกิดความรัก  ความผูกพันกับทองถ่ินของตน  และสามารถใช
ทรัพยากรทองถ่ินในการประกอบอาชีพได

 จะเหน็วาการสรางหลักสตูรในระดบัทองถ่ินนัน้มคีวามส ําคญัและมคีวามจ ําเปน
อยางมาก  ทั้งนี้เพราะในแตละสภาพของทองถ่ินยอมมีความแตกตางกันออกไป  เชน  ส่ิงแวดลอม
ทางธรรมชาต ิ เศรษฐกจิ  สังคม  อันมผีลตอความตองการและเอกลกัษณของแตละทองถ่ิน   ตลอดทั้ง
การเปลีย่นแปลงทัง้ทางดานเศรษฐกจิ  สังคม  การเมอืง  และเทคโนโลยตีาง ๆ  จงึจ ําเปนตองมกีารสราง
หรือปรับปรงุหลักสตูรใหเหมาะสมกบัสภาพและความตองการของทองถ่ินทัง้ในระดบัเขตการศึกษา
หรือจงัหวัดและในระดับโรงเรียน

สวนปญหาที่เกิดขึ้นจากการสรางหลักสูตรทองถ่ิน บุญมี  เณรยอด (ม.ป.ป.,  
อางถึงใน สุวทิย  เศวตวงศ (2542:  31)  ไดกลาวถึงปญหาในการสรางหลักสูตรทองถ่ินไววา  การ
ปรับปรุงหลักสูตรในระดบัทองถ่ินอาจจะประสบปญหาในดานขาดงบประมาณด ําเนนิการ  ในการ
สรางหลักสตูรทองถ่ินจ ําเปนตองไดรับการสนบัสนนุทางดานการเงนิ  ซ่ึงยงัตองใชเงนิจ ํานวนสงูพอ
สมควรทีจ่ะน ําไปใชในดานตาง ๆ เชน การส ํารวจขอมลู  การจดัหาวสัดอุุปกรณ  ตลอดจนการอบรม
ใหความรูแกบคุลากร

จากที่กลาวมาขางตนแสดงวาหลักสูตรทองถ่ินที่มีวิธีการสรางมาจากการมี
สวนรวมในทกุขัน้ตอนก็จะไดหลักสูตรที่ดี ซ่ึงตรงกับความตองการของผูเรียน  ผูสอน  และชุมชน
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นัน้จรงิ ๆ  จึงนํ าไปสูการใชปฏิบัติไดจริง   สุดทายจะเกิดผลสะทอนกลับมาสูชุมชน   โดยสามารถ
สรุปผลดีของหลักสูตรทองถ่ิน  ไดดังนี้

1. ชวยใหการเรยีนรูมคีวามหมาย  และเรยีนรูไดเร็วเพราะเรยีนรูจากสิง่ทีใ่กลตัว
มอียูในทองถ่ิน   มีโอกาสเรียนรูจากการปฏิบัติจริง

2.  ชวยใหการเรียนรูเกิดประโยชน  เกิดความรูความเขาใจในสังคมวัฒนธรรม  
ส่ิงแวดลอม  ศิลปะ  อาชีพ  และภูมิปญญาทองถ่ิน

3.  ชวยใหเกิดความรัก  ความภูมิใจในทองถ่ิน  เห็นคุณคาของดีมีคาในทองถ่ิน  
รักทองถ่ิน   พอใจและอยากชวยพัฒนาทองถ่ิน

4. ชวยใหเกิดการเรียนรูที่หลากหลาย  สนองความสนใจและความตองการของ
ทองถ่ินและของผูเรียน

5. ชวยทํ าใหหลักสูตรการเรียนการสอนปรับเปลี่ยนไดตามการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและสังคม    ทํ าใหเกิดการเรียนรูที่ทันสมัยตลอดเวลา

6.  ชวยท ําใหมีผลตอการนํ าไปใชในชีวิตจริง  เปนการเรียนรูที่จะสงเสริมการมี
งานทํ าได

9.4.3  แนวทางการสรางหลักสูตรทองถิ่น
 จากทีม่กีารใหคํ านิยามของหลักสูตรมานั้น  ก็พอจะสรุปไดวาลวนเกี่ยวของกับ

เร่ืองของการจัดประมวลความรู  ประสบการณในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตามที่
สังคมไดมุงหวงัไวทัง้สิน้  ซ่ึงการสรางหลักสตูรจะเปนกระบวนการจดัท ํา  ปรับปรงุ  และเปลีย่นแปลง
หลักสตูรที่มีอยูแลวหรือสรางขึ้นใหม  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความตองการของสังคมปจจุบัน  
โดยมจีดุมุงหมาย  แนวทาง  วธีิการและเนือ้หาสาระ   เพือ่ใหผูเรียนมคีวามรู  ความสามารถ  ทศันคติ
และพฤตกิรรมตามทีก่ ําหนดในจดุมุงหมายของการศกึษาในระดบัชาต ิ(สุวทิย  เศวตวงศ,  2542:  13) 
หลักสตูรทองถ่ินตามที่ ใจทิพย   เชื้อรัตนพงษ  (ม.ป.ป.,  อางถึงใน  อุดม  เชยกีวงศ,  2545:  5)  ได
กลาวไววาหลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึง  มวลประสบการณที่สถานศึกษาหรือหนวยงานและบุคคลใน
ทองถ่ินวาไดรวมถึงรายละเอียด  เนื้อหาสาระ  แผนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  เอกสารความรู  
หนังสือเสรมิประสบการณ  ทีจ่ดัท ําเพิม่ขึน้ใหสอดคลองเฉพาะทองถ่ิน  ซ่ึงมคีวามแตกตางกนั  เพือ่ให
ผูเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวของตนเอง  ชีวิต  เศรษฐกิจ  อาชีพ  และสังคมอยางลึกซึ้ง

ฉะนั้นผูวิจัยจึงสรุปวา  การสรางหลักสูตรทองถ่ินเปนกระบวนการที่ใหเกิด
หลักสตูรทองถ่ินทีส่อดคลองและเหมาะสมกบัความตองการของชมุชน  อันจะกอใหเกดิการน ําไปใชจริง  
โดยหลักสูตรทองถ่ินตองสอดคลองกับที่กํ าหนดไวในหลักสูตรแกนกลางของประเทศดวย  ซ่ึงมี
เปาหมายหลักเพื่อตองการใหผูเรียนไดนํ าไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแตละบุคคลใหดีขึ้น   
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โดยหลักสตูรทองถ่ินนีอ้าจจะเปนการพฒันามาจากสภาพปญหา   ความตองการหรอืวถีิชีวติของผูเรียน
หรือของชุมชนนั้น ๆ ก็ได

สํ าหรับการสรางหลักสูตรทองถ่ินนั้น  โรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบันหนึ่งของ
ชุมชนทีม่บีทบาทสํ าคัญในการใหการศึกษาอยางเปนระบบแบบแผน  เปนแหลงใหการเรียนรูและ
ประสบการณทางการศกึษาแกสมาชกิของชมุชน  โดยการถายทอดวฒันธรรมของชมุชน  จากคนรุนหนึ่ง
ไปสูคนอีกรุนหนึ่ง   ตลอดจนนํ าความรู  ความคิดใหม ๆ ไปสูชุมชนไดอยางเหมาะสมในอันที่จะ
น ํามาซึง่ความเจริญของชุมชน  และรวมมือกับหนวยงานหรือสถาบันอื่น ๆ ในชุมชน  เพื่อใหเกิด
ความเขาใจอนัดตีอกนั (จ ํารัส  นวลนิม่,  2540:  260-262; Utnea,  1999:  321-331)  ประกอบกบัใหผูเรียน
ไดใชประสบการณตรง  ตามกรวยประสบการณของ Edgar  Dale ไดกลาวถึงการใชประสบการณตรง
เปนการเรยีนรูทีม่ชีองทางการรบัรูดวยประสาทสมัผัสตาง ๆ มากมายจากจากสิง่แวดลอมรอบ ๆ ตวัของ
ทีอ่ยูในชมุชน (n.d.,  อางถงึใน  สมชาต ิ กจิยรรยง,  2545:  105-107)  และสามารถน ําไปใชในการด ํารง
ชีวติประจ ําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ   จากเหตุผลนี้ทํ าใหเกิดแนวคิดในการปฏิรูปการศกึษาตาม
ประกาศในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ทีก่ ําหนดใหสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมหีนาที่
จดัท ําสาระของหลักสูตรที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน  คณุลักษณะ
อันพงึประสงคหรือเปนสมาชกิทีด่ขีองครอบครวั  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาต ิ  จงึถือเปนการ
ด ําเนนิการสรางหลักสตูรทองถ่ินใหสอดคลองกบัสภาพความเปนจรงิของชมุชนใหมากที่สุด

การสรางหลักสูตรทองถ่ินในครั้งนี้ไดใชแนวทางการสรางหลักสูตรทองถ่ิน
ตามรูปแบบของการสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่ไดประกาศในคํ าสั่ง
กระทรวงศกึษาธกิาร ที ่วก 1166/2544  ลงวนัที ่2 พฤศจกิายน  2544 ใหโรงเรยีนน ํารองตามที่กระทรวง
ก ําหนดใหเร่ิมใชหลักสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช  2544  ในปการศกึษา  2545  เปนตนไป

ในสวนของขัน้ตอนการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  ถาหากตองการใหเปนหลักสูตร
ทองถ่ินที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง  ฉะนั้นจึงจํ าเปนตองใหมีการนํ าวิธีการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรทองถ่ินไปใชปฏิบัติได  และตองใหผูเรียนไดรับประโยชน
จากการเรยีนรูจากทองถ่ินของตนทีเ่ปนความเชือ่มโยงระหวางการเรยีนกบัชวีติจรงิ   ปลูกฝงใหผูเรียน
มคีวามรกัและความผูกพันกับทองถ่ินของตนเอง   จึงตองมีกระบวนการที่สงเสริมใหชุมชนทองถ่ิน
นัน้ ๆ  เขามามีสวนรวมในการสรางหลักสูตรของตนเอง (อุดม  เชยกีวงศ,  2545:  6) โดยใหชุมชน
จะตองเขามามสีวนรวมกบัโรงเรยีนในการด ําเนนิการในขัน้ตอนตางๆ ของการสรางหลกัสตูรทองถ่ิน  
ตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนประชาบํ ารุง,  2545:  14 – 37)  ซ่ึงประกอบดวย

1.  วเิคราะหกลุมเปาหมายในการใชหลักสูตร
2.  ก ําหนดมาตรฐานการเรียนรู
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3.  จดัทํ าสาระของหลักสูตร  โดยวิธีดํ าเนินการ คือ
3.1  ก ําหนดความคาดหวังหรือผลการเรียนรู
3.2  ก ําหนดสาระการเรียนรู
3.3  ก ําหนดเวลาหรือจํ านวนหนวยกิต
3.4  จดัทํ าคํ าอธิบายรายวิชา
3.5  จดัท ําหนวยการเรียนรู

4.  จดัท ําแผนการเรียนรู  มีการดํ าเนินการในแตละแผนการเรียนรู  ดังตอไปนี้
4.1  จดุประสงคของการเรียนรู
4.2  สาระการเรียนรู (เนื้อหา)
4.3  กระบวนการเรียนรู (กิจกรรมการเรียนการสอน)
4.4  กระบวนการวัดและประเมินผล
4.5  ผูรับผิดชอบหรือผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการความรูในเรื่องนั้น ๆ

9.5  งานวิจัยที่เก่ียวของ
จากการศกึษางานวจิยัทีเ่กีย่วของกบัการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีนในการสราง

หลักสูตรทองถ่ิน : กรณศีกึษาเรื่องปาของชุมชน  ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง 
พบวาไดมงีานวจิยัที่เกี่ยวของกับการศึกษานี้  โดยผูวิจัยไดแยกเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับการสราง
หลักสตูรทองถ่ิน ไดแก  ผูเขารวมในกระบวนการ  ขัน้ตอนของกระบวนการ  ลักษณะการมสีวนรวม
ของชมุชนกับโรงเรียน  รูปแบบและเนื้อหาที่นํ ามาใช  ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน   
ปญหาการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  และปจจยัสงเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีนในการสราง
หลักสูตรทองถ่ิน  ดังตอไปนี้

9.5.1  ผูเขารวมในกระบวนการสรางหลักสูตรทองถิ่น
   ผูเขารวมในการสรางหลักสูตรทองถ่ินนั้น  สุชาดา  บุญฤทธิ์ (2538) ศึกษา

สภาพการใชหลักสตูรทองถ่ินของจงัหวดัแมฮองสอน  ไดเสนอแนะวาควรแตงตัง้ผูเขารวมจากทกุฝาย  
ไดแก  ครู  ศกึษานเิทศก  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และผูทรงคณุวฒุดิานหลักสตูร   ซ่ึงสอดคลองกบัพจนา  
เทียนธาดา (2543) ที่มีการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินใน
ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  สังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาเอกชนในกรงุเทพมหานคร  ซ่ึงไดสรุปวาควรเพิม่เตมิผูเขารวมทีเ่ปนศษิยเกา
เขามา  รวมสรางหลักสตูรดวย  จากการทบทวนเอกสารนั้นผูวิจัยคิดวาควรมีการเชิญผูเขารวมใน
กระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน   ซ่ึงควรมีการเชิญผูเขารวมในการระดมความคิดที่เปนตัวแทน
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ของชุมชน ไดแก  ครูภูมปิญญาหรือผูรูของชุมชน  และผูที่มีความสนใจในประเด็นที่มีการจัดเวที
ระดมความคิดในแตละครั้งดวย

9.5.2   ขัน้ตอนของกระบวนการสรางหลักสูตรทองถิ่น
    กระบวนการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  ไดมผีลการวจิยัทีส่อดคลองกนัของ บวัผัน  

ลัดทิดา (2540) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   สวน พจนา  เทียนธาดา (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพฒันาหลกัสูตรทองถ่ินในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศกึษา  สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ในกรุงเทพมหานคร  และสุดสายใจ  
ชาญณรงค (2540) ศกึษาการพฒันาหลกัสตูรทองถ่ินวชิาภาษาองักฤษ  สํ าหรับนกัเรยีนชัน้ประถมศึกษา
ปที ่  6  ในโรงเรยีนสงักดัส ํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัขอนแกน  ไดมผีลการศกึษาทีส่อดคลอง
กันเปน  4  ขั้นตอน  นอกจากนั้นพจนา  เทียนธาดา (2543) ไดเพิ่มขั้นตอนการประชาสัมพันธ
หลักสตูรทองถ่ิน   และมณฑิชา  ชนะสิทธิ์ (2539) ที่ไดศกึษาการศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนา
หลักสตูรทองถ่ินของโรงเรยีนประถมศกึษาในโครงการพฒันาหลกัสตูรทองถ่ินโดยภมูปิญญาชาวบาน  
สังกดัส ํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสงขลา   ซ่ึงมกีารเพิม่เตมิขัน้ตอนการปรบัปรงุแกไขหลักสูตร    
ซ่ึงในกระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ินสามารถสรุปขั้นตอนที่มีความเปนไปไดที่ทํ าใหชุมชนได
เรียนรูรวมกับชุมชนในกระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน   ไดแก

1.  ขัน้ตอนการศึกษาปญหา  สาเหตุ  พิจารณาแนวทางแกปญหา
2. ขั้นตอนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  ซ่ึงตองมีการวางแผนไวทั้งกิจกรรม  

วทิยากร  ส่ือ  และการวัดประเมินผล
3.  ขั้นตอนการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน
4.  ขั้นตอนการประชาสัมพันธหลักสูตรทองถ่ิน เพื่อใหผูเขารวมไดรวมให

ขอมูลพื้นฐาน  และเปนการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ดวย (พจนา  เทียนธาดา,  2543)
5.  ขัน้ตอนการประเมินผลหลักสูตร  ซ่ึงพจนา  เทียนธาดา (2543) ศึกษาการมี

สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับ
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร  พบวาในขัน้ตอนนีชุ้มชนไมไดเขารวมในการประเมนิผลหลักสตูร  เพราะนโยบาย
ของโรงเรียนไมเอื้อและชุมชนเห็นวาเปนหนาที่ของโรงเรียน

6.  ขัน้ตอนการปรบัปรงุแกไขหลักสตูร ใหสอดคลองกบัการปฏบิตัเิพราะโรงเรียน
สวนใหญผูบริหารไมเห็นความสํ าคัญของโครงการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรทองถ่ินและ
ขาดแคลนงบประมาณ (มณฑิชา  ชนะสิทธิ์,  2539)
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7.  ขัน้ตอนการรับผลประโยชนรวมกัน (วาด  หนูมา,  2540)
9.5.3  ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในการสรางหลักสูตรทองถิ่น
   จากผลการวิจัยของสมลักษณ  ภูคํ าแสน (2540) ศกึษาบทบาทของชุมชนตอ

การมสีวนรวมในการจดัการศกึษาในโรงเรยีนมธัยมศกึษา  จงัหวดัขอนแกน  พบวานกัวชิาการศกึษา
มคีวามคดิเหน็วาควรใหชุมชนกับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกดาน  จึงจะทํ าให
การศกึษาของไทยบรรลจุดุมุงหมายและน ําไปสูความเปนเลศิทางการศกึษาไดอยางแทจริง   สวนวรรณณี  
ภาณวุฒันสุข (2542) ศกึษาบทบาทของชมุชนในการมสีวนรวมจดัการศกึษาตามการรบัรูของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตกรุงเทพมหานคร  ไดสรุปผลการวิจัยวาผูบริหาร
โรงเรียนมคีวามเห็นวาควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน  3  ดาน  คือ  ดานการบริหารจัดการศึกษา  
ดานวชิาการ  และดานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเทานั้น

พจนา  เทยีนธาดา (2543) ไดศกึษาการมสีวนรวมของชมุชนในการพฒันาหลกัสูตร
ทองถ่ินในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  สังกัด
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ในกรุงเทพมหานคร กลาววาชุมชนมีบทบาทหลักใน
การเขามามสีวนรวมในการเปนผูใหขอมลูพืน้ฐาน  แหลงวชิาการ  รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน  
รวมแสดงความคดิเหน็หรือขอเสนอแนะ  และสนบัสนนุสิง่ของ  วสัดหุรืออุปกรณตาง ๆ  ซ่ึงสอดคลอง
กบัภารณี  สูตะบุตร  (2543) ศกึษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนตอการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษา
จงัหวัดปทุมธานี  และสอดคลองกับผลการศึกษาของสกุล  หลาปาวงศ (2540) ซ่ึงมกีารศึกษาชุมชน
กบัการจดัการศึกษาแบบศูนยโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา  อํ าเภอพราว  
จงัหวัดเชียงใหม  ซ่ึงสรปุไดวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับมาก 
คอื การบรจิาคเงนิใหนกัเรยีนทีย่ากจนและปรบัปรงุอาคารสถานที ่   การประชาสมัพนัธโดยการแจงขาว
ความเคลือ่นไหวของโรงเรียนใหประชาชนรับทราบ  พบวาชุมชนโดยทั่วไปไดเขารวมมากที่สุดใน
การสนบัสนนุดานการเงนิ  รองลงมา คอื  ดานแรงงานและวสัดอุุปกรณ และองคการบรหิารสวนตํ าบล
มสีวนรวมในการจดัการศกึษาระดบันอย ไดแก การพจิารณาอนมุตักิารใชหลักสตูรทองถ่ินในโรงเรียน 
และการเปนคณะกรรมการคัดเลือกครูบรรจุใหม  สวนชุมชนทั่วไปมีสวนรวมคอนขางนอยใน
การแสดงความคิดเห็นในความตองการของชุมชน  การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  และ
การเปนวทิยากรทองถ่ิน  และในสวนของโรงเรยีนมบีทบาทหลกัในการสรางความสมัพนัธทีด่กีบัชมุชน  
เปดโอกาสใหผูรูในชุมชนมาเปนวิทยากรใหความรูหรือถายทอดประสบการณ  และใหการตอนรับ
ชุมชนที่เขามารวมกิจกรรมตาง ๆ (พจนา  เทียนธาดา,  2543)
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9.5.4 รูปแบบและเนื้อหาท่ีนํ ามาใชในการสรางหลักสูตรทองถิ่น
 สํ าหรับรูปแบบและเนื้อหาที่นํ ามาใชในการสรางหลักสูตรทองถ่ินจากการ

ศกึษาของสวุทิย  เศวตวงศ (2542) ศกึษาการพฒันาหลกัสตูรทองถ่ินในโรงเรยีนประถมศกึษา  กรณีศึกษา
สํ านกังานการประถมศกึษาอ ําเภอหนองววัซอ จงัหวดัอดุรธานี  พบวาโรงเรยีนสวนใหญสรางหลักสูตร
โดยปรบักจิกรรมการเรยีนการสอนในกลุมการงานและพืน้ฐานอาชพี  มคีวามสอดคลองกบัผลการ
ศกึษาจากงานวิจัยของนิตยา  บุตรศรี (2542) การน ําภูมิปญญาชาวบานมาใชในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินของโรงเรียนตนแบบการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุบลราชธาน ี  พบวาครผููสอนน ําภมูปิญญาชาวบานมาใชในการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนในรปูแบบ
ของการนํ าเนื้อหาที่เปนภูมิปญญาชาวบานมาถายทอด  โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
ช้ันเรยีนปกติ  และยุวดี  กังสดาล (2542) ซ่ึงมีการศกึษาขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรทอง
ถ่ิน  :  กรณศีกึษาโรงเรยีนชมุชนวดัใหญตนโพธิ ์  อํ าเภอบางแพ  จงัหวดัราชบรีุ  พบวาบคุคลทัง้ในโรง
เรียนและชุมชนสวนใหญตองการใหสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องเครื่องจักสานของชุมชน  เพื่อ
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนตนโพธิ์  และเพื่อชวยใหนักเรียนนํ าความรูไป
ประกอบอาชีพได

การสรางหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพนั้นควรใหบุคลากรไดรับการฝกอบรมให
มีความรูความเขาใจเกีย่วกบัการน ําหลักสตูรไปใช  มคีนในทองถ่ินเขารวมและมงีบประมาณอยางเพยีง
พอ    สวนโรงเรียนควรจัดเตรียมอาคารสถานที่   วัสดุอุปกรณใหเพียงพอ  มีการประชาสัมพันธ
และระบบนิเทศติดตามประเมินผลอยางสมํ่ าเสมอดวย  (สุวิทย  เศวตวงศ,  2542)

9.5.5  ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในการสรางหลักสูตรทองถิ่น
สํ าหรับปญหาการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีนในการสรางหลกัสตูรทองถ่ิน

สามารถสรุปไดดังนี้
1. ชุมชนไมเขาใจบทบาทของตนเองในการจดัการศกึษา (วรรณณ ี  ภาณวุฒันสุข,  

2542)
2.  ชุมชนไมไดเขารวมในการสรางหลักสูตรในทุกขั้นตอน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขั้นตอนการรวมประเมินผลหลักสูตรเพราะนโยบายของโรงเรียนไมเอื้อ  และชุมชนเห็นวาการ
ประเมินผลนี้เปนหนาที่ของโรงเรียน (พจนา  เทียนธาดา ,  2543)

3.  ชุมชนและโรงเรยีนไมคอยรวมมอืในการสรางหลกัสตูรทองถ่ิน เพราะทัง้ชมุชน
และโรงเรยีนมภีารกจิมาก  ท ําใหมเีวลาวางไมตรงกนั (พจนา  เทยีนธาดา,  2543)   แตทีสํ่ าคญัจากการ
ศึกษาของสกุล  หลาปาวงศ  (2540) ไดมีการศึกษาชุมชนกับการจัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียน
เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาระดบัประถมศกึษา  อํ าเภอพราว  จงัหวดัเชยีงใหม  คอื  ผูบริหารโรงเรียน
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และครูผูสอนขาดความเชื่อมั่นในแนวคิดและหลักการในการสวนรวมรับผิดชอบของชุมชนในการ
จดัการศกึษา  ขาดความเชือ่มัน่ในภมูปิญญาของชมุชน จงึเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมเพยีงเฉพาะที่
ตองการใหรวมเทานั้น  ฉะนั้นการศึกษาที่ผานมาจึงไมอาจสนองตอบความตองการตามสภาพที่
แทจริงของชมุชนแตละทองถ่ินไดตามปรชัญาและหลกัการจดัการศกึษา จนท ําใหเกดิความแปลกแยก
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน

4. ขาดการสรางความสมัพนัธระหวางชมุชนกบัโรงเรยีนเพราะโรงเรยีนขาดอัตรา
ก ําลังคนทีชํ่ านาญในการประสานงานกับชุมชน  ขาดแผนงานจัดกิจกรรมรวมกันระหวางชุมชนกับ
โรงเรียน  โรงเรียนไมสามารถใหบริการทางวิชาชีพแกชุมชน  และขาดแคลนงบประมาณในการ
ด ําเนนิงานประชาสัมพันธโรงเรียน (กัลยา  พลีรักษ,  2539)  จึงทํ าใหเกิดปญหาในการสรางหลัก
สูตรทองถ่ินได

9.5.6  ปญหาการสรางหลักสูตรทองถิ่น
  1. ครูผูสอนมงีานในหนาทีม่ากเกนิไปท ําใหไมมเีวลาในการส ํารวจแหลงวทิยากร  

การน ําภมูปิญญามาสรางหลักสตูรและการจดัท ําแผนการสอน (ศโิรตม  ค ําดวง,  2540;  สุชาดา  บญุฤทธิ์,  
2538;  มณฑิชา  ชนะสิทธิ์,  2539)

  2.  ครูผูสอนไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการนํ าภูมิปญญามาสรางหลักสูตร
ทองถ่ิน   และไมมขีอมลูเกีย่วกบัภมูปิญญาของทองถ่ิน (สุชาดา  บญุฤทธิ,์  2538;  นติยา  บตุรศร,ี  2542)

 3.  วทิยากรทีโ่รงเรยีนเชญิมาถายทอดความรูไมมทีกัษะในดานการสอน  จงึเปน
อุปสรรคในการถายทอด (นิตยา  บุตรศรี,  2542)  ประกอบกับวิทยากรไมคอยมีเวลาวาง (มณฑิชา  
ชนะสทิธิ,์ 2539)  และขาดการสงเสริมอยางจริงจังในการใหวิทยากรเขามาสอนในระบบโรงเรียน 
(สันติ  โคจีจุล,  2539)

 4. ในกรณมีกีารศึกษานอกสถานที่พบวาแหลงศึกษาอยูไกลนักเรียนจึงเดินทาง
ลํ าบาก (ศิโรตม  คํ าดวง,  2540)

 5. ครูแตงตัง้บคุลากรในการสรางหลักสตูรทองถ่ินไมคอยครอบคลมุหรือในบาง
กรณจีากการศึกษาของมณฑิชา  ชนะสิทธิ์ (2539)  ที่มีการศกึษาการศึกษาสภาพและปญหาการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษาในโครงการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยภูมิ
ปญญาชาวบาน  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวาครูไดสรางหลักสูตร
เพียงคนเดียว   ทํ าใหครูขาดผูใหคํ าปรึกษาในดานตาง ๆ เกี่ยวกับการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ สันติ โคจีจุล (2539) ที่มีการศกึษาเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินกลุมสรางเสริมประสบการณชีวิตของครูประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช
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 6. บางโรงเรียนไมไดนํ าหลักสูตรไปใชอยางตอเนื่องเพราะนักเรียนไมสนใจ  
และครผููสอนขาดความพรอมและความช ํานาญในการใชหลักสตูรทองถ่ิน (สุจติรา  สายณัหศริิ,  2540)

 7. บางโรงเรยีนไมมกีารสรางหลักสตูรทองถ่ินเพราะขาดผูมคีวามรูความชํ านาญ   
นักเรียนไมมีความสนใจ   และความตองการของผูบริหารโรงเรียน   ครู  นักเรียน  และผูปกครอง
ไมตรงกนั  โดยผูบริหาร  ครู   และนักเรียนจัดใหมีหลักสูตร  เพราะตองการใหนักเรียนนํ าความรู
ไปชวยงานผูปกครองและการประกอบอาชีพเสริม  แตในสวนของผูปกครองไมตองการใหสราง
หลักสตูรทองถ่ิน  โดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัอาชพีของทองถ่ินเพราะตองการใหบตุรหลานไดเรียนตอสูงขึน้ไป 
(สุจิตรา   สายัณหศิริ,  2540;   ลัดดาวัลย  โพธ์ิสุวรรณ,  2540)

 8.  การจดักจิกรรมการเรยีนการสอนมกีารใชเวลามากกวาทีก่ ําหนดไว (มณฑิชา  
ชนะสิทธิ์,  2539)  ประกอบกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูไมเอื้อตอการชวยดูแล
นักเรียนเวลาไปศึกษานอกสถานที่ (พิไลพร  ไชยพูล,  2541)

นอกจากนั้น ชูชาต ิ  พวงสมจิตร  (2540) ซ่ึงศึกษาการวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร  ไดสรุปปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนไดเปน  3  
กลุมดงันี้

1.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม
1.1 ปจจยัดานเศรษฐกจิทีท่ ําใหคนในชมุชนไมมเีวลาวางและมเีศรษฐกจิตกตํ่ า
1.2 ปจจยัดานการเมอืงการปกครองทีเ่ปนการกอใหเกดิความแตกแยกในชมุชน

2.  กลุมปจจยัเกีย่วกบัชมุชน  ไดแก  ความเสือ่มศรทัธา  ความไมผูกพนักับชุมชน  
การไมมีเวลาวาง  การขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน  และความขัดสนสวนบุคคล

3.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  ประกอบดวย
3.1  ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรของโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหารและครขูาดความ

สัมพนัธอันดกีบัชมุชน  บคุลากรในฝายบรหิารไมใหความส ําคญักบัผูทีเ่ขามามสีวนรวม  และไมเรง
แกปญหาความขดัแยงกบัชมุชน  ครูมทีศันคตทิีไ่มถูกตองเหมาะสมตอชาวบาน  ประพฤตไิมเหมาะสม  
และกดีกันการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน

3.2  วธีิปฏิบตังิานของโรงเรยีน  ไดแก  ความเอาใจใสตอนกัเรยีนนอยลง  
โรงเรียนทํ าใหประชาชนเดือดรอน   แตงตั้งผูที่มาทํ างานกับชุมชนไมเหมาะสม  ไมตอบแทนชุมชน  
ไมก ําหนดบทบาทที่เหมาะสมใหแกผูเขามามีสวนรวม

3.3  ผลการปฏบิตังิานของโรงเรยีนทีม่คีวามโดดเดนดานวชิาการของโรงเรียน
ลดลง  และไมมีผลงานที่ประสบความสํ าเร็จเสนอใหชุมชนชื่นชม
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4.  ปจจยัอ่ืน ๆ  ไดแก  ขาวทางลบของโรงเรียน  ความสัมพันธกับวัดไมดีการ
ขาดบุคลากรที่จะเชื่อมโยงกับชุมชนและการขาดทีมงานที่ดี

9.5.7 ปจจยัสงเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีนในการสรางหลกัสตูรทองถิ่น
1.  การรวมกลุมหรือองคกรภายในชมุชนในลกัษณะธรรมชาต ิ เชน กลุมเครอืญาติ  

กลุมศรทัธาวดั  เปนตน  ท ําใหการท ํากจิกรรมโดยเฉพาะอยางยิง่การมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรียน
มคีวามยั่งยืนและมีประสิทธิผล (บัวผัน  ลัดทิดา,  2540)

2. ปจจยัทีส่งเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีน  ตามการศกึษาของ ชูชาติ  
พวงสมจิตร  (2540) ซ่ึงศึกษาการวเิคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของชมุชนกบัโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตปรมิณฑลกรงุเทพมหานคร  สามารถสรปุปจจยัสงเสริม
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน  ประกอบดวย  3  กลุมปจจัย

2.1  กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ประกอบดวย
1)  ปจจยัดานเศรษฐกิจที่อยูในสภาวะเศรษฐกิจดี
2) ปจจัยดานการเมืองการปกครองที่มีการกระตุนใหนักการเมือง
     ทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน
3)  ปจจยัดานสงัคมวฒันธรรม  ไดแก  ลักษณะนสัิยพืน้ฐานของคนไทย

2.2  กลุมปจจยัเกีย่วกบัชมุชน  ไดแก  ความศรทัธา  ความรูสึกเปนเจาของ  
ความเปนหวงสวัสดิภาพของบุตรหลาน  ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน  สถานภาพของคนใน
ชุมชน  ความคาดหวังที่มีตอโรงเรียน  ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน  เครือขายของชุมชน  
ผูน ําชมุชน  ความพรอมของคนในชุมชน  การเห็นความสํ าคัญของตนเองและการเห็นแกความเจริญ
ของสวนรวม

2.3  กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน   ประกอบดวย
1)  ปจจยัเกีย่วกบับคุลากรของโรงเรยีน ไดแก คณุสมบตัขิองผูบริหาร

โรงเรียนที่สอดคลองกับการศึกษาของวาด  หนูมา (2540) ที่ไดศึกษาปจจัยและกระบวนการทีชุ่มชน
มสีวนรวมในการพฒันาโรงเรยีนประถมศกึษาทีม่ปีระสิทธผิลตอคณุภาพการศึกษา : ศกึษาเปรยีบเทยีบ
เฉพาะกรณโีรงเรียนดเีดนรางวลัพระราชทานในจงัหวดัชยันาทและอทุยัธาน ี ไดแก  การมภีาวะผูน ําทัง้
ในดานมนษุยสมัพนัธ  การพดู  การเสยีสละ  และมศีลีธรรมอนัด ี   มคีวามตัง้ใจจรงิในการพฒันาโรงเรียน  
มคีวามซื่อสัตย  และสามารถเอาชนะจิตใจของชุมชนและเครไูด  หากจะใหมคีวามยัง่ยนืกต็อเมือ่มี
การปฏบิตัเิปนระยะเวลานานจนท ําใหชุมชนรูสึกวาโรงรยีนและครเูปนสมบตัขิองชมุชน   นอกจากนั้น
โรงเรียนควรมีครูเกาแกหรือศิษยเกาอยูในโรงเรียน  ครูสนใจเด็กและสอนดี  และคณะครูมี
ความสามัคคี
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2)  ปจจยัเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนเปนผู
เขาไปขอความรวมมอืจากชมุชนสรางระบบทีเ่อือ้ใหชุมชนมสีวนรวม  ใหความเอือ้เฟอแกชุมชนและ
สรางความมั่นใจใหกับชุมชน

จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตน  จะเห็นไดวา  การนํ ากระบวนการมี
สวนรวมมาดํ าเนินการใหทั้งชุมชนและโรงเรียนไดรวมกันสรางหลักสูตรทองถ่ิน  นาจะเปนทาง
เลือกหนึ่งที่จะทํ าใหไดหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  โรงเรียนและผูเรียน  และ
สามารถน ําไปใชในการเรยีนการสอนของโรงเรยีน  เกดิการเรยีนรูรวมกนัระหวางชมุชนกบัโรงเรียน  
น ําไปสูความสัมพันธที่ดีระหวางกัน  ไดแนวทางในการสรางหลักสูตรทองถ่ินที่สอดคลองกับการ
ปฏิรูปการศกึษา  และสามารถน ําไปจดัการเรยีนการสอนเพือ่สรางการเรยีนรูใหแกนกัเรยีน  ซ่ึงเนือ้หา
จากการคนควาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วของในบทนี ้ สามารถน ํามาใชเปนแนวทางของการวจิยัตอไป
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