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บทท่ี 1

บทนํ า

1. ปญหาและความเปนมาของปญหา

ปญหามูลฝอยเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สํ าคัญอยางมากปญหาหนึ่ง จากสถิติเมื่อป 
พ.ศ.2538 กรมควบคุมมลพิษกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมรายงานวาปริมาณ
มลูฝอยท่ัวประเทศมีประมาณ 12.58 ลานตันตอป (สุนีย  มลัลิกะมาลย, 2543) ในป พ.ศ.2540 
ปริมาณมูลฝอยจากชุมชนทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเปน 13.5 ลานตัน หรือประมาณ 37,000 ตันตอวัน 
(กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.) สวนในป พ.ศ.2541 มีปริมาณมูลฝอยจากชุมชนทั่วประเทศสูง
ประมาณ 13.9 ลานตัน หรือเฉลี่ยประมาณ 38,000 ตันตอวัน ป พ.ศ. 2544 ปริมาณมูลฝอยชุมชนทั่ว
ประเทศเพิ่มเปน 14.1 ลานตัน และในป พ.ศ. 2545 ปริมาณมูลฝอยเพิ่มสูงขึ้นเปน 14.2 ลานตัน และ
ปริมาณมูลฝอยมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ จากการคาดการณปริมาณมูลฝอยในรอบ 10 ปขางหนา 
(พ.ศ. 2545 – 2554) พบวาจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นเปนวันละ 47,000 ตันในป พ.ศ. 2554 หรือมีอัตราเพิ่ม
ขึน้เฉลีย่รอยละ 2.0 ตอป คิดเปนปริมาณมูลฝอยเพิ่มขึ้นประมาณวันละ 700 - 900 ตัน (สุกรานต   
โรจนไพรวงศ) การทีม่ลูฝอยเพ่ิมขึ้นนั้นสวนหนึ่งมาจากจํ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทุกๆ ป และอีก
สวนหนึ่งมาจากผลพวงจากการพัฒนาที่นํ ามาซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม มีผลิตภัณฑ
ใหมๆ เกิดขึ้นใหไดใชบริโภคทุกวัน ประกอบกับมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้นทํ าใหมีความ
ตองการบริโภคสิ่งแปลกๆ ใหมๆ จึงทํ าใหมีส่ิงเหลือใชและไมเปนที่ตองการมากขึ้น (สุนีย  
มลัลิกะมาลย และ นันทพล  กาญจนวัฒน, 2543) ปญหามูลฝอยลนเมืองจึงเปนปญหาที่ทวีความ
รุนแรง โดยเฉพาะในชุมชนเมืองและชนบทที่มีการขยายตัวหรือมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางรวดเร็ว ทํ าใหอัตราเพิ่มของมูลฝอยมีสูงขึ้น ปญหาที่ตามมาคือการที่จะตองจัดการ
มูลฝอยที่มีปริมาณมาก และมีองคประกอบที่ยากตอการทํ าลาย รวมถึงการกํ าจัดมูลฝอยที่มีความ
ยุงยากมากขึ้น (สมัชชาเยาวชนเพื่อการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม ภาคตะวันออก, 2542)

ปริมาณมลูฝอยในพื้นที่เทศบาลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมากเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ในระดบัเทศบาลนครใหญๆ เชน เทศบาลนครขอนแกน คาดวาจะมีมูลฝอยเพิ่มปละประมาณ
รอยละ 13 โดยปจจุบันมีปริมาณมูลฝอยอยูประมาณ 150 กวาตันตอวัน หรือประมาณ 56,000 ตันตอ
ป  สวนเทศบาลนครเชียงใหม ปจจุบันมีมูลฝอยอยูประมาณ 250 – 300 ตันตอวัน และคาดวาอีก 5 ป
ขางหนาปริมาณมูลฝอยของเมืองเชียงใหมจะเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งเทาตัว คือมีประมาณ 500 ตันตอวัน ใน
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ระดับเทศบาลเมืองและสุขาภิบาลก็มีการเพิ่มขึ้นของปริมาณมูลฝอยเชนเดียวกันแตเปนไปในระดับ
ทีล่ดหล่ันลงไป (สุกรานต  โรจนไพรวงศ, 2542) ในป 2535 มูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลภาค
กลางมปีริมาณสูงสุดวันละ 1,284 ตัน รองลงมาไดแกกลุมเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 818 
ตนั ภาคใต 740 ตัน และภาคเหนือ 580 ตัน โดยมียอดรวมทั้งสิ้น วันละ 3,422 ตัน ในสวนของการ
คาดการณปริมาณมูลฝอยตกคาง ซ่ึงไมไดจัดเก็บและกอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมนั้น จากการ
สํ ารวจเทศบาลทั้ง 4 ภาคปริมาณมูลฝอยตกคางรวมวันละ 753 ตัน คาดวาในปพ.ศ. 2550 ปริมาณ
มลูฝอยรวมในเทศบาลทั่วประเทศจะมียอดรวมเปนวันละ 7,372 ตันหรือเพิ่มขึ้นจากปจจุบันเกินกวา
หนึ่งเทาตัวและหากความสามารถในการจัดเก็บมูลฝอยยังเหมือนเดิม คาดวาจะมีมูลฝอยตกคางอีก
รวม 1,622 ตัน ดังนั้นองคกรในทองถ่ินแตละแหงจะตองตระหนักและใหความสํ าคัญในการจัดการ
มลูฝอยใหมาก (กรมควบคุมมลพิษ, มปป) ปริมาณมูลฝอยจํ านวนไมนอยที่ตกคางจากการเก็บขนซึ่ง
ช้ีใหเห็นวา ปญหาการจัดการมูลฝอยไมใชเร่ืองที่ผูเกี่ยวของทุกฝายจะมองขาม และไมใหความ
สํ าคัญ แตจะตองเรงระดมความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งฝายราชการ และประชาชนทั่วไปในการมี
สวนรวมแกไขปญหานี้ เพื่อรักษาไวซ่ึงสภาวะแวดลอมที่ดี อันมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน และภาพพจนของประเทศชาติ (มิศรา  สามารถ และ รักกิจ  ศรีสรินทร, 2540)

เทศบาลตํ าบลปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไดยกฐานะจากสุขาภิบาลปริก เปน
เทศบาลต ําบลปริก ตั้งแตวันที่ 24 พฤษภาคม 2542 ประกอบดวยชุมชนจํ านวน 7 แหง คือชุมชน
ตลาดปรกิ ชุมชนตลาดใต-บานกลาง ชุมชนทุงออก ชุมชนรานใน ชุมชนสวนหมอม ชุมชนปริกใต 
และชมุชนปริกตก รวมจํ านวนบาน 1,070 หลังคาเรือน จํ านวนประชากรในชุมชน 5,786 คน 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม (รอยละ 90) สวนที่เหลือจะนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 
10) ปริมาณมลูฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนมีประมาณ 5-6 ตันตอวัน (เทศบาลตํ าบลปริก, ม.ป.ป.) ในการ
จัดการมูลฝอยของชุมชนนั้น เทศบาลจะเก็บขนและนํ ามูลฝอยไปกํ าจัดยังที่กํ าจัดมูลฝอยของเทศ
บาลสะเดา ซ่ึงเทศบาลตํ าบลปริกจะตองเสียคาใชจายในการจัดการมูลฝอยถึง 450,000 บาท ตอป

จากปญหาการจัดการมูลฝอยของเทศบาลปริกนั้น หากใชแนวคิดการลดมูลฝอยจาก
แหลงกํ าเนิดโดยคนในชุมชนเขามามีสวนรวมดวยก็จะทํ าใหการจัดการมูลฝอยมีผลดียิ่งขึ้น จาก
แนวคดิดงักลาวไดมีงานวิจัยของ นางสาวปานกมล พิสิฐอรรถกุล ซ่ึงเปนนักศึกษา หลักสูตรสิ่งแวด
ลอมศกึษา คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซ่ึงดํ าเนินการวิจัยเกี่ยวกับการ
สงเสริมการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดการมูลฝอยโดยใชการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือในการศึกษาระหวางเดือนกุมภาพันธ 2545 ถึงเดือน
สิงหาคม 2545 และมีการติดตามผลในเดือนธันวาคม 2545 ซ่ึงมีการดํ าเนินการขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
คือขั้นเตรียมวิจัย เปนการเลือกพื้นที่และการทํ าความรูจักกับชุมชน หลังจากนั้นเปนการแนะนํ า
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โครงการวจิยัและคนหาอาสาสมัครในชุมชนเพื่อเขารวมทีมวิจัย เมื่อไดทีมวิจัยแลวก็มาศึกษาปญหา
มูลฝอยในชุมชน ในขั้นนี้มีการเก็บขอมูลปริมาณและองคประกอบของมูลฝอยโดยการสุมตัวอยาง
มูลฝอยและมีการใชแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลความรู เจตคติ และพฤติกรรมดานการจัดการ
มูลฝอย ตอมาเปนการวิเคราะหขอมูลและสรุปประเด็นปญหา ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นปญหาหลัก 
ได 3 ประเด็น คือ ไมมีการคัดแยกมูลฝอย ปญหาความไมสะอาดเรียบรอยในชุมชน และปญหามี
การใชถุงพลาสติกมาก ในขั้นนี้ทีมวิจัยตองการไดขอเสนอแนะจากคนในชุมชน จึงมีการระดม
ความคิดเห็นจากคนในชุมชนถึงแนวทางการแกไขปญหามูลฝอยในชุมชน ซ่ึงจากเดิมชุมชนปริก
เปนชุมชนที่มีพื้นฐานการมีสวนรวมดานการจัดการมูลฝอยนอยมากและประสบปญหาดานการรวม
กลุมของคนในชุมชน หลังจากที่มีการทํ างานวิจัยไปแลวพบวาชุมชนมีการพัฒนาการมีสวนรวมใน
ระดบัหนึง่และเกิดกระบวนการเรียนรูดานการจัดการมูลฝอยมากขึ้น แตยังไมมีแนวทางของการจัด
การมูลฝอยในชุมชนที่ชัดเจน ซ่ึงสมควรที่จะตองมีการศึกษาพัฒนาเพิ่มเติม อีกทั้งยังขาดความตอ
เนื่องในการดํ าเนินการเนื่องจากขอจํ ากัดและปจจัยหลายๆดานโดยเฉพาะการเปนกลุมที่เกิดขึ้นใหม
และขาดผูนํ าทางความคิดเพื่อการนํ าไปใช นอกจากนี้งานวิจัยดังกลาวไดใหขอเสนอแนะวาหากมี
การดํ าเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรูดานการจัดการมูลฝอยของประชาชนในชุมชนปริกอยาง
ตอเนื่อง และมีแนวทางหรือวิธีการในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่ชัดเจน ก็จะสงผลใหชุมชนโดย
รวมไดรับประโยชนมากขึ้น ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาและพัฒนากระบวนการเรียนรูในดาน
การจัดการมูลฝอยของชุมชนใหมีความตอเนื่องจากที่คนในชุมชนเกิดการเรียนรูในดานการจัดการ
มูลฝอยขึ้นมาบางแลว ซ่ึงจะเชื่อมโยงไปถึงการพัฒนาแนวทางหรือวิธีการในการจัดการมูลฝอยชุม
ชนของชุมชนปริกใหมีความชัดเจน  อันจะนํ าไปสูประโยชนที่จะเกิดแกชุมชนและสังคมตอไป 
โดยมีคํ าถามในการวิจัยคือ

1. การพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนอันนํ าไปสูแนวทางในการจัดการ
มลูฝอยชุมชนของชุมชนปริกที่มีความตอเนื่องจากงานวิจัยเดิม เปนอยางไร

2. ผลเบือ้งตนของการดํ าเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรูในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
ของชุมชนปริกตก เปนอยางไร

3. ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดการ
มลูฝอยชุมชนดังกลาว มีอะไรบาง

2. วัตถุประสงคของการศึกษา
2.1 เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนของ

ชุมชนปริกตก เทศบาลตํ าบลปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา
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2.2 เพื่อศึกษาผลเบื้องตนของการพัฒนากระบวนการเรียนรูในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน รวมทั้งศกึษาแนวทางในการขยายผลสูการปฏิบัติในชุมชน ของชุมชนปริกตก เทศบาลตํ าบล
ปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

2.3 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.ประชาชนที่เขารวมกิจกรรมไดเกิดการเรียนรู และสามารถกํ าหนดแนวทางและวิธี

การที่เหมาะสมกับชุมชนของตนในการจัดการมูลฝอยชุมชน และนํ าไปใชเปนแนวปฏิบัติในการจัด
การมูลฝอยชุมชนของชุมชนปริกตก

2.เกิดกิจกรรมการจัดการมูลฝอยโดยประชาชนเปนผูดํ าเนินการเอง ซ่ึงจะนํ าไปสูการ
จดัการมูลฝอยชุมชนในทองถ่ินของตน

3.หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชเปนแนวทางประกอบการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ิน 
เพือ่ลดและแกไขปญหามูลฝอยของชุมชนในระยะยาวตอไป

4. ขอบเขตการศึกษา
4.1 พืน้ทีศ่กึษา ชุมชนปริกตก เทศบาลตํ าบลปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา
4.2 ประชาชนที่ศึกษา คือ ชาวบานที่ตั้งบานเรือนอยูในชุมชนปริกตก เทศบาลตํ าบล

ปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํ านวน 169 ครัวเรือน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน ผูนํ าชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ของเทศบาลปริกที่เกี่ยวของ
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5. กรอบแนวคิด/ ขั้นตอนการวิจัย

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิด

10.นิยามศัพทเฉพาะ
กระบวนการเรียนรู หมายถึง กระบวนการที่ท

แปลงพฤติกรรม ซ่ึงเนื่องจาก ประสบการณ ปฏิสัมพันธ หรือก
มูลฝอยชุมชน หมายถึง  ส่ิงของที่ถูกทิ้งหรือส่ิงท

อาศยั และสถานที่ประกอบธุรกิจการคา ที่อยูในชุมชนปริกตก

แนวคิด/กระบวนการเรียนรูของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยจาก

งานวิจัยที่ทํ ามาแลว กระบวนการพัฒนากระบวนการเรียนรู

แนวทาง/วิธีการในการจัดการมูลฝอยชุมชนของ
ชุมชนปริก

ขยายผลสูชุมชน

ู

ศึกษาปญ
เอกสารใหความร
การอภิปรายกลุม

การศึกษาดูงาน

การทดลองคัดแยกมูลฝอยในชุมชน

หา/ อุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู

การประชุมกลุมยอย
ประชาชนในชุมชนปริกเกิดการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูในเรื่องการจัดการมูลฝอยของชุมชน
ํ าใหบุคคลเกิดการเรียนรู และเปลี่ยน
ารฝกฝน ที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล
ี่ไมตองการถูกปลอยทิ้งมาจากบานพัก
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การจดัการมูลฝอย หมายถึง การดํ าเนินการเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุม
ชน โดยมีวิธีการที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนปริกตก

ประชาชน  หมายถึง  คนที่อาศัยอยูในชุมชนปริกตก
ชุมชนปริกตก หมายถึง ชุมชนซึ่งอยูในเขตเทศบาลตํ าบลปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา จ ํานวนครัวเรือน 169 ครัวเรือน
ผูรวมกระบวนการ หมายถึง ผูที่รวมอยูในกระบวนการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย

สมาชกิทีเ่ปนตัวแทนจากชาวบาน ตัวแทนจากเทศบาลตํ าบลปริก และชาวบานในชุมชนปริกตก
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