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บทที่ 3

ระบบงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

3.1 ระบบงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

หนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ควบคุมโดยกองคลัง หรือหนวยคลังของแตละองคกร (ตามโครงสรางการแบงสวนราชการองค
การบริหารสวนตําบลคอหงส อธิบายในหัวขอ 3.2) โดยงานที่เก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีโรง
เรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย ไดแก งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และ
งานผลประโยชน ผูวิจัยไดศึกษากระบวนการทํางานของระบบงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย
สิน โดยอางอิงกระบวนการทํางานหลักจาก หนังสือ “คูมือการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย
สินในเขตสุขาภิบาล” ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2537” [สมัชชา และคณะ, 
2537] หนังสือ “คูมือพนักงานสนาม ในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน” [สกล และ
คณะ, 2537] และศึกษาระเบียบการจัดเก็บรายไดจากพระราชบัญญัติ [สํานักงานกฎหมาย มงคล
ธรรม. 2003] ที่เก่ียวของดังนี้

- พระราชบัญญัติ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475
- พระราชบัญญัติ ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508
- พระราชบัญญัติ ภาษีปาย พ.ศ.2510

ตัวอยางขอมูลทะเบียนทรัพยสิน และแบบฟอรมตางๆที่เก่ียวของกับทะเบียน
ทรัพยสิน และการจัดเก็บภาษี ไดรับความอนุเคราะหจากเทศบาลตําบลคอหงส

3.2 เทศบาลตาํบลคอหงส

เทศบาลตําบลคอหงส แบงหนวยการทํางานตามภาระหนาที่ออกเปน 7 หนวย
ดวยกันคือ สํานักงานปลัด กองคลัง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษา กองวิชาการ
และแผนงาน กองชาง และกองสวัสดิการและสังคม ดังภาพประกอบ 3-1



ภาพประกอบ 3-1  โครงสรางการบริหารและการจัดสวนราชการเทศบาลตําบลคอหงส

นายกเทศมนตรี

เทศมนตรีคนที่ 1

ปลัดเทศบาล
หนวยตรวจสอบภายใน

สํานักปลัด กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม กองชางกองคลัง กองการศึกษา กองวิชาการและแผนงาน กองสวัสดิการและ

สังคม

ฝายอํานวยการ

ฝายปกครอง

ฝายปองกันและ
รักษาความสงบ

งานธุรการ

ฝายบริหารงานคลัง

ฝายพัฒนารายได

ฝายแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน

งานธุรการ

ฝายแบบแผนและ
กอสราง

ฝายการโยธา

งานธุรการ

ฝายบริหารงานสาธารณสุข

ฝายบริการงานสาธารณสุข

งานธุรการ

ฝายบริหารการศึกษา

ฝายสงเสริมการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม

ฝายแผนและ
งบประมาณ

งานธุรการ

ฝายบริการและเผยแพร
วิชาการ

ฝายนิติการ

งานธุรการ

ฝายสังคมสงเคราะห

ฝายพัฒนาชุมชน

งานบริหารทั่วไป
งานการเจาหนาที่

งานทะเบียนราษฎร
งานบัตรประชาชน

งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
งานเทศกิจ

งานพัสดุและทรัพยสิน
งานการเงินและบัญชี
งานสถิติคลัง

งานพัฒนารายได
งานผลประโยชนและ
กิจการพาณิชย

งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน
งานบริการขอมูลแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยสิน

งานวิศวกรรม
งานสถาปตยกรรม

งานศูนยเครื่องจักรกล
งานสถานที่และการไฟฟา
สาธารณะ

งานผังเมือง

งานสาธารณูปโภค
งานสวนสาธารณะ

งานชางสุขาภิบาล

งานวางแผนสาธารณสุข
งานสุขาภิบาลอนามัย
สิ่งแวดลอม
งานรักษาความสะอาด

งานเผยแพรและฝกอบรม
งานสงเสริมสุขภาพ
งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ

งานสัตวแพทย

งานโรงเรียนและการศึกษา
ปฐมวัย

งานกิจกรรมเด็กเยาวชน
การกีฬา และนันทนาการ
งานกิจกรรมศาสนา
ประเพณี ศิลปวัฒธรรม

งานวิเคราะหนโยบายและแผน
งานจัดทํางบประมาณ

งานบริการและเผยแพรวิชาการ
งานบริการขอมูลขาวสาร

งานรับเรื่องราวรองทุกข
งานตราเทศบัญญัติ
งานนิติกรรมสัญญา

งานสังคมสงเคราะห
งานสวัสดิการเด็กและ
เยาวชน
งานกิจการสตรีและ
คนชรา

งานพัฒนาชุมชน
งานชุมชนเมือง

เทศมนตรีคนที่ 2
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จากภาพประกอบ 3-1 ฝายที่เก่ียวของกับจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย
สินคือ ฝายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน สังกัดกองคลัง และฝายที่มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย คือ ฝายพัฒนารายได สังกัดกองคลัง

กองคลัง แบงหนาที่ความรับผิดชอบตามฝายตางๆดังนี้

1. งานธุรการ มีหนาที่เก่ียวของกับงานสารบรรณ ตรวจสอบแสดงรายการเกี่ยว
กับเอกสารสําคัญของทางราชการ ราง โตตอบ บันทึก ยอเร่ือง ตรวจทานหนังสือ จัดทําคําส่ัง และ
ประกาศ และงานอื่นที่เก่ียวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย

2. ฝายบริหารงานคลัง ไดแบงงานออกเปน 3 กลุมคือ งานพัสดุและทรัพยสิน 
งานการเงินและบัญชี และงานสถิติคลัง

งานพัสดุ และทรัพยสิน มีหนาที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานพัสดุทั่วไปของสวนราช
การ ปฏิบัติเก่ียวกับการจัดหา จัดซื้อ การเบิกจาย การเก็บรักษา การซอมแซม และบํารุงรักษา 
การทําบัญชีทะเบียนพัสดุ การเก็บรักษาใบสําคัญ หลักฐานและเอกสารที่เก่ียวกับพัสดุ การแทง
จําหนายพัสดุที่ชํารุด การทําสัญญา การตออายุสัญญา และการเปลี่ยนแปลงสัญญาซื้อหรือสัญญา
จาง และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ

งานการเงินและบัญชี มีหนาที่เก่ียวกับงานการเงินและบัญชี ลักษณะงานที่ตอง
ปฏิบัติเก่ียวกับการเงิน การงบประมาณ การบัญชีทั่วไปของสวนราชการ การวิเคราะหงบประมาณ
การวิเคราะหฐานะทางการเงินและบัญชี ตรวจสอบความถูกตองของผูลงบัญชีเงินสด บัญชีเงินฝาก
ธนาคาร และบัญชีแยกประเภท และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ

งานสถิติคลัง มีหนาที่ในการจัดทําสถิติตางๆ ไดแก สถิติรายรับ และรายจายจริง 
ประจําปงบประมาณ จัดทําประมาณการรายวัน และรายจายประจําปงบประมาณ จัดทําสถิติการ
รับและจายเงินนอกงบประมาณ เงินสะสม เงินอุดหนุน และงบเฉพาะการ รายงานสถิติการคลัง
ประจําป และการใหบริการขอมูลดานสถิติการคลัง และงานอื่นๆที่ไดรับมอบหมาย

3. ฝายพัฒนารายได แบงงานออกเปน 2 กลุมดวยกัน คือ งานพัฒนารายได
และงานผลประโยชนและกิจการพาณิชย
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งานพัฒนารายได มีหนาที่เก่ียวกับงานศึกษา วิเคราะหวิจัย และเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมและการจัดหารายไดอ่ืนๆ วางแผนการจัดเก็บรายได 
แกไขปญหา อุปสรรค ปรับปรุงหลักเกณฑการประเมิน การจัดทําสถิติขอมูล สถิติรายรับ – ราย
จาย กําหนดคารายปของภาษี

ผลประโยชนและกิจการพาณิชย มีหนาที่เก่ียวกับงานจัดเก็บภาษีอากร คาธรรม
เนียมตางๆ และรายไดอ่ืนๆขององคการบริหารสวนตําบล การตรวจรับแบบแสดงรายการ คํารอง
หรือคําขอของผูเสียภาษี และคาธรรมเนียม รับชําระเงิน เขียนใบเสร็จรับเงิน และลงบัญชี จัดทํา
ทะเบียนและรายการตางๆ เก็บรักษาหลักฐานการเสียภาษี คาธรรมเนียม และรายไดอ่ืนๆ  ออก
หมายเรียกและหนังสือเชิญพบตรวจสอบและประเมินภาษีอากร คาธรรมเนียม วางแผนและจัดทํา
โครงการเกี่ยวกับการจัดหารายไดของ อบต. การเรงรัดจัดเก็บรายไดตลอดจนการพัฒนาหาแหลง
รายไดใหมๆ และงานอื่นที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย

4. ฝายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน แบงงานออกเปน 2 กลุมคือ งาน
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และงานบริการขอมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มีหนาที่เก่ียวกับงานรวบรวมขอมูล 
สํารวจและจัดทําแผนที่ภูมิประเทศ จัดทําแผนที่แมบท สํารวจภาคสนาม จัดทําเปนขอมูลทะเบียน
ทรัพยสิน ปรับเปลี่ยนขอมูลใหเปนปจจุบัน เพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดเก็บภาษี จัดเก็บและบํารุง
รักษาแผนที่ และงานอื่นๆที่เก่ียวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย

งานบริการขอมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มีหนาที่ควบคุมดูแลงาน
บริการขอมูลทะเบียนทรัพยสิน ผูชําระภาษี ตรวจสอบขอมูล และรับรองสําเนา การใหบริการขอ
มูลแผนที่ภาษี สงเสริมการใชประโยชนขอมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และงานอื่นๆที่
เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย

3.3 การจัดทาํแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เปนงานหนึ่งที่ทําหนาที่ในการจัดเตรียมขอ
มูลเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการจัดเก็บภาษี มีกระบวนการทํางานโดยภาพรวมนั้นสามารถสรุปการ
ทํางานของระบบ และการติดตอรับสงขอมูลกับ บุคคล กลุมบุคคล หรือหนวยงานภายนอก ดัง
แผนภาพบริบท (Context Diagram) ในภาพประกอบ 3-2 และสรุปเปนกระบวนการทํางานโดย
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ภาพรวมของระบบเดิมดังแผนภาพกระแสขอมูล ดังภาพประกอบ 3-3 โดยใชสัญลักษณตามแนว
ทางของ Yourdon [Yourdon, 1989]

สัญลักษณและความหมายของแผนภาพกระแสขอมูล

แทน ทิศทางการไหลของขอมูล หรือกระแสการไหลของขอ
มูล (Data flow)

แทน บุคคลหรือกลุมบุคคลภายนอกระบบ (External
Entities) ที่มีการติดตอกับระบบโดยเปนแหลงที่ให
ขอมูลเขามาในระบบ (Source) หรือแหลงที่รับขอมูล
ออกจากระบบ (Sink)

แทน กระบวนการทํางาน (Process) หรือหนาที่การทํางาน
(Function) มักจะมีการกําหนดหมายเลขที่ไมซ้ํากัน
เพ่ือความสะดวกในการอางอิงถึงกระบวน การทํางาน

แทน กลุมหรือชุดขอมูล (A collection of data packets) ที่
มีการจัดเก็บ หรือเปนแหลงที่พักขอมูล
หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของกับที่ดิน

0
ระบบงาน

แผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน

ผูบริหาร

บุคคลผูเสียภาษี
สําเนา เอกสารสิทธิ์ที่ดิน (โฉนด, น.ส. 3, น.ส. 3 ก.)
สําเนา แผนท่ีตางท่ีเกี่ยวของ ไดแก
- แผนท่ีของสํานักงานกลางประเมินราคาที่ดิน
- แผนท่ีผังเมือง
- แผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร
- ระวางแผนที่ระบบ UTM
- ตนรางแผนที่ (ร.ว. 9))

รายงานสรุปยอดเงินประมาณการรายได,
รายงานสรุปยอดเงินไดจากภาษี

แบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี,
แบบแจงผลการประเมินเพื่อชําระภาษี

แบบแจงผลประเมินภาษี, ใบเสร็จรับเงิน,
จดหมายเตือนการคางชําระภาษี,
สาเหตุการคิดจํานวนเงินเพิ่ม (คาปรับ)

งานการเงิน
และบัญชี

สําเนาใบเสร็จรับเงิน

ภาพประกอบ 3-2 แผนภาพบริบท การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
เพ่ือการจัดเก็บภาษี
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หนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับที่ดิน

1.
จัดทําแผนที่แมบท

แผนท่ีแมบท

สําเนา เอกสารสิทธิ์ท่ีดิน (โฉนด, น.ส. 3, น.ส. 3 ก.)

2.
คัดลอกขอมูลที่ดิน

พิมพเขียวของแผนที่แมบท
สําเนา เอกสารสิทธิ์ท่ีดิน (โฉนด, น.ส. 3, น.ส. 3 ก.)

แบบสํารวจขอมูลที่ดิน
ผท. 1

ขอมูลท่ีดิน

3.
สํารวจขอมูล
ภาคสนาม

4.
จัดทําแผนที่ภาษี

5.
จัดทําทะเบียน
ทรัพยสิน

6.
จัดเก็บภาษี

ผูบริหาร รายงานสรุปยอดเงินประมาณการรายได,
รายงานสรุปยอดเงินไดจากภาษี

บุคคลผูเสียภาษี

สําเนา แผนที่ตางที่เกี่ยวของ ไดแก
- แผนท่ีของสํานักงานกลางประเมินราคาที่ดิน
- แผนท่ีผังเมือง
- แผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร
- ระวางแผนที่ระบบ UTM
- ตนรางแผนที่ (ร.ว. 9))

พิมพเขียวแผนที่ภาษี,
แบบสํารวจภาคสนาม
(ผท.1, ผท.2, และ ผท.3)

พิมพเขียวแผนที่ภาษี
ที่บันทึกขอมูลทะเบียนทรัพยสินแลว

แบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี,
แบบแจงผลการประเมินเพื่อชําระภาษี

แบบแจงผลประเมินภาษี, ใบเสร็จรับเงิน,
จดหมายเตือนการคางชําระภาษี,
สาเหตุการคิดจํานวนเงินเพิ่ม (คาปรับ)

งานการเงิน
และบัญชี

สําเนาใบเสร็จรับเงิน

แบบสํารวจขอมูลโรงเรือน ผท. 2,
แบบสํารวจขอมูลปาย ผท. 3

แบบทะเบียนทรัพยสิน
ผท.4

ภาพประกอบ 3-3 แผนภาพกระแสขอมูล ในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
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กระบวนการทํางานของแผนภาพของระบบงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
อธิบายตามแผนภาพกระแสขอมูลไดดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทาํแผนที่แมบท

แผนที่แมบท หมายถึง แผนที่ที่จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการสํารวจ
ภาคสนาม โดยรวบรวมรูปราง ขอบเขต และขนาดของแปลงที่ดินที่อยูภายในเขตสุขาภิบาล เทาที่
จะสามารถรวบรวมไดจากเอกสารตางๆ เชน ระวางแผนที่ ระวางรูปถายทางอากาศ ระวางทองถ่ิน 
โฉนดที่ดิน ตนรางแผนที่ (ร.ว.9) น.ส.3 ก. น.ส.3 เปนตน แลวนํารูปแปลงที่ดินจากเอกสารดัง
กลาว มาเขียนลงในกระดาษไข ซึ่งแตละแผนจะครอบคลุมพื้นที่ 1 เขตยอย (block) แสดงดังตัว
อยางในภาพประกอ

ขั้น

กา
งานที่ดินจังหวัด ส
ประเทศไทย สํานัก
อ่ืนๆที่เก่ียวของ ไว

ภาพ
บ 3-4

ประกอบ 3-4 แสดงตัวอยางแผนที่แมบท ของ 1 เขตยอย
[จาก สมัชชา และคณะ, 2537 หนา 56]
ตอนที่ 2 การคัดลอกขอมูลที่ดิน

รคัดลอกขอมูลที่ดิน เปนการรวบรวมรายละเอียดของขอมูลที่ดินจากสํานัก
ํานักงานที่ดินอําเภอ ที่ทําการราชพัสดุจังหวัด ที่ทําการเขตบํารุงทางรถไฟแหง
งานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตรย และหนวยงาน
ในแบบสํารวจขอมูลที่ดิน ดังตัวอยางในภาพประกอบ 3-5 เพ่ือใหทราบราย
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ละเอียดของแปลงที่ดินแตละแปลง ที่ปรากฎในแผนที่แมบท ขอมูลที่ตองการไดแก ช่ือ และท่ีอยู
ของเจาของที่ดินผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนั้น ที่ตั้งของที่ดิน เนื้อที่ของที่ดิน ประเภทเอกสาร
สิทธิ์ เลขที่เอกสารสิทธิ์ ระวาง และเลขที่ดิน เพ่ือประโยชนในการสํารวจขอมูลภาคสนาม และการ
ดําเนินงานในขั้นตอนอื่นๆตอไป

ขั้นตอนที่ 3 การสาํรวจขอมูลภาคสนาม

การคัดลอกขอมูลที่ดินเปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินที่อยู
ภาย ในเขตเทศบาลตําบล) ไดแกขอมูลที่ดิน โรงเรือน ปาย การประกอบกิจการคาจากภาคสนาม
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน ที่คัดลอกจากขั้นตอนที่ 2 และสํารวจขอ
มูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน บันทึกลงในแบบสํารวจขอมูลที่ดิน แสดงดังภาพ
ประกอบ 3-6 รายละเอียดเกี่ยวกับอาคาร โรงเรือน ส่ิงปลูกสราง และการใชประโยชน บันทึกลง
ในแบบสํารวจขอมูลโรงเรือน แสดงดังภาพประกอบ 3-7 รายละเอียดเกี่ยวกับปายและใบอนุญาต
ตางๆ บันทึกลงในแบบสํารวจขอมูลปายและใบอนุญาต แสดงดังภาพประกอบ 3-8

ขั้นตอนที่ 4 การจัดทาํแผนที่ภาษี

แผนที่ภาษี หมายถึงแผนที่ที่แสดงตําแหนง รูปราง ลักษณะและขนาดของที่ดิน 
อาคาร และส่ิงปลูกสราง รวมทั้งรหัสประจําแปลงที่ดิน และเลขที่บานของอาคารนั้น [สมัชชา  
และคณะ, 2537]

การจัดทําแผนที่ภาษี เปนการนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามในขั้นตอนที่ 
3 ประกอบกับแผนที่แมบท มาเขียนลงในแผนที่ภาษี ที่ใชกระดาษไขมาตรฐานขนาด A1

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทาํทะเบียนทรัพยสิน

ทะเบียนทรัพยสิน หรือใชคํายอวา ผ.ท. เปนเครื่องมือที่จัดทําขึ้นมาเพื่อใชในการ
จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ โดยจะแสดงรายการทรัพยสินของเจาของทรัพยสินรายหนึ่งๆ 
ซึ่งประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับที่ดิน โรงเรือน และส่ิงปลูกสราง ปายการคาตางๆ และลักษณะการ
ประกอบการคาที่อยูภายในเขตสุขาภิบาลนั้นๆ นั้น [สมัชชา และคณะ, 2537]
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การจัดทําทะเบียนทรัพยสินเปนการรวบรวมขอมูลทรัพยสินทั้งหมด ไดแก ที่ดิน 
โรงเรือน ส่ิงปลูกสราง ปาย และการประกอบการคาตางๆ ของบุคคลแตละบุคคล ไวดวยกันในรูป
ของทะเบียนทรัพยสิน ดังแสดงกระบวนการทํางาน และการไหลของขอมูลในภาพประกอบ 3-9 
เพ่ือใชในการจัดเก็บ เรงรัดและติดตามรายไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถทําการประเมิน
และกําหนดอัตราภาษี และคาธรรมเนียมไดอยางถูกตองเปนธรรม และใหบริการประชาชนได
อยางสะดวกและรวดเร็ว

ขั้นตอนที่ 6 การจัดเก็บภาษี

การจัดเก็บภาษี เปนการนําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินไปใชเพ่ือจัดเก็บ
ภาษี เพ่ือนําไปใชในการจัดเก็บภาษี โดยแสดงสัญลักษณในทะเบียนทรัพยสิน เพ่ือแสดงใหเห็นวา

5.1
ตรวจสอบเจาของ

ทรัพยสิน

แบบสํารวจภาคสนาม (ผท.1, ผท.2, และ ผท.3)
พิมพเขียวแผนท่ีภาษี,

5.2
กําหนดรหัสช่ือ
เจาของทรัพยสิน

แบบสํารวจภาคสนาม (ผท.1,
ผท.2, และ ผท.3) แยกเปนรายๆ

พิมพเขียวแผนท่ีภาษีที่ตรวจสอบเจาของทรัพยสินแลว

5.3
คัดลอกขอมูล
ทรัพยสิน

แบบทะเบียนทรัพยสิน
ผท.4

ชื่อ สกุล รหัสชื่อ และที่อยู เจาของทรัพยสิน

ขอมูลที่ดิน โรงเรือน และปาย
5.4

เรียงลําดับแบบผท.4
ตามรหัสชื่อ

แบบ ผท.4 เรียงลําดับตามรหัสชื่อ

5.5
ตรวจสอบรหัสชื่อ

ท่ีซ้ํากัน

แบบผท. 4 ที่มีรหัสชื่อซ้ํากัน
แบบผท. 4 ที่รวมเจาของ
คนเดียวกันเปนชุดเดียวกัน

แบบสํารวจภาคสนาม (ผท.1, ผท.2, และ ผท.3) แยกเปนรายๆ ที่ใชเพื่อการกําหนดรหัสชื่อเจาของทรัพยสินแลว

แบบสํารวจภาคสนาม (ผท.1, ผท.2, และ ผท.3)
แยกเปนรายๆ ที่คัดลอกขอมูลทะเบียนทรัพยสินแลว

พิมพเขียวแผนที่ภาษี
ที่บันทึกขอมูลทะเบียนทรัพยสินแลว

พิมพเขียวแผนท่ีภาษี
ที่บันทึกขอมูลทะเบียนทรัพยสินแลว,

ภาพประกอบ 3-9 แผนภาพกระแสขอมูล การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน

ขอมูลจากกระบวนการที่ 4 ของภาพประกอบ 3-3
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เจาของทรัพยสินรายใดบางที่จะตองชําระภาษี และจะตองชําระภาษีประเภทใดบาง และทําการเรง
รัดติดตาม และควบคุม การจายภาษี โดยมีรายละเอียดดังจะอธิบายในหัวขอ 3.4 ตอไป

3.4 การจัดเก็บภาษี

งานผลประโยชน มีหนาที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมตางๆ และ
รายไดอ่ืนๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งในท่ีนี้คือ เทศบาลตําบล การตรวจรับแบบแสดง
รายการ คํารองหรือคําขอของผูเสียภาษี และคาธรรมเนียม รับชําระเงิน เขียนใบเสร็จรับเงิน และ
ลงบัญชีจัดทําทะเบียนและรายกายตางๆ เก็บรักษาหลักฐานการเสียภาษี คาธรรมเนียม และราย
ไดอ่ืนๆ ออกหมายเรียกและหนังสือเชิญพบตรวจสอบและประเมินภาษีอากร คาธรรมเนียม วาง
แผนและจัดทําโครงการเกี่ยวกับการจัดหารายได การเรงรัดจัดเก็บรายไดตลอดจนการพัฒนาหา
แหลงรายไดใหมๆ และงานอื่นที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย

ในงานวิทยานิพนธนี้ เลือกศึกษาและพัฒนาเฉพาะสวนของภาษีโรงเรือนและที่
ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย ซึ่งถือเปนรายไดหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาษีแต
ละชนิดดังที่กลาวถึงนี้จะมีกระบวนการทํางานหลักในการจัดเก็บภาษีเหมือนกัน ดังภาพประกอบ 
3-10 แตแตกตางกันในรายละเอียดตามความเหมาะสมสําหรับภาษีแตละชนิดตามที่อธิบายในหัว
ขอ 3.4.1 ถึงหัวขอ 3.4.3

3.4.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  คือภาษีที่จัดเก็บจากโรงเรือน1หรือส่ิงปลูกสราง2อยางอ่ืน 
กับที่ดิน3ซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง4นั้น

                                                          
1 โรงเรือน หมายถึง บาน ตึกแถว อาคาร รานคา สํานักงาน บริษัท ธนาคาร โรงแรม โรงภาพยนตร โรงพยาบาล โรงเรียน แฟลต
อพารทเมนท คอนโดมิเนียม หอพัก สนามมา สนามมวย คลังสินคา เรือนแพ ฯลฯ (สมัชชา โพธิ์ถาวร และคณะ, 2537)

2 สิ่งปลูกสรางอื่นๆ หมายถึง สิ่งปลูกสรางอื่น ที่กอสรางติดที่ดินถาวร เชน ทาเรือ สะพาน อางเก็บน้ํา คานเรือ ถังเก็บน้ําขนาด
ใหญ ที่กอสรางติดที่ดินถาวร (สมัชชา โพธิ์ถาวร และคณะ, 2537)

3 ที่ดิน (ในภาษีโรงเรือนและที่ดิน) หมายความรวมถึงทางน้ํา บอน้ํา สระน้ําดวย (สมัชชา โพธิ์ถาวร และคณะ, 2537)
4 ที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นๆ หมายถึง ที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอื่น และ
บริเวณตอเนื่องซ่ึงใชดวยกันกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้น (สมัชชา โพธิ์ถาวร และคณะ, 2537)
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6.1
ทําเครื่องหมายแยก
ผูท่ีอยูในขายตอง

เสียภาษี

แบบทะเบียนทรัพยสิน ผท.4
มีเครื่องหมายจําแนก
ผูท่ีตอง/ไมตองเสียภาษี

แบบทะเบียนคุม
ผูชําระภาษี ผท.5

6.2
ประมาณการรายรับ

6.4
ประเมินภาษี

6.3
ตรวจสอบแบบแสดง
รายการเพื่อเสียภาษี

6.5
รับชําระคาภาษี

ผูเสียภาษี

แบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี

แบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีและ
จุดท่ีตองแกไข

แบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี
ท่ีผานการตรวจสอบแลว

แบบแจงผลการประเมินภาษี

แบบแจงผลการประเมินเพื่อเสียภาษี
เลขที่ใบเสร็จรับเงินสาเหตุการคิดจํานวนเงินเพิ่ม (คาปรับ)

6.6
ติดตามภาษีคาง

สัญลักษณแสดงถึงการเสียภาษีแลว

จดหมายเตือนการคางชําระภาษี

6.7
จัดทํารายงานสรุป

ผูบริหาร

รายงานสรุปยอดเงินรายได

รายงานสรุปยอดเงินประมาณการรายได

ผูบริหาร

แบบทะเบียนทรัพยสิน
ผท.4

พิมพเขียวแผนที่ภาษี
ท่ีบันทึกขอมูลทะเบียนทรัพยสินแลว

สําเนาใบเสร็จรับเงินงานการเงิน
และบัญชี

ภาพประกอบ 3-10 แผนภาพกระแสขอมูลในกระบวนการจัดเก็บภาษี

ขอมูลจากกระบวนการที่ 5 ของภาพประกอบ 3-3
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มาตรการและขั้นตอนการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน สรุปจากหนังสือ “คูมือ
การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ในเขตสุขาภิบาล กรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย” [สมัชชา และคณะ, 2537] เปนดังนี้

1. กําหนดราคาคาเชามาตรฐานกลาง

2. ประชาสัมพันธ หรือพิมพหนังสือ แจงเตือนผูมีหนาที่เสียภาษีเมื่อใกลถึง
ระยะเวลาเสียภาษี

3. ผูมีหนาที่เสียภาษีย่ืนแบบแสดงแสดงรายการเพื่อแจงรายการทรัพยสิน (ใช
ช่ือแบบฟอรมวา ภ.ร.ด.2) ตอพนักงานเจาหนาที่ในทองที่ซึ่งทรัพยสินนั้นตั้ง
อยูภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป

4. พนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบแบบแจงรายการ โดยมีอํานาจที่จะเขาไปตรวจ
ทรัพยสินไดดวยตนเอง

5. พนักงานเจาหนาที่ประเมินคารายป และคาภาษีที่จะตองเสียนั้น ในอัตรารอย
ละสิบสองครึ่งของคารายป  และบันทึกเลขรับที่ วันเดือนป และคารายป ของ
แบบ ภ.ร.ด.2 ไวในทะเบียนคุมผูชําระภาษี (ผ.ท.5)

6. พนักงานเจาหนาที่แจงผลการประเมินดวยแบบ ภ.ร.ด.8 พรอมทั้งบันทึก 
เลมที่/เลขที่ วันเดือนป และจํานวนเงินภาษีที่ประเมินได ไวในทะเบียนคุมผู
ชําระภาษี (ผ.ท.5)

7. ผูมีหนาที่เสียภาษีมาชําระเงินภายใน 30 วันนับแตวันรับแจงการประเมิน ถา
ผูเสียภาษีมาชําระภาษีภายหลังจากระยะเวลาที่กําหนด มีการคิดเงินเพิ่มดังนี้
- ถาชําระไมเกินหนึ่งเดือนนับแตวันพนกําหนดเวลา ใหเพ่ิมรอยละสอง

ครึ่งแหง คาภาษีที่คาง
- ถาเกินหนึ่งเดือนแตไมเกินสองเดือน ใหเพ่ิมรอยละหาแหงคาภาษีที่คาง
- ถาเกินสองเดือนแตไมเกินสามเดือน ใหเพ่ิมรอยละเจ็ดครึ่งแหงคาภาษีที่

คาง
- ถาเกินสามเดือนแตไมเกินสี่เดือน ใหเพ่ิมรอยละสิบแหงคาภาษีที่คาง
- ถามิไดมีการชําระคาภาษีและเงินเพิ่มภายในสี่เดือน ใหผูบริหารทองถ่ิน

มีอํานาจ ออกคําส่ังเปนหนังสือใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย
สินของผูซึ่งคางชําระคาภาษีเพ่ือนําเงินมาชําระเปนคา ภาษี เงินเพิ่ม คา
ธรรมเนียม และคาใชจายโดยมิตองขอใหศาลส่ังหรือออกหมายยึด
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8. เจาหนาที่รับชําระเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน แบบ ภ.ร.ด.12 ใหกับผูชําระเงิน 
พรอมทั้งบันทึกเลมที่/เลขที่ใบเสร็จรับเงิน วันเดือนป และจํานวนเงินคาภาษี
ไวใน ทะเบียนคุมผูชําระภาษี (ผ.ท.5) และจัดเก็บสําเนาใบเสร็จรับเงิน

9. เมื่อพนระยะเวลาการชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน เจาหนาที่จะตองตรวจสอบ 
และทําหนังสือติดตามใหผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินมาชําระภาษีที่
คางชําระ

3.4.2 ภาษีบาํรุงทองที่

ภาษีบํารุงทองที่ คือภาษีที่จัดเก็บจากที่ดิน5 เจาของที่ดิน6มีหนาที่เสียภาษีในราคา
ปานกลางของที่ดิน7 ปละครั้งตามอัตราและหลักเกณฑที่กําหนด

มาตรการและขั้นตอนการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ สรุปจากหนังสือ “คูมือการจัด
ทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ในเขตสุขาภิบาล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย”
[สมัชชา และคณะ, 2537] มีดังนี้

1. กําหนดราคาปานกลางของที่ดิน

2. พิมพหนังสือ แจงเตือนผูมีหนาที่เสียภาษีเมื่อใกลถึงระยะเวลาในการยื่นแบบ
แสดงรายการที่ดิน และระยะเวลาในการเสียภาษี

3. เจาของที่ดินซึ่งมีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที่ มายื่นแบบแสดงรายการที่ดิน 
(ภ.บ.ท.5) เปนรายแปลงตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ภายใน
เดือนมกราคมของปแรกที่มีการตีราคาปานกลางของที่ดิน โดยมีการตีราคา
ปานกลางของที่ดิน 4 ปครั้ง

4. พนักงานเจาหนาที่ประเมินภาษีบํารุงทองที่ ของปแรกที่ตีราคาปานกลางของ
ที่ดิน โดยการ

4.1. เขาไปในที่ดินหรือสถานที่ที่เก่ียวของแกการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ของ
ผูมีหนาที่เสียภาษี เพ่ือสอบถาม ตรวจสอบ ตรวจคนบัญชีหรือเอกสาร 

                                                          
5 ท่ีดิน (ในภาษีบํารุงทองท่ี) หมายถึง พื้นท่ีดิน พื้นท่ีท่ีเปนภูเขา และที่ท่ีมีนํ้า
6 เจาของท่ีดิน คือบุคคล คณะบุคคล ไมวาเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล ซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หรือครอบครองอยูในท่ีดินท่ีไมเปนกรรมสิทธิ์
ของเอกชน

7 ราคาปานกลางของที่ดิน คือมูลคากลางของที่ดินท่ีใชเปนฐานในการคํานวณภาษีบํารุงทองท่ี ซึ่งตองกําหนดโดยคณะกรรมการ ปกติ
กระทํากัน 4 ปตอ 1 ครั้ง
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เพ่ือทราบวาผูมีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที่ไดปฏิบัติการถูกตองตามพระ
ราชบัญญัตินี้หรือไม

4.2. มีหนังสือเรียกผูมีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที่หรือบุคคลซึ่งเก่ียวของมา
ใหถอยคําหรือสงบัญชีหรือเอกสารมาตรวจสอบ

5. เจาพนักงาน ประเมินจํานวนเงินเพิ่ม และบันทึกเลขที่สํารวจ วันเดือนป และ
จํานวนเงินคาภาษีและเงินเพิ่มที่ประเมินไดของแบบ ภ.บ.ท.5 ไวในทะเบียน
คุมผูชําระภาษี (ผ.ท.5) โดยการระเบียบการประเมินจํานวนเงินเพิ่มดังนี้

5.1. ไมย่ืนแบบแสดงรายการที่ดินภายในเวลาที่กําหนดใหเสียเงินเพิ่มรอย
ละสิบของจํานวนเงินที่ตองเสีย ภาษีบํารุงทองที่ เวนแตกรณีที่เจาของที่
ดินไดย่ืนแบบแสดงรายการที่ดินกอนที่เจาพนักงานประเมินจะไดแจง
ให ทราบถึงการละเวนนั้น ใหเสียเงินเพิ่มรอยละหาของจํานวนเงินที่
ตองเสียภาษีบํารุงทองที่

5.2. ย่ืนแบบแสดงรายการที่ดินโดยไมถูกตองทําใหจํานวนเงินที่จะตองเสีย
ภาษีบํารุงทองที่ลดนอยลง ให เสียเงินเพิ่มรอยละสิบของภาษีบํารุงทอง
ที่ ที่ประเมินเพิ่มเติม เวนแตกรณีที่เจาของที่ดินไดมาขอแกไขแบบ
แสดงราย การที่ดินใหถูกตองกอนที่เจาพนักงานประเมินแจงการ
ประเมิน

5.3. ช้ีเขตแจงจํานวนเนื้อที่ดินไมถูกตองตอเจาพนักงานสํารวจ โดยทําให
จํานวนเงินที่จะตองเสียภาษีบํารุง ทองที่ลดนอยลง ใหเสียเงินเพิ่มอีก
หนึ่งเทาของภาษีบํารุงทองที่ที่ประเมินเพิ่มเติม

6. เจาพนักงาน แจงการประเมินดวยแบบ ภ.บ.ท.9 ภายในเดือนมีนาคมแรก 
หลังจากการตีราคาปานกลางของที่ดิน

7. เจาของที่ดินชําระเงินคาภาษีบํารุงทองที่ภายใน 30 วันนับแตรับแจงการ
ประเมิน โดยถาไมชําระภาษีบํารุงทองที่ภายในเวลาที่กําหนด ใหเสียเงินเพิ่ม
รอยละยี่สิบสี่ตอปของจํานวนเงินที่ตอง เสียภาษีบํารุงทองที่ เศษของเดือนให
นับเปนหนึ่งเดือน ทั้งนี้ ไมใหนําเงินเพิ่มตามขอ 3.1, 3.2 และ3.3 มา
คํานวณ

8. เจาหนาที่รับชําระภาษีออกใบเสร็จรับเงินดวยแบบ ภ.บ.ท.11 พรอมทั้ง
บันทึก เลมที่/เลขที่ วันเดือนป และจํานวนเงิน ไวในทะเบียนคุมผูชําระภาษี 
(ผ.ท.5) และจัดเก็บสําเนาใบเสร็จรับเงิน
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9. เมื่อพนระยะเวลาการชําระภาษีบํารุงทองที่ เจาหนาที่จะตองตรวจสอบ และ
ทําหนังสือติดตามใหผูมีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที่มาชําระภาษีที่คางชําระ

3.4.3 ภาษีปาย

ภาษีปาย เปนภาษีที่ตองชําระเปนรายป โดยเก็บจากหนวยธุรกิจที่ขายสินคา หรือ
ใหบริการแกผูบริโภค และคํานวณเก็บจากปายโฆษณาสินคา แสดงสถานประกอบการ กิจการ 
และช่ือของธุรกิจ

มาตรการและขั้นตอนการจัดเก็บภาษีปาย สรุปจากหนังสือ “คูมือการจัดทําแผน
ที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ในเขตสุขาภิบาล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย” [สมัชชา 
และคณะ, 2537] มีดังนี้

1. เจาของปายซึ่งจะตองเสียภาษีปาย ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีปาย (ภ.ป.1) 
ตามแบบและวิธีการที่ กระทรวงมหาดไทยกําหนด ภายในเดือนมีนาคมของ
ป

2. พนักงานเจาหนาที่ ตรวจสอบแบบแสดงรายการภาษีปาย โดย
2.1. เขาไปในสถานที่ประกอบการคาหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได

ของผูมีหนาที่เสียภาษีปาย หรือ บริเวณที่ตอเนื่องกับสถานที่ดังกลาว 
หรือสถานที่ที่เก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีปายในระหวางพระอาทิตยขึ้น
และ พระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการ เพ่ือตรวจสอบวาผูมีหนาที่เสีย
ภาษีปายไดปฏิบัติการถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม

2.2. ออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกผูมีหนาที่เสียภาษีปายมาใหถอยคําหรือให
สงบัญชีหรือเอกสารเกี่ยวกับภาษี ปายมาตรวจสอบภายในกําหนดเวลา
อันสมควร

3. พนักงานเจาหนาที่ ประเมินคาภาษี โดยคิดเปนจํานวนเงินตอพ้ืนที่ปาย 500  
ตารางเซนติเมตร ดังนี้
3.1. ปายที่มีอักษรไทยลวน คิดคาภาษีเปนอัตรา 3 บาทตอพ้ืนที่ 500 ตา

รางเซนติเมตร
3.2. ปายที่มีอักษรไทยปนอักษรตางประเทศ/ภาพ/เครื่องหมายอื่น คิดคา

ภาษีเปนอัตรา 20 บาทตอพ้ืนที่ 500 ตารางเซนติเมตร
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3.3. ปายที่ไมมีอักษรไทย หรือมีอักษรไทยบางสวนหรือทั้งหมดอยูใตหรือต่ํา
กวาอักษรตางประเทศ คิดคาภาษีเปนอัตรา 40 บาทตอพ้ืนที่ 500 ตา
รางเซนติเมตร

3.4. ปายใดเสียต่ํากวา 200 บาท ใหเสีย 200 บาท

4. พนักงานเจาหนาที่ ประเมินคาเงินเพิ่ม โดย
4.1. ไมย่ืนแบบแสดงรายการภาษีปายภายในเวลาที่กําหนด ใหเสียเงินเพิ่ม

รอยละสิบของจํานวนเงินที่ตอง เสียภาษีปาย เวนแตกรณีที่เจาของปาย
ไดย่ืนแบบแสดงรายการภาษีปายกอนที่พนักงานเจาหนาที่จะไดแจงให
ทราบ ถึงการละเวนนั้นใหเสียเงินเพิ่มรอยละหาของจํานวนเงินที่ตอง
เสียภาษีปาย

4.2. ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีปายโดยไมถูกตอง ทําใหจํานวนเงินที่จะตอง
เสียภาษีปายลดนอยลง ใหเสีย เงินเพิ่มรอยละสิบของภาษีปายที่
ประเมินเพิ่มเติม เวนแตกรณีที่เจาของปายไดมาขอแกไขแบบแสดงราย
การภาษี ปายใหถูกตองกอนที่พนักงานเจาหนาที่แจงการประเมิน

5. พนักงานเจาหนาที่แจงผลการประเมินดวยแบบ ภ.ป.3 พรอมทั้งบันทึก เลข
ที่รับ วันเดือนป และจํานวนเงิน คาภาษีปายประจําป ไวในทะเบียนคุมผู
ชําระภาษี (ผ.ท.5)

6. เจาของปายมาชําระเงินภายใน 15 วันนับแตวันรับแจงการประเมิน

7. พนักงานผูรับชําระภาษีคิดเงินเพิ่ม ในกรณีไมชําระภาษีปายภายในเวลาที่
กําหนด ใหเสียเงินเพิ่มรอยละสองตอเดือนของจํานวนเงินที่ตองเสียภาษี 
ปาย เศษของเดือนใหนับเปนหนึ่งเดือนทั้งนี้ ไมใหนําเงินเพิ่มตาม 4.1 และ 
4.2 มาคํานวณเปนเงินเพิ่ม

8. พนักงานผูรับชําระภาษีออกใบเสร็จรับเงินดวยแบบ ภ.ป.7 พรอมทั้งบันทึก 
เลมที่/เลขที่แบบ ภ.ป.7 วันเดือนป และจํานวนเงิน คาภาษีปายประจําป ไว
ในทะเบียนคุมผูชําระภาษี (ผ.ท.5) และจัดเก็บสําเนาแบบ ภ.ป.7

9. เมื่อพนระยะเวลาการชําระภาษีปาย เจาหนาที่จะตองตรวจสอบ และทํา
หนังสือติดตามใหผูมีหนาที่เสียภาษีปายมาชําระภาษีที่คางชําระ




