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บทท่ี 2

ทบทวนเอกสาร

2.1 นยิามคํ าศัพทเฉพาะ
ก. อุบตัเิหตุจราจร  หมายถึง  อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนทางหลวง  อาจมี    คนตาย/บาดเจ็บ

หรือเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน
ข. คนตาย  หมายถึง  จํ านวนคนที่เสียชีวิตเนื่องจากอุบัติเหตุจราจร ณ ที่เกิดเหตุ และ

โรงพยาบาล
ค. คนบาดเจ็บ    หมายถึง      จํ านวนคนที่ไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือเล็กนอย เนื่องจาก

อุบัติเหตุจราจร
ง. อัตราการตาย ตอประชากร 100,000 คน หมายถึง คนตายเนื่องจากอุบัติเหตุจราจร

ตอประชากร 100,000 คน
จ. ชุมชน หมายถึง  กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณาบริเวณ

เดยีวกนั และมีผลประโยชนรวมกัน (ในการวิจัยคร้ังนี้ใหหมายถึง ชุมชนระดับตํ าบล)

2.2 สถานภาพอุบัติเหตุจราจรบนถนนในโลกและในประเทศกํ าลังพัฒนา
ในป พ.ศ. 2543 ประชากรทั่วโลกเสียชีวิตเนื่องจากอุบัติภัยบนทองถนนมีประมาณ 1.23

ลานคน โดยทีก่วา 70 เปอรเซ็นตอยูในประเทศกํ าลังพัฒนา ทั้งที่ประเทศเหลานี้มีจํ านวนรถยนตอยู
เพียง 40% ของจ ํานวนรถยนตทั้งหมดทั่วโลก ซ่ึงในจํ านวนผูเสียชีวิตนี้ 65 เปอรเซ็นตเกี่ยวของกับ
คนเดนิเทาและในจํ านวน 35 เปอรเซ็นตของคนเดินเทาเปนเด็ก มีผูไดรับบาดเจ็บมากกวา 10 ลาน
คนทัว่โลก โดยไดมีการประมาณการวาในประเทศกํ าลังพัฒนาในอีก 10 ปขางหนาจะมีจํ านวนผูเสีย
ชีวติไมนอยกวา 6 ลานคนและมีผูบาดเจ็บประมาณ 60 ลานคน ถาหากวายังไมมีมาตรการในการ
ด ําเนินการเรื่องนี้อยางจริงจัง จากความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจร องคการอนามัยโลก  ไดจัดให
ปญหาอุบัติเหตุจราจรเปนปญหาในระดับโรคระบาด ตาราง 2.1 แสดงลํ าดับของโรคหรือการบาด
เจบ็ทีเ่ปนสาเหตุการตาย/การปวยในโลก 10 อันดับแรก ระหวางป พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2563 จะ
เห็นไดวาในป พ.ศ. 2541 อุบัติเหตุจราจรจัดเปนโรคระบาดในลํ าดับที่ 9 มีผูเสียชีวิตทั่วโลก
ประมาณ 1.17 ลานคน องคการอนามัยโลกไดคาดการณแนวโนมของโรคระบาดในโลกในป พ.ศ.
2563 อุบัติเหตุจราจรไดเล่ือนมาอยูลํ าดับ 3 มผูีเสียชีวิตทั่วโลกประมาณ 2.3 ลานคน และอยูในลํ าดับ
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ที่ 2 ในประเทศกํ าลังพัฒนา (Krug, 1999) โดยมจีํ านวนผูเสียชีวิตกวา 90% ของผูเสียชีวิตจากอุบัติ
เหตจุราจรทั่วโลกในปเดียวกัน

คาความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรเปนคาใชจายของประเทศและเทียบเปนมูลคารอยละ 
1 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross Nation Product, GNP) ในประเทศกํ าลังพัฒนา รอยละ 
1.5 ในประเทศดอยพัฒนา คาความสูญเสียดังกลาว เปนปญหารุนแรงสํ าหรับประเทศที่กํ าลังพัฒนา
และประเทศดอยพัฒนา มูลคาความเสียหายตอประเทศพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา ประมาณได
เทากับ 65,000 ลานเหรียญสหรัฐ (2,600,000 ลานบาท คิดอัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญ = 40 บาท)

ตาราง 2.1  ลํ าดบัของโรคหรือการบาดเจ็บที่เปนสาเหตุการตาย/การปวยในโลก 10 อันดับแรก
 ระหวางป พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2563

2541
Disease or Injury

2563
Disease or Injury

1. Lower respiratory inflection
2. HIV/ AIDS
3. Perinatal conditions
4. Diarrhoeal diseases
5. Unipolar major depression
6. Ischamic heart disease
7. Cerebrovascular disease
8. Malaria
9. Road traffic injuries
10. Chronic obstructive pulmonary disease

1. Ischamic heart disease
2. Unipolar major depression
3. Road traffic injuries
4. Cerebrovascular disease
5. Chronic obstructive pulmonary disease
6. Lower respiratory inflection
7. Tuberculosis
8. War
9. Diarrhoeal diseases
10. HIV/ AIDS

ที่มา:  องคการอนามัยโลก 2543 (World Health Organization: WHO 2000)
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2.3  อุบัติเหตุจราจรบนถนนในประเทศไทย
ในประเทศไทยจากขอมูลสถิติอุบัติเหตุการจราจรทางบกที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทั่วราชอาณา

จกัรในชวง 10 ปทีผ่านมามีแนวโนมการเกิดอุบัติเหตุจราจรเพิ่มขึ้นในทุกป จนถึงป พ.ศ. 2537 หลัง
จากนั้นจึงคอยๆลดลง ความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรสวนใหญเกิดขึ้นในภูมิภาคโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งบนทางหลวงระหวางชุมชนเปนสาเหตุของการบาดเจ็บถีงประมาณรอยละ 50 ของผูบาดเจ็บ    
ทัง้หมดและรอยละ 60 ของการเสียชีวิตบนถนน (วิวัฒน สุทธิวิภากร และคณะ, 2542) ตาราง 2.2
แสดงสถิติอุบัติเหตุจราจร จํ านวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในประเทศไทย ระหวางป 2533-2543            
ภาพประกอบ 2.1 เปรยีบเทยีบจํ านวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรระหวางกรุงเทพปริมณฑลกับภูมิ
ภาค ถึงแมวาจํ านวนอุบัติเหตุจราจรที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครมีปริมาณมากกวาในภูมิภาค แต
จํ านวนผูเสียชีวิตในภูมิภาคกลับมีมากกวาในกรุงเทพมหานครมาโดยตลอด ทั้งนี้เนื่องมาจากองค
ประกอบหลายอยาง เชน การใชความเร็วเกินกวาที่กฎหมายกํ าหนด โดยเฉพาะในชวงที่ถนนเปน
ทางตรง การขาดอุปกรณปองกันอันตรายบริเวณริมถนนสํ าหรับคนเดินเทาโดยเฉพาะเด็ก ทางวิ่ง
เฉพาะสํ าหรับรถจักรยานยนตและรถจักรยาน สภาพผิวทาง ชวงระยะเวลาสภาพอากาศและแสง
สวาง เหลานี้ลวนเปนปญหาและสาเหตุที่กอใหเกิดอุบัติเหตุจราจรทั้งสิ้น ตาราง 2.3 แสดงอุบัติเหตุ
ที่เกิดขึ้นจํ าแนกตามสาเหตุบนทางหลวง และพื้นที่ทั่วราชอาณาจักร จะเห็นไดวาการใชความเร็ว
เกนิกวาอตัรากฎหมายกํ าหนดเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดอุบัติเหตุจราจร
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ตาราง 2.2  สถิตอุิบัติเหตุจราจรในประเทศไทย ระหวางป 2533-2543

กรุงเทพปริมณฑล ภูมิภาค ทั่วประเทศ
ป อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ

2533 33,064 949 10,701 7,417 4,816 12,460 40,481 5,765 23,161

2534 38,355 1,057 10,778 7,946 5,276 14,217 46,301 6,333 24,995

2535 46,743 983 11,025 14,586 7,201 9,677 61,329 8,184 20,702

2536 64,006 1,011 11,031 20,886 8,485 14,299 84,892 9,496 25,330

2537 72,359 1,290 18,849 30,251 13,888 24,692 102,610 15,178 43,541

2538 64,469 1,284 21,697 24,898 15,443 26,730 94,362 16,727 50,718

2539 60,308 1,069 23,314 28,248 13,336 26,730 88,556 14,405 50,044

2540 54,324 903 20,933 28,012 12,933 27,718 82,336 13,836 48,711

2541 46,800 732 1,8920 26,925 11,502 33,618 73,725 12,234 52,538

2542 40,178 1,718 20,681 27,622 10,322 31,857 67,800 12,040 52,538

2543 43,485 1,582 20,362 30,252 10,406 32,749 73,737 11,988 53,111

ที่มา : ศนูยขอมูลสนเทศ สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ

ภาพประกอบ 2.1  เปรยีบเทยีบจํ านวนผูเสียชีวิตในกรุงเทพปริมณฑลและภูมิภาค
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ตาราง 2.3  แสดงสถติิอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจํ าแนกตามสาเหตุบนทางหลวง และพื้นที่ทั่วราช
อาณาจักร 5 อันดับแรก ป พ.ศ. 2543

สถิติ/สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
พ้ืนที่เกิดอุบัติเหตุ ขับรถเร็วเกิน

อัตรากํ าหนด
ตัดหนา

กระชั้นชิด
แซงรถผิด
กฎหมาย

ฝาฝนสัญญาณ
ไฟจราจร

ไมใหสัญญาณ
จอด/ชะลอ/เลี้ยว

พ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักร1

บนทางหลวง2
16,777
9,862

10,225
843

6,432
175

3,800
66

3,502
49

ที่มา:  1 ศนูยขอมูลสนเทศ สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
          2รายงานอุบัติเหตุบนทางหลวงแผนดินป 2543 กองวิศวกรรมจราจร กรมทางหลวง

ในป พ.ศ. 2541 สถานีตํ ารวจทุกแหงทั่วราชอาณาจักรไดรับแจงเหตุอุบัติเหตุจราจรรวม 
73,725 ราย โดยเฉล่ียรับแจงวันละ 202 รายและมี กองบัญชาการตํ ารวจนครบาล (บช.น.) เปนพื้นที่
ที่รับแจงมากที่สุดจํ านวน 46,800 ราย เฉลี่ยรับแจงวันละ 128 ราย จากขอมูลสถิติคดีอาญาใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2541 พบวารถที่เกิดเหตุสวนใหญเปนรถจักรยานยนต รถยนตนั่ง รถบรรทุกเล็ก
(รถปกอัพ) รถแท็กซี่ และรถบรรทุก 10 ลอหรือมากกวา โดยมีรายละเอียดดังนี้

• สาเหตุของการเกิดเหตุสวนใหญมาจากความประมาทของผูขับขี่ รอยละ 82.5 
อุปกรณรถขัดของ รอยละ 0.6 และจากสภาพแวดลอมและอื่นๆ รอยละ 16.9

• ลักษณะการเกิดเหตุสวนใหญเกิดจากการชนกันเปนสวนใหญ
• บริเวณทีเ่กดิเหตุสวนใหญจะอยูในเขตชุมชนที่พักอาศัย รอยละ 28.3 เขตธุรกิจการ

คา  รอยละ 21.2 และที่เปลี่ยวบนทางหลวงระหวางอํ าเภอ รอยละ 13.6
• จดุเกดิเหตุสวนใหญเกิดบนถนนที่มีเสนทางตรง รอยละ 50.4 บนถนนทางรวมทาง

แยกรอยละ 28.2 และทางโคง รอยละ 7.9
• วนัในรอบสัปดาหที่มีการรับแจงเหตุสูงสุด ไดแก วันจันทร วันเสาร และวันอาทิตย
• ชวงเวลาที่เกิดเหตุสวนใหญจะเกิดขึ้นในชวงเวลา 18.01-24.00 น. รองลงมาคือ ชวง

เวลา 12.01-18.00 น.
• จงัหวดัทีม่กีารรับแจงเหตุมากที่สุด 5 จังหวัด ยกเวนกรุงเทพมหานคร ไดแก ยะลา 

ภูเก็ต สมุทรปราการ นครศรีธรรมราช และปทุมธานี
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ในป 2543 มีจํ านวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทั้งสิ้น 73,737 ราย จํ านวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทัง้หมด 11,988 คน (เฉลี่ยวันละ 33 คน) จํ านวนผูบาดเจ็บสาหัส 12,052 คน จํ านวนผูบาดเจ็บ
เล็กนอย 40,609 คน มูลคาทรัพยสินเสียหาย 1,242.17 ลานบาท จากการคํ านวณโดยใชอัตราคาความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจเนื่องจากอุบัติเหตุจราจรของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
พบวาประเทศไทยสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการจราจรทางบกรวมเปนเงินทั้งสิ้น 105,476.89 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 2.16 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ     
ป 2543 เทากับ 4,891,000 ลานบาท) (สจร.สาร, 2544)

2.4  อุบัติเหตุจราจรในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ในป พ.ศ. 2541 ถึง พ.ศ. 2543  จังหวัดนครศรีธรรมราช (ดูภาพประกอบ 2.2) มีผูเสีย

ชีวติเนือ่งจากอุบัติเหตุจราจร จํ านวนมากกวา 300 คน ทรัพยสินเสียหายมูลคากวา 20 ลานบาท      
ตาราง 2.4 แสดงสถติิอุบัติเหตุจราจร เปรียบเทียบระหวาง สถานีตํ ารวจภูธรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
กบัสํ านักทางหลวงที่ 14 กรมทางหลวง จะเหน็ไดวาขอมูลอุบัติเหตุที่รายงานโดยกรมทางหลวง มี
จ ํานวนอบุตัเิหตจุราจรที่เกิดขึ้น คนตาย และคนบาดเจ็บนอยกวาขอมูลของตํ ารวจ (ยกเวนบาดเจ็บ
ในป 2543) ทั้งนี้เนื่องมาจากขอมูลของกรมทางหลวงจะเก็บขอมูลอุบัติเหตุจราจรเฉพาะบนทาง
หลวงทีรั่บผิดชอบเทานั้น แตขอมูลของตํ ารวจจะเก็บขอมูลอุบัติเหตุจราจรที่เกิดขึ้นทั้งหมดไมวาจะ
เปนอบุตัิเหตุจราจรบนทางหลวงหรืออุบัติเหตุจราจรในเสนทางในชุมชน ตาราง 2.5 แสดงสถิติคดี
จราจรทางบกและอัตราการเสียชีวิตตอประชากร 100,000 คน ของแตละจังหวัดในเขตความ         
รับผิดชอบของตํ ารวจภูธรภาค 8 ภาพประกอบ 2.3 จะเห็นไดวาจํ านวนผูเสียชีวิตในจังหวัด
นครศรธีรรมราชมีจํ านวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับจํ านวนผูเสียชีวิตในเขตรับผิดชอบ แตเมื่อเทียบเปน
อัตราการเสียชีวิตตอประชากร 100,000 คน จะเห็นไดวาจังหวัดภูเก็ตจะมีอัตราสูงที่สุดคือ 56.67 ทั้ง
นี้เนื่องจากจังหวัดนครศรีธรรมราชมีจํ านวนประชากรมากที่สุดในภาคใต  จึงทํ าใหอัตราการเสีย
ชีวติตอประชากร 100,000 คน เทากับ 22.89 หรือเปนลํ าดับที่ 4 รองจาก ภูเก็ต กระบี่ และชุมพร 
เฉพาะในพื้นที่ความรับผิดชอบของสถานีตํ ารวจภูธรภาค 8

สาเหตุหลักๆของการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญแลวเกิดจากความประมาทของผูขับขี่เปน
สวนใหญ กลาวคือ เกิดจากการใชความเร็วในการขับขี่ยวดยานเร็วเกินกวาอัตราที่กฎหมายกํ าหนด
เปนสาเหตุหลัก ตารางที่ 2.6 แสดงสถิติคดีจราจรทางบก สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ 5 อันดับแรก ของ
แตละจังหวัดในเขตความรับผิดชอบของตํ ารวจภูธรภาค 8 ป พ.ศ. 2543 จะเหน็ไดอยางชัดเจนวา 
การใชความเร็วในการขับรถเกินกวาที่กฎหมายกํ าหนดเปนสาเหตุหลักที่ทํ าใหเกิดอุบัติเหตุจราจร 
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ตามดวยการตัดหนากระชั้นชิด การแซงรถที่ผิดกฎหมาย การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร การไมให
สัญญาณ จอด/ชะลอ/เล้ียว ตามลํ าดับ (ภาพประกอบ 2.4)

ภาพประกอบ 2.2  แผนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช: แสดงเขตอํ าเภอและเสนทางหลวง

นครศรีธรรมราช
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ตาราง 2.4  สถิติอุบัติเหตุจราจร จังหวัดนครศรีธรรมราช ป พ.ศ. 2541 – 2543

2541 2542 2543หนวยงานรับผิดชอบ
อุบัติเหตุ คนตาย บาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย บาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย บาดเจ็บ

สภจ. นครศรีฯ1 1,308 318 1,053 2,005 302 1,337 1,239 349 1,421
สน.ทล. 142 995 304 1,057 893 206 1,207 902 169 1,593

ที่มา: 1สถิตกิารเกิดอุบัติเหตุทางบก ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช สถานีตํ ารวจภูธรจังหวัด
          นครศรีธรรมราช ป 2541 - 2543
         2รายงานอุบัติเหตุบนทางหลวงแผนดิน ป 2543 กองวิศวกรรมจราจร กรมทางหลวง
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ตาราง 2.5  สถิตคิดีจราจรทางบกและอัตราการเสียชีวิตตอประชากร 100,000 คน ในเขต
     จงัหวัดความรับผิดชอบของตํ ารวจภูธรภาค 8 ป พ.ศ. 2543

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคล
จังหวัด

จํ านวน
ประชากร1

(คน)
ตาย
(คน)

บาดเจ็บสาหัส
(คน)

บาดเจ็บเล็กนอย
(คน)

ทรัพยสิน
เสียหาย

มูลคา(บาท)

อัตราเสียชีวิต/
ประชากร

100,000 คน
ภูเก็ต 250,596 142 182 655 16,328,600 56.67
กระบี่ 365,504 146 123 943 24,844,650 39.95
ชุมพร 463,394 115 183 148 11,406,997 24.82
นครศรีธรรมราช 1,524,558 349 319 1102 29,541,413 22.89
ระนอง 160,631 20 10 25 1,545,000 12.45
พังงา 235,217 28 18 71 1,417,022 11.90
สุราษฎรธานี 893,534 92 62 125 5,866,500 10.30

ที่มา : ศนูยขอมูลสนเทศ สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
          1ประกาศสํ านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543

ภาพประกอบ 2.3  อัตราการเสียชีวิต/ ประชากร100,000 คน ในเขตความรับผิดชอบของ
  ต ํารวจภูธรภาค 8

56.67

39.95

24.82 22.89

12.45 11.9 10.3

0
10
20
30
40
50
60

ภูเก็ต กระบี่ ชุมพร นครศรีฯ ระนอง พังงา สรุาษฏรฯ

จังหวัดในเขตความรับผิดชอบของตํารวจภูธรภาค 8

อัต
ราเ

สีย
ชีว

ิต/ป
ระ
ชก

าร1
00,

000
 คน
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ตาราง 2.6  สถิตคิดีจราจรทางบก สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ 5 อันดบัแรก ของแตละจังหวัดใน
                   เขตความรับผิดชอบของตํ ารวจภูธรภาค 8 ป พ.ศ. 2543

สถิติ/สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
พ้ืนที่เกิดอุบัติเหตุ ขับรถเร็วเกิน

อัตรากํ าหนด
ตัดหนา

กระชั้นชิด
แซงรถผิด
กฎหมาย

ฝาฝนสัญญาณ
ไฟจราจร

ไมใหสัญญาณ
จอด/ชะลอ/เลี้ยว

  นครศรีธรรมราช
  กระบี่
  ภูเก็ต
  ชุมพร
  สุราษฎรธานี
  พังงา
  ระนอง

400
203
158
69
40
11
6

172
114
107
49
16
14
0

123
82
63
20
9
2
0

89
17
22
11
2
1
0

68
39
70
1
2
3
0

ที่มา : ศนูยขอมูลสนเทศ สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ

ภาพประกอบ 2.4  สถิตสิาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจราจรในแตละจังหวัดในเขตความรับผิดชอบ
           ของตํ ารวจภูธรภาค 8 ป พ.ศ. 2543
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จากรายงานสถิติและผลการวิเคราะหขอมูลการบาดเจ็บและเสียชีวิตเนื่องจาก   อุบัติเหตุ
ยานยนต พ.ศ. 2539 –2541 ของโรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช 
สรุปไดดังนี้

1. อุบตัเิหตุจากยานยนตเปนสาเหตุอันดับ 1 ของการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากสาเหตุ
การเสยีชีวิตและบาดเจ็บทุกประเภท (เสียชีวิต รอยละ 73.38, 70.32 และ 69.86 ในป พ.ศ. 2539 ถึง
2541 ตามลํ าดับ)

2. รถจักรยานยนตเปนยานพาหนะที่มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตมากที่สุด (เสียชีวิตในป 
พ.ศ. 2539 จ ํานวน 250 คน ในป พ.ศ. 2540 จ ํานวน 222 คน และในป พ.ศ. 2541 จ ํานวน 185 คน)

3. ผูใชทางในฐานะเปนผูขับขี่มีอัตราการเสียชีวิตสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับผูใชทางทุก
ประเภท (เสียชีวิตรอยละ 52.07, 51.56 และ 51.96 ในป พ.ศ. 2539 ถึง 2541 ตามลํ าดับ)

4. ชวงเวลาที่เกิดอุบัติเหตุเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตเวลา 06.00 น. เปนตนไป จํ านวนผู
บาดเจ็บและเสียชีวิต ขึ้นสูงสุด 2 ชวง ไดแก ชวงเวลา 11.00 – 14.00 น. และชวงเวลา 15.00 – 21.00
น. หลังจากนั้นจะลดลง และพบนอยมากในชวงเวลา 03.00 – 06.00 น.

5. ผูขับขี่รถจักรยานยนตไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุยานยนต มีจํ านวนมากที่สุดที่ชวง
อายุระหวาง 15 ถึงนอยกวา 20 ป ผูขบัขีจ่ักรยานและสามลอ สวนใหญมีอายุนอยกวา 15 ป ผูขับขี่รถ
กระบะหรือรถตู สวนมากมีอายุระหวาง 20 ถึงนอยกวา 45 ป

6. ผูเสยีชีวติในฐานะผูขับขี่ที่ดื่มแอลกอฮอล ในแตประเภทรถไมแตกตางกันมากนักใน
แตละป ยกเวนรถจักรยานและสามลอไมมีจํ านวนผูเสียชีวิตในฐานะผูขับขี่ที่ดื่มแอลกอฮอล เพราะ
สวนใหญผูขับขี่เปนเด็กอายุนอยกวา 15 ป

7. ผูไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร ใชหมวกนิรภัยรอยละ 24.24 ไมใชหมวกนิรภัย
รอยละ 72.81 ในป พ.ศ. 2539 ใชหมวกนิรภัยรอยละ 18.02 ไมใชหมวกนิรภัยรอยละ 79.65 และใน
ป พ.ศ. 2541 ใชหมวกนิรภัยรอยละ 21.65 ไมใชหมวกนิรภัยรอยละ 74.68
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2.5  การศึกษาอุบัติเหตุจราจร
การศกึษาอุบัติเหตุจราจร มีวัตถุประสงค เพื่อลดจํ านวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุ

บนถนน โดยอาศัยมาตรการที่มีประสิทธิผลและประหยัด และปองกันอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้น โดย
อาศยัอาศยัหลักการดานความปลอดภัยในการจัดทํ า ปรับปรุง และบํ ารุงรักษาถนน ประกอบดวยขั้น
ตอนหลัก 5 ขัน้ตอน (พิชัย  ธานีรณานนท, 2542) (ภาพประกอบ 2.5) คือ

1. การชี้ปญหาจากขอมูล โดยทํ าการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล เพื่อกํ าหนด
บริเวณหรือจุดอันตรายที่จะทํ าการศึกษา

2. การศกึษาปญหาอุบัติเหตุในที่เกิดเหตุ โดยทํ าการวิเคราะหสถานที่และสถานการณ 
รวมถึงการสํ ารวจลักษณะจราจร

3. การคดัเลือกมาตรการในการลดหรือปองกันอุบัติเหตุ โดยอาศัยมาตรการพื้นฐาน 4
ประการ ไดแก มาตรการดานวิศวกรรม มาตรการดานการใหความรู มาตรการดาน
กฎหมาย และมาตรการดานการสนับสนุน

4. การดํ าเนินการมาตรการตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะหอุบัติเหตุจราจรจากขอมูลที่ได
รับและไดคัดเลือกมาตรการที่มีประสิธิผลในการแกไข

5. การประเมินประสิทธิผลของมาตรการ โดยติดตามผลลัพธหลังจากดํ าเนินการแก
ปญหาโดยอาศัยมาตรการที่ไดดํ าเนินการวามีผลเปนอยางไร

2.5.1  ขอมูลอุบัติเหตุจราจร
การรวบรวมขอมูลอุบัติเหตุจราจร รายละเอียดเบื้องตนที่ควรทราบเพื่อใชในการศึกษา

ปญหาอุบัติเหตุ (Ogden, K.W., 1996: 73-74) คือ
- อุบตัิเหตุเกิดขึ้นที่ไหน
- อุบัติเหตุเกิดขึ้นเมื่อไร
- มใีครบางที่เกี่ยวของในอุบัติเหตุ
- ผลจากการเกิดอุบัติเหตุคืออะไร
- สภาพแวดลอมขณะเกิดอุบัติเหตุเปนอยางไร
- อุบตัิเหตุเกิดขึ้นไดอยางไร
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ภาพประกอบ 2.5  ขัน้ตอนการศึกษาปญหาอุบัติเหตุจราจร

2.5.1.1  การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุจราจร จํ าเปนตองจํ าแนกขอมูลเพื่อทํ าใหกระบวนการ

วเิคราะหขอมูลเปนไปอยางมีระบบ โดยทั่วไปแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ การจํ าแนกขอมูลที่เกี่ยว
กบัลักษณะสถานที่เกิดเหตุ และการจํ าแนกขอมูลลักษณะทั่วไปเกี่ยวกับอุบัติเหตุ

   การจํ าแนกขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสถานที่เกิดเหตุ จํ าแนกขอมูลสํ าหรับการวิเคราะห
ตามกลุมของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในแตละบริเวณ เพื่อบงชี้บริเวณอันตรายและจัดลํ าดับความสํ าคัญ 
โดยสามารถแบงไดเปน 4 ลักษณะ (The Institute of Highways and Transportation, 1990a: 10) 
จ ําแนกโดยพิจารณาถึงปจจัยดังตอไปนี้

1. จดุทีเ่กดิเหตุ เปนการวิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุ ณ ตํ าแหนงหรือบริเวณที่เกิดเหตุ ซ่ึง
ก ําหนดไดจากลักษณะทางกายภาพ เชน ทางโคง ทางตรง ฯลฯ

การชี้ปญหาจากขอมูล
• รวบรวมและวิเคราะหขอมูล
• กํ าหนดบริเวณ/จุดอันตรายที่จะทํ าการศึกษา

การวินิจฉัยสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
• วิเคราะหสถานที่และสถานการณ
• สํ ารวจลักษณะการจราจร

การคัดเลือกมาตรการแกไข
• มาตรการดานวิศวกรรม
• มาตรการดานการใหความรู
• มาตรการดานกฎหมาย
• มาตรการดานการสนับสนุน

การดํ าเนินการตามมาตรการตางๆ

การประเมินประสิทธิผลของมาตรการ
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2. ชวงถนนที่เกิดเหตุ เปนการวิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุแบบชวงถนนที่เกิดเหตุ โดย
วเิคราะหความยาวชวงถนนประมาณ 1-10 กโิลเมตร

3. พืน้ทีท่ีเ่กดิเหตุ เปนการวิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุ จากลักษณะพื้นที่ที่เกิดเหตุ     เชน 
กลุมอบุตัเิหตุที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่พักอาศัย กลุมอุบัติเหตุที่เกิดในยานธุรกิจ เปนตน

4. ปริมาณทีเ่กดิเหตุ เปนการจํ าแนกสถานที่ที่เกิดเหตุจากประเภทอุบัติเหตุ เชน อุบัติ
เหตทุีเ่กิดบริเวณทางโคงซึ่งเกี่ยวกับการลื่นไถล เปนตน

การจํ าแนกลักษณะทั่วไปเกี่ยวกับอุบัติเหตุจราจร การจํ าแนกขอมูลลักษณะนี้ มี
ประโยชนตอการสืบสวนถึง ธรรมชาติในการเกิดอุบัติเหตุ และนํ าไปสูการพัฒนามาตรการแกไข
ปญหาอุบัติเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ (The Institute of Highways and Transportation, 1990a: 10)
ตวัอยางเชน

1. การจ ําแนกลักษณะการชน เชน ชนทาย ประสานงา รถตกถนน เปนตน
2. การจ ําแนกลักษณะถนน เชน ถนนที่มีไหลทาง ชวงสะพาน เปนตน
3. การจ ําแนกชนิดของยานพาหนะ เชน รถกระบะ รถบรรทุก เปนตน
4. การจ ําแนกประเภทผูใชถนน เชน คนเดินเทา คนโดยสาร คนขับ เปนตน
5. การจ ําแนกขอผิดพลาดที่มาสูการเกิดอุบัติเหตุ เชน ขับรถเร็วเกินกํ าหนด การใชยา

เสพติดและการดื่มของมึนเมาในผูขับขี่ เปนตน

2.5.1.2 การจํ าแนกประเภทอุบัติเหตุ
การจํ าแนกประเภทอุบัติเหตุเปนสิ่งจํ าเปนในการศึกษาปญหาการจราจร และยังใชเปน

เครือ่งมอืในการพัฒนามาตรการแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร การจํ าแนกประเภทอุบัติเหตุจะกํ าหนด
จากลกัษณะการเคลื่อนที่ของยานพาหนะหรือผูใชถนนที่สงผลใหเกิดอุบัติเหตุ สามารถแบงเปน 10
ประเภทหลักไดดังนี้ (Andreassen, D.C., 1994)

1. ยานพาหนะชนคนเดินเทา
2. ยานพาหนะชนกันบริเวณทางแยก
3. ยานพาหนะจากคนละทิศทางชนกัน
4. ยานพาหนะในทิศทางเดียวกันชนกัน
5. การควบคุมยานพาหนะที่ไมเหมาะ
6. ยานพาหนะชนกันขณะแซง
7. ยานพาหนะชนบนเสนทางสัญจร
8. ยานพาหนะเสียหลักบนทางตรง
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9. ยานพาหนะเสียหลักบนทางโคง
10. ลักษณะอื่นๆที่ไมระบุขางตน
โดยทัว่ไปการจํ าแนกอุบัติเหตุมักจะใชรหัสและรูปภาพแทนลักษณะการเกิดอุบัติเหตุซ่ึง

จะชวยในการตีความหมายลักษณะการเกิดอุบัติเหตุ

2.5.2  การกํ าหนดบริเวณอันตราย
บริเวณอันตรายบนถนน (Hazardous Road Locations) โดยทั่วไป หมายถึงจุดที่มีอุบัติ

ภัยมากและมีตํ าแหนงที่แนชัด เชน ตรงทางแยกทางโคง เปนตน OECD (Organization for 
Economic Co-Operation and Development) ไดก ําหนดคํ าจํ ากัดความของบริเวณอันตรายบนถนน
ไวดังนี้

ก) บริเวณทีม่คีวามเสี่ยงสุด กํ าหนดไดจากจํ านวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น
- จดุดํ า (Black Spots)  เปนต ําแหนงที่สามารถกํ าหนดไดชัดเจนจากลักษณะทาง

กายภาพของถนน
- ชวงถนนสีดํ า (Black  Sites) เปนชวงถนนที่มีอัตราการเกิดอุบัติเหตุจราจรสูง
- พื้นที่สีดํ า ( Black Areas) เปนพืน้ที่ที่มีอุบัติเหตุจราจรเกิดขึ้นเปนหยอม ใชกับ

พืน้ที่ในเขตเมืองหรือในชุมชน
ข) บริเวณที่มีความเสี่ยงปานกลาง   เปนบรเิวณที่จํ านวนอุบัติเหตุอาจมีนอยเกินไปที่จะ

ระบตุ ําแหนงไดจากบันทึกอุบัติเหตุเพียงอยางเดียว แตถาพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆประกอบ อาจชี้
ใหเหน็ลักษณะที่อาจเปนอันตรายบางอยาง บริเวณเหลานี้อาจเรียกเปน จุดสีเทา (Grey Spots) หรือ
พื้นที่สีเทา

ค) บริเวณทีม่สีภาพการณหรือลักษณะที่คลายกัน ปรากฏอยางเดนชัดในอุบัติเหตุที่เกิด
ขึน้หรือ อาจมีอุบัติเหตุเฉพาะอยางที่เกิดขึ้นมาก แตไมจํ าเปนตองเกิดขึ้นเปนกลุมกอน

วธีิการวเิคราะหขอมูลเพื่อกํ าหนดบริเวณอันตรายที่หนวยงานตางๆ เชน กรมทางหลวง 
OECD (Organization for Economic Co-Operation and Development) และ NAASR (National 
Association of Australian State Road Authorities) อาจแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ไดแก เทคนิคเชิง
ตัวเลข (Numerical Techniques) และเทคนิคเชิงสถิติ (Statistical Techniques) ทัง้นี้เพื่อนํ าไปจัด
ลํ าดับความสํ าคัญในการแกไขบริเวณอันตรายที่มีความเสียงตอการเกิดอุบัติเหตุจราจรที่มากกวา
กอน วิธีการสรางตัวช้ีวัดความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุ (Severity Index) โดยการกํ าหนดนํ้ าหนัก
ใหกบัประเภทอุบัติภัยแตละประเภท ตัวอยางเชน ในรัฐนิวเซาทเวลส อุบัติภัยที่มีผูเสียชีวิต ใหมี    
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นํ ้าหนัก 3 เปนตัวถวง ผูบาดเจ็บสาหัส ใชนํ้ าหนัก 1.8 เปนตัวถวง ถาไมสาหัส ใชนํ้ าหนัก 1.3 เปน
ตวัถวง และทรัพยสินเสียหายเพียงอยางเดียว ใช 1 เปนตัวถวง  เปนตน (พิชัย  ธานีรณานนท, 2542)

2.5.3  การวินิจฉัยหาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
สถาบันทางหลวงและการขนสงของสหราชอาณาจักร (The Institution of Highways 

and Transportation, 1990a: 25) ไดเสนอแนะขั้นตอนการวินิจฉัยหาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจราจรไว 
6 ขั้นตอน ดังนี้

1. ศกึษารายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลและรายงานอุบัติเหตุ
2. คดัเลอืกขอมูลเพื่อจัดกลุมประเภทการเกิดอุบัติเหตุและพื้นที่ที่เกิดอุบัติเหตุ
3. ตรวจสอบสถานที่ที่เกิดอุบัติเหตุ
4. วเิคราะหรายละเอียดของขอมูลทั้งหมด
5. บงชีป้จจัยสํ าคัญและลักษณะของถนนที่เปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ
6. คนหาลักษณะทั่วไปของปญหาที่ทํ าใหเกิดอุบัติเหตุ
งานวนิิจฉัยสาเหตุของอุบัติเหตุจราจรบนถนน แบงออกเปน 2 สวนใหญๆ (Ogden, 

K.W., 1996: 120) คือ การวิเคราะหในสํ านักงาน เปนการชี้ใหเห็นถึงลักษณะของการชนและ
ประเภทของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น โดยมีเปาหมายเพื่อหามาตรการที่จะใชในการแกปญหาอุบัติเหตุ 
สวนที่ 2 เปนการวเิคราะห ณ สถานที่เกิดเหตุ จะใชการสังเกตจากลักษณะของถนนและพฤติกรรม
ของคนขบั ซ่ึงอาจจะมีการศึกษาลักษณะบางอยางเปนพิเศษ เชน การศึกษาความเร็ว การนับปริมาณ
จราจร การวิเคราะหจุดขัดแยง เปนตน

2.5.4  มาตรการแกไขปองกันอุบัติเหตุจราจร
กรมการขนสงของสหราชอาณาจักร (UK. Department of Transport) ในคูมือ Accident 

Investigation Manual (1996) ไดใหค ําจํ ากัดความของอุบัติเหตุจราจรวา “เปนเหตุการณที่เกิดขึ้น
นอยมาก ไมมีความแนนอน และมีหลายปจจัยที่ทํ าใหเกิด และจะตองนํ าดวยสถานการณ ซ่ึงบุคคล
หนึง่หรือมากกวาไมสามารถรับกับสภาพแวดลอมของพวกเขาได”

จาก คอลัมน สกูปหนา 1 หนงัสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ 10 เมษายน 2545 ไดระบุวา 
ปจจัยหลักที่กอใหเกิดอุบัติเหตุจราจร ประกอบดวยองคประกอบตางๆ ที่มีปฏิกิริยาโตตอบซึ่งกัน
และกัน ประกอบดวย 3 องคประกอบ ไดแก

ประการแรก  เกิดจาก คน  ประมาณรอยละ 60 สวนใหญเกิดจากความบกพรองของ
สภาพรางกายและจิตใจ การตัดสินใจผิดพลาด การประมาทของผูขับขี่
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ประการที่สอง  เกิดจากสภาพแวดลอมและถนน ประมาณรอยละ 30 เชน ถนนชํ ารุด 
ถนนล่ืน

ประการที่สาม     เกิดจากยานพาหนะที่ใช ประมาณรอยละ 10 เชน ยางแตก รถยนตไม
อยูในสภาพที่สมบูรณพรอมใชงาน

การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรจรเกิดขึ้นในชวงเวลาที่ส้ันมาก แตเมื่อวิเคราะหดูแลว
สามารถแยกลํ าดับของเหตุการณออกไดเปน 3 ชวง คือ กอนเกิดอุบัติเหตุ (Pre-crash) ระหวาง   
อุบัติเหตุ (Crash) และหลังเกิดอุบัติเหตุ (Post-crash) หรือที่เรียกวา Haddon’s Matrix (ดูตาราง 2.7) 
มาตรการแกไขปองกันอุบัติเหตุจราจรจะเนนหนักและดํ าเนินการในชวงกอนเกิดอุบัติเหตุ โดย
อาศัยมาตรการพื้นฐาน 4 ประการ ไดแก

1. มาตรการดานวิศวกรรม (Engineering) ในดานการจราจร จุดมุงหมายก็คือ การออก
แบบถนน การติดตั้งและดูแลรักษาอุปกรณ/เครื่องหมายจราจรบนทองถนน รวมทั้งปรับปรุงการใช
ถนนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อลดความถี่และความรุนแรงของอุบัติเหตุ
จราจร เชน การใชมาตรการสงบจราจร (Traffic Calming) ไดแก สันชลอความเร็ว (Speed Hump) 
ชวยจ ํากัดความเร็วและควบคุมปริมาณรถที่วิ่งในชุมชน เปนตน

2. มาตรการดานการอบรมใหความรู (Education)             จดุมุงหมายเพื่อใหความรูแก
ประชาชนในฐานะ ผูขับขี่ยวดยาน คนเดินเทา หรือในบทบาทอื่นๆที่เกี่ยวของกับการใชรถใชถนน 
ซ่ึงมีความสํ าคัญและจํ าเปนอยางยิ่งตอการลดอุบัติเหตุจราจร รวมทั้งเพิ่มความปลอดภัย ความ
สะดวก และความคลองตัวในการจราจรโดยสวนรวม ตัวอยางเชน การรณรงคการสวมหมวกนิรภัย 
การใชเขม็ขดันิรภัย เมาไมขับ ใหแกผูใชทางทุกประเภท การใหความรูแกเด็กนักเรียนในการใชรถ
ใชถนน ฯลฯ

3. มาตรการดานกฎหมาย (Enforcement)     จดุมุงหมายเพื่อเปนการยับยั้งผูละเมิดหรือ
ผูมีแนวโนมที่จะละเมิดกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับกฎจราจร กวดขันจับกุมผูกระทํ าผิดกฎหมาย
จราจร อบรมใหความรูกับประชาชนในเรื่องกฎหมายจราจร

4. มาตรการใหการสนับสนุน (Encouragement)   จดุมุงหมายเพื่อเปนการหาผูที่มีสวน
เกีย่วของในแผนความปลอดภัยบนถนนจากสวนอื่น เชน หนวยงานจากกรมทางหลวง หนวยงาน
เอกชน เปนตน โดยอาจสนับสนุน ทั้งดานการเงิน และการใหคํ าปรึกษาดานความปลอดภัยบนถนน
ในชุมชน

ในชวงระหวางเกิดอุบัติเหตุ จะเนนในประเด็นการปองกันการบาดเจ็บและลดความเสีย
หายทีเ่กดิขึน้ และในชวงสุดทาย หลังเกิดอุบัติเหตุ จะเนนในประเด็น การรักษาคนบาดเจ็บ การซอม
แซมยานพาหนะ  ซอมแซมถนน
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ตาราง 2.7  Haddon’s Matrix แสดงมาตรการที่ควรพิจารณาเกี่ยวกับความปลอดภัยบนถนน

ปจจัย คน ยานพาหนะ ถนน
กอนเกิดอุบัติเหตุ ปองกันอุบัติเหตุ • การฝกอบรม

•  การอบรมนิสั ย  
พฤติกรรม (เมา
สุรา ยาบา)

• ระบบความปลอด
ภัยหลัก (ระบบ
เบรก แสงสวาง)

•  ก า รท าสี ตี เ ส  น
จราจร

• รูปเรขาคณิตของ
ถนน

•  ก า รต รวจสอบ
คว ามปลอดภั ย
บนถนน

ระหวางเกิดอุบัติเหตุ ปองกันการบาดเจ็บ •  ติ ด ตั้ ง ส ว ม ใ ส 
อุปกรณลดความ
รุนแรง  (หมวก
นิ ร ภั ย  เ ข็ ม ขั ด
นิรภัย)

• ความปลอดภัย
รอง

      (การปองกัน
       การกระแทก)

• ความปลอดภัย
ของสภาพแวด
ลอมขางทาง
(ไมมีเสา   ตนไม)

หลังเกิดอุบัติเหตุ รักษาชีวิต • การพยาบาลฉุก
เฉิน

• การกูภัย •  ซ  อมแซมถนน
และอุปกรณดาน
จราจร
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2.6  แผนความปลอดภัยบนถนนในระดับชุมชน
แผนความปลอดภัยบนถนนในระดับชุมชนเปนแผนระดับปฏิบัติการ แสดงใหเห็นถึง

วิธีการที่จะสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยข้ึนบนถนนในชุมชนและลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุ
จราจรของประเทศโดยรวม ในประเทศไทยยังไมมีการริเร่ิมการจัดแผนในลักษณะนี้ ผูวิจัยนํ าเสนอ
แผนความปลอดภัยฯ ดังกลาวตามแนวคิดและขั้นตอนในการจัดทํ าของ รศ.ดร.พิชัย ธานีรณานนท 
ซ่ึงอาศัยรูปแบบของประเทศ ออสเตรเลีย เปนตนแบบ (Federal Office of Road Safety, 1995)

การดํ าเนินการจัดทํ าแผนความปลอดภัยบนถนนในระดับชุมชนมีขั้นตอนการดํ าเนิน
การดังนี้ (ดภูาพประกอบ 2.6)

ขั้นตอนที่ 1  คนหาลักษณะตางๆ         ทีเ่กีย่วของกับความปลอดภัยบนถนนในชุมชน
ลักษณะเหลานี้รวมถึงโครงสรางประชากร แผนและแนวโนมของการพัฒนาในอนาคต แหลง
ก ําเนิดจราจร รูปแบบการใชที่ดิน ฯลฯ

ขั้นตอนที่ 2  คนหากลุมและบุคคลในชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาแผน
รวมถึงกลุมที่เคยมีสวนรวมในเรื่องอุบัติเหตุจราจรในอดีต กลุมที่มีความสนใจเปนพิเศษ หรือมี
ความกงัวลในเรื่องความปลอดภัยบนถนน และกลุมที่มีโครงขายขอมูลขาวสารในชุมชน

ขั้นตอนที่ 3  วเิคราะหขอมูลอุบัติเหตุจราจรในชุมชนเพื่อคนหาปญหา ขอมูลดังกลาว
สามารถหาไดจากทางตํ ารวจ โรงพยาบาล ฯลฯ

ขั้นตอนที่ 4  คนหา และจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหาความปลอดภัยบนถนนใน
ปจจุบันและอนาคตซึ่งสามารถทํ าไดโดยการหารืออยางไมเปนทางการ และประชุมอยางเปนทาง
การกบัชมุชน ทดสอบขอสรุปที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุกับความรูสึกของชุมชนเกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาว

ขั้นตอนที่ 5  ก ําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนความปลอดภัย การดํ าเนินการ
จะตองอาศัยการพิจารณาอยางรอบคอบถึงปญหาความปลอดภัยฯ วิธีการแกไขที่มีประสิทธิผลที่
เปนไปได งบประมาณ บุคลากร ทัพยากร/งบประมาณจากรัฐบาล และจากชุมชนที่สามารถนํ ามาใช
ได

ขั้นตอนที่ 6  พฒันาแผนความปลอดภัยบนถนนของชุมชน จัดลํ าดับความสํ าคัญของ
วตัถุประสงค และพัฒนาแผนงาน ซ่ึงสามารถดํ าเนินการไดในกรอบเวลาที่กํ าหนด และทรัพยากรที่
มีอยู

ขั้นตอนที่ 7  ก ําหนดวาใครเปนผูรับผิดชอบในการดํ าเนินการ โดยปกติจะชัดเจนอยูแลว
วาภายในโครงสรางของหนวยงานใครควรเปนผูรับผิดชอบในสวนตางๆ แตเปนสิ่งจํ าเปนที่จะจัด
สรรงานตางๆ ใหกับผูเขารวมทุกคน เพื่อใหการใชทรัพยากรที่มีอยูเกิดประโยชนสูงสุด
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ขั้นตอนที่ 8  ตดิตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผนความปลอดภัยบนถนน เมื่อเวลา
ผานไป

ประโยชนที่ไดรับจากการจัดทํ าแผนฯ ไวอยางดีจะเพิ่มความปลอดภัยใหกับถนน       
ในชุมชนกลาวคือ

• ก ําหนดเปาหมายความปลอดภัยบนถนนที่ชัดเจนสํ าหรับชุมชน
• สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในเรื่องความปลอดภัยบนถนน
• พฒันาวธีิการใหมๆ ในการแกปญหาและหาแหลงทรัพยากรภายในชุมชน

ทีจ่ะน ํามาใชในการดํ าเนินการ
• สรางความมั่นใจวา ความปลอดภัยบนถนนไดรับการพิจารณาในการจัดลํ าดับ

ความสํ าคัญของงานถนน
• ท ําใหชุมชนอยูในสภาพพรอมที่จะขอการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล
• จดัท ําฐานขอมูลสนเทศ สํ าหรับการวางแผนระยะยาวในการพัฒนาโครงขายถนนใน

ชุมชน
• สรางความมั่นใจวา ความปลอดภัยบนถนนไดรับการพิจารณาเปนปจจัยที่มีความ

สํ าคัญในลํ าดับสูง ในโครงการพัฒนาอาคารใหมหรือโครงการจัดทํ าภูมิทัศนบน
ถนน
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ภาพประกอบ 2.6  ขัน้ตอนการด
   ชุมชน

1) คนหาลักษณะตางๆที่เกี่ยวของ
    กับความปลอดภัยบนถนนในชุมชน
2) คนหากลุมและบุคคลในชุมชนที่
    จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
3) วเิคราะหขอมูลอุบัติเหตุจราจร
4) คนหาและจัดลํ าดับความสํ าคัญ
    ของปญหา
5) กํ าหนดเปาหมายและวัตถุ
    ประสงค
6) พัฒนาแผนความปลอดภัยบน
    ถนนในชุมชน

7) กํ าหนดผูรับผิดชอบ
8) ติดตาม ประเมินและปรับปรุง
    แผนฯ
ํ าเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาความปลอดภัยบนถนนในระดับ
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2.7  ทบทวนแผนความปลอดภัยในระดับชุมชน
        2.7.1  แผนยทุธศาสตรความปลอดภัยบนถนน 1999 – 2002

 จัดทํ าโดยสภาเมืองแคนเทอเบอรี่ เมืองแคนเทอเบอรี่(Canterbury City) ประเทศ        
นิวซีแลนด แผนยุทธศาสตรความปลอดภัยบนถนนแสดงใหเห็นถึงความปลอดภัยบนถนนในชุม
ชนเมืองเปนปญหาสํ าคัญอันดับแรกๆ โดยวางแผนยุทธศาสตร ตอเนื่อง 3 ป การพัฒนาแผนดัง
กลาวดํ าเนินการโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยบนถนนในสภาเมืองรวมกับความชวย
เหลือของกลุมที่รวมทํ างานในการชวยกันพัฒนาใหโครงการเปนไปอยางมีแบบแผน กลุมที่รวม
ทํ างานประกอบไปดวย Council’s City Works, Environmental Services, Corporate and 
Community Services Divisions รวมทัง้ผูที่มีสวนไดสวนเสียจากภายนอก (External Stakeholders) 
ไดแก  Roads and Traffic Authority  เจาหนาที่ตํ ารวจ และ The Central Sydney Area Health 
Service  กลุมท ํางานไดจัดลํ าดับความสํ าคัญของความปลอดภัยบนถนนในชุมชนแยกเปนประเด็น
โดย 1) ท ําการปรกึษากับกลุมสมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชนและผูที่เกี่ยวของ เชน โรงเรียนในชุมชน 
และผูประกอบการคา       2) วเิคราะหขอมูลอุบัติเหตุจราจรในชุมชนและรอบๆชุมชนรวมทั้งขอมูล
สถิติประชากรในชุมชน 3)  ตรวจสอบนโยบายความปลอดภัยบนถนนที่สอดคลองกัน

แผนยทุธศาสตรฯ มีวัตถุประสงค 1) ปรับปรุงพฤติกรรมของผูใชทางและสรางสรรสิ่ง
แวดลอมของถนนใหเกิดความปลอดภัย 2) จัดการโครงขายถนนในชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพ      
3) ปรับปรุงความปลอดภัยบนถนนเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการใชพื้นที่และการขนสงในชุมชน   
4) ติดตามและรายงานแผนงาน ความหลากหลายของยุทธศาสตรไดผานการเสนอแนะและแก
ปญหาโดยอาศัยหลักการ ดานความรู (Education) ดานวิศวกรรม (Engineering) ดานการบังคับใช
กฎหมาย (Enforcement) และการสนับสนุน (Encouraging)

ในป ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) มผูีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรในชุมชนเมืองแคนเทอเบอรี่ 
9 คน และบาดเจ็บ 117 คน คดิเปนมูลคาการสูญเสียทางเศรษฐกิจในชุมชน เปนเงิน 56 ลานเหรียญ
สหรัฐ (2,240 ลานบาท คิดอัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญ = 40 บาท) อุบตัเิหตุเกิดขึ้นบนถนนระหวาง
รัฐรอยละ 58 เกดิขึ้นบนถนนในทองถ่ินรอยละ 42 มคีนเดนิเทาไดรับอุบัติเหตุสูงสุดในยานแหลง
การคาทีม่จีํ านวนผูเดินเทาและการจราจรพลุกพลาน อุบัติเหตุเกิดขึ้นมากในชวงเวลา 15:00 น. และ 
17.00 น. สาเหตุหลักที่ทํ าใหเกิดอุบัติเหตุประกอบดวย 1) ความผิดพลาดของคน (Human Error) 
เชน การขับรถดวยความเร็วสูง การใชแอลกอฮอล ความเมื่อยลาจากการขับรถระยะทางไกลๆ ขับขี่
รถจกัรยานยนตโดยไมใสหมวกนิรภัย 2) สภาพแวดลอมถนน (Road Environment Factor) เชน 
ความไมสมบูรณของผิวทาง ไฟฟาแสงสวางไมเพียงพอ 3) รถยนต (Vehicle Factors) เชน เบรกแตก 
ยางแตก เปนตน
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การจัดลํ าดับความสํ าคัญของความปลอดภัยบนถนนโดยการวิเคราะหจากขอมูลที่ได
จากแหลงตางๆ และแยกประเด็นที่สํ าคัญออกเปนกลุมตามหัวขอตางๆดังนี้

• ความปลอดภัยของประชาชน
• การวางแผนและจัดการโครงขายถนน
• การวางแผนการใชที่ดินและการขนสง
• การรวมมือและติดตามผล
แผนความปลอดภัยบนถนนไดรับการพัฒนาและยอมรับในแผนโดยสภาเมืองในแตละ

ป โดยทีแ่ผนการดํ าเนินการประกอบดวย ขั้นตอนการดํ าเนินการ กรอบเวลา งบประมาณ และตัวช้ี
วดัผลงานการดํ าเนินงานวาสํ าเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดวางไวหรือไม

2.7.2   ความปลอดภัยบนถนน 2010 รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย
จัดทํ าโดย Roads and Traffic Authority (RTA) โดยมเีปาหมายในการใหเกิดความปลอด

ภยัจากอุบัติเหตุจราจรในป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) แกผูใชทางจํ านวน 2,000 ราย โดยตั้งเปาความ
สํ าเร็จในการที่จะเปนถนนที่ปลอดภัยที่สุดในโลก ซ่ึงรัฐบาลรัฐฯ ไดดํ าเนินการในสวนที่สํ าคัญ
อันดบัแรก ไดแก ความปลอดภัยของประชาชน (Safer People) ความปลอดภัยบนถนน (Safer 
Roads) ความปลอดภัยจากยานยนต (Safer Vehicles) ในการดํ าเนินการรัฐบาลรัฐฯ ไดสรางชุมชน
ใหดีขึ้นโดยการสรางความเขาใจในประเด็นที่สํ าคัญเกี่ยวกับความปลอดภัยบนถนนและการแก
ปญหาซึ่งเปนสิ่งสํ าคัญในการมุงสูความสํ าเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว องคประกอบสํ าคัญที่มีผลตอ
อุบตัเิหตุจราจรที่เกิดขึ้นในชุมชนไดแก

• การใชความเร็วเกินที่กฎหมายกํ าหนด โดยรัฐบาลรัฐฯไดตอบสนองความตองการ
ของประชาชนที่อยูในชุมชน โดยกํ าหนดความเร็วที่เหมาะสมตามบริเวณๆ ไดแก 
ความเร็วที่ 40 กม. /ชม. บริเวณเขตโรงเรียน ความเร็ว 50 กม. /ชม. บริเวณถนนใน
ทองถ่ิน และ ความเร็ว 10 กม. /ชม. บริเวณที่มีคนเดินเทาพลุกพลาน ในการดํ าเนิน
การไดทํ าการศึกษา รณรงค เพื่อผูขับขี่ยวดยานไดตระหนักถึงการดํ าเนินการตาม
มาตรการขับขี่ใหชาลง รวมถึงการดํ าเนินการทางดานวิศวกรรมเพื่อทํ าใหผูขับ
ยวดยานตองขับขี่ชาลงดวย เชน การใชการสงบจราจร (Traffic Calming) เปนกลไก
บังคับ เปนตน

• การดํ าเนินการเกี่ยวกับใบอนุญาตขับขี่ จากสถิติมีผูถือครองใบอนุญาตขับขี่ที่มีอายุ
ระหวาง 17 ถึง 25 ป รอยละ 16  ของผูถือครองทั้งหมด โดยในจํ านวนนี้เปนผูเสีย
ชีวติและไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุยานยนต รอยละ 26 ของจํ านวนผูเสียชีวิตและได
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รับบาดเจ็บทั้งหมด การดํ าเนินการเกี่ยวกับใบอนุญาตขับขี่รถยนต แตเดิมการถือ
ครองใบอนุญาตขับขี่รถยนตจะใชเวลาในการดํ าเนินการผานขบวนการทดสอบจน
ไดใบอนุญาตถาวรเปนเวลารวมทั้งสิ้น 1 ป 6 เดอืน แตการดํ าเนินการทดสอบแบบ
ใหมใชเวลารวมทั้งสิ้น 3 ป 6 เดอืน ทั้งนี้เพื่อใหอยางนอยที่สุดผูขับขี่รถยนตมีอายุ 20
ป ในการถือครองใบอนุญาตแบบถาวร

• ปรับปรงุสภาพแวดลอมถนนใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยแกผูใชทาง
• ตรวจสอบความปลอดภัยถนน (Road Safety Audits) เพือ่คนหาจุดที่อาจกอใหเกิด

อันตราย บนถนนที่มีอยูแลว บนถนนที่ปรับปรุงซอมแซมและถนนที่กํ าลังกอสราง
ใหม

2.7.3  แผนปฏบิตัิการควบคุมปองกันอุบัติภัยจังหวัดขอนแกน ประจํ าป 2541
จัดทํ าโดยคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยจังหวัดขอนแกน แผนดังกลาวใชเปนแนวทาง

ในการดํ าเนินงานและติดตามประเมินผลโครงการและแผนงานตางๆ ในป 2541 โดยที่แผนดังกลาว
ครอบคลมุอบุตัภิัยในทุกๆดาน รวมทั้งดานความปลอดภัยจากอุบัติเหตุจราจร แผนดังกลาวไดแยก
การด ําเนินงานออกเปนสวนๆไดแก

สวนที่ 1   ดานการใหความรูและการประชาสัมพันธ
สวนที่ 2   ดานกฎหมายและการดํ าเนินงานที่เกี่ยวของ
สวนที่ 3   ดานการจัดสภาพแวดลอมและการกอสราง
สวนที่ 4   ดานการพัฒนาความพรอมของสถานบริการและหนวยงานตาง
แผนงานในแตละดานประกอบไปดวย แผนงาน/โครงการ กิจกรรมที่ดํ าเนินงาน พื้นที่

ด ําเนนิการ/เปาหมาย ตัวช้ีวัด ระยะเวลาดํ าเนินการ งบประมาณ (แหลงงบประมาณ) หนวยงานที่รับ
ผิดชอบ ตัวอยางเชน สวนงานดานการใหความรูและการประชาสัมพันธ แผนงาน/โครงการ โครง
การรณรงคสวมหมวกนิรภัยและรัดเข็มขัดนิรภัย กิจกรรม ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง
ความปลอดภัยของการใชรถใชถนน พื้นที่ดํ าเนินการ/เปาหมาย เขตเทศบาล ตํ าบลชุมแพ  ตํ าบล
โนนหนั ต ําบลโคกสูงสัมพันธ ตัวช้ีวัด รายงานสถิติผูสวมหมวกและคาดเข็มขัดนิรภัย ระยะเวลา
ด ําเนนิการ ตลอดป งบประมาณ งบปกติและรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
สถานีตํ ารวจ อํ าเภอชุมแพ เปนตน
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