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บทที่ 1

บทนํ า

การวางแผนดานการจราจรและขนสงมีความสํ าคัญและเปนสวนหนึ่งของแผนการพัฒนา
เมอืง แตทีผ่านมาไมวาจะเปนเมืองใดในประเทศไทยหากเปนเมืองในภูมิภาคแลว การวางแผนเพื่อ
พฒันาการเดินทางและการขนสงจะมิไดรับความสํ าคัญเทาที่ควร คือตองรอใหเกิดปญหาขึ้นเสีย
กอน แลวจึงพิจารณาดํ าเนินการแกไข (สจร, 2538)  ปญหาดานการจราจรและขนสงเปนปญหาที่
เปนอปุสรรคอยางยิ่งตอการพัฒนาความเจริญของเมือง เห็นตัวอยางไดจากเมืองใหญๆ หลายเมืองที่
ก ําลังมีปญหาทางดานการจราจรและไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ จนกอใหเกิด
ความสูญเสียในดานตางๆ เปนอยางมาก เชน ส้ินเปลืองพลังงานนํ้ ามัน สูญเสียเวลาของผูคนในเมือง
และเปนสาเหตุหนึ่งในการสรางมลภาวะและทํ าลายสิ่งแวดลอมของเมือง ในป พ.ศ. 2545 สํ านัก
งานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การวางแผนดานการจราจรและขนสงในจังหวัดตางๆ ไดทํ าจัดทํ าแผนแมบทดานการจราจรและ
ขนสงแลวเสร็จจํ านวนทั้งสิ้น 32 จังหวัด ถือไดวาแผนดังกลาวเปนแนวทางสํ าหรับจัดการกับปญหา
การจราจรและขนสง และเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาความเจริญของแตละจังหวัด สํ าหรับแนวทาง
การแกไขปญหาจราจรและการขนสง รวมทั้งวิธีการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นอยางถูกตองนั้น
จํ าเปนตองมาจากแผนงานที่ไดรับการวิเคราะหอยางละเอียดรอบคอบและมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ในชวงระยะเวลา 30 ปที่ผานมา ขอมูลจํ านวนมากจึงไดรับการรวบรวมและเขียนเปนขั้นตอนการ
วางแผนระบบการขนสงสํ าหรับเมือง (Khisty, 1998) หลักการวางแผนยุทธศาสตร (Principles of
Strategic Planning) เปนหลักการวางแผนประเภทหนึ่งที่มีประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานตางๆ ในหลายประเทศ ในการนํ าไปประยุกตใชในการวางแผนงานที่เกี่ยวของกับสังคม
หรือชุมชน ซ่ึงรวมทั้งทางดานการวางแผนงานดานการจราจรและขนสงของเมืองดวย

การวิจัยคร้ังนี้เปนการนํ าหลักการวางแผนยุทธศาสตรมาประยุกตใชเพื่อวางแผนและแกไข
ปญหาการจราจรและขนสง โดยอาศัยหลักการวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning Principles)
10 ประการ ที่ไดรับการพัฒนาจากหนวยงาน Austroads ประเทศออสเตรเลีย มาผนวกเขากับ
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรดานการจราจรและขนสงสํ าหรับเมือง (The Transport Strategy
Development Process) ทีพ่ัฒนาขึ้นโดย The Institution of Highways & Transportation (IHT) ใน
ประเทศสหราชอาณาจักร มาประยุกตและพัฒนาเปนแผนงานยทุธศาสตรดานการจราจรและขนสง
โดยเลอืกใชแผนแมบทดานการจราจรและขนสงเมืองยะลาเปนกรณีศึกษา
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สาเหตขุองการเลือกเมืองยะลาเปนกรณีศึกษา เนืองจากเปนจังหวัดที่เปนเมืองหลักของ
โครงขายการพัฒนาเขตพื้นที่ภาคใตตอนลาง ทํ าใหตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดมีโครงการพัฒนา
ความเจรญิดานตางๆ เกิดขึ้นหลายโครงการ ดวยแผนการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ
ประกอบกบัจงัหวดัยะลามีระยะทางที่ไมไกลจาก อ.หาดใหญ ซ่ึงถูกกํ าหนดใหเปนเมืองหลักอันดับ
หนึง่ของการพฒันาในเขตภาคใตตอนลาง ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดยะลาในดานตางๆ
อยางรวดเร็ว จากในอดีตยะลาเคยเปนเมืองเล็กๆ มีประชากรอาศัยอยูไมมาก  แตปจจุบันตัวเมือง
ขยายออกอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีจํ านวนประชากรเขามาอาศัยในเมืองเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งในป
พ.ศ. 2538 เทศบาลเมืองยะลาไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลนครยะลา แตส่ิงที่ตามมาอยางหลีก
เล่ียงไมไดของการขยายตัวเมือง ไดแกการเกิดปญหาในดานตางๆ ซ่ึงปญหาการจราจรและขนสงถือ
ไดวาเปนปญหาหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเมืองยะลา ถึงแมวาในปจจุบันปญหาดานการ
จราจรและขนสงของจังหวัดยะลายังมิไดมีความรุนแรงและไมสามารถเห็นไดอยางเดนชัด แตหาก
พจิารณาสภาพการณในอนาคตแลว จังหวัดยะลาอาจเปนจังหวัดหนึ่งที่มีความเจริญสูง แตประสบ
ปญหาการจราจรและขนสงอยางรุนแรงจนยากที่จะดํ าเนินการแกไข ดังเชนกรุงเทพมหานคร และ
เมอืงส ําคัญอื่นๆ อีกหลายเมือง  นอกจากนี้ เนื่องจากจังหวัดยะลาเปนภูมิลํ าเนาเดิมของผูวิจัย ดังนั้น
ความคุนเคยตอสภาพโดยทั่วไปของเมือง ตลอดจนความสะดวกในการสํ ารวจขอมูลและปฏิบัติงาน
ยอมเอือ้ประโยชนตอการศึกษาในครั้งนี้ไดเปนอยางดี และผูวิจัยรูสึกมีความภาคภูมิใจตอการมีสวน
รวมในการพัฒนาภูมิลํ าเนาเดิมในดานการจราจรและขนสง

1.1  วัตถุประสงค
เพื่อสาธิตการใชหลักการวางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาแผนแมบทดานการจราจรและ

ขนสงของเมืองยะลา สํ าหรับรองรับปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต

1.2  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทราบถึงวิธีการประยุกตใชหลักการวางแผนยุทธศาสตรกับการวางแผนเพื่อแกไข

ปญหาดานการจราจรและขนสง
2. เกิดแผนยทุธศาสตรในดานระบบการจราจรและขนสง ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิ

ผล  สํ าหรับรองรับกับปญหาในปจจุบันและอนาคต
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