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บทที่ 4

ผลการศึกษา

ในบทนีจ้ะเปนการแสดงรายละเอียดของผลการศึกษา ซ่ึงเรียงลํ าดับตามหัวขอของขั้นตอนของ
การด ําเนนิการวิจัย โดยเริ่มจากการทบทวนวิสัยทัศนของเมืองยะลา และวัตถุประสงคของการศึกษา 
ตลอดจนการอธิบายถึงขอจํ ากัดดานงบประมาณ ตอจากนั้นจะเปนการรวบรวมขอมูลที่มีสวนเกี่ยว
ของ ทัง้ในปจจุบันและอนาคต เชน ลักษณะการเดินทาง นโยบายและแผนงานที่เกี่ยวของ  และ
ปญหาการจราจรจากมุมมองของประชาชน  ตอมาจึงทํ าการวิเคราะหปญหาดานการจราจรและ    
ขนสง ประกอบกับการพัฒนาแบบจํ าลองการเดินทางเพื่อใชในการพัฒนายุทธศาสตรเพื่อแกไข
ปญหาจากนั้นจึงเปนการพัฒนาแผนงานและโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตร และในสวนทาย
สุดเปนการแสดงผลการประเมินแผนงานเบื้องตน

 
4.1  วิสัยทัศนและวัตถุประสงค

เนือ่งจากกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรดานการจราจรและขนสงสํ าหรับเมือง เพื่อการแกไข
ปญหามุงเนนที่การใหความสํ าคัญกับผลลัพธสูงสุด (Outcomes) ดงันัน้ขั้นตอนแรกของการพัฒนา
ยทุธศาตรคือการใหความสํ าคัญกับวิสัยทัศนของเมือง ตอจากนั้นจึงสรรหาวัตถุประสงคเพื่อเปน
แนวทางในการมุงไปสู Outcomes ทีไ่ดกํ าหนดไว

4.1.1  วิสัยทัศนของเมืองยะลา
“ยะลา เมืองนาอยู” เปนวสัิยทัศนของเมืองยะลาที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปของชาว

ยะลา โดยมีเปาหมายใหจังหวัดยะลาเปนศูนยกลางการพัฒนาดานการผลิต การตลาด การเกษตร  
อุตสาหกรรมขนาดใหญ การทองเที่ยว และเปนแบบอยางของการพัฒนาคุณภาพชีวิต โครงสรางพื้น
ฐานและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเปนศูนยกลางการติดตอเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของจังหวัด
ชายแดนภาคใตตอนลาง เพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย (จังหวัดยะลา, 2544) จาก      
วสัิยทศันดงักลาวเทศบาลนครยะลา โดยนายกเทศมนตรีนครยะลาไดกํ าหนดเปาหมายของโครงการ
พฒันานครยะลาไววา “ใหทกุรวมคิด รวมทํ า รวมรับผิดชอบในสังคมที่อยูอาศัย รวมกันทุกดาน
อยางยั่งยืน และสามารถพัฒนาทองถ่ินอยางมีแบบแผนแนวทางที่สอดคลองกันทุกดาน” โดยเนน
การปลูกจิตสํ านึกใหทุกคน ทุกองคกร ทุกชุมชนในทองถ่ินรวมกันรับผิดชอบตนเอง ครอบครัว 
สังคม ตามความพรอมและความเหมาะสมในภาระหนาที่ที่ตนเองรับผิดชอบ เพื่อประโยชนโดย
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สวนรวม ทั้งทางดานจิตใจ รางกาย สังคม ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมทั้งปจจุบัน
และอนาคต (เทศบาลนครยะลา,  2542)

จากการทบทวนคุณลักษณะ “เมืองนาอยู” ขององคการอนามัยโลก บทความในหนังสือ
พมิพ และจากรายละเอียดวิสัยทัศนของจังหวัดยะลา ซ่ึงไดสรุปไวในภาคผนวก ก. พบวาการเปน 
“เมืองนาอยู” ของเมอืงยะลา ควรประกอบไปดวยคุณลักษณะดังตอไปนี้ เมืองที่มั่งคั่ง (Prosperous 
City) เมอืงแหงศิลปะวัฒนธรรม (Culturally Vital ) เมืองของประชาชน (People City) เมอืงที่ดึงดูด
ใจ (Attractive City) เมอืงที่อยูไดอยางยั่งยืน (Sustainable City) และเมืองที่ปลอดภัย (Safe City)

4.1.2  วัตถุประสงคดานการขนสง
การแสดงวัตถุประสงคอยางเดนชัดตั้งแตเร่ิมตนของการศึกษาเปนสิ่งที่สํ าคัญตอ       

คุณภาพของผลลัพธที่ปรารถนา (IHT,  1996) วตัถุประสงคดานการจราจรและขนสงของเมืองยะลา
ไดมาจากการทบทวนแนวทางการพัฒนาระบบการจราจรและขนสงของ สจร. นโยบายของแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และชุดวัตถุประสงคที่แนะนํ าโดย IHT (รายละเอียด
ในภาคผนวก ข) ผลจากการทบทวนพบวา วัตถุประสงคดานการจราจรและขนสงที่สามารถตอบ
สนองตอวิสัยทัศน “เมืองนาอยู” ของเมืองยะลามีดังตอไปนี้

1. เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวเมืองยะลา : มสีวนในการพัฒนาและอนุรักษ
ศลิปะและวัฒนธรรมของทองถ่ิน (เมืองแหงศิลปะวัฒนธรรม) ทํ าใหการจราจรและขนสงเอื้อ
ประโยชนตอชาวเมืองทุกกลุม (เมืองของประชาชน) และเสริมสรางความปลอดภัยในการเดินทาง
(เมืองปลอดภัย)

2. เพือ่อํ านวยความสะดวกตอการเดินทางขั้นพื้นฐานในเมือง : พฒันาการขนสงที่มี
ราคาประหยัด (เมืองที่มั่งคั่ง) ดวยการสงเสริมการเดินทางขั้นพื้นฐานที่ไมจํ าเปนตองใชเครื่องยนต
เชน การใชจักรยานและการเดินเทา (เมืองของประชาชน ไมใชเมืองของรถยนต)

3. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการจราจรและขนสงใหอยูในระดับที่สามารถแขง
ขนัไดและสามารถชี้นํ าการพัฒนาเมือง : พฒันาการเดินทางและการขนสงสินคาที่มีประสิทธิภาพ
ซ่ึงมสีวนเอื้อประโยชนตอสภาพเศรษฐกิจของเมือง (เมืองมั่งคั่ง) ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํ านวย
ความสะดวกในการเดินทางไปยังสถานที่ทองเที่ยว หรือสถานที่สํ าคัญในเมือง (เมืองที่ดึงดูดใจ)

4. เพิม่ศกัยภาพดานการจราจรและขนสงเพื่อรองรับความตองการในอนาคต : พัฒนา
รูปแบบการจราจรและขนสงที่สามารถตอบสนองความตองการเดินทางไดตลอดไป โดยไมสงผล
เสยีตอสภาพแวดลอมของเมือง (เมืองที่ยั่งยืน)
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เมือ่วตัถุประสงคไดรับการจัดตั้งขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการจราจรและ
ขนสงใหมีสวนในการบรรลุวิสัยทัศนของเมืองยะลา ผูวิจัยจึงกํ าหนดยุทธศาสตรเบื้องตนสํ าหรับใช
เปนแนวทางในการดํ าเนินการที่สอดคลองกับวัตถุประสงค ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.1

ตารางที่ 4.1 วัตถุประสงคและยุทธศาสตรที่ใชในการพัฒนาระบบจราจรและการขนสงของเมือง
ยะลา

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร
1.  เพือ่ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของชาวเมืองยะลา

1.1  พัฒนาระบบการจราจรและขนสงที่เอื้อประโยชนตอผูใชถนน
ทุกกลุม
1.2  พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการจราจร
1.3  ลดผลกระทบทางลบตอสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม

2.  เพื่ออํ านวยความ
สะดวกตอการเดินทาง
ขัน้พื้นฐานในเมือง

2.1 พฒันาระบบขนสงมวลชนสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ
2.2  พฒันารูปแบบการเดินทางอื่นๆ ที่มีความเหมาะสมกับสภาพ

เมือง

3.  เพื่อปรับปรุงประ
สิทธิภาพของการจราจร
และขนสงใหอยูใน
ระดับที่สามารถแขงขัน
ไดและสามารถชี้นํ าการ
พัฒนาเมือง

3.1  สงเสริมการเดินทางที่มีความประหยัด
3.2  ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบขนสงที่มีอยู
3.3  ใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด

4.  เพิม่ศักยภาพดาน
การจราจรและขนสง
เพื่อรองรับความ
ตองการในอนาคต

4.1  พัฒนารูปแบบการขนสงที่ยั่งยืน
4.2    พัฒนารูปแบบและบทบาทการทํ างานขององคกรที่เกี่ยวของ

ยทุธศาสตรดังกลาวจัดไดวาเปนแนวทางปฏิบัติเบื้องตน ในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการ
บรรลุตามวัตถุประสงคของการจราจรและขนสงของเมืองยะลา ตั้งแตกระบวนการนี้เปนตนไป
ตลอดการวิจัย จะมีการปรับปรุงขอยุทธศาสตรใหสอดคลองกับขอมูลและสภาพปญหา ตลอดจน
การยอมรับของผูมีสวนเกี่ยวของ
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4.2  ขอจํ ากัดทางดานงบประมาณ (Financial Constraint)
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายในดานการใชงบประมาณสํ าหรับลงทุนในการพัฒนาโครงการ

ตางๆ อยางมีเหตุผลและพอประมาณ ทั้งนี้เพื่อเปนการนํ างบประมาณที่มีอยูอยางจํ ากัดไปใชใหเกิด
ประสทิธภิาพมากที่สุด ดั้งนั้นในการศึกษาครั้งนี้ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทรไดกํ าหนดแนวทางของการใชงบประมาณในลักษณะของการกํ าหนดยุทธศาสตรที่ดีที่สุด 
(Optimal Strategy) สํ าหรับงบประมาณที่ระดับตาง ๆ เพื่อเปนการแสดงใหเห็นถึงทางเลือกตางๆ ที่
เปนไปไดในการปรับแผนงานใหเหมาะสมกับระดับงบประมาณในการพัฒนายุทธศาสตรดานการ
จราจรและขนสงที่ไดรับอนุมัติในแตละปงบประมาณ

4.3  ขอมูลของพื้นท่ีศึกษาในปจจุบัน
4.3.1  ลักษณะโดยทั่วไปของจังหวัดยะลา

จงัหวดัยะลาเปนจงัหวัดชายแดนใตสุดของประเทศไทย เปนจังหวัดเดียวในภาคใตที่ไม
มอีาณาเขตติดตอกับทะเล (รูปที่4.1) มขีอบเขตจังหวัดอยูระหวางเสนรุงที่ 5 องศา 37 ลิปดา ถึง 6
องศา 41 ลิปดาเหนือ และระหวางเสนแวงที่ 100 องศา ถึง 50 ลิปดา ถึง 101 องศา 37 ลิปดา
ตะวนัออก (โมดัส,  2539) มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตตามเสนทางถนน
เพชรเกษมสายเกาประมาณ 1,440 กิโลเมตร ถนนสายใหม 1,084 กิโลเมตร หรือทางรถไฟ  1,039
กโิลเมตร โครงขายคมนาคมของจังหวัดยะลาและจังหวัดใกลเคียงแสดงไวในรูปที่  4.1  จังหวัด
ยะลามีเนื้อที่ 4,521 ตารางกิโลเมตร แบงการปกครองออกเปน  7 อํ าเภอ 1 กิ่งอํ าเภอ 58 ตํ าบล  341
หมูบาน และ 8 เทศบาล   โดยมีอํ าเภอตาง ๆ  ดังนี้  อํ าเภอเมืองยะลา  อํ าเภอเบตง  อํ าเภอยะหา
อํ าเภอรามัน  อํ าเภอบันนังสตา  อํ าเภอธารโต อํ าเภอกาบัง และกิ่งอํ าเภอกรงปนัง จังหวัดยะลามี
อาณาเขตตดิตอกับจังหวัดและประเทศใกลเคียงดังนี้ (สถิติจังหวัดยะลา, 2543 )

ทิศเหนือ  ตดิตอกับจังหวัดปตตานี  และจังหวัดสงขลา
ทิศใต  ตดิตอกับประเทศมาเลเซีย
ทศิตะวันออก ตดิตอกับจังหวัดนราธิวาส และประเทศมาเลเซีย
ทศิตะวันตก ตดิตอกับจังหวัดสงขลา  และประเทศมาเลเซีย
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รูปที่ 4.1 : ทีต่ัง้และโครงขายถนนจังหวัดยะลา
รูป41map.doc

4.3.2  ลักษณะของพื้นท่ีศึกษา
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พืน้ทีศ่กึษาไดแกเขตผังเมืองรวมเมืองยะลา มีเนื้อที่ประมาณ 71.25 ตารางกิโลเมตร  ซ่ึง
ครอบคลุมเขตเทศบาลนครยะลา ที่มีพื้นที่ 19.4 ตารางกิโลเมตร(รูปที่ 4.2) ลักษณะทางกายภาพของ
เมอืงยะลาสวนใหญเปนที่ราบ มีพื้นที่ที่เปนเนินเขาเตี้ยอยูบางสวนทางดานทิศใต ดานทิศตะวันตก
ของตัวเมืองมีแมนํ้ าปตตานีไหลผาน

ลักษณะการใชท่ีดิน : ชุมชนเมืองยะลาตั้งอยูบนที่ราบลุมฝงตะวันออกของแมนํ้ าปตตานี
เปนแนวยาวจากทางเหนือลงใต กระจุกตัวรวมกันบริเวณสถานีรถไฟยะลา โดยฝงเหนือเปนที่พัก
อาศยัของชาวมุสลิม สวนฝงใตทางรถไฟเปนบริเวณศูนยกลางการคาและการบริการที่สํ าคัญมากที่
สุด โดยมีลักษณะการผสมผสานระหวางอาคารที่พักอาศัย อาคารพาณิชย สวนสถาบันการศึกษา
และสถานทีร่าชการอยูรวมกันในบริเวณเดียวกัน คือบริเวณรอบวงเวียนศาลหลักเมือง สํ าหรับยาน
อุตสาหกรรม โกดังและคลังสินคา จะอยูบริเวณดานตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ
อยางไรก็ตามในชวงเวลา 2 – 5 ป ที่ผานมาพื้นที่ดินบริเวณถนนผังเมือง 4 เร่ิมมีการพัฒนาไปเปน
ยานทีพ่กัอาศัย และมีแนวโนมจะขยายตัวตอไป (ผังเมืองยะลา, 2544)

ประชากร : ประชากรในเขตผังเมืองรวมมีทั้งสิ้น 104,506 คน มีครัวเรือน 26,272 ครัว
เรือน และประมาณรอยละ 73 อาศัยอยูในเขตเทศบาล ดานการนับถือศาสนาของประชากรชาวยะลา
สวนใหญกวา 76 เปอรเซ็นต นับถือศาสนาอิสลาม รองลงมาเปนผูที่นับถือศาสนาพุทธ 23% สวนที่
เหลืออีก 1เปอรเซ็นต เปนการนับถือศาสนาอื่นๆ (สถิติจังหวัดยะลา, 2542)

ขอไดเปรียบในการพัฒนา : ผังเมอืงยะลาและระบบโครงขายถนนไดรับการวางแผน
และออกแบบอยางมีประสิทธิภาพตั้งแตในอดีต (รูปที่ 4.3) กลาวคือ ในดานการใชประโยชนที่ดิน
ถูกก ําหนดใหมีการแบงแยกประเภทอยางชัดเจน สถานที่ราชการจะอยูรวมกันเปนกลุมทางดานทิศ
ใต โดยมยีานที่พักอาศัยเรียงตัวอยูโดยรอบ และแยกศูนยกลางยานเศรษฐกิจของเมืองไปอยูทางทิศ
เหนอืตดิกบัสถานีรถไฟ ดานระบบโครงขายถนนในเมืองประกอบไปดวยโครงขายแบบวงแหวน
และแบบรศัมใีนบริเวณหลักเมือง และโครงขายแบบตารางหมากรุกในบริเวณยานศูนยกลางยาน
เศรษฐกจิและที่อยูอาศัย สงผลดีตอการไหลเวียนของยานพาหนะบริเวณในเมืองและรอบเมืองใน
กรณขีองโครงขายแบบวงแหวน และชวยกระจายความสามารถในการเขาถึงใหทั่วทั้งพื้นที่และมี
ความยดืหยุนในการเลือกใชเสนทางในกรณีของโครงขายแบบตารางหมากรุก (โอฬาร, 2542)

ขอจํ ากัดในการพัฒนา : การขยายตัวของเมืองและการพัฒนาถูกจํ ากัดจากแมนํ้ าปตตานี
ทีไ่หลผานดานทิศตะวันตกของเมือง  และลักษณะภูมิประเทศที่เปนเนินเขาบริเวณทิศใต นอกจากนี้
ระบบโครงขายแบบตารางหมากรุกมีขอเสียคือ ทํ าใหเกิดทางรวมทางแยกเปนจํ านวนมาก สงผลให
ยานพาหนะใชเวลาในการเดินทางผานทางแยกเพิ่มขึ้นเมื่อมีปริมาณการจราจรสูง
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รูปที่ 4.2 : แผนที่เขตเทศบาลนครยะลา
รูป42แผนที่เทศบาล.doc
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รูปที่ 4.3 : แผนทีก่ารใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม เมืองยะลา

รูป43ผังเมือง.doc
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4.3.3  ขอมูลท่ีเก่ียวของกับระบบการจราจรและขนสงในพื้นท่ีศึกษา
4.3.3.1  ระบบโครงขายถนน

ผังเมอืงยะลาไดรับการออกแบบไวอยางมีประสิทธิภาพ  ระบบโครงขายถนน
ซ่ึงถือเปนสวนประกอบหนึ่งของผังเมืองยะลามีลักษณะเปนสี่เหล่ียมตารางหมากรุก สงผลใหการ
สัญจรสามารถเชื่อมตอกันไดอยางทั่วถึงทุกพื้นที่  นอกจากนี้ ยังมีถนนเปนวงแหวนซอนกันและมี
ถนนสายหลกักระจายออกตามแนวรัศมีของวงแหวน ถาหากพิจารณาถึงลํ าดับชั้นของถนน  (Road
Hierarchy)  สามารถแบงถนนเสนตาง ๆ ตามหนาที่การใชงาน  ไดดังนี้

ก. ถนนสายประธาน  (Arterial)  :  เปนถนนสายหลักที่ใชในการสัญจรของ
เมือง  ไดแก

- ถนนเพชรเกษม  (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 409)  :  เปรียบเสมือน
ประตฝูงตะวันตกของจังหวัดยะลา ใชเปนทางออกไปสูจังหวัดสงขลา

- ถนนเทศบาล 1 และถนนสุขยางค  :  ใชเปนเสนทางผานจากถนน
เพชรเกษม (ดานทิศตะวันตก)  เพื่อที่จะไปยังอํ าเภอเบตง และอํ าเภอ
รามัน หรือจังหวัดนราธิวาส

- ถนนสิโรรส  :  เปนเสนทางที่อยูในแนว เหนือ – ใต และเปนเสนทาง
ทีจ่ะไปสูจังหวัดปตตานี

ข.  ถนนสายรองประธาน  (Sub Arterial)  :  เปนถนนเสนหลักที่มีความสํ าคัญ
รองลงมาจากถนนสายประธาน  ใชเปนทางสายหลักในการสัญจรภายในตัวเมืองยะลา  ไดแก ถนน
พพิธิภกัด ีและถนนผังเมือง 4 ซ่ึงเปนถนนสายหลักที่วางตัวอยูในแนวเหนือ – ใต 2 เสน  ที่ใชใน
การสัญจรไปมาระหวางศูนยกลางเมือง (สถานีรถไฟ, ตลาด, หางสรรพสินคา) กับเขตที่พักอาศัย
และศูนยราชการ ซ่ึงอยูทางทิศใตของเมือง มีขอสังเกตวา  พื้นที่สองขางทางของถนนผังเมือง 4 ทั้ง
หมด มลัีกษณะการใชที่ดินแบบบานพักอาศัย และมีตรอกซอกซอยมากมาย   ดังนั้น ลักษณะการ
จราจรบนถนนผังเมือง 4  สวนใหญจะเปนลักษณะที่มีบานเปนจุดตนทางหรือปลายทางแทบทั้งสิ้น

ค.  ถนนรวบรวมและกระจายการจราจร (Collector and Distributor) :  ถนน
ประเภทนีท้ํ าหนาที่เปนตัวกระจายและรวบรวมการจราจรเขาสูสถานที่สํ าคัญตาง ๆ และถนนสาย
ประธานหรือรองประธานตามลํ าดับ  ไดแก  ถนนอาคารสงเคราะห, ถนนเทศบาล 5, ถนนธนวิถี,
ถนนพุทธภูมิวิถี, ถนนรวมมิตร และตรอกซอกซอยตาง ๆ

จากเอกสารขอมูลโครงขายถนนของเทศบาลนครยะลา (นครยะลา, 2543) ซ่ึง
แสดงรายละเอียดของถนนที่มีอยูในบริเวณเขตเทศบาลนครยะลา พบวามีถนนทั้งสิ้น 403 สาย มี
ความยาวรวม 131 กิโลเมตร คิดเปนพื้นที่  1.785  ตารางกิโลเมตร สัดสวนของถนนคิดตามความ



47

ยาวมถีนนลาดยาง  86.6 เปอรเซ็นต  ถนนลูกรังประมาณ 14  เปอรเซ็นต สวนที่เหลือเปนถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ดังมีรายละเอียดในตารางที่ 4.2 และถาหากพิจารณาคาสัดสวนพื้นที่ถนนตอพื้น
ทีเ่ขตเทศบาล พบวาสํ าหรับเทศบาลนครยะลามีคาดังกลาวอยูที่  9.20 เปอรเซ็นต

ตารางที่ 4.2   รายละเอียดขอมูลถนนในเขตเทศบาลนครยะลา
ชนิดของถนน ความยาว (เมตร) พืน้ที่ (ตารางเมตร) สัดสวนถนน (คิดตามความยาว)

ถนนลาดยาง 112,073 1,655,913 85.58%
ถนนลูกรัง 18308 123,833.13 13.98%
ถนน ค.ส.ล. 572 5,243.57 0.44%
รวม 130,953 1,784,990 100%

4.3.3.2  รายละเอียดสัญญาณไฟจราจรบริเวณทางแยก
เนื่องจากระบบโครงขายถนนในเมืองยะลาสวนใหญเปนแบบตารางหมากรุก

โครงขายระบบนี้ประกอบไปดวยทางรวมทางแยก (Intersection) เปนจ ํานวนมาก ในปจจุบันทาง
รวมทางแยกในเขตเมืองยะลามีปริมาณการจราจรที่คอนขางสูง ระบบควบคุมแบบทางเอก – โท ที่
เคยใชในอดีตไมสามารถทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเทศบาลนครยะลาจึงเลือกใชระบบ
ควบคมุปริมาณการจราจรบริเวณทางแยกแบบสัญญาณไฟ     สัญญาณไฟจราจรในเขตเทศบาลนคร
ยะลามีทั้งหมด 36 แหง แตเปดใชงานเพียง 30 แหง โดยทั้งหมดเปนแบบตั้งเวลาแนนอน (Fixed
Time) มีจํ านวนเฟส แบบ 2 เฟส, 3 เฟส และ 4 เฟส ซ่ึงสวนใหญจะเปนสัญญาณไฟแบบ 2 เฟส ราย
ละเอียดไดแสดงไวในตารางที่ 4.3 และรูปที่ 4.4  นอกจากนี้ บริเวณทางขามถนนสิโรรส หนามัสยิด
กลางจังหวัดยะลามีสัญญาณไฟสํ าหรับขามถนนแบบกดอีก 1 แหง

ตารางที่ 4.3  รายละเอียดรอบสัญญาณไฟจราจรในเขตเทศบาลนครยะลา
ช่ือทางแยก รอบสัญญาณไฟ  (วินาที) หมายเหตุ

1.   สี่แยกรานคลังวิทยา – สายกลาง 60
2.   สี่แยกไฮเฮียง 50
3.   สี่แยก รร.เทศบาล 4 50
4.   สี่แยกธนวิถี 2 50
5.   สี่แยกเนินหูกวาง 50
6.    สี่แยกวัดพุทธฯ – ว.พละ 50
7.    สี่แยก รร.อนุบาล – ว.พละ 60
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ตารางที่ 4.3  รายละเอียดรอบสัญญาณไฟจราจรในเขตเทศบาลนครยะลา (ตอ)
ช่ือทางแยก รอบสัญญาณไฟ  (วินาที) หมายเหตุ

8.    สี่แยกหลังพละ – ผังเมือง 4 50
9.    สี่แยกหนาสถาบันราชภัฎยะลา 48
10.  สี่แยกมายเวย (ถ.รวมมิตร) 44
11.  สี่แยกโชวรูมมาสดา (ถ.รวมมิตร) 49
12.  สี่แยก ถ.รัฐคํ านึง – ถ.รวมมิตร (ใกลโรงแรมมาย

เฮาส)
39

13.  สี่แยก ถ.อาคารสงเคราะห – ผังเมือง 4 55
14.  สี่แยก รร.พัฒนา 48
15.  สามแยกประตูหลังกองรอย 52
16.  สามแยกรานดาวเทียม 47 จุดสํ ารวจ TMC 2
17.  สี่แยก รร.คณะราษฎรฯ – วัดพุทธฯ 43 จุดสํ ารวจ TMC 4
18.  สี่แยก ถ.รวมมิตร – ถ.สุขยางค 54 จุดสํ ารวจ TMC 8
19.  สี่แยกหลังคุรุ 60 จุดสํ ารวจ TMC 9
20.  สี่แยกสิโรรส 1 – สิโรรส 4 (ตลาดเกา) 91
21.  สามแยกสถานีรถไฟ (ใกลธนาคารกรุงไทย) 110
22.  สี่แยก รร.สตรี – สนามชางเผือก 92
23.  สี่แยก ถ.ผังเมือง 4  ซ.12 82
24.  สามแยกตลาดสดเทศบาล 110 จุดสํ ารวจ TMC 1
25.  สี่แยก รร.คณะราษฎร – ว.เทคนิค 70 จุดสํ ารวจ TMC 5
26.  สามแยกศูนยเยาวชน 67 จุดสํ ารวจ TMC 7
27.  สี่แยก กศน. 96 จุดสํ ารวจ TMC 6
28.  หาแยกผังเมือง 4 93 จุดสํ ารวจ TMC 10
29.  สี่แยกทางเขาตลาดเมืองใหม 167
30.  สี่แยกดับเพลิงเกา 130 จุดสํ ารวจ TMC 3

ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)
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รูปที่ 4.4 : ทางแยกที่มีสัญญาณไฟจราจรในเขตเทศบาลนครยะลา
รูป44สัญญาณไฟ.doc
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4.3.3.3  จํ านวนยานพาหนะจดทะเบียนและอัตราการเพิ่ม
จากสถิติจํ านวนรถที่จดทะเบียนแยกตามประเภทยานพาหนะของจังหวัดยะลา  

ณ วนัที ่ 31 ธันวาคม 2543 โดยสํ านักงานขนสงจังหวัดยะลา (2544) ไดแสดงไวในตารางที่  4.4
โดยมจี ํานวนยานพาหนะที่จดทะเบียนตาม พ.ร.บ.  รถยนต  พ.ศ. 2522  ทั้งสิ้น 225,741 คัน และ
จ ํานวนยานพาหนะจดทะเบียนตาม พ.ร.บ. การขนสงทางบก  ทั้งสิ้น 3,820 คัน  ในจํ านวนนี้เปนรถ
จกัรยานยนต มีปริมาณสูงสุด 193,714 คัน (86% ของรถที่จดทะเบียนทั้งหมด)  รองลงมาเปนรถ
ยนตบรรทุกสวนบุคคล 18,015 คัน (8%) และรถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกิน 7 คน  จํ านวน 8,715 คัน
(4%)  สวนที่เหลือเปนรถประเภทอื่น ๆ

ในดานอัตราการเพิ่มของรถยนตของจังหวัดยะลา  พบวาอัตราการเพิ่มของ
ปริมาณรถยนตทุกประเภท  ตั้งแตป 2539 ถึง 2543  อยูที่ 10.34% ตอป  อัตราการเพิ่มของปริมาณรถ
ตามกฎหมายวาดวยรถยนต มีคา  10.5% ตอป  และอัตราการเพิ่มของรถตามกฎหมายวาดวยการ
ขนสงทางบก มีคา 6.0% ตอป  สํ าหรับอัตราการเพิ่มของปริมาณรถจักรยานยนต มีคา 10.5% ตอป
และของรถยนตบรรทุกสวนบุคคล  7.7%  ตอป

4.3.3.4  สถิติดานอุบัติเหตุจากการจราจรและขนสง
บนัทกึการเฝาระวังอุบัติเหตุจราจรทางบก ของสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด

ยะลา (2543) ระหวางเดือนตุลาคม 2542  ถึง  กันยายน 2543  ระบุวาผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
บนทองถนนในจังหวัดยะลา มีจํ านวน 52 คน ประมาณรอยละ 80 ของผูเสียชีวิตจากการเกิดอุบัติ
เหตทุัง้หมดเกดิขึ้นในเขตอํ าเภอเมือง สํ าหรับจํ านวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรระหวางเดือน
ต.ค. 42  ถึง  ก.ย. 43  มีจํ านวน 6,264 คน  เกิดมากที่สุดที่อํ าเภอเมือง 3,306 คน  หรือคิดเปน 53%
จากผูปวยทั้งจังหวัด สํ าหรับขอมูลอุบัติเหตุจราจรจํ าแนกตามกลุมอายุ พบวาผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรสวนใหญของจังหวัดยะลาอยูในกลุมอายุ 20 – 29 ป  (30.77%)  รองลงมาเปนกลุมอายุ
10 – 19 ป  (19.25%)  แตสํ าหรับกลุมอายุที่ไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุสูงสุด ไดแก 10 – 19 ป
(31.29%)  รองลงมาไดแก กลุมอายุ 20 – 29 ป และ 1 – 9 ป  (23.56% และ 15.13% ตามลํ าดับ)  ใน
จ ํานวนผูที่เสียชีวิตดังกลาว เปนผูขับขี่รถจักรยานยนตถึงรอยละ 61.54  รองลงมาเปนคนเดินถนน
รอยละ 15.38 สวนสถิติผูบาดเจ็บสวนใหญเปนผูขับขี่รถจักรยานยนตเชนกัน คือ รอยละ 78.34  รอง
ลงมาเปนคนเดินถนนและผูใชรถจักรยาน  (7.79% และ 6.74% ตามลํ าดับ)  นอกจากนี้ ขอมูลยังระบุ
วา ผูที่เสียชีวิตจากรถจักรยานยนตเปนผูที่ไมสวมหมวกกันนอ็คถึง 29 คน  จาก 32 คน ในรายงาน
ไดระบสุาเหตุหลักของการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ คือ ขับขี่รถดวยความประมาท รอยละ 44  นอกนั้น
เปนสาเหตุอ่ืน ๆ  เชน  การดื่มสุรา  (23%)  และการกระทํ าผิดกฎจราจร  (25%)
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ตารางที ่4.4  จํ านวนรถที่จดทะเบียนของจังหวัดยะลา ระหวางป พ.ศ.2539 ถึง 2543
ประเภทรถ 2539 2540 2541 2542 2543

รวมทั้งสิ้น 151,369 164,844 172,647     198,288 225,741
ก. รวมรถตามกฎหมายวาดวยรถยนต 147,954 161,275 169,090     194,463 221,921
     รย.1   รถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกิน 7 คน 4,659 5,408 5,791         7,149 8,715
     รย.2   รถยนตนั่งสวนบุคคลเกิน 7 คน 703 769 796            943 1,112
     รย.3   รถยนตบรรทุกสวนบุคคล 13,407 14,328 15,482       16,532 18,015
     รย.4   รถยนตสามลอสวนบุคคล 1 - 1                - -
     รย.5   รถยนตรับจางระหวางจังหวัด               - -               -                - -
     รย.6   รถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกิน
7 คน

              - 118 117            140 168

     รย.7   รถยนตสี่ลอเล็กรับจาง               -               -               -                - -
     รย.8   รถยนตรับจางสามลอ 23 23 23              23 23
     รย.9   รถยนตบริการธุรกิจ 3 3 3                - -
     รย.10 รถยนตบริการทัศนาจร               -               -               -                - -
     รย.11 รถยนตบริการใหเชา               -               -               -                - -
     รย.12 รถจักรยานยนต 129,055      40,509 146,748     169,518 193,714
     รย.13 รถแทรกเตอร 74 83 86            112 125
     รย.14 รถบดถนน 25 30 39              43 46
     รย.15 รถใชงานเกษตรกรรม 2 2 2                2 2
     รย.16 รถพวง 2 2 2                1 1
ข. รวมรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 3,415         3,569 3,557         3,825 3,820
    รวมรถโดยสาร 330            336 337            371 357
         แยกเปน  - ประจํ าทาง 304 311 310            345 322
                        - ไมประจํ าทาง 10 10 9                8 8
                        - สวนบุคคล 16 15 18              18 27
    รวมรถบรรทุก 2,517 2,661 2,653         2,838 2,879
         แยกเปน  - ไมประจํ าทาง 546 586 585            619 610
                        - สวนบุคคล 1,971 2,075 2,068         2,219 2,269
    โดยสารขนาดเล็ก 568 572 567            616 584
ค. รถตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน                -                - -                - -
ที่มา : สํ านักงานขนสงจังหวัดยะลา (2544)
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4.3.3.5  จุดอันตราย (Hazardous Road Location : HRL) และแนวโนมอุบัติเหตุ
บริเวณที่เกิดอุบัติเหตุซ้ํ าซากในเขตเทศบาลนครยะลาซึ่งเกิดอุบัติเหตุบอยเกิน 

10 คร้ัง ตลอดทั้งป 2543 จากสํ านักงานสาธารณสุขยะลา (2543) และผลจากการสอบถามประชาชน
ในดานความคิดเห็นตอบริเวณที่มีความเสี่ยงสูงในการเกิดอุบัติเหตุโดยคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)  ไดแสดงในรูปที่  4.6 จะเหน็วาจุดอันตรายที่ไดจากขอมูลทั้ง
2 แหลงมตี ําแหนงอยูในยานชุมชนและบนถนนสายหลักของเมือง ไดแก ชุมชนบริเวณผังเมือง4
ชุมชนตลาดเกา  ถ.สิโรรส ถ.พิพิธภักดี และถ.สุขยางค  เนื่องจากจุดอันตรายที่ไดจากขอมูลอุบัติเหตุ
มลัีกษณะเปนบริเวณที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบอยครั้ง สวนจุดอันตรายจากการสอบถามเปนบริเวณที่
ประชาชนคดิวามีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุสูง ซ่ึงไมจํ าเปนตองเปนจุดที่เกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง
ดงันัน้ ในบรเิวณเดียวกันที่ระบุวาเปนทั้งบริเวณที่มีอุบัติเหตุเกิดบอยครั้ง และเปนบริเวณที่ประชา
ชนคดิวาเปนจุดที่เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ ควรไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ ไดแก หาแยกผังเมือง4
(หมายเลข 7) สามแยกเวฬุวัน บน ถ.สุขยางค (หมายเลข 5) และสี่แยกตลาดเมืองใหม (หมายเลข 7)

กระทรวงสาธารณสุข (2544) ไดระบุอัตราการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร
ของจงัหวัดยะลามีคา 1,595 คนตอประชากรแสนคน (อยูในลํ าดับที่ 39 ของประเทศ) และอัตราการ
เสยีชีวติมีคา 23.39 คนตอประชากรแสนคน (ลํ าดับที่ 41 ของประเทศ) นอกจากนี้ขอมูลอุบัติเหตุ
จราจรภายในเขตอํ าเภอเมืองยะลา ที่ไดรับการบันทึกโดยสํ านักงานสาธารณสุขยะลา (2543) ในชวง
ป 2538 ถึง 2544  ไดแสดงไวในรูปที่ 4.5 พบวาจํ านวนผูที่เสียชีวิตและผูบาดเจ็บ ตั้งแตป พ.ศ. 2538
จนถงึปจจบุนัมีแนวโนมที่ลดลง แตอยางไรก็ตามหากพิจารณาขอมูลในชวงสั้นๆ พบวาจํ านวนผู
เสยีชีวิตเริ่มมีแนวโนมเพิ่มสูงมากขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2543 ในอัตราเพิ่มขึ้น 17 คนตอป หรือประมาณ
33% ตอป สวนจํ านวนผูบาดเจ็บก็มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเชนกัน โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2542 ในอัตรา
512 คนตอป หรือประมาณ 8 % ตอป

รูปท่ี 4.5 สถติิผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรในเขต อ.เมืองยะลา ป พ.ศ. 2538 - 2544

จาํนวนผูไดรบับาดเจบ็จากอบัุตเิหตจุราจรใน อ.เมืองยะลา
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รูปที่ 4.6 : จดุตางๆ ที่มีการเกิดอุบัติเหตุซ้ํ าซาก
รูป46จุดอันตราย.doc
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4.3.3.6  ระบบขนสงสาธารณะ ในพื้นท่ีศึกษา
จงัหวดัยะลามีระบบขนสงสาธารณะ 2 ประเภท คือ รถโดยสารสาธารณะและ

รถไฟ มีรายละเอียดดังนี้
ก. รถโดยสารสาธารณะ : เปนรถโดยสารสาธารณะที่ใหบริการภายในพื้นที่

จงัหวดัยะลาและระหวางจังหวัดยะลากับจังหวัดอื่นๆ สามารถจํ าแนกไดเปน 2 ระบบ คือ
• รถโดยสารแบบไมประจํ าทาง : ระบบขนสงผูโดยสารแบบไมประจํ าทางในเขตตัวเมืองยะลา

คอื รถจักรยานยนตรับจาง  ซ่ึงมีอยูเพียง 1 คิว  ตัง้อยูบริเวณเนินหูกวาง  อัตราคาโดยสารจะเริ่ม
ตนที่ 10 บาท

• รถโดยสารประจํ าทาง : รถโดยสารประเภทนี้ไดรับการจดทะเบียนจากสํ านักงานขนสงจังหวัด
ยะลา ซ่ึงแบงออกเปน 5 ประเภท ดังนี้
- รถโดยสารหมวด 1  :  ไดแก  รถโดยสารประจํ าทางที่มีเสนทางใหบริการอยูภายในเขต

เทศบาล และตํ าบลใกลเคียง ในปจจุบันทางสํ านักงานขนสงจังหวัดยะลา ไดประกาศใหมี
การเดินรถแลว  3  เสนทาง  แตยงัไมมีหนวยงานใดมายื่นคํ าขออนุญาต ทํ าใหในปจจุบัน
เมอืงยะลายังไมมีรถโดยสารหมวด 1 วิ่งใหบริการ

- รถโดยสารหมวด 2 : ไดแก รถโดยสารประจํ าทางที่มีเสนทางเริ่มตนจากกรุงเทพมหานคร
มายังจังหวัดยะลา  มเีสนทางเดียวคือ  กรุงเทพฯ – ยะลา – เบตง

- รถโดยสารหมวด  3  :  เปนรถโดยสารประจํ าทางที่มีเสนทางระหวางจังหวัด หรือคาบเกี่ยว
ระหวางเขตจังหวัดในสวนภูมิภาค เปดใหบริการทั้งสิ้น 17 เสนทาง

- รถโดยสารหมวด 4 :  คอื รถโดยสารประจํ าทางที่มีเสนทางภายในเขตจังหวัดยะลา โดยให
บริการระหวางอํ าเภอ  หมูบาน  หรือเขตชุมชน  ในปจจุบันเปดใหบริการ 4 เสนทาง

- รถโดยสารขนาดเล็ก : คอื การขนสงคนและสิ่งของ โดยมีนํ้ าหนักรถและนํ้ าหนักบรรทุก
รวมกนัไมเกิน 4,000 กิโลกรัม หรือบรรทุกคนโดยสารไมเกิน 20 คน เปดใหบริการจํ านวน
ทั้งสิ้น 5 เสนทาง
สํ าหรับการใหบริการของรถโดยสารหมวด 1 ภายในเมืองยะลา ซ่ึงมี 3 เสนทางที่มีลักษณะ

เปนโครงขายครอบคลุมพื้นที่เมืองยะลาตลอดจนสถานที่สํ าคัญตางๆ (รูปที่ 4.7) แตเปนที่นาเสียดาย
ที่ในปจจุบันยังไมสามารถเปดใหบริการไดเนื่องจากยังไมมีผูประกอบการทํ าการขออนุญาตดํ าเนิน
การ ดวยสาเหตุนี้ทํ าใหมีรถโดยสารขนาดเล็กซึ่งเปนรถตุกๆ และเปนรถโดยสารประเภทประจํ าทาง
เขามาวิง่รับสงผูโดยสารทดแทนรถโดยสารหมวด 1 แตมีลักษณะการวิ่งเปนแบบไมประจํ าทางภาย
ในเขตเมืองยะลา โดยมีอัตราคาโดยสารเริ่มตนที่ 7 บาทตอคน
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ตารางที่ 4.5  รายละเอียดรถโดยสารประจํ าทางที่ใหบริการของพื้นที่ศึกษา

1 วงกลมตลาดนัดเกษตร* N.A. N.A.
2 วงกลมตลาดเมืองใหม* N.A. N.A.
3 วงกลมบานจารู* N.A. N.A.

987 กรุงเทพ - ยะลา 6.53,7.07,7.23,8.07,14.00,15.10 6 - 12
กรุงเทพ - เบตง (จอดแวะที่เมืองยะลา) 13.00,16.00 4 - 6

455 หาดใหญ - ยะลา (ก) 6.30,11.00,14.00 4 - 6
458 ปตตานี - ยะลา (ก) 6.00 - 18.00 110 - 132
459 หาดใหญ - ยะลา (ข) 7.30,11.00,14.30 4 - 6
460 โคกโพธิ์ - ยะลา 6.00 - 18.00 50
468 ยะลา - ปะนาเระ 7.00 - 15.40 30 - 36
470 ยะลา - จะนะ - หาดใหญ 6.00 - 19.00 169 - 274
480 ปตตานี - ยะลา (ข) 6.30 - 17.50 30 - 36
493 ยะลา - รือเสาะ 6.45 - 18.00 50 - 80
713 ยะลา - ปตตานี - สงขลา 7.00 - 17.54 24 - 30
715 ยะลา - สายบุรี 6.15 - 15.30 10 - 12
722 ยะลา - บานปาลัส 6.05 - 16.30 48 - 58
724 ยะลา - บานทาเรือ 6.00 - 17.00 58 - 70
730 ยะลา - สะบายอย* 7.00 - 12.45 48
741 หาดใหญ - เบตง 7.00,10.00,14.00 4 - 6
742 ยะลา - สุไหงโกลก 6.00 - 18.55 30 - 36
744 ยะลา - ยะหริ่ง 7.00 - 16.47 16 - 20
745 ยะลา - นราธิวาส 6.30 - 19.54 24 - 30
747 ยะลา - บานบาลอ - 6.00 - 18.20 38 - 46

บานปาโละปูเกะ
1911 ยะลา - เบตง 7.00 - 17.00 34
1914 ยะลา - บานลําพะยา 6.00 - 17.00 40
8260 ยะลา - บานตาชี 7.00 - 17.00 10 - 12
8270 ยะลา - บานคอกชาง - บาน กม.27 6.00 - 17.30 58 - 64

รถโดยสาร
หมวด 1

รถโดยสาร
หมวด 2

รถโดยสาร
หมวด 4 

รถโดยสาร
หมวด 3

ชวงเวลาของการใหบริการ
จาํนวนเที่ยว   

(รวม ไป - กลับ)
  ประเภทรถ
โดยสาร

หมายเลข
เสนทาง

ชื่อเสนทาง
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ตารางที่ 4.5  รายละเอียดรถโดยสารประจํ าทางที่ใหบริการของพื้นที่ศึกษา (ตอ)

หมายเหตุ * ยังไมมีผูประกอบการยื่นคํ าขออนุญาตใหบริการ
ที่มา ขนสงจังหวัดยะลา (2544)

ประเภทของรถโดยสารที่ใหบริการในแตละเสนทางเปนไปตามขอกํ าหนดของกรมการ 
ขนสงทางบก เชน รถโดยสารหมวด 2 จะใหบริการรถโดยสารปรับอากาศ ช้ัน 1 – 2 และรถโดยสาร
ธรรมดา สวนรถโดยสารหมวด 3 สวนใหญจะเปนรถโดยสารธรรมดา อยางไรก็ตามในเสนทางที่
เชือ่มระหวางจังหวัดยะลากับจังหวัดอื่นๆ ที่มีจํ านวนผูใชบริการสูง เชน ยะลา – หาดใหญ, ยะลา –
นราธิวาส และเบตง – หาดใหญ ก็จะมีรถโดยสารปรับอากาศและรถตูใหผูใชเลือกใชบริการตาม
ความพงึพอใจ สํ าหรับรถโดยสารหมวด 4 สวนใหญจะเปนรถสองแถวคอยใหบริการ และรถ
โดยสารขนาดเล็กที่ใหบริการในเขตพื้นที่เทศบาลนครยะลาจะเปนรถตุกๆ ทั่วไป (รูปที่ 4.8 ก)

เนือ่งจากเมืองยะลาเปนศูนยกลางของการศึกษาของจังหวัด อํ าเภอ และพื้นที่ใกลเคียงตางๆ
ท ําใหประเภทผูโดยสารที่ใชบริการระบบขนสงสาธารณะในเวลาเรงดวน เชา – เย็น สวนใหญจะ
เปนนกัเรยีนและนักศึกษา ในปจจุบันเมืองยะลายังไมมีสถานีขนสงสํ าหรับเปนศูนยกลางของการ
ใหบริการระบบขนสงสาธารณะและเปนจุดเพื่อการเปลี่ยนถายรูปแบบการเดินทาง  และถือไดวา
ถนนรถไฟ บริเวณหนาสถานีรถไฟ เปนศูนยกลางของการใหบริการอยางไมเปนทางการ (รูปที่ 4.8
ข)

95001 ยะลา - สะเอะ, บานหาดทราย, อําเภอยะหา, 6.00 - 18.00 100 - 150 คัน
เขื่อนบางลาง

95002 ยะลา - โกตาบารู - แบหอ, ทาธง, บานพรุ 6.00 - 18.00 20 - 35 คัน
95003 บานจารู - เรือนจําจังหวัดยะลา 6.00 - 18.00 226 คัน
95004 บานจารู - สามแยกมาลายูบางกอก 6.00 - 18.00 226 คัน
95006 ยะลา - บานลําใหม* 6.00 - 18.00 105 - 150 คัน

รถโดยสาร
ขนาดเล็ก

จํานวนรถที่ให
บริการ   

  ประเภทรถ
โดยสาร

หมายเลข
เสนทาง

ชื่อเสนทาง ชวงเวลาบริการ
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รูปที่ 4.7 : เสนทางการใหบริการสํ าหรับรถโดยสารหมวด 1
รูป47เสนทางรถประจํ าทาง.doc
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รูปที่ 4.8 ก - ข : ลักษณะการใหบริการของระบบขนสงสาธารณะในเมืองยะลา
รูป48รูปรถโดยสาร.doc
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ข.  รถไฟ : จงัหวดัยะลามีเสนทางรถไฟผานเปนระยะทางทั้งสิ้น 35 กม. และมี
สถานรีถไฟทั้งหมด 5 สถานี ในแตละวันจะมีขบวนรถโดยสารและขบวนรถสินคาวิ่งผานสถานี
รถไฟยะลา 20 ขบวน ในจํ านวนนี้ 10 ขบวน จะเปนขบวนรถโดยสาร โดยมีรายละเอียดตารางที่ 4.6

ตารางที่ 4.6  รายละเอียดขบวนรถไฟที่วิ่งผานเมืองยะลา
ขบวนรถ ระหวาง หยุดที่สถานีจังหวัดยะลา (เวลา)

ขาลองใต :
รถทองถิ่น 453 ยะลา – สุไหงโกลก 06.30 น.
รถเร็ว 171 กรุงเทพฯ – สุไหงโกลก 08.41 น.

รถทองถิ่น 449 ชุมทางหาดใหญ – สุไหงโกลก 08.44 น.
รถดวนพิเศษ 37 กรุงเทพฯ (ทักษิณ) – สุไหงโกลก 10.35 น.
รถทองถิ่น 463 พัทลุง – สุไหงโกลก 10.17 น.
รถเร็ว 169 กรุงเทพฯ – ยะลา 11.30 น.

รถทองถิ่น 451 นครศรีธรรมราช – สุไหงโกลก 12.30 น.
รถดวนพิเศษ 41 กรุงเทพฯ (ดีเซลราง) – ยะลา 15.00 น.
รถทองถิ่น 447 สุราษฎรธานี – สุไหงโกลก 15.05 น.
รถทองถิ่น 455 นครศรีธรรมราช – ยะลา 17.05 น.

ขาขึ้นเหนือ :
รถทองถิ่น 456 ยะลา – นครศรีธรรมราช 06.30 น.
รถทองถิ่น 448 สุไหงโกลก – สุราษฎรธานี 08.47 น.
รถทองถิ่น 452 สุไหงโกลก – นครศรีธรรมราช 11.32 น.
รถเร็ว 172 สุไหงโกลก – กรุงเทพฯ 13.44 น.
รถเร็ว 170 ยะลา – กรุงเทพฯ 14.15 น.

รถทองถิ่น 464 สุไหงโกลก – พัทลุง 13.53 น.
รถดวนพิเศษ 42 ยะลา – กรุงเทพฯ 15.45 น.
รถดวนพิเศษ 38 สุไหงโกลก (ทักษิณ) – กรุงเทพฯ 16.21 น.
รถทองถิ่น 450 สุไหงโกลก – ชุมทางหาดใหญ 16.07 น.
รถทองถิ่น 454 สุไหงโกลก – ยะลา 17.40 น.

ที่มา : การรถไฟแหงประเทศไทย (2544)
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4.4  ลักษณะการเดินทางและความตองการเดินทางในปจจุบัน
ลักษณะการเดินทางสามารถพิจารณาไดจากสภาพการจราจรภายในพื้นที่ศึกษาและขอมูลของ

ครัวเรือนทีเ่กี่ยวกับการเดินทาง  สวนความตองการเดินทางพิจารณาจากความตองการเดินทางของ
ครัวเรือนไปยังพื้นยอยตางๆ ในพื้นที่ศึกษา ขอมูลในหัวขอนี้สวนใหญเปนขอมูลที่ไดมาจากการ
ศกึษาการจดัท ําแผนแมบทดานการจราจรและการขนสงจังหวัดยะลา โดยคณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร (2544) ซ่ึงผูวิจัยไดมีสวนรวมในการสํ ารวจขอมูล วิเคราะหขอมูล
และจัดทํ ารายงานการศึกษาดังกลาว

4.4.1  สภาพการจราจรของเมืองยะลา
4.4.1.1  ปริมาณการจราจรบนทางหลวงแผนดิน

ทางหลวงสายหลักที่เปนเสนทางเขา – ออก ระหวางเมืองยะลากับพื้นที่รอบ
นอกไดรับการสํ ารวจปริมาณการจราจรเปนประจํ าทุกปโดยกรมทางหลวง เพื่อทํ าการประมาณ
ปริมาณการจราจรเฉลี่ยรายวันตลอดทั้งป (Average Annual Daily Traffic, AADT) ซ่ึงเปนคาเฉลี่ย
ของการนบัปริมาณการจราจรใน 24 ช่ัวโมง ที่เก็บไดทุกๆ วันใน 1 ป คาดังกลาวเปนขอมูลเบื้องตน
ในการประมาณแนวโนมการเพิ่มขึ้นของปริมาณจราจรและเพื่อพัฒนาและปรับปรุงระบบทางหลวง 
เปนตน

สํ าหรับคา AADT ของทางหลวงสายหลักแตละเสนของเมืองยะลา ระหวางป
พ.ศ. 2533 - 2543 ไดแสดงไวในรูปที่ 4.9 จากขอมูลระบุวา ในปจจุบัน (ป พ.ศ.2543) ทางหลวงทุก
เสนมปีริมาณการจราจรสูงกวา 5,000 คันตอวัน ยกเวนทางหลวงแผนดินหมายเลข 410 กม. 19+450
(ยะลา – เบตง) ที่มีปริมาณจราจรเพียงประมาณ 4,200 คันตอวัน สํ าหรับอัตราการเพิ่มขึ้นของ
ปริมาณจราจรภายในระยะเวลา 11 ป พบวาโดยเฉลี่ยอัตราการเพิ่มจะมีคา 7.44 เปอรเซ็นตตอป โดย
มทีางหลวงหมายเลข 4063 (ยะลา – นราธิวาส) และหมายเลข 4082 (ยะลา – รามัน) เปนเสนทางที่มี
อัตราการเพิ่มสูงสุด คือ 10 เปอรเซ็นต และ 9 เปอรเซ็นต ตามลํ าดับ อยางไรก็ตามหากพิจารณาชวง
ระยะเวลาสั้นๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา พบวาแนวโนมปริมาณการจราจรสวนใหญจะลดลง
ซ่ึงเปนผลกระทบโดยตรงจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ
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รูปที่ 4.9 : แนวโนมปริมาณการจราจรบนทางหลวงรอบเมืองยะลา
รูป49AADT.doc
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4.4.1.2  ปริมาณการจราจรแยกประเภทและทิศทางบริเวณทางแยก (Turning
Movement Count, TMC)
ขอมูลปริมาณการจราจรแยกประเภทและทิศทางบริเวณทางแยกของทางแยก

ในเมอืงยะลาไดรับการรวบรวม เพื่อนํ าไปวิเคราะหประสิทธิภาพของสัญญาณไฟบริเวณทางแยก
และหาแนวทางปรับปรุงใหไดรอบสัญญาณไฟที่มีความเหมาะสมกับปริมาณการจราจรมากที่สุด 
ขอมูล TMC ในชวงเวลาเรงดวนของทางแยกที่สํ าคัญ 10 แหง ไดแสดงไวในรูปที่ 4.10

รูปท่ี 4.10  ปริมาณจราจรบริเวณทางแยกที่สํ าคัญ ของเมืองยะลา ในชวงเวลาเรงดวน

TMC 2
สามแยกรานดาวเทียม

ถ.พิพิธภักดี

ถ.พิพิธภักดี

ถ.ร
ะน

อง
92(2) ขวา
42(1)  ซาย

ตร
ง 6

85(
14)

ขว
า 2

0(0
)

400
(13

) ต
รง

84 (
1)ซ

าย

TMC 1
สามแยกตลาดสดรถไฟ

ซาย 183(11)
ขวา 378(11)

ซา
ย 2

41(
15)

ตร
ง 3

02(
15)

143
(14

) ข
วา

248
(12

) ต
รง

ถ.สิโรรส
ถ.ร

ถไ
ฟ

ถ.สิโรรส

ซาย 116(6)
ตรง 81(3)

159(5)  ซาย
 96(5) ตรง

ซา
ย 1

48(
4)

ตร
ง 2

84(
20)

144
(5)

 ขว
า

46 (
1) 
ซา

ย

TMC 3
สี่แยกดับเพลิงเกา

295
(21

) ต
รง

ขวา 194(6)

ขว
า 1

06(
7)

144(11)  ขวา

ถ.สิโรรส

ถ.พุ
ทธ

ภูม
ิวิถี

ถ.พุ
ทธ

ภูม
ิวิถี

ถ.สิโรรส

ซา
ย 1

15(
4)

ตร
ง 4

04(
13)

ขว
า 2

7(0
)

ถ.พิพิธภักดี

ถ.พิพิธภักดี
ถ.เ
ทศ

บา
ล4

ถ.เ
ทศ

บา
ล4

TMC 4
ส่ีแยก คบ. – เทศบาล4

30(1)  ซาย
 81(2) ตรง
30(0)  ขวา

55(
4) 
ขว

า

66(
1) 
ซา

ย
246

(18
) ต

รง

ซาย 40(3)
ตรง 108(4)
ขวา 59(2)
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รูปท่ี 4.10  ปริมาณจราจรบริเวณทางแยกที่สํ าคัญ ของเมืองยะลา ในชวงเวลาเรงดวน (ตอ)

ซา
ย 5

8(1
)

ตร
ง 7

3(2
)

ขว
า 6

6(2
)

ถ.รวมมิตร

ถ.รวมมิตร

ถ.ส
ุขย
างค



ถ.ส
ุขย
างค



TMC 8
ส่ีแยก สปจ.

151(11) ตรง
22(0)  ขวา

14(
1) 
ขว

า

39(
1) 
ซา

ย
56 (

1) 
ตร

ง

ซาย 14(2)
ตรง 159(3)
ขวา 54(3)

62(1)  ซาย

ซา
ย 1

29(
1)

ตร
ง 4

71(
11)

ขว
า 1

3(1
)

ถ.พิพิธภักดี

ถ.พิพิธภักดี

ถ.พิ
พิธ

ภัก
ดี 2

ถ.รั
ฐค

ําน
ึง TMC 6

สี่แยก กศน.

47(0)  ซาย
 44(0) ตรง
61(1)  ขวา

83(
0) 
ขว

า

65 (
2) 
ซา

ย
478

(18
) ต

รง

ซาย 91(1)
ตรง 82(1)
ขวา 148(2)

ซา
ย 5

8(0
)

ตร
ง 4

52(
9)

ขว
า 4

5(0
)

ถ.พิพิธภักดี

ถ.พิพิธภักดี

ถ.เ
ทศ

บา
ล4

ถ.จ
งรัก

ษ

TMC 5
ส่ีแยก คบ. – ว.เทคนิค

55(0)  ซาย
 44(2) ตรง
12(0)  ขวา

98(
0) 
ขว

า

72 (
8) 
ซา

ย
307

(13
) ต

รง
ซาย 124(2)
ตรง 112(1)
ขวา 122(1)

ซา
ย 1

6(0
)

ตร
ง 3

5(0
)

ขว
า 3

9(0
)

ถ.เบญจมิตร

ถ.เทศบาล3

ถ.อ
าค
ารส

งเค
ราะ

ห

TMC 9
สีแ่ยกหลังคุรุ

44(0)  ซาย
 150(5) ตรง
20(3)  ขวา

30(
0) ข

วา

20(
0) 
ซา

ย
53 (

3) ต
รง

ซาย 23(0)
ตรง 190(2)
ขวา 7(0)

ถ.อ
าค
ารส

งเค
ราะ

ห

ถ.ส
ุขย
างค



TMC 7
สามแยกศูนยเยาวชน

ถ.สิโรรส

ถ.สิโรรส

231
(4)

 ขว
า

273
(18

) ต
รง

ซาย 221(4)
ขวา 225(2)

ซา
ย 1

52(
3)

ตร
ง 1

64(
18)
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ถ.ผ
ังเม

ือง
2

ถ.ผ
ังเม

ือง
2

ถ.ผังเมือง4ถ.สุขยางค1

ถ.ผังเมือง4

1
2

3

4

5

6

7 8

9
10

11

12

20

19

17

18

16

15

14

13

TMC 10
หาแยกผังเมือง4

A1A5

A4

A3

A2

     TMC 10 หาแยกผังเมือง4
ทิศทางการเคลื่อนที่

(Movement)
ปริมาณการจราจร

(คัน/ช่ัวโมง)
ทิศทางการเคลื่อนที่

(Movement)
ปริมาณการจราจร

(คัน/ช่ัวโมง)
1 20(1) 11 49(3)
2 157(3) 12 54(2)
3 184(4) 13 7(0)
4 8(0) 14 13(1)
5 11(1) 15 77(1)
6 30(1) 16 6(2)
7 116(3) 17 12(1)
8 33(0) 18 59(2)
9 18(0) 19 26(0)
10 114(19) 20 13(0)

หมายเหตุ ปริมาณการจราจร  X(Y) คนั/ช่ัวโมง คา X คอืจ ํานวนรถยนตสวนบุคคลและรถบรรทุก
เล็ก สวน Y คอืจ ํานวนรถบรรทุกขนาดใหญ (6 ลอขึ้นไป รถเมล และรถบัส)

รูปท่ี 4.10  ปริมาณจราจรบริเวณทางแยกที่สํ าคัญ ของเมืองยะลา ในชวงเวลาเรงดวน (ตอ)
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4.4.1.3  ความลาชา (Delay) และความยาวแถวคอย (Queue)
คาความลาชาและความยาวแถวคอยบริเวณทางแยกที่สํ าคัญ 10 แหง (เปน

ทางแยกที่มีสัญญาณไฟเชนเดียวกับการสํ ารวจ TMC) ไดแสดงไวในตารางที่ 4.7

ตารางที่ 4.7  ความลาชาและความยาวแถวคอยในชั่วโมงเรงดวน
ทางแยก เวลา จากทิศ Approach Delay

(วินาที/คัน)
Max Queue

(คัน)
สามแยกตลาดสด
รถไฟ
TMC 1

16.00 – 18.00 เหนือ
ตะวันออก
ใต

61.0
29.3
37.7

9
16
9

สามแยกรานดาวเทียม
TMC 2

16.00 – 18.00 เหนือ
ใต
ตะวันตก

9.0
10.6
13.7

7
8
4

ส่ีแยกดับเพลิงเกา
TMC 3

07.00 – 09.00 เหนือ
ตะวันออก
ใต
ตะวันตก

29.1
28.8
114.0
27.9

8
7
23
9

ส่ีแยก คบ. – เทศบาล4
TMC 4

16.00 – 18.00 เหนือ
ตะวันออก
ใต
ตะวันตก

20.2
15.0
17.1
8.1

8
7
10
6

ส่ีแยก คบ. – เทคนิค
TMC 5

07.00 – 09.00 เหนือ
ตะวันออก
ใต
ตะวันตก

32.5
41.1
30.0
34.4

13
14
19
7

ส่ีแยก กศน.
TMC 6

07.00 – 09.00 เหนือ
ตะวันออก
ใต
ตะวันตก

64.2
23.3
65.3
106.7

15
30
25
8
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ตารางที่ 4.7  ความลาชาและความยาวแถวคอยในชั่วโมงเรงดวน (ตอ)
ทางแยก เวลา จากทิศ Approach Delay

(วินาที/คัน)
Max Queue

(คัน)
สามแยกศูนยเยาวชน
TMC 7

07.00 – 09.00 เหนือ
ตะวันออก
ใต

21.4
23.8
12.9

18
8
12

ส่ีแยกศูนยเยาวชน –
โรงเรียนนิบงชนูป
ถัมภ
TMC 8

07.00 – 09.00 เหนือ
ตะวันออก
ใต
ตะวันตก

11.6
10.3
15.9
40.0

4
5
4
8

ส่ีแยกหลังคุรุ
TMC 9

07.00 – 09.00 เหนือ
ตะวันออก
ใต
ตะวันตก

6.6
25.6
22.2
13.8

3
5
6
5

หาแยกผังเมือง 4
TMC 10

07.00 – 09.00 A1
A2
A3
A4
A5

39.1
15.3
30.6
32.0
31.6

7
8
5
7
5

หมายเหตุ สํ าหรับ TMC 10 ตวัเลข A1 – A5 ใหดูรูปที่ 4.10 (TMC 10) ประกอบ

เนื่องจากความลาชาและความยาวแถวคอยของทางแยกเปนขอมูลที่แสดงถึง
ประสทิธภิาพของทางแยกไดเปนอยางดี โดยทางแยกใดที่มีความลาชาสูงและมีความยาวแถวคอย
จ ํานวนมากแสดงวาทางแยกนั้นมีประสิทธิภาพในการระบายการจราจรตํ่ า จากขอมูลขางตน
สามารถระบทุางแยกที่มีคาความลาชาและความยาวแถวคอยจากมากไปนอย 4 ทางแยก ไดแก

1. ส่ีแยกดับเพลิงเกา (TMC3)
2. สามแยกตลาดสดรถไฟ (TMC1)
3. หาแยกผังเมือง4 (TMC10)
4. สามแยกศูนยเยาวชน (TMC7)
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4.4.1.4  ความเร็วในการสัญจร (Travel Speed)
นอกจากคาความลาชาและความยาวแถวคอยแลว ความเร็วในการเดินทางเปน

ดชันอีีกคาหนึ่งที่ใชในการวัดประสิทธิภาพของโครงขายถนน การสํ ารวจความเร็วโดยเฉลี่ยของรถ
ยนตโดยวิธี Floating Car ซ่ึงจะคลอบคลุมถนนสายหลักทั้งหมดในเมืองยะลาไดผลดังตารางที่ 4.8
ซ่ึงจากตารางพบวา โดยทั่วไปความเร็วในชวงเวลาเรงดวน เชา – เย็น บนถนนสายหลักอยูในระดับ
ปานกลาง โดยสวนใหญมีคา 20 – 30 กม./ชม. จากตารางยังพบวาคาความเร็วในการสัญจรบนถนน
รถไฟ ในชวงเวลาเรงดวนเย็น มีคาเพียง 6 กม./ชม. ทั้งนี้เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวปริมาณจราจร
บนชวงถนนรถไฟมีความหนาแนนมาก สาเหตุจากเปนบริเวณของจุดศูนยกลางของรถ รับ – สง
ผูโดยสารสองแถว และยังเปนเสนทางหลักที่เชื่อมตอระหวางถนนสิโรรสและพิพิธภักดี

รูปที่ 4.11  แสดงชั้นเวลาของการเดินทางในชั่วโมงเรงดวนเย็น  ซ่ึงไดจากการ
สํ ารวจความเร็วการเดินทางในเขตเมืองยะลา โดยมีจุดเริ่มตนของการเดินทางอยูที่สามแยกตลาดสด
รถไฟ (TMC 1)  โดยสรปุไดวา ในชวงเย็น การเดินทางออกนอกเมืองในทิศเหนือใชเวลา ประมาณ
4 นาท ี  ทศิตะวันตกใชเวลาประมาณ  7  นาที  และทิศใตใชเวลาประมาณ  9  นาที สวนในชวงเชา
พบวาเวลาที่ใชในการเดินทางในทุกทิศทางนอยกวาเวลาในชวงเย็น 1 – 2 นาที

ตารางที่ 4.8  สรุปความเร็วการเดินทาง (Travel Speed) ในชั่วโมงเรงดวน
ช่ือถนน ความเร็วชวงเวลาเรงดวนเชา

(7.00 - 9.00 น.)   (กม./ชม.)
ความเร็วชวงเวลาเรงดวนเย็น
(16.00 - 18.00 น.)   (กม./ชม.)

1.   ถนนสุขยางค 40 27
2.   ถนนพิพิธภักดี 29 28
3.   ถนนรถไฟ 24 6
4.   ถนนสิโรรส 30 28
5.   ถนนเพชรเกษม 39 54
6.   ถนนผังเมือง 4 19 32
7.ถนนอาคารสงเคราะห 23 23
8.   ถนนรวมมิตร 19 24
9.   ถนนเทศบาล 3 19 52
10. ถนนชัยจรัส - สายกลาง 20 22
ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)
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รูปที่ 4.11 : เสนชั้นเวลาของการเดินทาง (Travel Time Contour) ในชวงเวลาเรงดวนเย็น
รูป411contour.doc
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4.4.1.5  ปริมาณการจราจรบริเวณชวงถนน (Link Count)
ขอมูลปริมาณจราจรบริเวณชวงถนนในตารางที่ 4.9 ระบุวาชวงถนนที่มีปริมาณ

การจราจรสูงสุดไดแก ถนนสิโรรสและถนนพิพิธภักดี คือมีปริมาณจราจร 16 ช่ัวโมง รวม 2 ทิศทาง
32,112 PCU. และ  30,793 PCU. ตามล ําดับ สวนในชวงเวลาเรงดวนพบวาถนนทั้งสองเสนดังกลาว
มปีริมาณจราจรสูงสุดอีกเชนกัน คือ 1,675 PCU./ชม. และ  2,552  PCU./ชม. ตามลํ าดับ อยางไร
กต็ามเปนที่สังเกตวาปริมาณจราจรของถนนพิพิธภักดีทิศทางมุงเหนือมีคาสูงผิดปรกติ ทั้งนี้เนื่อง
จากในชวงเวลาที่ทํ าการสํ ารวจไดเกิดเหตุการณนํ้ าทวมขึ้น

ในสวนของสภาพการเปลี่ยนแปลงของปริมาณจราจรในแตละชั่วโมงไดแสดง
ไวในรูปที่ 4.12 โดยจะพบวาลักษณะของชั่วโมงเรงดวนจะอยูในชวงเวลา 7.30 – 8.30 น. ในชวงเชา
และ 16.00 – 17.00 น. ในชวงเย็น

ตารางที่ 4.9  ปริมาณการจราจรบนชวงถนนบนจุดสํ ารวจ
จุดสํ ารวจ ชื่อถนน ทิศทาง ปริมาณจราจร

ช่ัวโมงเรงดวน (PCU./ชม)
ปริมาณจราจร

16 ช่ัวโมง (PCU.)*
Link 1 ทางหลวง #410 เขาเมือง                               364                              5,248

ถนนสิโรรส ออกเมือง                               434                              5,865
Link 2** ทางหลวง #4082 เขาเมือง                               238                              2,403

ออกเมือง                               239                              2,381
Link 3 ถนนสุขยางค เขาเมือง                               525                              6,324

ออกเมือง                               446                              7,021
Link 4 ทางหลวง #410 เขาเมือง                               648                              8,321

ถนนเพชรเกษม ออกเมือง                               632                              8,520
Link 5 ถนนสิโรรส มุงใต                               897                            16,248

มุงเหนือ                               778                            15,864
Link 6 ถนนพิพิธภักดี มุงใต                               663                            12,431

มุงเหนือ                            1,889                            18,362
Link 7 ถนนรวมมิตร มุงใต                               401                              7,913

มุงเหนือ                               477                              8,533
หมายเหตุ *    ชวงเวลา 6.00 -  22.00 น.

** ท ําการสํ ารวจตั้งแตเวลา 6.00 – 18.00 น.
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รูปที่ 4.12 สภาพการ ปป. ปริมาณการจราจรรายชั่วโมงบนโครงขายถนน
รูป412linkcount.doc
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4.4.1.6  ปริมาณการจราจรตอความจุถนน (Volume Capacity Ratio, V/C)
ขอมูลปริมาณการจราจรบนชวงถนนและปริมาณการจราจรในชั่วโมงเรงดวน

ตอความจุของถนน (V/C ratio) ไดแสดงไวในตารางที่ 4.10 สรุปไดวาโดยทั่วไปถนนสายหลักของ
เมอืงยะลามีความจุสํ ารองสํ าหรับรองรับการเพิ่มขึ้นของปริมาณจราจรในอนาคตไดอีกมาก โดย
ถนนสวนใหญมีคาเฉลี่ยความจุสํ ารองมากกวา 50% อยางไรก็ตามคา V/C  ratio ทศิทางมุงเหนือ
ชวงบายของถนนพิพิธภักดีมีคา  1.26  ซ่ึงสูงผิดปรกติ สาเหตุเนื่องจากการเกิดเหตุการนํ้ าทวมในวัน
ของการสํ ารวจเชนเดียวกับการสํ ารวจ Link Count

ตารางที่ 4.10  คา V/C ratio ของถนนสายหลักในชวงเวลาเรงดวน เชา - เย็น
ชวงเชา ชวงเย็นจุดสํ ารวจ

เขาเมือง ออกเมือง เขาเมือง ออกเมือง
Link  1  ทางหลวง #410 ถ.สิโรรส 0.40 0.48 0.40 0.41

 Link  2 ทางหลวง # 4082 0.13 0.13 0.08 0.08
Link  3  ถนนสุขยางค 0.22 0.32 0.28 0.24
Link  4  ทางหลวง # 409 ถ.เพชรเกษม 0.34 0.33 0.33 0.33
Link  5  ถ.สิโรรส 0.44** 0.41* 0.47** 0.50*
Link  6  ถ.พิพิธภักดี 0.49* 0.35** 1.26* 0.44**
Link  7  ถ.รวมมิตร 0.53* 0.44** 0.51* 0.36**

ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)
หมายเหตุ *  ทิศทางมุงเหนือ ** ทิศทางมุงใต

4.4.1.7  อัตราสวนผูใชยานพาหนะตอจํ านวนยานพาหนะ (Occupancy Rate)
ผลการส ํารวจอัตราสวนผูใชยานพาหนะตอจํ านวนยานพาหนะ (Occupancy

Rate) ไดแสดงไวในตารางที่ 4.11 สามารถสรุปไดวาชวงถนนรอบนอกเมือง ในทิศทางเขาเมือง คา
Occupancy Rate ของชวงเชามีคามากกวาชวงเย็น สวนในทิศทางออกเมือง คาของชวงเย็นจะมีคา
มากกวาชวงเชา อยางไรก็ตามสํ าหรับถนนภายในตัวเมืองพบวา กระแสจราจรในแตละทิศทางมีคา
Occupancy Rate ไมแตกตางกันทั้งชวงเชาและเย็น นอกจากนี้หากพิจารณาถึงคา Occupancy Rate
โดยเฉลีย่จะพบวา ถนนในเมืองมีคาสูงกวาถนนนอกเมืองในทุกประเภทของยานพาหนะ
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ตารางที่ 4.11 Occupancy Rate
ตาราง411oc_rate.doc
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4.4.1.8 ปริมาณคนเดินขามถนน (Pedestrian Crossing)
ตารางที่ 4.12  ขอมลูปริมาณคนเดินขามถนน บริเวณชวงถนนและทางแยกตางๆ

สถานที่ 07:00-
08:00

08:00-
09:00

10:00-
11:00

11:00-
12:00

16:00-
17:00

17:00-
18:00

รวม

ถนนพิพิธภักดี (หนา รร.เทคนิค) 276 195 100 375 225 234 1405
ถนนพุทธภูมิวิถี (หนาภ.ไฮเฮียง) 46 102 149 161 217 110 785
ถนนรถไฟ (หนารานเซเวน-อีเลเวน) 72 211 302 374 179 178 1316
ถนนรวมมิตร (หนารานเซเวน-อีเลเวน) 86 82 82 85 101 83 519
ถนนสิโรรส (หนา ร.พ.ยะลา) 457 432 278 449 208 254 2078
ถนนสิโรรส (หนาตลาดสดเทศบาล) 346 326 275 287 183 115 1532
ถนนสิโรรส (หนามัสยิดกลาง) 113 48 15 19 124 99 418
ถนนสิโรรส (หนา ถ.สิโรรส1 และ 4) 90 54 43 43 80 86 396
ถนนอาคารสงเคราะห (หนารานเซเวนฯ) 29 61 41 65 187 199 582
สามแยกรานดาวเทียม

A – B 49 77 79 114 66 102 487
B -  C 67 76 203 269 192 270 1077
C – A 51 140 334 416 431 520 1892

สี่แยกรานคลังวิทยา – สายกลาง
A – B 42 131 278 381 288 345 1465
B -  C 50 145 377 382 362 401 1717
C – D 79 71 76 129 55 95 505
D – A 42 77 162 151 100 121 653

สี่แยกหลังคุรุ
A – B 42 67 35 32 122 138 436
B -  C 17 14 16 18 24 31 120
C – D 33 24 25 44 95 87 308
D – A 43 31 16 39 71 96 296

สี่แยกรานคลังวิทยา - สายกลาง สีแ่ยกหลังคุรุ

ถ.อาคารสงเคราะห

A

รานเซเวน อีเลเวน
D

B

C
ถ.ระนอง

ถ.ย
ะล

า (
สา
ยก
ลา
ง)

รานคลังวิทยา

D

A

C

B

สามแยกรานดาวเทียม

C

รานดาวเทียม
A

ถ.ส
โิร
รส

B ถ.ระนอง

ถ.ส
โิร
รส

ถ.ระนอง ถ.อาคารสงเคราะห

ถ.เ
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บา
ล3

ถ.เ
บญ
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ถ. 
พิพ

ิธภ
ักดี
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พิพ

ิธภ
ักดี
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4.4.1.9  มลภาวะทางอากาศ
รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเพื่อจัดทํ าแผนปฏิบัติการ และลํ าดับความ

สํ าคญัการลงทุน เพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจังหวัดยะลา โดย บริษัท โมดัส คอนซัลแทนส จํ ากัด
(2539) ไดทํ าการสํ ารวจคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครยะลา โดยใชเครื่องมือ Multi – Gas
Detector เพือ่ตรวจวัดปริมาณออกซิเจน (O2) และคารบอนมอนนอกไซด (CO) โดยใชคาเฉลี่ยใน
คร่ึงชัว่โมง รวมทั้งตรวจวัดฝุนในระยะเวลา 24 ช่ัวโมง ไดผลการตรวจวัดดังตารางที่ 4.13

จากตารางสามารถสรุปไดวาคา CO ยงัไมเกินเกณฑมาตรฐานของกรมควบคุม
มลพษิ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (นอยกวา 30 ppm)  อยางไรก็ตามในชวง
เวลาสั้นๆ คาดังกลาวจะเพิ่มมากขึ้นถึง 50 ppm ซ่ึงเกนิกวามาตรฐาน โดยเฉพาะในชวงที่เกิดการติด
ขดัระหวางขบวนรถไฟแลนผาน สวนคาฝุนละอองก็ยังคงมีคาตํ่ ากวามาตรฐานเชนกัน (นอยกวา
0.33 มก./ลบ.ม.)

ตารางที่ 4.13  ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครยะลา
สถานี
ตรวจวัด

ต ําแหนงการตรวจวัด คณุภาพอากาศ
(คาเฉลี่ยในครึ่งชั่วโมง)

หมายเหตุ

1 ส า ม แ ย ก ต ล า ด ส ด
รถไฟ

เวลาตรวจวัด :  11.30 น.

O2        :    20.6 – 21.0 %
CO    :    8 – 10 ppm (สูงสุด 15
ppm ในชวงรถเริ่มออกจากการหยุด
บริเวณสัญญาณไฟ)

เวลาตรวจวัด :  17.30 น.

O2        :    21.0 %
CO       :   6 – 8 ppm (สูงสุด 16
ppm ในชวงรถสะสมบริเวณ
สัญญาณไฟ)

ฝุนละออง : 0.092 มก./ลบ.ม.           

- ลมสงบ
- มีรถสะสมเพื่อรอ

ใหรถไฟผาน

-  ปริมาณรถน อย
กวาชวงเชา

- มีลมพัดเล็กนอย
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ตารางที่ 4.13  ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครยะลา (ตอ)
สถานี
ตรวจวัด

ต ําแหนงการตรวจวัด คณุภาพอากาศ
(คาเฉลี่ยในครึ่งชั่วโมง)

หมายเหตุ

2 ส่ีแยกถนนยะลาตัดกับ
ถนนระนอง

เวลาตรวจวัด :  12.00 น.

O2        :    21.0 %
CO       :    5 – 7 ppm (สูงสุด 15
ppm )

เวลาตรวจวัด :  18.00 น.

O2        :    21.0 – 21.1 %
CO       :   1 – 2 ppm (สูงสุด 19
ppm )

ฝุนละออง : 0.051 มก./ลบ.ม.

-  ส่ี แ ยกมี ถนนคับ
แคบและมีอาคาร
สูง

- มีลมพัดเล็กนอย

- ลมสงบ
- ปริมาณรถนอย

3 ส า ม แ ย ก ถนนวิ ฑู ร
อุทิศ1 ตัดกับถนนสิโร
รส

เวลาตรวจวัด :  12.30 น.

O2        :    21.0 %
CO       :    2 ppm (สูงสุด 29 ppm
ในชวงที่มีรถมอเตอรไซคสะสม)

เวลาตรวจวัด :  18.30 น.

O2        :    21.0 %
CO       :   4 – 5 ppm (สูงสุด 50
ppm )

ฝุนละออง : 0.057 มก./ลบ.ม.

- ถนนกวาง แตมีรถ
ติดสะสมเพื่อรอให
รถไฟผาน

-  เ ป  น ช  ว ง ที่ มี ร ถ
สะสมในชวงเวลา
เลิกงาน
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4.4.1.10  มลภาวะทางเสียง
รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเพื่อจัดทํ าแผนปฏิบัติการ และลํ าดับ

ความส ําคัญการลงทุน เพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจังหวัดยะลา โดย บริษัท โมดัส คอนซัลแทนส
จ ํากดั (2539) ไดทํ าการสํ ารวจคุณภาพเสียงในเขตเทศบาลนครยะลา โดยทํ าการตรวจวัดในระยะ
เวลา 8 ช่ัวโมง (ประมาณ 7.30 – 15.30 น.) โดยทํ าการวัดคุณภาพเสียงคาเฉลี่ยในเวลา 8 ช่ัวโมง
(Leq 8) และคาเสียงสูงสุด (Lmax) ผลการตรวจวัดดังตารางที่ 4.14

จากตารางสรุปไดวา โดยรวมคา Leq 8 ยงัไมเกินมาตรฐานที่องคการอนามัย
โลกไดกํ าหนดไว (นอยกวา 75 dB A) อยางไรก็ตามระดับเสียงบริเวณสามแยกตลาดสดรถไฟและ
ส่ีแยกถนนวฑิูรอุทิศ1 ตัดกับถนนสิโรรสมีระดับ Leq 8 ทีเ่กินกวา 55 dB A ซ่ึงจะกอใหเกิดการ
รบกวนตอประชาชน

ตารางที่ 4.14   ผลการตรวจวัดคุณภาพเสียงในเขตเทศบาลนครยะลา
ความดังของเสียง (dB A)

สถานีตรวจ
Leq 8 Lmax

1. สามแยกตลาดสดรถไฟ 68.2 87.8
2. ส่ีแยกถนนยะลาตัดกับถนน
ระนอง

51.6 72.4

3. สามแยกถนนวฑิรูอุทิศ1 ตัดกับ
ถนนสิโรรส

58.1 93.0

4.4.2  ขอมูลครัวเรือนท่ีเก่ียวของกับการเดินทาง
4.4.2.1  รายไดของครัวเรือน

ขอมูลดานสัดสวนจํ านวนครัวเรือนแยกตามระดับของรายไดระบุวามีครัวเรือน
มากกวาครึง่หนึ่งมีรายไดนอยกวา 10,000 บาทตอเดือน และในจํ านวนนี้เกือบ 27% มีรายไดตํ่ ากวา
6,000 บาทตอเดือน มีครัวเรือนเพียงรอยละ 15  ที่มีรายไดมากกวา 20,000 บาทตอเดือน  ประชากร
สวนใหญ (31%) มีรายไดระหวาง 10,000 ถึง 20,000 บาทตอเดือน โดยสรุปครัวเรือนในเขตผังเมือง
รวมจงัหวัดยะลามีรายไดปานกลาง



77

4.4.2.2  ประชากรและการมีใบขับขี่
ประชากรสูงถึงกวารอยละ 57 ที่ไมมีใบขับขี่ ในจํ านวนนี้สวนใหญ (60%) เปน

ประชากรที่มีอายุมากกวา 18 ป ซ่ึงจัดเปนเปอรเซ็นตที่สูงมาก สํ าหรับประชากรที่มีใบขับขี่ (43%)
นัน้ สวนใหญ (59%) มีใบขับขี่รถจักรยานยนตเพียงอยางเดียว รองลงมา (31%) มีทั้งใบขับขี่รถยนต
และรถจักรยานยนต และที่เหลือมีใบขับขี่รถยนตอยางเดียว

4.4.2.3  คาใชจายในการเดินทาง
คาใชจายในการเดินทางเฉลี่ยของประชากรแตละคนมีคา 828 บาทตอเดือน แต

อยางไรกต็าม คาใชจายในการเดินทางของประชากรแตละคนแตกตางกันมาก จากนอยกวา 200
บาท ถึง 10,000 บาทตอเดือน  ขึน้กบัความบอยครั้งและลักษณะในการเดินทาง ประชากรสูงถึง
รอยละ 54 เสียคาใชจายในการเดินทางไมเกิน 600 บาทตอเดือน และประชากรในกลุมนี้สวนใหญ
จะเสยีคาใชจายในการเดินทางอยูในชวง 200 - 600 บาท และสวนใหญจะเปนผูที่เดินทางโดยใชรถ
จกัรยานยนตสวนตัวและรถจักรยานยนตรับจาง ประชากรประมาณรอยละ 24.65 เสียคาใชจายใน
การเดินทาง 600 - 1,400 บาทตอเดือน กลุมสุดทายคือ ประชากรที่เสียคาใชจายในการเดินทางคอน
ขางสงู สวนใหญจะเปนผูที่เดินทางโดยใชรถยนตสวนตัว และเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายในการเดิน
ทางกบัรายไดของประชากร พบวาประชากรที่มีรายไดนอยจะเสียคาใชจายในการเดินทางเปน
สัดสวนที่สูงกวาประชากรที่มีรายไดสูง

4.4.2.4  การซื้อยานพาหนะของครัวเรือนในอีก 5 ปขางหนา
มคีรัวเรือนจํ านวนสูงถึงรอยละ 93 ที่มีแผนจะซื้อยานพาหนะเพิ่ม และในกลุมที่

จะซือ้เพิม่นี ้ จํ านวนครัวเรือนที่คาดวาซื้อรถยนตเทากับจํ านวนครัวเรือนที่ตองการจะซื้อรถจักรยาน
ยนต (รอยละ 49)

4.4.3  ความตองการเดินทางในปจจุบัน
4.4.3.1  ความตองการเดินทางจํ าแนกตามรายไดและวัตถุประสงค

คณะวศิวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544) ไดแบงกลุมครัว
เรือนออกเปน 5 ประเภทตามกลุมของรายไดของครัวเรือน เพือ่ทํ าการสัมภาษณ ดังนี้

ประเภทที่ 1 มีรายได  นอยกวา  2,500  บาท/เดือน
ประเภทที่ 2 มรีายไดระหวาง   2,500 - 3,999    บาท/เดือน
ประเภทที่ 3 รายไดระหวาง   4,000 - 9,999      บาท/เดือน
ประเภทที่ 4 รายไดระหวาง  10,000 - 20,000   บาท/เดือน
ประเภทที่ 5 รายได มากกวา  20,000  บาท/เดือน
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นอกจากนี้ ประเภทของวัตถุประสงคในการเดินทาง ไดแบงออกเปน 4
ประเภท คือ

HBW  หมายถึง จากบานไปที่ทํ างาน หรือ จากที่ทํ างานมาบาน 
HBE หมายถึง จากบานไปสถานศึกษา หรือ จากสถานศึกษามาบาน
HBO หมายถึง จากบานไปที่อ่ืน ๆ
NHB หมายถึง การเดินทางที่ไมไดเร่ิมตน/ส้ินสุดที่บาน

ผลจากการสัมภาษณครัวเรือนจํ านวน 642 ครัวเรือนแลวปรับขยายตามสัดสวน
ของครวัเรือนทั้งหมดในเขตผังเมืองรวมเมืองยะลา พบวาความตองการเดินทาง โดยจํ าแนกตามราย
ไดของครัวเรือนและวัตถุประสงคของการเดินทาง มีดังแสดงไวในตารางที่ 4.15 โดยสามารถสรุป
ไดวา จ ํานวนเที่ยวการเดินทางภายในเขตพื้นที่ศึกษา ในแตละวันมีอยูทั้งสิ้น 303,180 เที่ยว หรือ
เฉลี่ย 2.92 เทีย่ว/คน/วัน ซ่ึงสวนใหญกวา 85 เปอรเซ็นต ของการเดินทางทั้งหมด มีวัตถุประสงค
เพือ่ไปท ํางานหรือจากที่ทํ างานกลับมาบาน (HBW) และจากบานเพื่อไปสถานศึกษาหรือจากสถาน
ศกึษากลับมาบาน (HBE)  ในดานรายไดของครัวเรือนพบวา ผูเดินทางของครัวเรือนประเภทที่ 3, 4
และ 5 มีการเดินทางรวมเพียง 40 เปอรเซ็นตของเที่ยวเดินทางทั้งหมด ซ่ึงมียังคงนอยกวากลุมครัว
เรือนที่มีรายไดนอย คือ ประเภทที่ 1 และ 2  ซ่ึงมีการเดินทางรวมสูงถึง 60 เปอรเซ็นต นอกจากนี้ยัง
พบวา ครัวเรือนในประเภทที่ 1 คือ กลุมที่มีรายได นอยกวา 2,500 บาท/เดือน เปนกลุมที่มีการเดิน
ทางมากที่สุดคือ 47.8%

ตารางที่ 4.15   สัดสวนของครัวเรือนและจํ านวนเที่ยวการเดินทางจํ าแนกตามรายได
วัตถุประสงค ประเภทรายได เท่ียวการ
การเดินทาง 1 2 3 4 5 เดินทาง

HBW 64,677 30,346 67,155 29,191 4,028 195,397
HBE 63,009 1,556 724 450 56 65,795
HBO 7,239 1,623 2,336 2,023 246 13,467
NHB 9,932 2,341 9,483 5,635 1,130 28,521
รวม 144,857 35,866 79,698 37,299 5,460 303,180

47.78% 11.83% 26.29% 12.30% 1.80% 100%
ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)



79

4.4.3.2  ความตองการเดินทางจํ าแนกตามประเภทยานพาหนะที่ใชเดินทาง
ลักษณะของการเลือกใชยานพาหนะในการเดินทาง แบงเปน 2 กลุมหลักคือ

ประเภทรถยนตสวนบุคคล และประเภทขนสงสาธารณะ พบวา กวารอยละ 75 เดินทางโดยรถสวน
บคุคล ซ่ึงประกอบดวย รถกระบะ รถเกง รถจักรยานยนต (ไมรวมรถจักรยานยนตรับจาง) และรถ
อ่ืนๆ รอยละ 8.61 เดินทางโดยรถยนตสาธารณะ ประกอบดวย รถบัส/รถทัวร และรถสองแถว/รถตู
รอยละ 1.02 เดินทางโดยรถบรรทุกสวนบุคคล และรอยละ 11.51 เดินทางโดยการเดิน รายละเอียด
ดังตารางที่ 4.16

ตารางที่ 4.16  ปริมาณการเดินทางจํ าแนกตามประเภทยานพาหนะ
ประเภท การเดินทาง (เท่ียวตอวัน) รอยละ

รถบรรทุก 10 ลอ 880 0.29
รถบรรทุก 6 ลอ 2,212 0.73
รถบัส/รถทัวร 3,678 1.21
รถสองแถว/รถตู 4,197 1.38
รถกระบะ 34,476 11.37
รถเกง 14,567 4.80
รถตุก ๆ 18,244 6.02
รถจักรยานยนต 177,507 58.55
รถอ่ืน ๆ 12,517 4.13
เดิน 34,902 11.51

รวม 303,180 100.00
ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)

4.5  นโยบายดานการจราจรและขนสง
4.5.1  ส ํานักงานจังหวัดยะลา

สํ านกังานจงัหวัดยะลาเปนหนวยงานหลัก ที่มีหนาที่วางนโยบายและแผนงาน ตลอดจน
เปนหนวยงานกลางในการประสานงานเรื่องที่เกี่ยวของกับการจราจรและขนสงของจังหวัดยะลา 
โดยอาศัยอนุกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (อ.คจร.) ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน
และประกอบไปดวยหนวยงานภาครัฐและเอกชนตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาดานการ
จราจรและขนสงของจังหวัดยะลา เชน เทศบาลและหนวยงานทองถ่ินตางๆ แขวงการทาง
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สํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท สํ านักงานโยธาธกิาร สํ านักงานพาณิชย  สํ านักงานตํ ารวจภูธร และ
ตวัแทนชุมชนตางๆ เปนตน

ยทุธศาสตรหลักที่ใชในการพัฒนางานดานตางๆ ของจังหวัดยะลา ซ่ึงรวมทั้งดาน
การจราจรและขนสงไดแก  “เพิม่มิตร พิชิตปญหา เรงรัดพัฒนา ใหยะลานาอยู”  และการเพิ่มโอกาส
ในการพัฒนาโดยอาศัยศกัยภาพดานตางๆ ที่มีอยู ของจังหวัดยะลา ไดแก

- มทีรัพยากรธรรมชาติ แหลงวัตถุดิบที่สมบูรณ
- อยูภายใตกรอบการพัฒนาตามโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย (IMT – GT)
- อยูภายใตกรอบการพัฒนาตามขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)
- มีเขตอตุสาหกรรมจังหวัด เนื้อที่ 2,900 ไร
- มแีหลงทองเที่ยวมากมาย รวม 18 แหง
- มดีานชายแดน เขา – ออก กับประเทศมาเลเซีย
- เปนศนูยกลางการศึกษา บริการสาธารณสุข สวนราชการสวนกลางและภูมิภาค

4.5.2  เทศบาลนครยะลา
เทศบาลนครยะลามีนโยบายที่จะพัฒนาใหจังหวัดยะลาเปนเมืองแกนนํ าของ  3  จังหวัด

ชายแดนภาคใต  โดยอาศัยศกัยภาพของเมืองประกอบกับความรวมมือรวมใจของประชาชน  หนวย
งานราชการและภาคเอกชนในจังหวัดยะลา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของวิสัยทัศนของเมืองยะลา
“ยะลา เมืองนาอยู”  ปจจุบันเขตเทศบาลมีถนนที่อยูในความรับผิดชอบ รวมถึงตรอก และซอย
จ ํานวนกวา  400  สาย  ซ่ึงทางเทศบาลมีโครงการตัดถนนใหเชื่อมตอกันทั้งหมด  เพื่อไมใหเกิด
ซอยตนั เพิ่มประสิทธิภาพในการเขาถึง  และเพื่อเปนแนวสํ าหรับการสรางอาคารบานเรือนใหเปน
ระเบยีบ  อยางไรก็ตาม เนื่องจากปญหาดานการจราจรและขนสงยังจัดไดวาเปนประเด็นที่จํ าเปน
ตองไดรับการพิจารณาของเมืองยะลา โดยเฉพาะในชวงเวลาเรงดวน เชา – เย็น จะเกิดการติดขัด
ของกระแสจราจรในบริเวณตางๆ ดังนั้นจํ าเปนตองมีการพัฒนาระบบการจราจรและขนสงที่มี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยการเตรียมมาตรการและโครงการตางๆ เชน โครงการกอสรางคลังสินคา
ชานเมืองเพื่อลดการขนสงสินคาที่มีการกีดขวางการจราจร โครงการกอสรางถนนเลี่ยงเมืองเพื่อ
ปองกนักระแสจราจรวิ่งผานใจกลางเมือง นอกจากนี้ เทศบาลนครยะลายังใหความสํ าคัญกับ
คนเดนิถนน โดยมีนโยบายที่จะพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่ออํ านวยความสะดวก เชน การพัฒนา
รูปแบบทางเทาที่ไดมาตรฐาน การสรางสะพานลอยคนขาม และสัญญาณไฟสํ าหรับการขามถนน
เปนตน
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4.5.3  ส ํานักงานผังเมืองจังหวัดยะลา
ผังเมอืงของจังหวัดยะลาไดรับการวางแผนไวอยางมีคุณภาพ มีรูปแบบการใชที่ดินที่

เปนระเบียบ มีระบบโครงขายถนนที่ดี เอื้อประโยชนตอการจราจรและการขนสงเปนอยางมาก แต
ปญหาทีเ่กดิขึ้น มักจะอยูในบริเวณตลาดเกา ซ่ึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของชุมชนชาวมุสลิม ยังมีความ
จ ําเปนจะตองไดรับการปรับปรุงเรื่องรูปแบบการใชที่ดิน และระบบถนนหนทางในบริเวณดังกลาว
นอกจากนี ้ สํ านักงานผังเมืองยังมีนโยบายที่สนับสนุนการสรางและการกระจายความเปนศูนยกลาง
เมอืง ออกไปในเขตพื้นที่อํ าเภอรอบนอก เชน อํ าเภอยะหา อํ าเภอบันนงัสตา อํ าเภอรามัน  และควร
จดัใหมีระบบขนสงสาธารณะแทนการใชรถยนตสวนบุคคล

4.5.4  ส ํานักงานขนสงจังหวัดยะลา
สํ านกังานขนสงจังหวัดยะลา มีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุม และจัดระเบียบการ

ขนสงทางถนนภายในจังหวัดยะลา ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก กฎหมายวาดวย
รถยนต และกฎหมายวาดวยลอเล่ือน โดยรับผิดชอบงานดานการวางแผนการขนสงทางบก การ
สงเสริมสวสัดภิาพการขนสงภายในจังหวัดยะลา กํ ากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
สํ านักงานขนสงสาขาอํ าเภอเบตง  การสํ ารวจรวบรวมสถิติและวิเคราะหขอมูลดานการขนสง

ในปจจบุนัจังหวัดยะลายังไมมีสถานีขนสงผูโดยสาร ทํ าใหเกิดปญหาในเรื่องสถานที่
รับ – สง ผูโดยสาร ตลอดจนการควบคุมการเดินรถของผูประกอบการขนสง ดังนั้นสํ านักงานขนสง
จงัหวดัจงึไดประสานงานกับสวนราชการ ไดแก สํ านักงานธนารักษ  เทศบาลนครยะลา ตลอดจน
ภาคเอกชน เพื่อจัดหาที่ดินสํ าหรับสรางเปนสถานีขนสงผูโดยสาร และวางแผนในเรื่องการกอสราง
สถานีขนสงจังหวัดยะลา

โครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจราจรและการขนสง ซ่ึงไดดํ าเนินการโดย
สํ านกังานขนสงจังหวัด ไดแก โครงการดานการรณรงคการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยมี
รายละเอียดดังนี้

- จดัท ําแผนปาย คํ าขวัญ เตือนใหผูขับรถปฏิบัติตามกฎจราจร และเวนจาการเสพสุรา
และสิ่งเสพติดตางๆ

- แจกเอกสาร แผนพับ และคูมือการขับรถอยางปลอดภัย แกผูที่สนใจ นักเรียน นักศึกษา
- จดันทิรรศการเกี่ยวกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
- จดักจิกรรมการรณรงค เกี่ยวกับการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย ในชวงปลายปตอกับ

ตนปใหม โดยการตั้งจุดใหคํ าแนะนํ าและอํ านวยความสะดวกในการเดินทาง บริเวณ
ทางหลวงเสนตาง ๆ รวมกับสํ านักงานขนสงจังหวัดใกลเคียง
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- โครงการตรวจสอบและจัดทํ าประวัติการประกอบการขนสงของรถโดยสารที่อยูใน
ความรบัผิดชอบจํ านวน 34 เสนทาง  และโครงการตรวจสอบและประเมินคุณภาพการ
จดัการเดินรถของผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจํ าทาง

4.6  ปญหาดานการจราจรและการขนสงในปจจุบัน
จากการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของในดานการจราจรและขนสงของเมืองยะลา ในหัวขอที่ผาน

มา ผูวิจัยสามารถระบุปญหาดานการจราจรและขนสง เรียงตามลํ าดับความรุนแรง ไดดังนี้
4.6.1  ปญหาดานอุบัติเหตุจราจร : ถึงแมวา ลํ าดับของสถิติผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

จราจรของจงัหวัดยะลาไมไไดอยูในอันดับที่ตนๆ ของประเทศ แตเนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุแตละ
คร้ัง นํ ามาซึ่งความสูญเสียและมีผลกระทบโดยตรงตอความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิตของ
ประชาชนชาวยะลาทุกคนซึ่งเปนอุปสรรคโดยตรงตอการบรรลุวิสัยทัศนของเมือง ดังนั้นผูวิจัยจึง
ไดระบุใหปญหาดานอุบัติเหตุ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและจํ าเปนตองใหความสํ าคัญในลํ าดับ
แรกของการพัฒนาดานการจราจรและขนสงของจังหวัดยะลา  เห็นไดจากอัตราการเพิ่มขึ้นของ
จ ํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรในเขตอํ าเภอเมืองยะลา ตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตน
มาทีม่คีา 33 เปอรเซ็นตตอป และ 8 เปอรเซ็นตตอปตามลํ าดับ หากพิจารณาในดานชวงอายุของผู
ประสบอบุตัเิหตุพบวา ประชาชนชวงอายุ 20 – 29 ป ซ่ึงอยูในวัยศึกษาและวัยเร่ิมตนทํ างานเปนผูที่
มอัีตราการประสบอุบัติเหตุสูงสุด และจากขอมูลการสัมภาษณประสบการณเกี่ยวกับอุบัติเหตุจราจร
ในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา ระบุวาครัวเรือนกวารอยละ 30 มีสมาชิกที่เคยประสบอุบัติเหตุ     
การจราจรนอกจากนี้ จุดที่เกิดอุบัติเหตุซ้ํ าซาก (เกิน 12 คร้ังตอป) ก็มีจํ านวนเกือบ 10 จุด

4.6.2 ปญหาการจราจรติดขัด  : ดัชนีช้ีวัดสํ าคัญที่แสดงใหเห็นถึงขนาดความรุนแรงของ
ปญหาประเภทนี้ ไดแก

4.6.2.1  ความยาวแถวคอยและความลาชา : ในชัว่โมงเรงดวน บริเวณทางแยกที่สํ าคัญ 
จะมคีาความยาวแถวคอยเฉลี่ยอยูในชวง  10 – 30 คัน และความลาชาเฉลี่ยอยูในชวง 30 – 120 
วนิาทตีอคัน ซ่ึงคาดังกลาวสามารถบงชี้ไดวาปญหาเรื่องการจราจรติดขัดบนทางแยกของเมืองยะลา
มไิดอยูในระดับรุนแรงมากนัก อยางไรก็ตาม ดวยปริมาณรถยนตสวนบุคคลที่เพิ่มมากขึ้นประกอบ
กับการขาดระเบียบวินัยของผูใชรถใชถนน อาจสงผลใหปญหารุนแรงมากยิ่งขึ้นในบางทางแยกที่
อยูบนถนนสายหลักในยานธุรกิจของเมือง เชน ส่ีแยกดับเพลิงเกา และสามแยกตลาดสดรถไฟ

4.6.2.2  ความเร็วเฉล่ีย : สํ าหรับถนนสายหลักในเมืองยะลา ความเร็วเฉลี่ยในชั่วโมง
เรงดวน มีคาระหวาง 20 – 40 กิโลเมตรตอช่ัวโมง นอกจากนี้ จากขอมูลเสนชั้นเวลาของการเดินทาง
ยงัพบวา เวลาที่ใชในการเดินทางจากนอกเมืองเขาสูศูนยกลางยานธุรกิจจะใชเวลาไมเกิน 10 นาที 
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ซ่ึงจะเห็นวาปญหาดานความเร็วในการเดินทางยังไมปรากฏอยางเดนชัด อยางไรก็ตาม ขอมูลจาก
การส ํารวจพบวา ในชวงเวลาเรงดวนมีการติดขัดของกระแสจราจรเปนบางพื้นที่ เชน บริเวณหนา
สถานศกึษาที่สํ าคัญ และบริเวณถนนดานหนาสถานีรถไฟ ซ่ึงการติดขัดดังกลาวเกิดขึ้นบนชวงถนน
ส้ันๆ และทํ าใหความเร็วของยานพาหนะลดลงตํ่ ากวา 10 กิโลเมตรตอช่ัวโมง     

4.6.2.3 ปริมาณยานพาหนะตอความจุของถนน (V/C Ratio) : ในปจจุบัน ถนนสวน
ใหญของเมืองยะลามีคา V/C Ratio ประมาณ 50 เปอรเซ็นต หรือกลาวไดวา ถนนสวนใหญยังคงมี
คาความจุสํ ารองเหลืออีกประมาณ 50 เปอรเซ็นต มีเพียงถนนบางเสนเทานั้นที่มีคา V/C Ratio เกิน
กวา 50 เปอรเซ็นต ไดแก ถนนสิโรรส (ยานตลาดเกา) ถนนสุขยางค (หนาโรงเรียนสตรี) และถนน
ในยานศูนยกลางธุรกิจของเมือง  กลาวโดยสรุปไดวา ในปจจุบันโครงขายถนนของเมืองยะลา มี
ปญหาในดานปริมาณการจราจรที่ทํ าใหเกิดการติดขัดเพียงเล็กนอย

4.6.3  ปญหาดานสิ่งแวดลอม : ผลจากการสํ ารวจปริมาณกาซ CO พบวาในชวงเวลาสั้นๆ ของ
บางทางแยก มีปริมาณ CO เกนิกวาคามาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ สวนปริมาณของ O2 และ
ปริมาณฝุนละอองยังคงอยูในมาตรฐาน สวนมลภาวะทางเสียงที่เกิดจากการจราจรพบวา คาความดัง
ของเสยีงยังมีคาไมเกินมาตรฐานขององคการอนามัยโลก อยางไรก็ตาม ในบางทางแยกที่มีระดับ
ความดังเกินกวา 55 dB A อาจรบกวนตอผูที่อยูอาศัยบริเวณโดยรอบได

4.6.4  ปญหาดานประสิทธิภาพ ของระบบขนสงภายในเมือง :  เนือ่งจากลักษณะการเดินทาง
ของชาวเมอืงยะลาสวนใหญยังคงอาศัยยานพาหนะสวนตัวและมอเตอรไซครับจาง ซ่ึงเปนการเดิน
ทางทีต่องเสียคาใชจายสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมคนที่มีรายไดนอยถึงปานกลาง ซ่ึงเปนคนสวน
มากในสงัคมเมืองยะลา จะมีสัดสวนของคาใชจายในการเดินทางที่สูงกวากลุมอื่นๆ สาเหตุสวน
หนึง่อาจเกดิจากในปจจุบัน ระบบขนสงสาธารณะภายในเมืองยะลายังไมไดรับการพัฒนาใหอยูใน
รูปแบบมาตรฐาน กลาวคือ ยังไมมีรถโดยสารประจํ าทางใหบริการ โดยมีเพียงรถตุกๆ รับจางแบบ
ไมประจํ าทาง ซ่ึงมีอัตราคาใหบริการสูงกวารถประจํ าทาง นอกจากนี้การเดินทางแบบไมใชเครื่อง
ยนต (Non - Motorized Transport) เชนการเดินเทาและการใชจักรยาน ยังคงไดรับความนิยมนอย
ทัง้ๆ ทีเ่ปนรูปแบบการเดินทางที่มีผลดีตอระบบเศรษฐกิจภายในเมือง สงเสริมคุณภาพชีวิต
ประหยดัพลังงาน และสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด ซ่ึงหากพิจารณาในดานโครงสราง
พืน้ฐานส ําหรับการขนสงประเภทนี้แลว อาจกลาวไดวาจังหวัดยะลาเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในการ
พฒันาสงูเมือ่เทยีบกับจังหวัดอื่นๆ อีกหลายจังหวัด เห็นไดจากการมีทางจักรยานและทางเดินเทาที่มี
ความปลอดภัยและไดมาตรฐานบนถนนสายหลักของเมือง
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4.7  ปญหาปจจุบันจากมุมมองของประชาชน
จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดยะลา จํ านวน 642 ราย โดยคณะ

วศิวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544) ประชากรสวนใหญ (ประมาณรอยละ 85)
เหน็วาในปจจุบันจังหวัดยะลาไดเกิดปญหาการจราจรและขนสงแลว และปญหาที่สํ าคัญเปนลํ าดับ
ตน คือ ปญหาผูขับรถไมปฏิบัติตามกฎจราจร ปญหาอุบัติเหตุจากการจราจร ปญหาเรื่องสัญญาณ
ไฟจราจร ปญหาที่จอดรถไมเพียงพอ ปญหาจราจรติดขัด และปญหาถนนไมดี นอกจากนี้ยังมี
ปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจราจรอีกหลายปญหา ซ่ึงไดเสนอไวในตารางที่ 4.17

ตารางที่  4.17  ความคิดเห็นของประชาชนตอปญหาจราจรของเมืองยะลา
ปญหา จ ํานวน (คน) รอยละ

ปญหาจราจร 642 100.00
   1.  ไมมี 96 14.95
   2.  มี 546 85.05

ลักษณะของปญหาจราจร
   1.  ผูขับรถไมปฏิบัติตามกฎจราจร 416 25.37
   2.  อุบัติเหตุ 292 17.80
   3.  สัญญาณไฟไมเพียงพอ และเสียบอย 228 13.90
   4.  ที่จอดรถไมพอเพียง 184 11.22
   5.  การจราจรติดขัด 174 10.61
   6.  ถนนไมดี (ถนนแคบ  ผิวถนนชํ ารุด) 151 9.21
   7.  การจัดระบบจราจรไมดี 101 6.16
   8.  ตํ ารวจจราจรไมปฏิบัติหนาที่ 77 4.70
   9.  ปญหาอื่น ๆ 17 1.04
หมายเหตุ  ผูตอบ 1 ราย เสนอปญหาการจราจรไดมากกวา 1 ปญหา
ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)

4.7.1  ประสบการณดานอุบัติเหตุจราจร
ผลการสํ ารวจขอมลูดานประสบการณการเกิดอุบัติเหตุในครัวเรือน พบวาในรอบ 5 ปที่

ผานมา ครัวเรือนสูงรอยละ 30.53  มสีมาชิกที่เคยประสบอบุัติเหตุจากการจราจร และในจํ านวนนี้
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สวนใหญ (รอยละ 88) เปนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นขณะขับขี่ โดยเฉพาะอยางยิ่งขณะขับขี่รถจักรยานยนต
ดงัแสดงแสดงรายละเอียดตารางที่ 4.18

ตารางที่ 4.18   การประสบอุบัติเหตุจาการจราจรของครัวเรือนในรอบ 5 ปที่ผานมา
ลักษณะอุบัติเหตุ จํ านวน (คน) รอยละ

1.  ไมเคยประสบอุบัติเหตุ 446 69.47
2.  เคยประสบอุบัติเหตุ 196 30.53
    2.1  ขณะขับขี่ 173 88.27
          - รถยนต 23 13.30
          - รถจักรยานยนต 141 81.50
          - รถยนตและรถจักรยานยนต 9 5.20
          - อ่ืน ๆ 0 0
    2.2  ขณะโดยสาร 18 9.18
          - รถยนต 8 44.44
          - รถจักรยานยนต 7 38.89
          - รถยนตและรถจักรยานยนต 2 11.11
          - อ่ืน ๆ 1 5.56
    2.3   ขณะเดินขามถนน 5 2.55
                                             รวม 642 100.00
ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)

4.7.2  ปญหาสภาพแวดลอมท่ีเกิดจากการจราจร
ตารางที่ 4.19 แสดงผลการสํ ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาสภาพแวดลอมจากการ

จราจรในจงัหวดัยะลา โดยประชาชนสวนใหญ (รอยละ 60) เห็นวามีปญหาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อากาศเสียและปญหาเสียงดัง
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ตารางที่  4.19  ปญหาสภาพแวดลอมจากการจราจรและขนสง
ปญหา จ ํานวน (คน) รอยละ

1.  ไมมี 217 33.80
2.  มี 425 66.20
• เสียงดัง 183 43.06
• อากาศเสีย (ฝุน และควันพิษ) 229 53.88
• อ่ืน ๆ 13 3.06

                                       รวม 642 100.00
ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)

4.8  การพัฒนาลักษณะการใชท่ีดินในอนาคตและแนวโนมการขยายตัวเมือง
สํ านกังานผงัเมืองจังหวัดยะลา (2543) ไดวางแผนการพัฒนารูปแบบการใชที่ดินในอนาคตภาย

ในเขตผงัเมืองรวมเมืองยะลา โดยกํ าหนดใหมีศูนยกลางหลักในการบริการทางฝงใตของทางรถไฟ
ตามถนนสิโรรส มีศูนยกลางของเมือง คือ สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา และสวนขวัญเมือง
ลอมรอบดวยพื้นที่พักอาศัย และพื้นที่เกษตรกรรม และกํ าหนดใหมีพื้นที่การบริการเปนศูนยกลาง
ยอยในแตละบริเวณ นอกจากนี้ไดกํ าหนดพื้นที่อุตสาหกรรมทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ
ผังเมอืง เพือ่ใหสอดคลองกับแผนงานเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ดังมี
รายละเอียดดานการใชประโยชนที่ดินในอนาคต (ดูตารางที่ 4.20) ดังนี้

1. ทีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง)  :  ก ําหนดใหมีพื้นที่ประมาณ 6,560 ไร ไดแก บริเวณ
เหนือสุดของเทศบาล สองฝงของถนนสิโรรสบางสวน สองฝงคลองบาโกย บริเวณฝงเหนือและใต
ของทางรถไฟ ซ่ึงอยูนอกเขตเทศบาลดานตะวันออกไปจนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 4063 สอง
ฝงของถนนเวฬุวัน ชุมชนทาสาป และชุมชนวัดถ้ํ าคูหาภิมุข

2. ทีอ่ยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) :  ก ําหนดใหมีพื้นที่ประมาณ 3,790 ไร ไดแก บริเวณ
สองฝงของถนนสิโรรสบางสวนในแนวเหนือใต ดานเหนือของถนนเวฬุวัน สองฝงของทางรถไฟ
บริเวณสถานีรถไฟจังหวัดยะลา สองฝงของถนนผังเมือง 4  วงกลม และชุมชนบานทาสาป

3. ทีด่นิประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) : ก ําหนดใหมีพื้นที่
ประมาณ 1,476 ไร ไดแก บริเวณดานใตของสถานีรถไฟจังหวัดยะลา ประกอบดวย รานคาตาง ๆ
ใหบริการแกพื้นที่ภายในชุมชนฝงซายของถนนสิโรรสบางสวน ถนนผังเมือง 4  และฝงตะวันตก
ของพรุบาโกย (สวนขวัญเมือง)
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4. ทีด่ินประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) : ไดแก บริเวณดานตะวันตกเฉียงเหนือ
ของเทศบาล ซ่ึงมีบางบริเวณไดเลิกกิจการและเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดิน นอกจากนี้ยังไดเตรียม
พื้นที่อุตสาหกรรมตามแผนงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก บริเวณทางดาน
ตะวนัออกเฉียงเหนือเขตผังเมืองรวม บริเวณสวนสม ตํ าบลสะเตงนอก อํ าเภอเมือง จังหวัดยะลา
พืน้ที่ประมาณ 2,500 ไร เพื่อรองรับโครงการดังกลาว

5. ทีด่ินประเภทอตุสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน)  :  ก ําหนดไวนอกเขตเทศบาล ดานตะวัน
ออกบรเิวณสองฝงของทางรถไฟ พื้นที่ประมาณ 289 ไร ซ่ึงเปนบริเวณที่กํ าหนดไวตาม
กฎกระทรวงฉบับเดิม

6. ทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) : ก ําหนดพื้นที่ไวประมาณ 22,500 ไร ไดแก
พื้นที่ฝงซายของแมนํ้ าปตตานีดานเหนือและตะวันออกของพรุแบเมาะไปสุดเขตผังเมืองรวมที่ติด
ตอกบั อํ าเภอยะรัง จังหวัดปตตานี พื้นที่ฝงตะวันออกตอเนื่องจากเขตที่อยูอาศัยหนาแนนนอย จน
สุดเขตผงัเมืองรวม รวมทั้งบริเวณอื่น ๆ ที่อยูนอกเขตชุมชน ซ่ึงกํ าหนดไวในกฎกระทรวงฉบับเดิม
ในพืน้ที่ ที่ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

7. ทีโ่ลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สีเขียวออน)  :   กํ าหนดไวประมาณ
1,576 ไร ไดแก พรุแบเมาะ พรุบาโกย (สวนขวัญเมือง) ศนูยเยาวชน นอกจากนี้ยังไดกํ าหนดบริเวณ
เขตภูเขาวัดหนาถ้ํ า เจาบันนงัลูวา ทีด่นิบริเวณคันดินและถนนเลียบแมนํ้ าปตตานี ฝงตะวันออก
เปนตน ทั้งนี้เพื่อชวยรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของเมืองยะลา

8. สํ าหรับที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก)  สถานศาสนา (สีเทา) และสถาบัน
ราชการ (สีนํ้ าเงิน) นั้น ไดกํ าหนดไวตามที่มีอยูจริง

สํ าหรับทิศทางการขยายตัวของเขตเมือง บริเวณรอบเขตเทศบาลนครยะลา พบวา ชุมชนมีการ
ขยายตวัออกไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ บริเวณถนนเมืองใหม ถนนพุทธภูมิแยกจากถนนสิโรรส
และทางทิศตะวันออกของเขตเทศบาลโดยเฉพาะบริเวณริมถนนผังเมือง 4 ซ่ึงมีโครงการหมูบาน
จดัสรรเกิดขึ้นเปนจํ านวนมาก สวนทางดานฝงเหนือของทางรถไฟ ซ่ึงเปนชุมชนอิสลามนั้น พื้นที่
สวนมาก เปนพื้นที่ลุม และมีพรุแบเมาะอยูทางทิศตะวันออก การขยายตัวที่เกิดขึ้นในปจจุบัน คือ
ทางทศิตะวันออกเฉียงเหนือตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4082
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ตารางที ่4.20  แนวโนมการใชที่ดินในอนาคต (พ.ศ. 2555) ของจังหวัดยะลา
ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ีประมาณ

(ไร)
รอยละ

1.  ทีด่ินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน (สีเหลือง) 6,556.01 14.67
2.  ทีด่ินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 3,788.49 8.48
3.  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 1,476.05 3.30
4.  ที่ดินประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 2,687.67 6.01
5.  ที่ดินประเภทอตุสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) 288.62 0.65
6.  ทีด่ินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 22,455.16 50.23
7.  ทีด่ินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพ

  ส่ิงแวดลอม (สีเขียวออน)
1,576.48 3.53

8.  ทีด่ินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 480.52 1.07
9.  ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน) 215.22 0.48
10. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ (สีนํ้ าเงิน)
1,915.42 4.29

11. ถนน, ทางรถไฟ 2,388.05 5.34
12. แมนํ้ า, คลอง 872.83 1.95

รวมพื้นท่ีท้ังหมด 44,700.52 100.00
ที่มา : สํ านักงานผังเมืองจังหวัดยะลา (2543)

4.9 ระบบการจราจรและขนสงสํ าหรับอนาคต
หนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการวางแผนและแกไขปญหาระบบการจราจรและการ

ขนสง ของจังหวัดยะลา ไดจัดเตรียมแผนงานตางๆ เพื่อการพัฒนาระบบการจราจรและขนสง ให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน และมีจุดประสงคเพื่อบรรลุวิสัยทัศนความเปนเมืองนาอยูของจังหวัด
ยะลา ดังตอไปนี้

4.9.1  สํ านักงานจังหวัดยะลา
 4.9.1.1 โครงการการควบคุมและปองกันอุบัติเหตุจราจรทางบก : มจีดุประสงคเพื่อลด

จ ํานวนและปองกันการเกิดอุบัติเหตุภายในจังหวัดยะลา โดยมีสวนราชการที่เกี่ยวของเสนอ
โครงการและทํ าการปรับแผนปฏิบัติงานประจํ าปใหสอดคลองกับโครงการดังกลาว ในเบื้องตนมี
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โครงการยอยของแตละหนวยงานที่ไดรับการอนุมัติรวมกันทั้งสิ้น 31 โครงการ และจะ
ขอสนบัสนุนงบประมาณจํ านวน 4 ลานบาท จากคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก

4.9.1.2  โครงการปรับปรุงทางเดินเทายานตลาดเกา : เนือ่งจากพื้นที่บริเวณชุมชนตลาด
เกาเปนเขตที่อยูอาศัยที่หนาแนน มีสถานศึกษาและศาสนสถานที่สํ าคัญของชาวมุสลิม คือมัสยิด
กลางจงัหวดัยะลา  แตในปจจุบันพบวาระบบอํ านวยความสะดวกตอการเดินเทายังจํ าเปนที่จะตอง
ไดรับการปรับปรุง โครงการนี้จึงมุงเนนเพื่อพัฒนาสิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ และเพื่อลดและ
ปองกนัอบุตัเิหตุแกคนเดินเทาในชุมชนดังกลาว โดยอาศัยความรวมมือกับตัวแทนชุมชน สถาน
ศกึษา และผูนํ าศาสนา โดยมีสํ านักงานจังหวัดเปนแกนกลางในการพัฒนา

4.9.2  เทศบาลนครยะลา
4.9.2.1 โครงการขยายถนนรวมมิตร :  ถนนรวมมิตรชวงจากถนนจงรักษถึงถนน

คชเสนยีเดมิมีความคับแคบ  ประกอบกับเปนยานธุรกิจที่มีรถผานวันละจํ านวนมาก  คณะเทศมนตรี
จงึตดัสนิใจขยายผิวจราจร  โดยการทํ าทางเทาใหม  และขยายพื้นผิวจราจรใหกวางขึ้น  ทํ าให
ปจจุบันการจราจรบริเวณนี้คลองตัวยิ่งขึ้น

4.9.2.2  โครงการกอสรางและปรับปรุงทางเทา :   ถนนเกือบทุกสายในเขตเทศบาลจะมี
ทางเทาส ําหรับผูสัญจรเกิดความสะดวกและชวยใหบานเมืองเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม  นับตั้ง
แตป  2538  เทศบาลนครยะลาไดมีการปรับปรุงทางเทาบางสายใหมีสีสัน  โดยไดดํ าเนินการแลว
เสรจ็ใน บริเวณถนนพิพิธภักดี  ถนนสุขยางค  ถนนอาคารสงเคราะห  ฯลฯ  และจะดํ าเนินการเพิ่ม
เติมในถนนรวมมิตร  ถนนคชเสนยี  และวงเวียนหลักเมือง  รวมทั้งไดมีการปลูกไมดอกไมประดับ
ทัง้บรเิวณทางเทา  และเกาะกลางถนนอีกดวย

4.9.2.3  โครงการกอสรางสถานที่จอดรถรวมบริเวณยานธุรกิจ :  เทศบาลไดดํ าเนินการ
กอสรางอาคารจอดรถบริเวณสถานีดับเพลิงเดิม  พื้นที่ประมาณ  3  ไร  เพื่อเปนสถานที่จอดรถกลาง
สํ าหรับประชาชน  และมีสวนสาธารณะขนาดเล็กใหความรมร่ืน  เพื่อใหประชาชนที่จะเขามาใชพื้น
ทีย่านธรุกจิของจังหวัด สามารถจอดรถดวยความสะดวกและปลอดภัย และจะดํ าเนินการประกาศ
ใชเทศบญัญัติจัดเก็บคาจอดยานยนตบนถนนยานธุรกิจ  เพื่อแกปญหาใหประชาชนสามารถมีที่จอด
รถไดอยางเพียงพอ

4.9.2.4  โครงการกอสรางอาคารและที่จอดรถโดยสารรวมคิว  สายปตตานี  นราธิวาส   :
โครงการกอสรางอาคารและคิวจอดรถบริเวณเมืองใหม สํ าหรับรถโดยสาร สายหาดใหญ และ
สงขลา ไดดํ าเนินการแลวเสร็จ เพื่อแกปญหาสถานที่จอดรถรถโดยสารในตัวเมืองใหมีความ
สมบรูณยิ่งขึ้น  เทศบาลจะมีการกอสรางเพิ่มอีก  1  จุด  คือบริเวณปอมตํ ารวจตลาดเกา  พื้นที่
ประมาณ  5  ไร  สํ าหรับรองรับรถโดยสารสายปตตานีและนราธิวาส
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4.9.2.5  โครงการกอสรางคลังสินคาและที่จอดรถบริเวณชานเมือง :  เนือ่งจากปญหา
ของเมอืงในอนาคตจะมีปริมาณรถยนตเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะปญหารถบรรทุกใหญที่วิ่งสงสินคาให
รานคาในยานธุรกิจกอใหเกิดปญหาสถานที่จอดรถไมเพียงพอและกีดขวางการจราจร  เทศบาลได
เตรยีมการจัดซื้อที่ดินบริเวณชานเมืองเพื่อกอสรางอาคารคลังสินคาเพื่อใหเอกชนเชา  เพื่อใหรถ
บรรทกุใหญนํ าสิ่งของมาลง  ณ  จุดนี้  แลวรานคาจะนํ ารถเล็กมาขนอีกทอดหนึ่ง  เปนการแกปญหา
ไมใหรถบรรทุกใหญวิ่งเขาสูตัวเมือง นอกจากนี้พื้นที่สวนหนึ่งจะกอสรางเปนสถานีขนสงเพื่อให
รถโดยสารขนาดใหญ  รถทัวรไมตองวิ่งเขาเมืองดวย

4.9.3  แขวงการทางยะลา
4.9.3.1  โครงการศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่ง

แวดลอมเบื้องตน ถนนวงแหวนรอบเมืองยะลา : โครงการนี้มีเปาหมายเพื่อเชื่อมโยงการเดินทาง
ระหวางทางหลวงตาง ๆ และลดหรือบรรเทาความแออัดของยวดยานในเขตพื้นที่เมืองยะลา กรม
ทางหลวงจึงไดเสนอการศึกษาความเหมาะสมฯ ของโครงการดังกลาวกอนการลงทุน  และจัดทํ า
แผนด ําเนินการกอสรางทางแตละชวงตามลํ าดับความสํ าคัญ  ใหสอดคลองกับความตองการและ
ความจ ําเปนดานการจราจร ตลอดจนสภาวะเศรษฐกิจในอนาคต พรอมทั้งทํ าการประมาณราคาของ
โครงการ และจัดทํ าแผนการดํ าเนินการ ผลการศึกษาพบวา โครงการมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ
โดยมีคา IRR = 19.45% โดยลงทุน  1,093.5  ลานบาท

4.9.3.2  โครงการกอสรางทางหลวงสาย ยะลา – บานดอนยาง : มจีุดประสงคเพื่อกอ
สรางเสนทางลัดจากสามแยกดอนยางถึงเมืองยะลา และสามารถใชเปนเสนทางเชื่อมตอกับจังหวัด
ปตตานไีดอีกเสนทางหนึ่ง ซ่ึงปจจุบันอยูในระหวางการกอสราง โดยเมื่อการกอสรางแลวเสร็จทาง
หลวงสายนี้จะสามารถแบงเบาการจราจรจากทางหลวงหมายเลข 409  ไดเปนอยางดี

4.9.3.3  โครงการกอสรางทางหลวงสาย ยะลา – ตาโละหะลอ – ปาลอปาตะ : เปนการ
กอสรางเสนเชื่อมตอระหวางจังหวัดยะลากับจังหวัดนราธิวาสสายใหม โดยมีจุดประสงคเพื่อเปน
เสนทางการคมนาคมทางบกของจังหวัดยะลาที่จะไปจังหวัดนราธิวาสและอํ านวยความสะดวก
สํ าหรับผูที่ตองการเดินทางไปใชบริการของสนามบินบานทอน จ.นราธิวาส เมื่อกอสรางเสร็จจะใช
ระยะเวลาการเดินทางประมาณ 1 ช่ัวโมง ซ่ึงใชเวลานอยกวาการเดินทางไปสนามบินหาดใหญ

4.9.3.4  โครงการเสนทางเชื่อมเศรษฐกิจตามนโยบาย IMT – GT : เปนโครงการกอ
สราง – ปรับปรุงทางหลวงสาย 410 ที่เชื่อมตอการคมนาคมระหวางประเทศไทย (จังหวัดยะลาและ
ปตตานี) กับประเทศมาเลเซีย (รัฐเปรคั) และถนนที่เชื่อมตอกันใหไดตามมาตรฐานเพื่อรองรับการ
จราจรในปจจุบันและในอนาคต   โดยการเพิ่มจํ านวนชองจราจรใหเปน 4 ชองจราจรจากเดิม 2 ชอง
จราจร  และการกอสรางสะพานและอุโมงค  หลังจากเสนทางดังกลาวไดรับการกอสรางเสร็จ



91

สมบรูณ  จะทํ าใหรนระยะทางจาก อ.เบตง ถึงจังหวัดยะลาจากเดิม  140  กิโลเมตร เหลือประมาณ
110  กโิลเมตร  และรนระยะทางจาก จ.ปตตานี ถึง จ.ยะลา จากเดิม  42  กิโลเมตร  เหลือประมาณ
35  กโิลเมตร นอจากนี้ยังเปนเสนทางที่เชื่อมโยงกับโครงการกอสรางทางดวนของประเทศมาเลเซีย
จากรัฐเปรัคสูเขตอุตสาหกรรมกูหลิม (HITEC  PARK)  และทาเรือปนงั สํ าหรับงบประมาณใน
สวนของการกอสรางสะพานความยาว 400 เมตร บริเวณ กม. 73+800 ถึง 85+300 ประมาณ 140
ลานบาท และกอสรางอุโมงคความยาว 700 เมตร บริเวณ กม. 88+000 ถึง 94+000  ประมาณ 150
ลานบาท

4.10  ความตองการเดินทางในอนาคต
การศกึษารูปแบบการเดินทางในอนาคต  อาศัยการคาดการณการเติบโตของประชากรที่จะเกิด

ขึน้ในอกี 20 ปขางหนา โดยใชฐานของประชากรในปจจุบัน และอัตราการเติบโตของประชากร
รวมของพื้นที่ศึกษา แลวนํ ามากระจายลงบนพืน้ทีย่อย  ตามแนวโนมของการใชที่ดินในอนาคต ดัง
มรีายละเอียดตามตารางที่ 4.21

ตารางที่ 4.21  การเติบโตของประชากรของผังเมืองรวมเมืองยะลา  ป 2540, 2543, 2545-2565
ป ประชากรในเขตผังเมืองรวม

2540 104,506
2543 109,706
2545 114,445
2550 127,233
2555 141,491
2560 157,395
2565 175,137

ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)
หมายเหตุ  :  1.  ขอมูลปฐาน (พ.ศ. 2540) จากสํ านักงานผังเมืองยะลา

       2. ใชอัตราการเพิ่ม 2.1% ตอปในการคํ านวณ

ปริมาณการเดินทางในปอนาคต ภายในเขตผังเมืองรวมและภายนอกเขตผังเมืองรวมไดแสดงไว
ในตารางที่ 4.22 สวนตารางที่ 4.23 แสดงปริมาณการเดินทางในอนาคตแยกตามวัตถุประสงคของ
การเดนิทาง จากตารางทั้งสองสามารถสรุปไดวา เที่ยวการเดินทางทั้งภายในพื้นที่ศึกษาแลภายนอก
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พืน้ทีศ่กึาษจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2 เทา ภายในระยะเวลา 20 ป และการเดินทางระหวางบานกับที่
ทํ างานมีปริมาณสูงถึง 64% ของการเดินทางทั้งหมด และระหวางบานกับสถานศึกษามีปริมาณ 21%
ของการเดินทางทั้งหมด

ตารางที่ 4.22  ปริมาณการเดินทางในอนาคตพื้นที่เขตผังเมืองรวมยะลา
ปริมาณความตองการใน 1 วัน ป

2543 2545 2550 2555 2560 2565
1. ภายในพื้นที่ศึกษา (Internal Trip) 271,920 303,203 350,845 409,565 482,051 573,077
2.ภายนอกพื้นที่ศึกษา(External
Trip)

31,260 34,857 40,335 47,085 55,419 65,883

รวม 303,180 338,060 391,180 456,650 537,470 638,960
ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)

ตารางที่ 4.23  ปริมาณการเดินทางในปอนาคตแยกตามวัตถุประสงคของการเดินทาง
วัตถุประสงคการเดินทาง เที่ยวการเดินทางในป

2543 2545 2550 2555 2560 2565
HBW 195,397 217,877 252,112 294,307 346,395 411,804
HBE 65,795 73,365 84,892 99,100 116,640 138,665
HBO 13,467 15,016 17,376 20,284 23,874 28,382
NHB 28,521 31,802 36,799 42,958 50,561 60,109
รวม 303,180 338,060 391,180 456,650 537,470 638,960

ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)
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4.11  แบบจํ าลองการเดินทาง
4.11.1  ตารางการเดินทางระหวางพื้นท่ียอย

ในการศกึษาครั้งนี้ใชตารางขอมูลการเดินทางระหวางพื้นที่ยอย ในระยะเวลา 6 ป คือ
ป พ.ศ.2543 (ปที่สํ ารวจ) และ พ.ศ. 2545 -  2565 ซ่ึงสํ ารวจโดยคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร (2544)

4.11.2  การกํ าหนดเที่ยวเดินทางลงบนโครงขายถนน
การประมาณการจํ านวนเที่ยวเดินทางของบุคคล  จากการสัมภาษณครัวเรือนในแตละ

เขตพืน้ทีแ่ละจากการสัมภาษณขอมูลริมทางนั้น เนื่องจากผูเดินทางไดเดินทางโดยอาศัยยานพาหนะ
ตางชนดิกนั จึงมีความจํ าเปนตองทํ าการปรับเที่ยวเดินทางของยานพาหนะใหเทียบเทากับรถยนต
สวนตัว (Passenger  Car  Equivalent, PCE) โดยใชแฟคเตอรดังตารางที่ 4.24 จากนั้นจึงนํ าปริมาณ
การเดนิทางรวมทั้งวัน ไปปรับคาเปน PCE โดยใชคา Occupancy Count  ทีไ่ดจากการสํ ารวจ ซ่ึงเทา
กบั 2.47 คน/PCE

ตารางที่ 4.24  คา  PCE  ของยานพาหนะ
ชนดิของยานพาหนะ PCE

1. รถเกง, กระบะ, ตุก ๆ, สองแถว, รถตู 1
2. รถประจํ าทาง, รถทัวร 2.5
3. รถบรรทุก 6 ลอ 2
4. รถบรรทุก 10 ลอ 2.5
5. รถจักรยานยนต 0.25
ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)

4.11.3  ปริมาณการจราจรในปจจุบัน
ปริมาณการจราจรในปจจุบัน (ป พ.ศ.2543) ที่ไดจากการวิเคราะหโดยใชโปรแกรม

TRIPS ดังแสดงในรูปที่ 4.13  ซ่ึงเปนการแสดงคาปริมาณยานพาหนะ (หนวย Personal Car Unit,
PCU) ในชัว่โมงเรงดวน จากรูปจะพบวาเสนทางสายหลักของเมืองยะลาเริ่มมีปริมาณจราจร
หนาแนนเกิดขึ้นแลว (ส่ีนํ้ าเงิน) ไดแก ถนนสุขยางค ถนนพิพิธภักดี และถนนที่อยูบริเวณยาน
ศนูยกลางธุรกิจของเมือง นอกจากนี้ยังรวมถึงเสนทางเขา – ออกเมือง ไดแกถนนเพชรเกษมดานทิศ
ตะวนัตก และถนนสิโรรสดานทิศเหนือ บริเวณยานตลาดเกา นอกนั้นปริมาณการจราจรอยูใน
สภาวะปรกติ
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รูปที่ 4.13 ปริมาณเที่ยวเดินทางในป พ.ศ.2543
รูป413trip43_network43.doc
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4.11.4  คาอัตราสวนปริมาณการจราจรตอความจุถนน (V/C Ratio) ในปจจุบัน (ป พ.ศ.2543)
นอกจากขอมูลปริมาณการจราจรในโครงขายถนนแลว โปรแกรม Trips สามารถให

ขอมูลคา V/C Ratio ซ่ึงถาถนนสายใดมีคาดังกลาวใกล 1.00 เพียงใด แสดงวาปริมาณการจราจรของ
ถนนสายนั้นมีคาเขาใกลความจุของถนนที่สามารถรองรับปริมาณการจราจรได โดยขอมูลดังกลาว
เปนไปตามตารางที่ 4.25 จากตารางจะพบวา ในปจจุบันถนนสวนใหญในเมืองยะลามีความจุสํ ารอง
ในชัว่โมงเรงดวนเกินกวา 50 เปอรเซ็นต อยางไรก็ตาม ก็มีถนนบางเสนมีปริมาณการจราจรเขาใกล
คาความจขุองถนนแลว ซ่ึงก็หมายความวาถนนเสนนั้นเริ่มจะมีการติดขัดเกิดขึ้นแลว ถนนดังกลาว
ไดแก ถนนสุขยางค บริเวณหนาโรงเรียนสตรี มีคา V/C Ratio เทากับ 0.62 และถนนสิโรรส ในยาน
ตลาดเกา มีคาเทากับ 0.60

ตารางที่ 4.25   คา V/C Ratio บนถนนสายหลักของเมืองยะลา ป พ.ศ. 2543
ถนน V/C Ratio

ทางหลวง # 410 (ปอมขุนไวย)
ทางหลวง # 4082 (ปอมสวนสม)
ทางหลวง # 409 (ปอมทาสาป)
ถนนสุขยางค
- ปอมมาลายู บางกอก
- หนา ศ.อ.บต.
- หนา รร.สตรี
ถนนผังเมือง 4
- ปากซอยผังเมือง 4 ซ.12
- หาแยก
ถนนพิพิธภักดี
ถนนสิโรรส
- ตลาดเกา
- หนา ร.พ.
- ทางแยกไปเรือนจํ า
ถนนเทศบาล 1

0.34
0.11
0.31

0.27
0.35
0.62

0.38
0.38
0.42

0.60
0.19
0.14
0.43

ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)
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 4.11.5  ปริมาณการจราจรในอนาคต
ปริมาณการจราจรในอนาคต  ป พ.ศ. 2545, 2550, 2555, 2560 และ 2565 ภายใตเงื่อน

ไขไมดํ าเนินการใดๆ ทั้งสิ้น (Do Nothing Case) แสดงไวในรูปที่  4.14 จากรูปพบวา ตั้งแตป
พ.ศ.2543 จนถึง พ.ศ.2555 ปริมาณการจราจรในชั่วโมงเรงดวนในเมืองยะลาอยูในระดับที่สูง (สีนํ้ า
เงนิ) และหลังจากป พ.ศ.2555 เปนตนไป ปริมาณการจราจรเริ่มเพิ่มขึ้นอยางเดนชัด จนอยูในระดับ
สูงทีสุ่ด (สีแดง) ในถนนสายหลักสํ าหรับเขา – ออกเมือง และถนนในยานธุรกิจของเมือง

4.11.6  คาอัตราสวนปริมาณการจราจรตอความจุถนน (V/C Ratio) ในอนาคต
ภายใตเงื่อนไขไมดํ าเนินการใดๆ ทั้งสิ้น (Do Nothing Case) คา V/C ของป พ.ศ.2545

ถึง 2565 เปนไปดังตารางที่ 4.26 จะเหน็ไดวาในระหวางป พ.ศ.2555 ถึง 2560 เปนตนไป ความจุ
สํ ารองของถนนสวนใหญจะเหลือเพียงประมาณ 25 เปอรเซ็นต และในป พ.ศ.2565 ถนนหลายสาย
จะมกีารติดขัดอยางรุนแรง เนื่องจากมีคา V/C ทีใ่กลเคียงหรือเกินกวา 1.00
ตารางที่ 4.26  คา V/C Ratio บนถนนสายหลักของเมืองยะลา ป พ.ศ. 2545 ถึง 2565

ถนน V/C ‘45 V/C ‘50 V/C ‘55 V/C ‘60 V/C ‘65
ทางหลวง # 410 (ปอมขุนไวย)
ทางหลวง # 4082 (ปอมสวนสม)
ทางหลวง # 409 (ปอมทาสาป)
ถนนสุขยางค
- ปอมมาลายู บางกอก
- หนา ศ.อ.บต.
- หนา รร.สตรี
ถนนผังเมือง 4
- ปากซอยผังเมือง 4 ซ.12
- หาแยก
ถนนพิพิธภักดี
ถนนสิโรรส
- ตลาดเกา
- หนา ร.พ.
- ทางแยกไปเรือนจํ า
ถนนเทศบาล 1

0.37
0.12
0.32

0.29
0.38
0.64

0.38
0.41
0.43

0.63
0.20
0.16
0.45

0.49
0.16
0.37

0.39
0.43
0.75

0.48
0.48
0.51

0.68
0.23
0.20
0.51

0.64
0.21
0.42

0.61
0.51
0.89

0.61
0.58
0.62

0.73
0.28
0.27
0.58

0.84
0.28
0.47

0.88
0.60
1.06

0.78
0.77
0.76

0.87
0.34
0.38
0.67

1.11
0.38
0.54

0.91
0.72
1.29

1.01
1.04
0.94

1.06
0.43
0.49
0.77

ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)
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รูปที่ 4.14 การคาดการณปริมาณจราจรในชั่วโมงเรงดวน
รูป414vol_future.doc
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4.11.7  คาความเร็วเฉล่ียบนถนนในชั่วโมงเรงดวนในอนาคต
คาความเร็วเฉลี่ยในชั่วโมงเรงดวน บนถนนสายหลักของเมือง ตามเงือนไข Do

Nothing เปนไปดังตารางที่ 4.27  ซ่ึงจะพบวาตั้งแตป พ.ศ.2545 จนถึง 2565 ความเร็วเฉลี่ยบนถนน
สายหลักของเมืองมีคาลดลงอยางตอเนื่อง โดยมีสาเหตุมาจากปริมาณการจราจรที่เพิ่มสูงขึ้น

ตารางที่ 4.27  การลดลงของความเร็วเฉลี่ยรถยนตในชั่วโมงเรงดวนในอนาคต
โครงขายถนน ความเร็วเฉล่ีย (กิโลเมตร/ชั่วโมง)

2545 2550 2555 2560 2565
- ถนนสิโรรส
- ถนนพิพิธภักดี
- ถนนผังเมือง 4

37.0
21.5
22.0

35.0
20.5
20.5

34.0
20.0
19.5

33.5
19.5
18.5

32.0
14.0
12.0

ที่มา : คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)

4.12  ปญหาดานการจราจรและการขนสงในอนาคต
4.12.1 ปญหาดานอุบัติเหตุจราจร : หากพจิารณาขอมูลสถิติอุบัติเหตุภายในเมืองยะลาจะพบวา 

จ ํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิต มีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นนับตั้งแตป พ.ศ.2542 เปนตนมา ดังนั้น หากไมมี
มาตรการปองกันและลดอุบัติเหตุใดๆ เกิดขึ้น ประกอบกับการไรระเบียบวินัยดานการจราจร ปญหา
ดานอุบัติเหตุจราจรของเมืองยะลาก็จะยังคงเปนปญหาที่สํ าคัญ ที่ทํ าใหไมสามารถบรรลุวิสัยทัศน
ของเมืองยะลาตลอดไป

4.12.2 ปญหาการจราจรติดขัด  :  ความตองการเดินทางที่เพิ่มมากขึ้นถึง 2 เทาในระยะเวลา 20 
ป และอตัราการเพิ่มของยานพาหนะจดทะเบียนประมาณ 10.5 เปอรเซ็นตตอป   จะเปนสาเหตุหลัก
ของปญหาการจราจรติดขัดในอนาคต โดยรถที่ติดบริเวณทางแยกก็จะมีความยาวแถวคอยและความ
ลาชาเฉลี่ยเพิ่มมากขึ้น สวนความเร็วเฉลี่ยของการเดินทางก็จะลดลงเหลือ 10 – 20 กิโลเมตรตอ    
ช่ัวโมง (ลดลงประมาณ 30 เปอรเซ็นต)  นอกจากนี ้ ถนนสายหลักและถนนบริเวณยานศูนยกลาง
ธุรกิจจะมีปริมาณจราจรเกินกวาความสามารถของถนนที่จะรองรับ ในที่สุดผลลัพธที่ตามมาก็คือ 
ความสามารถในการเขาถึงยานใจกลางเมืองจะลดลง และบริเวณถนนสายหลักของเมือง เชน          
สิโรรส พิพิธภักดี และเพชรเกษม จะมีการติดขัดของการแสจราจรในชั่วโมงเรงดวนเพิ่มมากขึ้น  
ทัง้นีร้วมถึงถนนผังเมือง4 ซ่ึงเปนถนนสายหลักในยานที่พักอาศัยที่อยูในแผนการพัฒนาการใชที่ดิน 
การมีปญหาจราจรติดขัดในเมืองยอมสงผลเสียโดยตรงตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนในเมือง
ยะลาอกีดวย ดังนั้นจึงจัดปญหาการจราจรติดขัดใหมีลํ าดับความสํ าคัญอันดับที่สอง
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4.12.3  ปญหาดานสิ่งแวดลอม : ปญหาดานมลพิษสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่เปนผลสืบเนื่องจาก
ปญหาการจราจรติดขัด ดังนั้นจึงจัดใหมีลํ าดับความสํ าคัญรองจากปญหาการจราจรติดขัด ใน
อนาคตบริเวณทางแยกที่สํ าคัญและชวงถนนที่มีการสะสมหรือมีการเคลื่อนตัวอยางเชื่องชาของ
กระแสจราจร เชน ทางสามแยกตลาดสดรถไฟ สามแยกดับเพลิงเกา ถนนสิโรรส และถนน
พพิธิภกัด ี จะเกิดมลพิษทางอากาศ ปริมาณกาซพิษตางๆ ที่เปนผลจากการสันดาปของเครื่องยนต
เชน คารบอนมอนอกไซด (CO) คารบอนไดออกไซด (CO2) และไนโตรเจนไดออกไซด (NO2)  จะ
มคีาเกนิกวามาตรฐานในชวงเวลาเรงดวน นอกจากนี้ ปริมาณการจราจรที่เพิ่มมากขึ้นบนถนน จะสง
ผลใหเกดิเสียงที่ดังเกินกวาคามาตรฐาน กอใหเกิดความรํ าคาญและเกิดผลเสียตอสุขภาพของคนใน
เมือง

4.12.4  ปญหาดานประสิทธิภาพ ของระบบขนสงภายในเมือง : หากระบบขนสงสาธารณะ
ภายในเมอืงยะลายังไมไดรับการพัฒนาใหอยูในรูปแบบมาตรฐาน กลาวคือ ยังไมมีรถโดยสาร
ประจํ าทางใหบริการ โดยมีเพียงรถตุกๆ รับจางแบบไมประจํ าทาง ซ่ึงมีอัตราคาใหบริการสูงกวารถ
ประจ ําทาง ปญหาดังกลาวก็จะยังคงเปนปญหาที่เปนอุปสรรคตอการเดินทางในเมืองของชาวยะลา
นอกจากนี ้ ปริมาณความตองการเดินทางภายในเขตที่เพิ่มมากขึ้นทุกๆ ป ตามลักษณะการขยายตัว
เมอืงเปนสาเหตุสํ าคัญอีกประการหนึ่ง ที่จํ าเปนตองพัฒนาระบบขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ
เขามารองรับกับความตองการดังกลาวในอนาคต

4.12.5 ปญหาที่จอดรถ : เมือ่ปริมาณความตองการเดินทางที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการเพิ่ม
ขึน้ของรถยนตสวนบุคคลอยางรวดเร็ว ทํ าใหพื้นที่จอดรถบริเวณศูนยกลางธุรกิจของเมืองที่มีอยู
เพียงริมสองฝงถนนไมเพียงพอตอความตองการในการจอดรถของผูที่มาทํ าธุระในบริเวณดังกลาว 
ส่ิงเหลานีจ้ึงเปนตนเหตุของปญหาที่จอดรถไมเพียงพอ นอกจากนี้ ปญหาบางสวนเกิดขึ้นจากการ
ไมมศีนูยกลางการขนสงที่เปนทางการ ทํ าใหพื้นที่จอดรถบางสวนในบริเวณยานธุรกิจการคา ไดถูก
ใชไปเปนคิวรถโดยสาร เชน บริเวณถนนรถไฟ และบริเวณถนนพิพิธภักดี ซ่ึงมีคิวรถตูโดยสาร
จ ํานวนมาก
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4.13  แนวทางการแกปญหาที่เคยไดรับการพิจารณา
ตัง้แตในอดตี หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีความพยายมที่หาหนทางในการแกไขหรือบรรเทา

ปญหาจราจรในเขตเมืองยะลา โดยการจัดทํ าโครงการตางๆ  จนมาถึงในปจจุบัน มีหลายโครงการที่
ไดรับการอนุมัติ จนสามารถแกไขปญหาไดตรงตามเปาหมาย แตยังมีโครงการอีกโครงการหนึ่ง ที่
ไมสามารถผานการอนุมัติ ดวยสาเหตุเนื่องมาจาก การไมยอมรับของประชาชนในการทํ าประชา
พจิารณ โครงการดังกลาวไดแก โครงการกอสรางสะพานลอยขามทางรถไฟบริเวณถนนสิโรรส
ดวยเหตผุลทีว่า การกอสรางจะทํ าลายสภาพภูมิทัศนในบริเวณนั้น และจะทํ าใหธุรกิจในบริเวณโดย
รอบซบเซาลง นอกจากนี้ประชาชนยังมีความกังวลในเรื่องของมลภาวะทางอากาศและทางเสียงที่
เกดิขึน้จากกระแสจราจรที่มีจํ านวนมากขึ้นหลังจากการกอสรางสะพานแลวเสร็จ ในขณะนั้นทาง
เลือกอื่นๆ ที่เปนไปไดในการแกไขปญหา ไดแก

1. การกอสรางอุโมงค ยาวประมาณ 900 เมตร แทนสะพานขามทางรถไฟ : เปนแนวทาง
เลือกที่สามารถลดปญหาเรื่องการทํ าลายสภาพภูมิทัศนและมลพิษจากการจราจรลงได แต
มีคาใชจายที่ราคาสูง

2. การสรางมาตรการบังคับใหกระแสจราจรบางสวนหันไปใชสะพานเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึง
เปนสะพานขามทางรถไฟที่มีอยูแลว แตมีระยะทางหางออกไปประมาณ 2.5 กิโลเมตร

จากแบบจ ําลองการเดินทางในอนาคตแสดงใหเห็นวา ถนนสิโรรสชวงที่อยูในบริเวณทางขาม
ทางรถไฟ จะมีปริมาณจราจรหนาแนนเพิ่มมากขึ้นทุกป อีกทั้งในปจจุบันก็ยังคงไมมีมาตรการใดๆ
เขามาแกไขหรือปองกันปญหาดังกลาว ถึงแมวาโครงการกอสรางสะพานตลอดจนแนวทางเลือก
ตางๆ ยังคงไมผานการอนุมัติในปจจุบัน แตดวยศกัยภาพทีด่ีในการแกไขปญหา ทํ าใหเปนการ
สมควรที่จะนํ าโครงการดังกลาวเขามาพิจารณาในการศึกษาครั้งนี้

4.14  แนวคิดของประชาชนที่มีตอการแกปญหา
ความเหน็ของประชาชนตอแนวทางการแกไขปญหาจราจรในเมืองยะลา ซ่ึงสํ ารวจโดยคณะ

วศิวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544) มีแนวทางที่ประชาชนเสนอแนะมากที่สุด 5
อันดับแรก เรียงตามลํ าดับ ไดแก 1) การใหความรูและสงเสริมวินัยการจราจรแกผูใชรถ 2) การปรับ
ปรุงระบบการจราจรทางเดินรถและระบบสัญญาณไฟ  3) การเขมงวดของตํ ารวจในการจับกุมผู
ฝาฝนกฎจราจร 4) ควบคุมปริมาณรถในพื้นที่ที่การจราจรแออัด และ 5) การขยายถนนและอมแซม
ผิวถนน สํ าหรับการแกไขปญหาอุบัติเหตุจากการจราจร สวนใหญประชาชนใหความสํ าคัญกับการ
เนนการใหความรูและความเขมงวดในการจับกุมของเจาหนาที่ตํ ารวจมากที่สุด รองลงมาไดแก การ
เขมงวดในการจับกุมผูที่ฝาฝนและทํ าผิดกฎหมาย และใหทํ าการปรับปรุงถนนและทางแยกใหมี
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ความปลอดภัยมากขึ้น นอกจากนี้ ผลการสํ ารวจความคิดเห็นตอการปดถนนบางสาย เพื่อจัดทํ าเปน
ถนนคนเดนิ ประชาชนประมาณรอยละ 58 เห็นดวย โดยใหเหตุผลวาจะปลอดภัยมากขึ้น สะดวกใน
การซือ้ของ ลดมลพิษที่เกิดขึ้นในเมือง ประหยัด และลดอุบัติเหตุ ตามลํ าดับ  สวนอีกประมาณรอย
ละ 42 ไมเหน็ดวย โดยใหเหตุผลวาจะไมสะดวกในการเดินทาง และทํ าใหเสียเวลา เกรงวาจะไมมี
คนเดิน และถนนแคบ ตามลํ าดับ

4.15  การพัฒนายทุธศาสตรดานการจราจรและขนสง
หลักการของการพัฒนายุทธศาสตร เร่ิมจากการพิจารณาถึงวิสัยทัศนของเมืองที่เกี่ยวเนื่อง

กบัระบบการขนสง ตอมาจึงวิเคราะหสภาพปญหาและกํ าหนดวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางการ
แกไขปญหาดังกลาาว  ทั้งหมดจะถูกวิเคราะหรวมกับขอมูลที่เกี่ยวของกับระบบการจราจรและการ
ขนสงของเมืองยะลา ตลอดจนนโยบายดานการจราจรและการขนสง จากนั้นจึงสรางยุทธศาสตร
และแผนงานหรือมาตรการสํ าหรับแกไขปญหา ในการวิจัยคร้ังนี้ มีแนวคิดเบื้องตนในการแกไข
ปญหาจราจรและขนสงดังนี้

4.15.1 ปญหาอุบัติเหตุจราจร : สาเหตขุองการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญเกิดจากความประมาท
ไมปฏิบตัติามกฎจราจร ดังนั้นยุทธศาสตรที่จะนํ ามาใชแกปญหาจะตองมุงเนนไปที่สาเหตุหลักของ
ปญหา ไดแก การพัฒนาความรูความเขาใจถึงระเบียบวินัยและกฎจราจร การปรับปรุง/แกไข
จดุอนัตรายบนถนนใหมีความปลอดภัยยิ่งขึ้น สวนยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ที่นํ ามาใช ไดแก การลด
ความเรว็ของยานพาหนะบริเวณพื้นที่กลางเมืองและยานที่พักอาศัย ตลอดจนการสงเสริมการเดิน
ทางที่มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น

4.15.2  ปญหาการจราจรติดขัด  : จะใชการปรับปรุงโครงขายที่มีอยูเดิมใหเกิดประสิทธิ
ภาพสงูสุด รวมไปถึงการสรางถนนใหมเพื่อใหเกิดความสมบูรณของโครงขายถนนเพิ่มมากขึ้น
นอกจากนี้การไมสงเสริมการใชรถยนตสวนบุคคลควบคูไปกับการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะที่มี
ประสทิธิภาพยังสามารถชวยแกปญหาดังกลาวไดเปนอยางดี

4.15.3 ปญหาดานสิ่งแวดลอม  : เนือ่งจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่เกิดตอเนื่องจาก
การเพิม่ขึน้อยางรวดเร็วของปริมาณจราจร ดั้งนั้น แนวทางของการแกปญหาดังกลาวคือ การลด
จํ านวนการใชรถยนตสวนบุคคลและพัฒนารูปแบบการเดินทางที่สงผลเสียตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
ไดแก ระบบขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ การใชเทคโนโลยีการขนสงที่ทันสมัย การใช
จกัรยาน และการเดินทางดวยเทา ซ่ึงการเดินทางดังกลาวขางตนเปนรูปแบบหนึ่งของการขนสงที่
ยั่งยืน
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จากแนวคดิเบื้องตนในการแกปญหาและขอมูลที่นํ าเสนอผานมา ผูวิจัยจึงเสนอยุทธศาสตร
เบือ้งตนที่ใชในการแกไขปญหาจราจร จํ านวน 7 ขอ ดังมีรายละเอียดดังนี้

1.  สรางความปลอดภัยบริเวณทางแยก และชวงถนน : การสรางความปลอดภัยในการ
เดนิทางถอืเปนแนวทางสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมือง จากสถิติอุบัติเหตุพบวาจุดที่เกิด
อุบตัเิหตบุอยครั้งในเมืองยะลาสวนใหญจะเปนทางแยก ชวงถนน หรือไมก็เปนบริเวณที่มีกิจกรรม
ตางๆ เกิดขึ้น ยุทธศาสตรขอนี้เปนการพัฒนาทางดานกายภาพของทางแยก ชวงถนน และสภาพ
แวดลอมของเสนทางเพื่อเสริมสรางความปลอดภัยใหมีมากยิ่งขึ้น

2.  พัฒนาทักษะการใชรถ ใชถนน และระเบียบวินัยจราจร : เนือ่งจากอุบัติเหตุการจราจร
สวนใหญมีสาเหตุมาจากผูขับขี่ ไมวาจะเปนการประมาท การไมเคารพกฎจราจร และการขาดทักษะ
ในการขบัขี่ ดวยเหตุนี้ ยุทธศาสตรการพัฒนาทักษะการใชรถ ใชถนน และระเบียบวินัยจราจร จึงมี
ความสามารถในการแกไขปญหาที่ตนเหตุอยางแทจริง และนอกจากความสามารถในการลดอุบัติ
เหตแุลว ยุทธศาสตรนี้สามารถที่จะชวยบรรเทาปญหาการจราจรติดขัดเนื่องจากการไมเคารพกฎ
จราจรไดเปนอยางดี อยางไรก็ตาม ความสํ าเร็จของการพัฒนายุทธศาสตรในขอนี้จํ าเปนตองอาศัย
ระยะเวลา และความพยายามของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมด

3.  พัฒนาการขนสงท่ียั่งยืน :  เปนการเนนการพัฒนารูปแบบการขนสงมีประสิทธิภาพ ใน
ขณะเดยีวกนักไ็มสงผลเสียดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การขนสงที่ยั่งยืนจะชวยอํ านวย
ความสะดวกในการเดินทางขั้นพื้นฐานในเมือง อีกทั้งสามารถสงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจของ
เมอืงเพราะเปนการเดินทางที่มีคาใชจายนอยและไมส้ินเปลืองพลังงาน และมีความสามารถที่จะ
พฒันาใหรองรับความตองการเดินทางที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคตไดเปนอยางดี สํ าหรับเมืองยะลาใน
ปจจบุนัการเดนิทางที่เกิดขึ้นภายในเมืองสวนใหญจะเปนการเดินทางโดยใชรถยนตสวนตัว และ
จกัรยานยนต ดังนั้นการพัฒนารูปแบบการขนสงสาธารณะภายในเมือง ตลอดจนการเดินทางที่ไม
ใชเครื่องยนต (Non - Motorize Travel) เชน การเดินทางดวยเทา และการใชจักรยาน ซ่ึงเปนรูปแบบ
หนึง่ของการขนสงที่ยั่งยืน สามารถที่จะเขามาทดแทนการเดินทางแบบเดิม เพราะเปนการเดินทางที่
มคีาใชจายนอย ไมส้ินเปลืองพลังงาน ลดปญหาการติดขัดของการจราจร และสรางผลกระทบตอส่ิง
แวดลอมนอยที่สุด

 4.  พฒันาโครงสรางพื้นฐานที่จํ าเปนตอการเดินทางในเมือง : ยทุธศาสตรขอนี้มีสวนใน
การยกระดบัคณุภาพชีวิตของชาวเมืองยะลา ดวยการมีส่ิงอํ านวยความสะดวกที่ทํ าใหการเดินทาง
ขัน้พืน้ฐานมปีระสิทธิภาพและปลอดภัย แตเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่ า ภาครัฐจึงมีนโยบายใน
การใชงบประมาณที่มีอยูอยางจํ ากัด ดังนั้นแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรขอนี้ จํ าเปนตองมุงเนน
การใชโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูอยางเต็มประสิทธิภาพ ไมวาจะเปน ถนน และระบบควบคุมการ
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จราจร และจะสรางขึ้นใหมหากมีความจํ าเปนเทานั้น  ดวยโครงสรางพื้นฐานที่นักวางแผนของ
จงัหวดัยะลาไดเตรียมไวตั้งแตในอดีต เชน เสนทางจักรยาน และระบบโครงขายถนนที่มีประสิทธิ
ภาพ จะสรางศกัยภาพตอการพัฒนายุทธศาสตรขอนี้ไดเปนอยางดี

5.  พฒันาการจัดการจราจรในเมือง : เปนยุทธศาสตรที่วาดวยการใชมาตรการตางๆ ตลอด
จนการดดัแปลงกายภาพของเสนทาง เขามาจัดการหรือควบคุมการจราจร เพื่อใหเปนไปตามวัตถุ
ประสงคตางๆ เชน การลดการติดขัดในชั่วโมงเรงดวนในบริเวณถนนสายหลักที่สํ าคัญ เชน
พพิธิภกัดแีละสิโรรส การปรับปรุงสภาพแวดลอมของเสนทางเพื่อลดอุบัติเหตุในบริเวณยานที่พัก
อาศยั เชน บริเวณรอบถนนผังเมือง 4 และยานตลาดเกา และบริเวณที่เปนศูนยกลางของการทํ ากิจ
กรรม เชน มัสยิดดาวะ และสวนขวัญเมือง เปนตน ซ่ึงวิธีการจัดการที่จะนํ ามาใชมี 3 วิธี ไดแก การ
ปรับปรุงและดัดแปลงเสนทาง การใชมาตรการควบคุมจราจร และการใหขอมูลขาวสารแกผูใชเสน
ทาง

6.  พฒันาโครงขายถนน : เปนการแกไขและดัดแปลง หรือการกอสรางโครงขายถนนเพิ่ม
เตมิ เพื่อปรับปรุงระบบโครงขายถนนในเมืองใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับปริมาณการจราจร
ทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต ซ่ึงการวิเคราะหหาระบบโครงขายที่เหมาะสมไดมาจากการทดลองกับแบบ
จ ําลองการเดินทางที่ไดพัฒนาขึ้น รวมกับขอมูลแผนงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน เทศบาลและ
สํ านกังานผังเมือง สํ าหรับโครงขายถนนในเมืองยะลาที่มีความสมบูรณอยูแลว การพัฒนาโครงขาย
ถนนใหมมคีวามจํ าเปนในบริเวณผังเมือง 4 ซ่ึงเปนบริเวณที่มีการพัฒนาใหเปนยานที่อยูอาศัย นอก
จากนี้ การลดปริมาณจราจรผานเมือง (Through Traffic) สามารถดํ าเนินการไดโดยอาศัยการสราง
ถนนวงแหวนรอบเมือง ซ่ึงเปนโครงการหนึ่งของกรมทางหลวง

7.  การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อแกปญหา : การพัฒนาการทางเทคโนโลยีดานขอมูลขาว
สารในปจจุบันสามารถนํ ามาประยุกตในการแกไขและจัดการกับปญหาจราจรในเมืองไดเปนอยางดี 
ยกตวัอยางเชน การนํ าระบบควบคุมการจราจรเปนพื้นที่ (Area Traffic Control, ATC) เขามาใชใน
โครงขายถนนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการไหลเวียนของกระแสจราจร การใหขอมูลสภาพการจราจร
และแนะน ําเสนทางผานทางเครือขาาายวิทยุและอินเตอรเน็ต ตลอดจนการแทนที่การเดินทางดวย
การสื่อสารผานทางเครือขายอินเตอรเน็ต  เปนตน

 เพือ่เปนการเสริมในรายละเอียด ผูวิจัยไดเสนอยุทธศาสตรที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่
ไดจดัตัง้ขึน้  ตลอดจนตัวช้ีวัดที่ใชในการประเมินประสิทธิภาพ ไดดังแสดงรายละเอียดในตารางที่
4.28 จากตารางจะเห็นวา ยทุธศาสตรแตละขอไดรับการแบงออกเปนกลุมๆ ตามการตอบสนองตอ
วตัถุประสงคทั้ง  4  ประการที่ไดรับการพัฒนาขึ้นในหัวขอ  4.1.2      ซ่ึงเปนแนวทางไปสูการบรรลุ
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ตารางที่ 4.28 : ยทุธศาสตรสํ าหรับแกไขปญหาจราจรสํ าหรับเมืองยะลา
ตาราง428strategic table.doc
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วสัิยทศันของเมืองยะลา อันเปนความตองการสูงสุดของชาวเมืองยะลา ดังนั้นจึงถือไดวายุทธ
ศาสตรทั้ง 7 ประการสามารถสะทอนใหเห็นแนวทางสูการเปน “เมืองนาอยู” ในมุมมองดานการ
จราจรและขนสงไดเปนอยางดี นอกจากนี้ ยทุธศาสตรดังกลาวไดรับการยอมรับจากผูมีสวนเกี่ยว
ของกบัแผนงาน ในการประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 2 ซ่ึงจัดโดยคณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เมื่อวันที่ 25  กรกฎาคม  2544

4.16  การตรวจสอบและทดสอบยุทธศาสตร
4.16.1 การปรับปรุงทางแยกโดยใชโปรแกรม SIDRA

จากขอมูลปริมาณการจราจรบริเวณทางแยก และรายละเอียดของรอบสัญญาณไฟจราจร
บริเวณทางแยกที่สํ าคัญ 10 แหง คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544) ไดทํ า
จ ําลองสภาพจราจรบริเวณทางแยกทั้งหมด โดยโปรแกรม SIDRA เวอรชัน 5 แลวดํ าเนินการปรับ
ปรุงกายภาพของทางแยกและปรับเปลี่ยนรอบสัญญาณไฟ ผลปรากฎวา มี 3 ทางแยกที่สามารถลด
การตดิขดัของการแสจราจรจากการปรับปรุงทางแยกในแบบจํ าลอง ซ่ึงมีรายละเอียดดังตารางที่
4.29 อยางไรก็ตาม ทางแยกที่เหลืออีก 7 ทางแยก ซ่ึงไมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดจากแบบจํ าลอง
จะไดรับการเสนอมาตรการอื่นๆ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของทางแยก ซ่ึงจะไดนํ าเสนอในสวน
ของแผนงานตอไป

ตารางที่ 4.29  ผลการปรับปรุงทางแยกในแบบจํ าลอง
ดชันีช้ีประสิทธิภาพของทางแยก รอบสัญญาณไฟ

เดิม/ปรับปรุง (วินาที)
ความลาชาเฉลี่ย

(วินาที/คัน)
ความยาวแถว
คอย (คัน)

1. สามแยกตลาดสด 110/60 43/22 52/16
2. ส่ีแยกดับเพลิงเกา 130/80 50/30 34/13
3. สามแยกศูนยเยาวชน 67/60 13/8 18/12
หมายเหตุ (X/Y) หมายถึง คาปจจุบัน/คาที่ไดรับการปรับปรุงในแบบจํ าลอง

4.16.3 การปรับปรุงโครงขายถนนโดยใชโปรแกรม Trips32
คณะวศิวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2544)  ไดพิจารณาโครงขายถนน

ที่มศีกัยภาพในการลดปญหาจราจร โดยอาศัยขอมูลแผนงานจากหนวยงานตางที่เกี่ยวของ เชน
แขวงการทาง และสํ านักงานผังเมือง นํ ามาทดสอบในแบบจํ าลองโครงขายถนนที่มีอยูและจัดลํ าดับ
ความสํ าคัญของแตละโครงการ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.30  และรูปที่ 4.15
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รูปที่ 4.15 : แนวทางการปรับปรุงโครงขายถนนในอนาคต
รูป415future road.doc
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ตารางที่ 4.30  ลํ าดับความสํ าคัญในการปรับปรุงโครงขายถนนในอนาคต
ลํ าดับความสํ าคัญ ถนน ปท่ีควรดํ าเนินการ

1 สะพานขามแมนํ้ าปตตานี แหงที่ 2
(ขางเรือนจํ ายะลา)

2544 – 2547

2 จ 1 2548 – 2557
3 ก 1 2548 – 2557
4 ก 2 2548 – 2557
5 ข 1 2548 – 2557
6 ง 1 2548 – 2557
7 ข 2 2548 – 2557
8 ถนนวงแหวนรอบเมืองยะลา 2548 – 2557
9 จ 3 , จ 4 , ข 3 , ข 4 2558 – 2567
10 จ 2 2558 – 2567

หมายเหตุ   ช่ือถนนโครงการ  อางอิงจากแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงทาย
กฎกระทรวง ฉบับที่ 441  (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

4.16.3.1  คา V/C Ratio :  จากการเปรียบเทียบคา V/C Ratio ในกรณีที่ไมไดดํ าเนินการ
ใดๆ (ตารางที่ 4.26) กับกรณีที่มีการปรับปรุงโครงขายถนน (ตารางที่ 4.31) จะพบวาการปรับปรุง
โครงขายถนน สามารถบรรเทาปญหาการจราจรติดขัด (มีคา V/C Ratio มากกวา 0.75) ที่จะเกิดขึ้น
ในถนนหลายหลักหลายสาย ในระหวางป พ.ศ.2555 ถึง 2560 ใหเล่ือนออกไปเกิดขึ้นในป พ.ศ.
2565 หรือกลาวไดวา ดวยการปรับปรุงโครงขายถนนเพียงอยางเดียว สามารถเลื่อนปญหาการจราจร
ตดิขดัใหเกิดขึ้นชากวาปรกติประมาณ 10 ป สํ าหรับถนนที่ไดรับการสรางขึ้นใหมพบวา ในป
พ.ศ.2565 ถนนสวนใหญจะยังคงมีความจุสํ ารองกวารอยละ 50



108

ตารางที่ 4.31  คา V/C Ratio บนถนนสายหลักของเมืองยะลา กรณีที่มีการปรับปรุงโครงขายถนน
ถนน V/C ‘45 V/C ‘50 V/C ‘55 V/C ‘60 V/C ‘65

ทางหลวง # 410 (ปอมขุนไวย)
ทางหลวง # 4082 (ปอมสวนสม)
ทางหลวง # 409 (ปอมทาสาป)
ถนนสุขยางค
- ปอมมาลายู บางกอก
- หนา ศ.อ.บต.
- หนา รร.สตรี
ถนนผังเมือง 4
- ปากซอยผังเมือง 4 ซ.12
- หาแยก
ถนนพิพิธภักดี
ถนนสิโรรส
- ตลาดเกา
- หนา ร.พ.
- ทางแยกไปเรือนจํ า
ถนนเทศบาล 1
สะพานขามแมนํ้ าปตตานีแหงที่ 2
ถนน  ก1
ถนน  ก2
ถนน  ข1
ถนน  ข2
ถนน  ง1
ถนน  จ1
ถนนวงแหวน ฝงตะวันออกเฉียงเหนือ
ถนนวงแหวน ฝงตะวันออกเฉียงใต
ถนนวงแหวน ฝงตะวันตกเฉียงใต
ถนนวงแหวน ฝงตะวันตกเฉียงเหนือ
ถนน ข3
ถนน ข4
ถนน จ2
ถนน จ3
ถนน จ4

0.37
0.12
0.11

0.31
0.32
0.64

0.38
0.41
0.43

0.63
0.21
0.52
0.31
0.68

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

0.49
0.16
0.13

0.41
0.38
0.74

0.48
0.48
0.51

0.68
0.24
0.60
0.35
0.78

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

0.54
0.22
0.14

0.32
0.37
0.60

0.57
0.75
0.49

0.53
0.24
0.64
0.31
0.80
0.30
0.60
0.30
0.37
0.13
0.44
0.03
0.10
0.30
0.17

-
-
-
-
-

0.71
0.30
0.15

0.42
0.43
0.72

0.73
0.99
0.60

0.63
0.29
0.73
0.35
0.92
0.35
0.69
0.33
0.43
0.17
0.57
0.04
0.12
0.40
0.22

-
-
-
-
-

0.74
0.38
0.17

0.47
0.57
0.78

0.88
1.30
0.64

0.76
0.34
0.84
0.40
1.00
0.37
0.75
0.38
0.49
0.23
0.43
0.35
0.16
0.77
0.29
0.50
0.15
0.56
0.60
0.24
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4.16.3.2  คาความเร็วเฉล่ียในการเดินทาง :  ขอมลูความเร็วเฉลี่ยบนถนนสายหลักใน
เขตพืน้ทีศ่ึกษา ซ่ึงไดจากการวิเคราะหแบบจํ าลองโครงขายถนน ไดแสดงไวในตารางที่ 4.32  ซ่ึงจะ
พบวาหากไมดํ าเนินการใดๆ ในชวงระยะเวลา 20 ปขางหนา คาความเร็วเฉลี่ยในเขตเมืองจะลดลง
ประมาณ 30 เปอรเซ็นต แตถาหากมีการปรับปรุงโครงขายถนน จะทํ าใหคาความเร็วเฉลี่ยลดลง
เพยีง 17 เปอรเซ็นต และถาหากเปรียบเทียบผลจากการปรับปรุงโครงขายถนนกับการไมดํ าเนินการ
ใดๆ แบบปตอป จะพบวาคาความเร็วเฉลี่ยจะเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 3, 6 และ 13 ในป พ.ศ.2545, 2555
และ 2565 ตามลํ าดับ

ตารางที่ 4.32  การเปรยีบเทียบคาความเร็วเฉลี่ยการเดินทางในเขตผังเมืองรวมเมืองยะลา
ความเร็วเฉลี่ย (กม./ชม.) รอยละการเปลี่ยนแปลง

ความเร็วฯเทียบกับปฐาน
กรณี

‘43 ‘45 ‘55 ‘65 ‘45 ‘55 ‘65
1. กรณีไมมีการดํ าเนินการ
ใดๆ

27.5 26.8 24.5 19.3 -3% -11% -30%

2. กรณีดํ าเนินการปรับปรุง
โครงขายถนน

27.5 27.5 26.0 22.7 0% -5% -17%

การเปลี่ยนแปลงความเร็วฯ 0 +0.7 +1.5 +3.4 +3% +6% +13%

4.17  แผนปฏิบัติงาน
หลังจากการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับการจราจรและขนสง เพื่อคนหาปญหาที่เกิดขึ้น จาก

นัน้จึงกํ าหนดยทุธศาสตรเพื่อใชเปนแนวทางในการแกไข ขั้นตอนตอไปจะเปนการเสนอแผน
ปฏิบตังิานตอผูที่เกี่ยวของและผูที่มีสวนรับผิดชอบในแผน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและเปนการ
สรรหาทางเลือกที่หลากหลายในการแกปญหา สํ าหรับแผนงานที่ไดรับความเห็นชอบจากผูเกี่ยว
ของทั้งหมด แบงออกเปน 6 กลุม ดังตอไปนี้

1. แผนงานการจัดระบบการจราจร (Traffic Management Plan)
2 .แผนงานการใหความปลอดภัยแกผูใชรถใชถนน (Traffic Safety Plan)
3..แผนงานการพัฒนาการขนสงที่ยั่งยืน (Sustainable Transport Plan)
4. แผนงานการกอสรางปรับปรุงโครงขายถนน (Infrastructure Plan)
5. แผนงานการพัฒนาความรูและวินัยจราจร (Traffic Knowledge & Discipline Plan)
6. แผนงานการใหขอสนเทศ (Information Provision Plan)
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4.17.1  แผนงานจัดระบบการจราจร (Traffic Management Plan)
วัตถุประสงค
• เพือ่ยกระดบัคณุภาพชีวิตและอํ านวยความสะดวกตอการเดินทางขั้นพื้นทางในเมือง โดยการ

เพิม่ความปลอดภัยในการสัญจรและแกไขปญหาจราจรติดขัด
• เพือ่พฒันาระบบการจราจร/ขนสงใหมีประสิทธิภาพจนอยูในระดับที่แขงขันได และสามารถชี้

นํ าการพัฒนาเมือง

ยทุธศาสตรท่ีใชดํ าเนินการ
• การจดัการกับระบบโครงขายถนนที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
• การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อการแกปญหา

แผนงานดังกลาวประกอบดวย โครงการ/มาตรการดังนี้ :

• โครงการปรับปรุงสี่แยกดับเพลิงเกา  (ถ.สิโรรส – ถ.พุทธภูมิวิถี)
• โครงการปรับปรุงสามแยกตลาดสดเทศบาล  (ถ.สิโรรส – ถ.รถไฟ)
• โครงการกอสรางวงเวียนแทนสัญญาณไฟจราจร บริเวณหาแยกผังเมือง 4
• โครงการปรับปรุงการจราจรบนถนนผังเมือง 4
• โครงการแกปญหาการจราจร บริเวณจุดตัดระหวางถนนสิโรรสกับทางรถไฟ
• มาตรการจํ ากัดพื้นที่จอดรถบริเวณทางแยก
• โครงการปรับปรุงถนนสิโรรส (สายสะเตง)
• โครงการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรบนทางแยก
• ตดิตั้งระบบควบคุมสัญญาณไฟจราจรเปนพื้นที่ (ATC)

โครงการดังกลาวไดสรุปไวในตารางที่ 4.33 สวนรายละเอียดและตัวอยางของโครงการไดแสดงไว
ในภาคผนวก ง
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ตารางที่ 4.33 : แผนงานการจัดระบบจราจร
ตาราง433แผน1.doc
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ตารางที่ 4.33 : แผนงานการจัดระบบจราจร
ตาราง433แผน1.doc
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4.17.2 แผนงานการใหความปลอดภัยแกผูใชรถใชถนน (Traffic Safety Plan)
วัตถุประสงค
เพือ่ยกระดบัคณุภาพชีวิตและอํ านวยความสะดวกตอการเดินทางขั้นพื้นทางในเมือง โดยการเสริม
สรางความปลอดภัยในการจราจรและการขนสง แกผูขับขี่ยานพาหนะ และคนเดินเทา

ยทุธศาสตรท่ีใชดํ าเนินการ
• พฒันาความปลอดภัยบริเวณทางแยก ดวยการปรับปรุงกายภาพและระบบควบคุมทางแยก
• การลดความเร็วของรถยนต/รถจักรยานยนต ในพื้นที่กลางเมืองและยานที่พักอาศัย
• พฒันาความปลอดภัยและเพิ่มสิ่งอํ านวยความสะดวก ใหกับผูใชจักรยาน และคนเดินเทา

โครงการในแผนงานการใหความปลอดภัยแกผูใชรถใชถนน
• โครงการปรับปรุงสี่แยกดับเพลิงเกา (ถ.สิโรรส – ถ.พุทธภูมิวิถี)
• โครงการปรับปรุงสามแยกตลาดสดเทศบาล (ถ.สิโรรส – ถ.รถไฟ)
• โครงการกอสรางวงเวียนแทนสัญญาณไฟจราจร บริเวณหาแยกผังเมือง 4
• โครงการปรับปรุงการจราจรบนถนนผังเมือง 4
• โครงการปรับปรุงถนนอาคารสงเคราะหใหเปนถนนคนเดิน
• โครงการสรางหัวเกาะแบงทิศทางการจราจร บริเวณวงเวียนตาง ๆ
• โครงการกอสรางวงเวียนตามทางแยกตาง ๆ
• โครงการปรับปรุงทางขามถนนสิโรรสบริเวณตลาดเกา
• โครงการกอสรางเกาะพักและปรับปรุงทางขามถนน
• โครงการกอสรางสัญญาณไฟขามถนนแบบกด
• โครงการปรับปรุงความปลอดภัยบริเวณสวนขวัญเมือง  และสนามชางเผือก
• โครงการปรับปรุงความปลอดภัยบนถนนบริเวณปากทางเขามัสยิดดาวะห
• โครงการถนนสีขาวในเมืองนาอยู
• โครงการติดตั้งปายจราจร บริเวณสามแยกแฟลตตํ ารวจ

โครงการดังกลาวไดสรุปไวในตารางที่ 4.34 สวนรายละเอียดและตัวอยางของโครงการได
แสดงไวในภาคผนวก ง
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ตารางที่ 4.34 : แผนงานดานความปลอดภัย
ตาราง434แผน2.doc
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ตารางที่ 4.34 : แผนงานดานความปลอดภัย
ตาราง434แผน2.doc
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4.17.3  แผนงานการพัฒนาการขนสงท่ียั่งยืน  (Sustainable Transport Plan)
วัตถุประสงค
• เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวเมือง ตลอดจนการอนุรักษส่ิงแวดลอม
• เพือ่ใหมีระบบการจราจรและขนสงที่มีประสิทธิภาพทั้งในปจจุบันและอนาคต

ยทุธศาสตรท่ีใชดํ าเนินการ
• สงเสรมิการเดินและการใชจักรยาน แทนรถยนตและจักรยานยนต
• การพัฒนาระบบขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัย
• การจัดสรรพื้นที่ การใชถนน โดยคํ านึงถึงผูมีรายไดนอย

โครงการภายใตแผนงานการพัฒนาการขนสงท่ียั่งยืน
• โครงการเพิ่มระบบสัญจรโดยรถจักรยานในเขตเทศบาลนครยะลา
• โครงการปรับปรุงบริการรถโดยสารสาธารณะ
• โครงการกอสรางสถานีขนสงจังหวัดยะลา
• โครงการจัดหาอุปกรณ เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพยานพาหนะ
• โครงการกอสรางและปรับปรุงทางเดินเทา

โครงการดังกลาวไดสรุปไวในตารางที่ 4.35 สวนรายละเอียดและตัวอยางของโครงการไดแสดงไว
ในภาคผนวก ง
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ตารางที่ 4.35 : แผนงานดานการขนสงที่ยั่งยืน
ตาราง435แผน3.doc
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ตารางที่ 4.35 : แผนงานดานการขนสงที่ยั่งยืน
ตาราง435แผน3.doc
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4.17.4  แผนงานการกอสราง/ปรับปรุงโครงขายถนน (Infrastructure Plan)
วัตถุประสงค
• เพือ่อํ านวยความสะดวกตอการเดินทางขั้นพื้นฐานในเมือง
• เพือ่พัฒนาระบบการจราจรและขนสงใหสามารถรองรับความตองการในอนาคต

ยทุธศาสตรท่ีใชดํ าเนินการ
กอสรางและปรับปรุงถนนสายหลัก และสายรอง เพื่อใหเปนโครงขายสมบูรณ

โครงการในแผนการกอสราง/ปรับปรุงโครงขายถนน
• โครงการกอสรางทางหลวงปตตานี – ยะลา (สายใหม)
• โครงการกอสรางยะลา – นราธิวาส ตอนยะลา - บานตาโละหะลอ
• สะพานขามแมนํ้ าปตตานี แหงที่ 2 (ขางเรือนจํ ายะลา)
• จ 1
• ก 1
• ก 2
• ข 1
• ง 1
• ข 2
• ถนนวงแหวนรอบเมืองยะลา
• จ 3 , จ 4 , ข 3 , ข 4
• จ 2

หมายเหตุ : ช่ือถนนอางอิงจาก แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงทายกฎกระทรวง ฉบับที่
441  (พ.ศ. 2543)

โครงการดังกลาวไดสรุปไวในตารางที่ 4.36
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ตารางที่ 4.36 : แผนงานดานการสรางถนน
ตาราง436แผน4.doc
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4.17.5  แผนงานการพัฒนาความรูและวินัยจราจร (Traffic Knowledge & Discipline Plan)
วัตถุประสงค
• เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวเมืองยะลา
• เพือ่อํ านวยความสะดวกตอการเดินทางขั้นพื้นฐานในเมือง

ยทุธศาสตรท่ีใชดํ าเนินการ
การพฒันาทักษะการใชรถ ใชถนน และระเบียบวินัยจราจร

การใหความรูและการสรางวินัยใหกับผูใชถนนนั้น จํ าเปนจะตองดํ าเนินการอยางตอเนื่อง หรือให
ประชาชนและบุคลากรเขาใจ และนํ าความรูที่ไดไปพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ผิดอยูใน
ปจจบุนั อันเปนประโยชนในการชวยลดปญหาการจราจรติดขัด และปญหาอุบัติเหตุบนทองถนน
โดยการจดัใหมีการศึกษาวิจัยปญหาการจราจรในทองถ่ิน การฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ
จราจร การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ และการเพิ่มความเขมงวดในการควบคุมใหเปนไปตาม
กฎหมาย

โครงการในแผนงานการพัฒนาความรูและวินัยการจราจร
• โครงการฝกอบรมวินัยการจราจร
• โครงการหาสถานที่และจัดซื้ออุปกรณโสตฯ และจัดทํ าสื่อ
• โครงการติดตั้งปายจราจร ตามจุดสํ าคัญนอกเมือง
• โครงการรณรงคสวมหมวกนิรภัย/เข็มขัดนิรภัย
• โครงการเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบผูฝาฝน พรบ.จราจรกฎหมายหมวกนิรภัย

เขม็ขัดนิรภัย การดื่มแอลกอฮอล
• โครงการตรวจสอบมาตรฐานหมวกนิรภัยโดยเจาหนาที่ของรัฐ

โครงการดังกลาวไดสรุปไวในตารางที่ 4.37 สวนรายละเอียดและตัวอยางของโครงการไดแสดงไว
ในภาคผนวก ง
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ตารางที่ 4.37 : แผนงานดานการสรางวินัย
ตาราง437แผน5.doc
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4.17.6  แผนงานการใหขอสนเทศ (Information Provision Plan)
วัตถุประสงค
• เพือ่อํ านวยความสะดวกตอการเดินทางขั้นพื้นฐานในเมือง
• เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการจราจรและขนสงใหอยูในระดับที่แขงขันไดและสามารถชี้

นํ าการพัฒนาเมือง
• เพือ่พัฒนาระบบการจราจรและขนสงใหสามารถรองรับความตองการในอนาคต

ยทุธศาสตรท่ีใชดํ าเนินการ
• การใหขอมูลสนเทศ บนเสนทางการสัญจรและสถานที่สํ าคัญ
• การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย

โครงการภายใตแผนงานการใหขอสนเทศ

• โครงการติดตั้งและปรับปรุงปายบอกทิศทางทุก ๆ แหง
• โครงการติดตั้งปายบอกเสนทางสถานที่สํ าคัญและแหลงทองเที่ยวตาง ๆ
• โครงการปรับปรุงปายเตือนและปายบังคับการจราจร
• โครงการรายงานสภาพการจราจรผานทาง Internet

โครงการดังกลาวไดสรุปไวในตารางที่ 4.38 สวนรายละเอียดและตัวอยางของโครงการไดแสดงไว
ในภาคผนวก ง
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ตารางที่ 4.38 : แผนงานดานการใหขอสนเทศ
ตาราง438แผน6.doc
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4.18 การประเมินแผนงานเบื้องตน
เนือ่งจากขอจ ํากัดดานระยะเวลาในการวิจัยในครั้งนี้ ทํ าใหกระบวนการประเมินแผนงานและ

การปรบัหรือทบทวนแผนงาน ซ่ึงเปนหลักการของการวางแผนยุทธศาสตรที่จะดํ าเนินการไดอยาง
เตม็ทีห่ลังจากที่แผนงานไดรับการนํ าไปปฎิบัติ ไมไดรับการนํ าไปประยุกตใชในการวางแผนอยาง
สมบรูณ ดังนั้น นอกเหนือจากการตรวจสอบหรือประเมินยุทธศาสตรดวยแบบจํ าลองการเดินทาง
แลว การเสนอรายละเอียดของยทุธศาสตรและแผนงานตอผูเกี่ยวของใหพิจารณา ในการประชุม
สัมมนารับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 2 ซ่ึงจัดโดยคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
เมื่อวันที่ 25  กรกฎาคม  2544  ถือไดวาเปนการประเมินแผนงานในดานการยอมรับของผูมีสวน
เกีย่วของทั้งหมด ผลที่ไดจากการประชุมสรุปไดวา ที่ประชุมมีการยอมรับและพรอมที่จะรับแผน
งานดงักลาวไปดํ าเนินการ โดยจํ าเปนตองปรับเปลี่ยนรายละเอียดปลีกยอยในบางแผนงานเพื่อให
เกดิความสอดคลองกับสภาพความเปนจริง

นอกจากนีผู้วิจัยไดทํ าการสรางแบบสอบถามสํ าหรับ    ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับ
ความสามารถในการนํ าแผนไปปฎิบัติและอุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยขอมูลทั้งหมดไดแสดง
ไวในภาคผนวก ง และสามารถสรุปขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามดังนี้

4.18.1  ในดานของความสามารถในการนํ าแผนเขาสูการปฏิบัติงานจริง  พบวา หนวยงานสวน
ใหญมีความสามารถที่จะปฎิบัติงานตามแผนที่สรางขึ้นไดเปนอยางดี

4.18.2  ในสวนของปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในระหวางการนํ าแผนไปปฏิบัติ พบวา ปญหาใน
การปฏบิัติงานตามแผนงาน ไดแก ปญหาเรื่องที่มาของงบประมาณ  จํ านวนบุคลากรที่ไมเพียงพอ
และความสับสนของประชาชนตอโครงการบางประเภท

4.18.3  ในดานขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการเพิ่มประสิทธิภาพของแผนงานตอการบรรลุถึงวิสัย
ทศันของเมอืงยะลาพบวา  หลายหนวยงานใหความสํ าคัญตอ แผนงานที่เกี่ยวกับระเบียบวินัยจราจร
และความปลอดภัย และแผนงานดานการสรางระบบขนสงที่ยั่งยืน ตลอดจนการประชาสัมพันธ
โครงการตางๆ ใหประชาชนรับทราบ
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4.19   การประยุกตใชหลักการของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร
หลักการของการวางแผนยทุธศาสตรทั้ง 10 ประการ ที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 ไดรับการ

ประยกุตใชในกระบวนการพัฒนายุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาจราจรของเมืองยะลา โดยสามารถ
สรุปการนํ าหลักการวางแผนยุทธศาสตรแตละขอมาประยุกตใชในแตละกระบวนการไดตามตาราง
ที่ 4.39 และมรีายละเอียดของขั้นตอนการประยุกตใชดั้งนี้

4.19.1   การมุงใหความสํ าคัญกับผลลัพธท่ีตองการ (Focus on outcomes) : ในชวงเริ่มตนของ
การศกึษามกีารทบทวนถึงรายละเอียดวิสัยทัศนของเมืองยะลา เพื่อนํ ามาใชเปนเปาหมายหลักของ
การวางแผนพัฒนา นอกจากนี้ วัตถุประสงคและแนวทางแกไขปญหาการจราจรและขนสงที่ไดรับ
การวเิคราะห   ลวนแตไดรับการพัฒนาขึ้นจากพื้นฐานของการทํ าใหเมืองยะลาเปนเมืองที่นาอยู

4.19.2   ปรับกระบวนการใหสอดคลองกับปญหา (Tailor the process to the problem) : การ
ใชหลักการในขอนี้ เกิดขึ้นตั้งแต การพิจารณาเงื่อนไงหรือขอจํ ากัดเกี่ยวกับงบประมาณ การทบ
ทวนขอมูลที่เกี่ยวของในดานการจราจรและขนสงทั้งในปจจุบันและขอมูลสํ าหรับอนาคต การสอบ
ถามความคดิเห็นของประชาชนและผูเกี่ยวของ การพัฒนาแนวทางแกไขปญหาจากแบบจํ าลอง
จนกระทั่งถึงการพัฒนาและตรวจสอบยทุธศาสตร ทั้งนี้เพื่อนํ าขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหวา ปญหา
การจราจรและขนสงที่แทจริงของเมืองยะลาเปนอยางไร และคนหาแนวทางแกไขที่สัมพันธกับ
สภาพของปญหาและขอมูลที่มีอยู โดยการกํ าหนดระยะเวลา กํ าหนดกลุมผูที่มีสวนรับผิดชอบ และ
ก ําหนดงบประมาณตลอดจนวิธีการปฏิบัติในแตละแผนงานอยางเหมาะสม

4.19.3   การสรางภาพพจนในอนาคตที่เปนไปได (Generate possible future) : การรวบรวม
ขอมลูแผนงานหรือนโยบายของแตละหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ รวมถึงโอกาสและขอไดเปรียบ
ของเมอืงยะลา แลวทํ าการสรางแบบจํ าลองดานการขนสง เพื่อคาดการณสภาพการจราจรในอนาคต
ของเมอืงยะลา เปนการนํ าหลักการในขอนี้มาประยุกตใช นอกจากนี้ ในการกํ าหนดงบประมาณของ
โครงการที่เสนอแนะ เปนกระบวนการที่อาศัยพื้นฐานของการเลือกยุทธศาสตรที่ดีที่สุดสํ าหรับงบ
ประมาณในระดับตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดทางเลือกที่เหมาะสมกับการปฏิบัติมากที่สุด

4.19.4   พิจารณาวิธีการที่จะใชดํ าเนินการทั้งหมด (Consider the full range of means) : กอน
ทีจ่ะถงึขัน้ตอนของการพัฒนาแนวทางแกไขปญหา ไดมีการพิจารณาวิธีการหรือแนวทางเลือกที่มี
อยู โดยเนนวิธีการที่สามารถแกไขปญหาที่ตนเหตุอยางมีประสิทธิภาพ ยกตัวอยางเชน กรณีปญหา
การจราจรติดขัดบริเวณทางขามทางรถไฟบริเวณถนนสิโรรส  มีแนวทางเลือกหลักๆ อยู 3 ทาง
เลือก คือ การสรางสะพานขาม การสรางอุโมงคลอด และการลดระยะเวลาการรอคอยขบวนรถไฟ
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ซ่ึงในทีสุ่ด แนวทางการลดระยะเวลาการรอคอยขบวนรถไฟโดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ก็ไดรับ
การคดัเลอืก เพราะมีความเหมาะสมในดานประสิทธิภาพของการแกไขปญหาและงบประมาณที่ใช

4.19.5  พิจารณาผูมีสวนไดเสียทุกกลุม (Consider all stakeholders) : การเปดโอกาสในการมี
สวนรวมในการพัฒนายทุธศาสตร เห็นไดชัดเจนจากกระบวนการสอบถามขอมูลสภาพปญหาและ
แนวทางแกไขจากประชาชนในพื้นที่และเจาหนาที่ภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของ รวมกับการจัด
สัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ จํ านวน 2 คร้ัง  แลวนํ าขอมูลเหลานั้นมา
ประกอบการพิจารณายุทธศาสตรและแผนการดํ าเนินงาน

4.19.6  เปดเผยทางเลือกใหทราบโดยทั่วกัน (Reveal the choices) : วธีิการในการแกปญหา
ทีเ่กดิขึน้ประกอบไปดวยหลายทางเลือกตางๆ  อยางไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้ กอนที่จะตัดสินวา
จะใชวธีิการใดในการดํ าเนินการ ไดมีการเสนอทางเลือกเหลานั้นในที่ประชุมตอผูมีสวนเกี่ยวของ
เพือ่ใชประกอบในการตัดสินใจในการคัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุด  รวมทั้งการเปดเผยผล
กระทบที่จะเกิดขึ้น ทั้งผลดีและผลเสียจากแผนงานทั้งหมด

4.19.7  ปรับหรือทบทวนขั้นตอนการศึกษาเมื่อมีขอมูลใหม (Use “Iteration”) : ใน
ระหวางการศึกษา มีการติดตามขอมูลที่เกี่ยวของใหมีความเปนปจจุบันมากที่สุด ดังนั้นแผนงานจึง
ไดรับการปรับใหสอดคลองกับขอมูลที่ทันสมัย ยกตัวอยางเชน ในชวงสุดทายของการศึกษา ผูวิจัย
ไดรับขอมลูเกี่ยวกับการสรางทางหลวงระหวางยะลากับปตตานีสายใหม และไดพิจารณาเห็นถึง
ประโยชนและความเปนไปไดของโครงการ ดังนั้นจึงไดนํ าโครงการดังกลาวมาเปนหนึ่งในแผน
งานการแกปญหาจราจรและการขนสงของเมืองยะลา

4.19.8  การตัดสินใจวาจะทํ าเมื่อใด (Decide when to commit) : การแบงประเภทของแผน
งานจากปทีค่วรดํ าเนินการ ออกเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ตามลํ าดับความสํ าคัญ
และความเหมาะสมจากขอมูลที่มีอยู เปนการใชหลักของการวางแผนยทุธศาสตรในขอนี้

4.19.9  ใหความสํ าคัญกับความโปรงใสและความรับผิดชอบ (Support transparency and
responsibility) : การเปดเผยขอมูลใหผูที่มีสวนเกี่ยวของรับทราบในระหวางการดํ าเนินการศึกษา
และการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในการตัดสินใจตอแนวทางการแกปญหาทีเกิดขึ้น และการ
ผนวกแผนงานกับวิธีการดํ าเนินการและแนวทางปฏิบัติ เปนตัวอยางของการใหความสํ าคัญกับ
ความโปรงใส  นอกจากนี้การเปดเผยที่มาที่ไปของขอมูล ตลอดจนการระบุเหตุผลของการพิจารณา
เลือกใชแนวทางแกปญหา ทํ าใหเปนแผนงานที่สามารถทํ าการทบทวนหรือตรวจสอบได สวนการ
ใหความส ําคัญกับความรับผิดชอบเห็นไดจากการระบุผูที่รับผิดชอบ และมีสวนเกี่ยวของในแตละ
แผนงาน
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4.19.10  ตดิตามประเมินผลและเริ่มดํ าเนินการ (Monitor the strategies and actions) :
การประเมนิแผนงานในการศึกษาครั้งนี้ทํ าไดเพียงการประเมินเบื้องตน จากการออกแบบสอบถาม
ผูบริหารหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของเกี่ยวกับความสามารถในการดํ าเนินงานตามแผน ตลอด
จนปญหาและอุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้น อยางไรก็ตามขั้นตอนการประเมินผลที่แทจริงควรเริ่ม
หลังจากทีแ่ผนไดรับการดํ าเนินการในระยะเวลาที่เหมาะสม ซ่ึงอยูนอกเหนือขอบเขตการวิจัยคร้ังนี้
นอกจากนี ้ การวิเคราะหผลกระทบจากโครงการที่พัฒนาขึ้นในแบบจํ าลองการเดินทางเพื่อคนหา
แนวทางที่ดีที่สุด เปนการประเมินผลเบื้องตนรูปแบบหนึ่งเชนกัน
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ตารางที่ 4.39 สรุปการประยุกตใชหลักการวางแผนยทุธศาสตรในกระบวนการพัฒนาแผน
ตาราง439สรุปการประยุกต.doc


	µÒÃÒ§·Õè 4.3  ÃÒÂÅÐàÍÕÂ´ÃÍºÊÑÒ³
	¼Å¡ÒÃÊÓÃÇ¨¢éÍÁÙÅ´éÒ¹»ÃÐÊº¡ÒÃ³ì�
	1.  äÁèà¤Â»ÃÐÊºÍØºÑµÔàËµØ
	
	2.3   ¢³Ðà´Ô¹¢éÒÁ¶¹¹
	ÃÇÁ
	ÃÇÁ
	
	
	
	
	
	4.9.3.2  â¤Ã§¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§·Ò§ËÅÇ§ÊÒÂ
	4.9.3.3  â¤Ã§¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§·Ò§ËÅÇ§ÊÒÂ







	V/C ‘45
	V/C ‘50
	V/C ‘55
	V/C ‘60
	V/C ‘65
	V/C ‘45
	V/C ‘50
	V/C ‘55
	V/C ‘60
	V/C ‘65

	µÒÃÒ§·Õè 4.32  ¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂº¤èÒ¤�

