
บทที่ 5

การศกึษารายละเอียดบริเวณอันตรายและอุบัติเหตุที่รุนแรง

5.1 กลาวนํ า

บทนี้จะกลาวถึงผลการวิเคราะหบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุและการเขาไปตรวจสอบบริเวณที่
เกดิอบัุติเหตุของรถโดยสารซํ้ าๆ บอยที่คัดเลือกมา  1  บริเวณและอุบัติเหตุที่มีความรุนแรงมีผูเสีย
ชวีติมากกวา 5 รายในขณะทํ าการศึกษาวิจัย  2  กรณี  ตามที่ไดกํ าหนดไวในเงื่อนไขของการ
ศึกษาพรอมเสนอแนะแนวทางแกไข ในการคัดเลือกบริเวณที่จะทํ าการตรวจสอบลงในรายละเอียด  
โดยการวิเคราะหบริเวณอันตรายจะใชวิธีการตรวจสอบความถี่ของการเกิดอุบัติเหตุทุกๆ ชวง 1 
กโิลเมตร และมีคาดัชนีความรุนแรงสูงแลวทํ าการจัดลํ าดับความสํ าคัญ เพื่อเลือกบริเวณอันตราย
ที่จะทํ าการศึกษาตรวจสอบหาสาเหตุในบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุโดยละเอียด สวนอุบัติเหตุที่รุนแรง
ไดท ําการคดัเลือกจากอุบัติเหตุที่มีผูโดยสารเสียชีวิตไมนอยกวา 5 ราย ที่เกิดขึ้นในระหวางทํ าการ
ศึกษาวิจัย โดยไปตรวจสอบลงในรายละเอียดเพื่อหาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุที่แทจริง และ
เสนอมาตรการตางๆ ในการแกไขอุบัติเหตุของรถโดยสาร ในการศึกษารายละเอียดเพื่อหาสาเหตุ
และก ําหนดมาตรการแกไขนี้ ผูทํ าการศึกษา ไดคัดเลือก 3 บริเวณ โดยพิจารณาจุดที่สามารถแกไข
ไดดวยมาตรการดานวิศวกรรมจราจรเปนอันดับแรก บางจุด/บริเวณที่มีจํ านวนอุบัติภัยสูงอาจเนื่อง
มาจากขนาดของพื้นที่และ/หรือปริมาณจราจรที่สูง ซึ่งไมอาจแกไขได เนื่องจากลักษณะการเกิด
อุบัติภัยไมแนนอน

5.2 บรเิวณอันตรายที่คัดเลือกเพื่อศึกษารายละเอียด

จากการวิเคราะหบริเวณอันตรายและทํ าการจัดลํ าดับความสํ าคัญแลวไดทํ าการ        
คัดเลอืกบริเวณที่จะทํ าการศึกษาลงในรายละเอียด 1 บริเวณ  และอุบัติเหตุที่รุนแรง 2 กรณี  คือ

- บริเวณ กม. 65 + 000 – 67 + 000  ทางหลวงหมายเลข 323 ชวงควบคุม 1001 ตอน
หวยรันตีห – ดานเจดียสามองค  อ.สังขละบุรี  จ.กาญจนบุรี

- อุบัติเหตรุถโดยสารประจํ าทางสาย อ.หลมสัก – จ.เลย  พลิกควํ่ ามีผูเสียชีวิต 17 ราย 
บาดเจบ็สาหสั 23 ราย บริเวณ กม. 27 + 650  ทางหลวงหมายเลข 203 หมายเลขควบคุม  400 
ตอน กม. 30 + 000 (ศาลาชมวิว) - สามแยกหนาแขวงการทางเลยที่ 1  เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2544
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- อุบัติเหตรุถโดยสารหมวด 2 วิ่งระหวางกรุงเทพฯ – สุไหงโก-ลก พลิกควํ่ ามีผูเสียชีวิต       
7 ราย บาดเจบ็สาหสั 12 ราย บาดเจ็บเล็กนอย 13 ราย บริเวณกม. 14+200 ทางหลวงหมายเลข 
41 หมายเลขควบคมุ 1001 ตอน อ.ทุงสง - อ.รอนพิบูลย จ.นครศรีธรรมราช  เมื่อวันที่ 20 เมษายน  
2544

ในบทนีจ้ะกลาวถึงการศึกษารายละเอียดในพื้นที่ที่ไดคัดเลือกของแตละบริเวณ

5.2.1 บรเิวณอันตรายที่ อ. สังขละบุรี จ. กาญจนบุรี

        จากผลการวเิคราะหและจัดลํ าดับบริเวณอันตรายพบวาทางหลวงหมายเลข 323 ชวง
ควบคมุ 1001 ตอนหวยรันตีย-ดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ชวง กม.65+000-
กม.67+000 มีคาลํ าดับบริเวณอันตรายอยูในลํ าดับตนๆซึ่งเสนทางสายนี้ เปนเสนทางที่             
นักทองเที่ยวมักใชอยูเปนประจํ าเพราะเปนเสนทางไปสูชายแดนประเทศพมาที่ดานเจดียสามองค 
และเปนทีต้ั่งของวดัวังวิเวกการามของหลวงพออุตตะมะ ซึ่งเปนที่สักการะบูชาของนักแสวงบุญ ใน
ชวงเทศกาลตางๆ มนีกัทองเที่ยวเขาไปเปนจํ านวนมาก สภาพถนนเปน 2 ชวงจราจร ไมมีไหลทาง 
ผิวจราจรเปนชนิดลาดยาง 2 ชั้น เปนเสนทางคดเคี้ยว ลาดชัน ทํ าใหมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบอยซึ่ง    
ชาวบานไดขนานนามวา “โคงผีสิง”

ภาพประกอบ 5.1 แผนทีช่วงถนนที่ทํ าการวิเคราะหบริเวณ กม.65+000-67+000 ทางหลวง
หมายเลข 323 ตอน หวยรันตีย-ดานเจดีย อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี

กม.65+000-67+000
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ตาราง 5.1 ลักษณะอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น

ลักษณะความรุนแรง
ว.ด.ป กม. ประเภทยานพาหนะ

ตาย สาหัส เล็กนอย
สาเหตุ

12 ธค.38
8 มีค.39

18 เมย.40
21 ตค.40
28 ตค.40
9 มค.41

18 มค.41
23 พค.41
24 พค.41
25 พค.42
7 กค.42

12 กพ.43
27 กพ.43
9 กค.43

65+500
65+700
66+000
66+600
65+400
66+600
66+650
65+700
66+500
66+500
65+000
66+400
66+400
66+400

รถ 10 ลอกับรถ 6 ลอ
รถ 10 ลอ
รถโดยสารขนาดใหญ
รถ 10 ลอ
รถ 10 ลอ
รถ 10 ลอ
รถโดยสารขนาดใหญ
รถ 6 ลอ
รถโดยสารขนาดใหญ
รถปคอัพ
รถโดยสารขนาดใหญ
รถบรรทุก 6 ลอ
รถโดยสารขนาดใหญ
รถโดยสารขนาดใหญ

-
-
-
1
-
-
-
--
16
-
-
1

11
3

5
2
1
1
-
-

22
3

28
1
-
1

15
38

-
-

13
-
1
1
-
-
-
-

10
-
-
-

ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนด (พลิกควํ่ า)
ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนด (พลิกควํ่ า)
ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนด (พลิกควํ่ า)
ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนด (พลิกควํ่ า)
เบรคแตก
อุปกรณชํ ารุด,เบรคแตก
อุปกรณชํ ารุด (พลิกควํ่ า)
ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนด (พลิกควํ่ า)
ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนด ไมชํ านาญทาง
ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนด พลิกควํ่ า
ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนด พลิกควํ่ า
ขับรถไมชํ านาญและอุปกรณชํ ารุด
ขับรถเร็วเกินอัตรากํ าหนด ฝาฝนปายจราจร
ขับรถเร็วเกินอัตราที่กํ าหนดแซงรถอยางผิด
กฎหมาย (พลิกควํ่ า)

ที่มา :  ฝายสถิติ แขวงการทางกาญจนบุรี .2544

จากตารางที่ 5.2 สรุปจํ านวนผูประสบอุบัติเหตุและสาเหตุที่สงผลตอการเกิดอุบัติเหตุ
ของรถโดสารบนทางหลวงหมายเลข 323 หมายเลขควบคุม 1001 ตอนหวยรันตี-ดานเจดีย       
ชวง กม. 65+000-67+000 อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทั้งหมด 14 คร้ัง เปนรถโดยสารขนาดใหญ 6 คร้ัง 
และรถบรรทกุขนาดใหญ 8 คร้ัง มีผูเสียชีวิตทั้งหมด 32 ราย บาดเจ็บสาหัส 117 ราย บาดเจ็บเล็ก
นอย 25 ราย ในจํ านวนผูเสียชีวิตเปนผูโดยสารของรถโดยสาร 31 ราย บาดเจ็บสาหัส 100 ราย 
และบาดเจ็บเล็กนอย 23 ราย จะเห็นไดวาผูเสียชีวิตทั้งหมดเปนผูโดยสาร สาเหตุสวนใหญ           
ทีเ่จาหนาทีสั่นนษิฐานพบวามักจะเปนการขับรถเร็วเกินกํ าหนด อุปกรณของรถชํ ารุด (เบรกชํ ารุด) 
ท ําใหรถเสียหลักพลิกควํ่ าตกลงไปในเหวลึก

นอกจากสาเหตุดังที่กลาวขางตนแลว จากการสอบถามเจาหนาที่ตํ ารวจและเจาหนาที่
ของแขวงการทางที่รับผิดชอบพบวาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเปนรถโดยสารไมประจํ าทาง
บริการนกัทองเทีย่ว ซึง่ไมมีความชํ านาญทาง เพราะเสนทางตองผานชวงเขามีความลาดชันและ
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คดเคี้ยวตลอดเสนทาง และรถโดยสารที่บริการนักทองเที่ยวสวนใหญจะชํ านาญในการขับรถ      
บนทางราบมากกวาทางคดเคี้ยวลาดชัน ลักษณะการใชความเร็วและการใชเกียรจึงไมเหมือนกับ
การขับรถบนทางหลวงทั่วไป จากการเขาไปตรวจสอบลงในรายละเอียดบริเวณดังกลาวสรุป       
รายละเอียดดังตอไปนี้

5.2.1.1 สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ

จากการไปตรวจสอบรายละเอียดบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุบนชวงถนนดังกลาว
ระหวางชวง กม.65+000-กม.67+000 ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร พบวา บริเวณดังกลาวเปน
ชวงถนนทีค่ดเคี้ยวเปนเนินลาดลงไป มีความลาดชันสูงสุด 19% ซึง่เกนิกวามาตรฐานที่กรมทาง
หลวงกํ าหนดไวไมเกิน 12% และเปนทางตรงยาว ทํ าใหหลอกสายตาของคนขับได ซึ่งผูทํ าการวิจัย
ไดลงไปยนืบนถนนพบวามีความรูสึกเกือบจะทรงตัวไมอยูเพราะมีความลาดชันมาก และจากทาง
ตรงลงเนนิมาประมาณ 1 กม. แลวจะเปนโคงหักศอกขึ้นเนินและดานหนาเปนเหวลึก จากการ
ตรวจสอบสภาพถนน ชวงดังกลาวมีการยกโคงเพียงเล็กนอย ไมมีราวกันอันตราย บริเวณโคงมีทาง
เชือ่มเขาหมูบาน (ภาพประกอบ 5.2) ประกอบกับพนักงานขับรถโดยสารไมปฏิบัติตามปายเตือน
ใหใชเกยีร 1 เทานั้น ซึ่งจากการที่ผูศึกษาวิจัยไดทํ าการทดลองนั่งรถโดยสารประจํ าทางทั้ง 2 ชวง  
คือ ชวงลงเนินและขึ้นเนิน พบวาพนักงานขับรถประจํ าทางคันที่นั่งมาจะปฏิบัติตามปายจราจร
อยางเครงครัด  ใชความเร็วตํ่ าและใชเกียร 1 ตลอดเสนทางที่กํ าหนด

        จากการเขาไปศึกษาในพื้นที่สามารถสรุปสาเหตุไดดังนี้

ก. ความบกพรองของผูขับข่ี
- ขับรถเร็วเกินอัตรากํ าหนด
- ฝาฝนเครื่องหมายจราจร
- ขับรถไมชํ านาญเสนทาง

ข. ความบกพรองเนื่องจากรถ
- อุปกรณชํ ารุด

ค. ความบกพรองของถนน
- มคีวามลาดชนัมากกวามาตรฐานกรมทางหลวง
- การยกโคงไมเพียงพอ
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ภาพประกอบ 5.2 ลักษณะทางกายของถนนบรเิวณ กม.65+000-67+000 ทางหลวงหมายเลข
323 ตอน หวยรันตีย-ดานเจดีย อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี

5.2.1.2 มาตรการแกไข

จากการเขาไปตรวจสอบอยางละเอียดในบริเวณที่เกิดเหตุ พบวามาตรการ
ตางๆ ทีแ่ขวงการทางไดนํ ามาใชในขณะนี้ คือ ไดทํ าการขยายผิวการจราจรเปน 3 ชองจราจร  ทํ า
ผิวถนนใหม  มีราวกันอันตรายเปน Concrete Barrier ตลอดแนว นํ าถังนํ้ ามันขนาด 200 ลิตร มา
ท ําเปนแนวแบงชองจราจร เพื่อลดการใชความเร็วของรถ จากการสอบถามนายชางหมวดการทาง
สังขละบุรีเกี่ยวกับการแกไขทางดานกายภาพของถนนชวงนี้นั้นพบวายังแกไขใหเต็มรูปแบบไมได
เพราะมีขอจํ ากัดในเรื่องของงบประมาณ ซึ่งจะตองใชงบประมาณในการแกไขถนนชวงดังกลาว
เปนจ ํานวนมาก แตในปงบประมาณ 2543 ไดงบประมาณมาประมาณ 6 ลานบาท ซึ่งแกไขได
เพียงบางสวนเทานั้น เพราะหลังจากทํ าการแกไขแลวยังมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นในบริเวณดังกลาวอีก     
3 คร้ังในป 2544
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ภาพประกอบ 5.3  บริเวณถนน กม.65+000-67+000 ทางหลวงหมายเลข 323 ตอน
หวยรนัตยี-ดานเจดีย อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี  หลังจากแกไขแลว

มาตรการแกไขที่เสนอแนะ
ก. ปจจัยดานถนน

- ติดตั้งแถบสีเหลือง ในชวงลงเนินเพื่อลดความเร็วของยานพาหนะมาตรฐาน
ความกวาง จํ านวนแถบ และระยะหางของแถบสี ใหปรับปรุงจากมาตรฐานของอังกฤษ 
(Department of Transport TD 6/79) และวัสดุที่ใชจะตองไมล่ืน

- แบงชองจราจรชวงลงเนินแบบซิกแซก เพื่อลดความเร็วของยานพาหนะเพราะ
ชวงลงเนนิเปนทางตรงและมีระยะทางยาวทํ าใหพนักงานขับรถเกิดความประมาท

- ติดตัง้ราวกันตกดานขางแบบ Concrete Safety Shape บริเวณทางโคง
- ติดตัง้ปายแนะนํ า ปายเตือน และปายบังคับมาตรฐาน เพิ่มเติม
- ติดตั้งปายบั้งจา (Chevron) บน Concrete Barrier ใหมีความถี่มากขึ้น
- ติดตัง้อปุกรณอํ านวยความปลอดภัยเพิ่มเติมและเสนจราจร เชน หมุดกลม

สะทอนแสงแบบ 360 องศา
- ตองจัดงบประมาณใหเพียงพอสํ าหรับปรับปรุงแกไขลักษณะทางกายภาพทาง

ดานเรขาณิตของถนน
สํ าหรบัมาตรการตางๆ ที่ไดรวบรวมผลการวิจัยในตางประเทศ (Ogden, K.W.,1996)

พอจะสรุปมาตรการแกไขจากสาเหตุของอุบัติเหตุ ไดดังนี้



95

- การเอาสิ่งอันตรายที่อยูขางทางออกเพื่อลดรถตกจากถนนบริเวณโคงจะชวยลดการ
เกิดอุบัติเหตุไดประมาณ 60-80%

- จดัใหมแีสงสวางบนเสนทางใหเพียงพอ ทํ าใหทัศนวิสัยในเวลากลางคืนดีข้ึนจะชวย
ลดอุบัติเหตุไดประมาณ 25-50%

- ปูผิวการจราจรชั้นบนใหมหรือผิวทางใหม เพื่อลดการลื่นไถลของยานพาหนะจะ
ชวยลดการเกิดอุบัติเหตุไดประมาณ 20-30%

- ปูไหลทางเนินลาดยางจะชวยลดการเกิดอุบัติเหตุบริเวณทางโคงไดประมาณ 20-60%
- การใชปายแนะนํ าการใชความเร็ว จะชวยลดการเกิดอุบัติเหตุไดประมาณ 30-40%
- ท ําการขยายไหลทาง จะชวยลดการเกิดอุบัติเหตุไดประมาณ 20-30%
- การตเีสน/ติดตั้งเครื่องหมายชี้นํ าทางจะชวยลดการเกิดอุบัติเหตุไดประมาณ 10-20%
- การใชบารขนาดเล็กบนเสนขอบทาง จะชวยลดการเกิดอุบัติเหตุ ไดประมาณ 30-

60%
- การเพิม่ชองจราจรสํ าหรับแซงจะชวยลดการเกิดอุบัติเหตุ ไดประมาณ 20-30%

ข. ปจจัยดานผูขับขี่
- พนกังานขบัรถตองมีทักษะในการขับข่ีและทัศนคติที่ดีในเรื่องความปลอดภัย
- ขับรถไมเกนิระยะทางและเวลาที่กรมการขนสงทางบกกํ าหนด คือ ไมเกิน 200 

กโิลเมตรและขับติดตอกันไมเกิน 4 ชั่วโมงตองหยุดพักไมนอยกวา 0.5 ชั่วโมง จึงจะขับตอไดอีก 4 
ชัว่โมง

- ผูประกอบการตองดูแลใหพนักงานขับรถไดรับการพักผอนที่เพียงพอ และไมเอา
เปรียบพนกังานขับรถโดยใชงานมากเกินขีดความสามารถของมนุษย

- ผูประกอบการตองคัดเลือกพนักงานขับรถที่มีประสบการณในการขับรถบน   
เสนทางภเูขาคดเคี้ยวเพราะการขับรถบนภูเขาไมเหมือนกับการขับรถบนทางราบ

- ตองมีการจัดฝกอบรมพนักงานขับรถประจํ าป เพื่อสรางจิตสํ านึกดานความ      
ปลอดภัย

- พนกังานขบัรถจะตองศึกษาสภาพของเสนทางกอนการเดินทาง
- ตองเตรยีมความพรอมของรางกายโดยการพักผอนใหเพียงพอ
- ตรวจสอบความพรอมของยานพาหนะกอนการเดินทาง
- ปฏิบัติตามปายจราจรตางๆ อยางเครงครดัและตองใชเกยีร 1ทัง้ชวงขึน้เขาลงเขา
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ค. ดานยานพาหนะ
การกํ าหนดมาตรฐานสํ าหรับรถโดยสาร เนื่องจากเมื่อเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารขาด

ความแข็งแรงในเชิงโครงสรางและความแข็งแรงของเกาอี้ผูโดยสารและการยึดเกาอี้ติดกับตัวรถ 
หลังคาจะหลุดออก ใหทางกรมการขนสงทางบกออกกฎกระทรวงบังคับใหรถโดยสารติดตั้งสวนที่
ชวยเพิม่ความปลอดภัย เชน เข็มขัดนิรภัย  ความแข็งแรงของที่นั่งผูโดยสาร  ความแข็งแรงของ
โครงสรางของหลังคา ความแข็งแรงของโครงสรางของหนาตาง ชนิดของกระจก  ระบบของเบรก  
และประตูทางออกฉุกเฉิน โดยนํ าเอาขอกํ าหนดของ United Nations Economic Commission 
for Europe (UN/ECE) เปนขอก ําหนดที่ใชกันในยุโรป และเกือบทั่วโลก โดยเฉพาะในประเทศที่
พฒันาแลว มาประยกุตใชเปนแนวทางในการพัฒนา เชน ความแข็งแรงของหลังคาตามขอกํ าหนด 
UN/ECE ขอ 66 ซึง่เมือ่เกดิอบัุติเหตุบอยครั้งที่หลังคาของรถโดยสารจะขาดออกจากตัวรถ การติด
ต้ังเข็มขัดนิรภัยใหกับผูโดยสารสํ าหรับรถโดยสารที่วิ่งอยูบนทางหลวง ตามขอกํ าหนด UN/ECE 
ขอ 14 โดยกํ าหนดใหรถโดยสารที่จดทะเบียนใหมตองติดเข็มขัดนิรภัย การติดตั้งเกาอี้ที่มีความ
แข็งแรงตามขอกํ าหนด UN/ECE ขอ 80  และมาตรฐานของประตูทางออกฉุกเฉินตามขอกํ าหนด 
UN/ECE ขอ 36 เปนตน เปนการจึงเพิ่มโอกาสในการอยูรอดของผูโดยสาร ลดความรุนแรงของ
อุบัติเหตุในกรณีเกิดการชนขึ้น

สํ าหรบัการตรวจสอบรถกอนการเดินทาง ตรวจสอบดังนี้
- ระดับของนํ้ ามัน
- ระดับนํ้ าลางกระจก
- ระดับนํ้ ามันเบรก
- ทีป่ดนํ ้าฝนอยูในสภาพที่ดีพรอมที่จะใชงาน
- ตรวจสอบความดันของลมยางรวมถึงของยางสํ ารองดวย
- ตรวจสอบสภาพของดอกยาง
- ระบบการเปดปดของประตูใหอยูในสภาพใชงานไดดี
- หลงัคาตองมีความแข็งแรงไมชํ ารุด
- ความสะอาดของกระจกมองขางและปรับใหชัดเจน
- ตรวจสอบแผงหนาปดควบคุม
- ทีน่ัง่ของคนขับรถสามารถปรับใหมีความสะดวกสบาย
- ตรวจสอบระบบเบรก
- ระบบไฟฟาแสงสวาง
- ตํ าแหนงของยางสํ ารองและแมแรง
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- ทีเ่ก็บสัมภาระ ปดเรียบรอยหรือไม
นอกจากนีก้ารนํ ามาตรการในการแกไขอุบัติเหตุของรถโดยสารมาใชนั้น ควรตองใช

ประสบการณและความชํ านาญจากผู เชี่ยวชาญมาประกอบการพิจารณาเพื่อหามาตรการที่   
เหมาะสมเพื่อจะไดแกปญหาไดถูกจุดและใชงบประมาณไดอยางคุมคา

ตาราง 5.2  สรุปมาตรการแกไขบริเวณ กม. 65+500 + 67+000 ทางหลวงหมายเลข 323
ชวงควบคุม 1001 ตอนหวยรันตี-ดานเจดีย อ.สังขละบุรี  จ.กาญจนบุรี

ปจจัย มาตรการแกไข หนวยงานรับผิดชอบ
ถนน • งานกอสราง Concrete Barrier ยาว 2,000 เมตร

งบประมาณ 3,000,000 บาท
• งานกอสรางทางฉุกเฉิน งบประมาณ 2,000,000 บาท
• งานตดิตัง้ปายจราจรเพิม่เตมิ เปนปายแนะน ํา ปายเตอืน

บังคบั งบประมาณ 120,000 บาท
• งานตดิตั้งอุปกรณความปลอดภัยและเสนจราจร เชน

หมดุสะทอนแสงแบบ 360 องศา งบประมาณ 200,000
บาท

• ติดตั้งแถบลดความเร็ว (Rumble Strips) ความกวาง
ระยะหางของแถบสี และจํ านวนแถบสี ใหปรับปรุงจาก
มาตรฐานของอังกฤษ (Department of Transport
TD6/79)

• แกไขระยะการมองเหน็เปนทีป่ลอดภยัและขยายผวิจราจร
บริเวณโคง

• ติดตัง้ไฟฟาแสงสวางความยาว 1,000 เมตร
งบประมาณ 1,000,000 บาท

กรมทางหลวง
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ตาราง 5.2  (ตอ)

ปจจัย มาตรการแกไข หนวยงานรับผิดชอบ
ยานพาหนะ • การก ําหนดมาตรฐานดานความปลอดภยัของยานพาหนะ

โดยน ําขอก ําหนดของ UN/ECE มาประยกุตปรับปรุง
- ความแขง็แรงของโครงสรางหลงัคา UN/ECE ขอ 66
- ความแข็งแรงของเกาอี้ผูโดยสาร UN/ECE ขอ 80
- การติดตั้งเข็มขัดนิรภัย UN/ECE ขอ 16
- ระบบการหามลอ UN/ECE ขอ 3
- ประตูทางออกฉุกเฉิน UN/ECE ขอ 36

• การใชเทคโนโลยีชวยในการตรวจสอบความเร็ว เชน
การติดตั้ง Tachometer, Flashing light, Global
Positioning System (GPS)

กรมการขนสงทางบก

คนขับ • เขมงวดเรื่องเกณฑและเพิ่มทักษะในการออกใบ
อนุญาตขับข่ีรถโดยสาร

• ก ําหนดชัว่โมงการท ํางานใน 1 สัปดาห ไมเกนิ 40 ชัว่โมง
ใน 1 วนั ตองไมเกิน 8 ชั่วโมง และขับติดตอกันไมเกิน
4 ชัว่โมงตองหยุดพักไมนอยกวา 0.5 ชั่วโมง

• การตรวจสุขภาพประจํ าป
• การสุมตรวจการใชสารเสพติดของพนักงานขับรถ

โดยสาร
• ก ําหนดใหพนักงานขับรถจอดและตรวจสภาพรถกอน

ข้ึนเขา โดยมีเจาหนาที่กรมทางหลวงเปนผูควบคุม
• ก ําหนดใหพนักงานขับรถใชเกียร 1 ทั้งขาขึ้นและลง

กรมการขนสงทางบก/
สาธารณสุข/เจาหนาที่
ตํ ารวจ/ผูประกอบการ

หมายเหตุ : UN/ECE : United Nations Economic Commission for Europe
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5.2.2 อุบัติเหตุรถโดยสารที่ อํ าเภอภูเรือ จ.เลย

อุบัติเหตรุถโดยสารประจํ าทางสีสม (รถหมวด 3) ประสบอุบัติเหตุพลิกควํ่ าเมื่อวันเสาร          
ที ่8  กนัยายน 2544  เวลา 11.00 น. บริเวณ กม. 27+650 ทางหลวง หมายเลข 203 ชวงควบคุม 
400 ตอน  กม. 30+000 (ศาลาชมวิว)  - สามแยกหนาแขวงการทางเลยที่ 1 อยูในเขตบานโนน
สมบูรณ ม. 7  ต.ทาศาลา  อ.ภูเรือ  จ.เลย  จากการตรวจสอบเบื้องตนพบวา เปนรถโดยสารประจํ า
ทางสายหลมสัก - จ.เลย  พลกิควํ ่าหงายทองในรองนํ ้าขางทางดานขวาของถนน (มาจาก อ.หลมสัก-
จ.เลย)  โดยหนัหวัรถไปทาง จ.เลย  มีผูเสียชีวิตทันที 15 ราย เปนผูชาย 7 ราย ผูหญิง 8 ราย และ
ไปเสียชวีติทีโ่รงพยาบาล  2 ราย เปนผูชาย รวมผูเสียชีวิตทั้งหมด 17 ราย  บาดเจ็บสาหัส 23 ราย 
เปนชาย 8 ราย หญิง 15  ราย บาดเจ็บเล็กนอย 12 ราย โดยผูบาดเจ็บไดสงไปรักษาที่โรงพยาบาล
ภูเรือ  14 ราย  และโรงพยาบาลเมืองเลย 21 ราย  พนักงานผูขับรถคันที่เกิดเหตุ   ซึ่งไดรับบาดเจ็บ
สาหสั  รถโดยสารที่ประสบอุบัติเหตุเปนรถของบริษัท หลมสักพรประเสริฐ จํ ากัดโดยทางเจาหนาที่
ตํ ารวจตั้งขอหาความผิดฐานขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายขับรถเร็วเกินอัตรา
ทีก่ ําหนด  สํ าหรบัสภาพโดยทั่วไปของบริเวณที่เกิดเหตุเปนถนน 2 ชองจราจร ไมมีฉนวนกั้นกลาง 
ผิวจราจรลาดยางชนิดแอสฟลทติกคอนกรีต สภาพภูมิอากาศแจมใส สภาพทางแหง  ลักษณะ
บริเวณที่เกิดเหตุเปนโคงบริเวณภูเขา  การควบคุมการใชทางหลวง  มีปายจํ ากัดความเร็ว              
ปายจราจรประเภทเตือน  เสนเครื่องหมายจราจรบนผิวทาง เขตหามแซง

ผูวจิยัไดเขาไปตรวจสอบพื้นที่บริเวณที่รถโดยสารเกิดอุบัติเหตุพลิกควํ่ า (ภาพประกอบ 
5.4) พบรายละเอียดดังตอไปนี้

ภาพประ

กม.27+650 ทางสาย203
กอบ 5.4 แสดงแผนที่บริเวณที่เกิดอุบัติเหตุ กม.27+650 ทางหลวงหมายเลข 203
ชวงควบคมุ 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวงการทางเลยที่1
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5.2.2.1 สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ

ก. ลกัษณะทางกายภาพของถนน

จากการเขาไปตรวจสอบสภาพถนนหลังจากการเกิดอุบัติเหตุพบวา  เปน
ถนน 2 ชองจราจร ไมมีฉนวนกั้นกลาง  การจราจรมีรถซึ่งสวนทางกัน ผิวจราจรกวาง 7.00 เมตร 
เปนชนดิ   แอสฟลทติกคอนกรีต อยูในสภาพดี  ไหลทางกวางขางละ 0.70 เมตร  ผิวชนิดเดียวกับ
ผิวจราจรอยูในระดับเดียวกับผิวจราจรถัดจากไหลทางของถนนเปนลูกรังอัดแนนกวางประมาณ
1.50 เมตร มคูีระบายนํ้ าคอนกรีตกวางประมาณ 1.00 เมตร บนไหลทางมีหลักกันโคงคอนกรีต
ตลอดแนว  และมเีชพรอน 2 อัน กอนจะถึงที่เกิดเหตุจะเปนทางตรงลงเขาระยะทางประมาณ 250 
เมตร มีความลาดชัน  7.5 % มปีายเตอืนทางโคงอันตราย  ปายลดความเร็ว  ปายโคงหักศอก  
ตามมาตรฐานของกรมทางหลวง อยูในสภาพที่สามารถอานออก มองเห็นไดชัดเจนและเขาใจ
ความหมายดี เสนกลางแบงชองจราจรเปนเสนสีเหลืองทึบหามแซงตลอดแนว มีเสนขอบถนน 
ระยะในการมองเห็นไมดีเพราะบริเวณโคงที่เกิดอุบัติเหตุจะเปนเนินเขา บริเวณที่เกิดเหตุไมมีไฟฟา
แสงสวาง บนพืน้ผิวถนนพบรอยเบรกของ รถโดยสารยาวประมาณ 30 เมตร (ภาพประกอบ 5.5)

ภาพประกอบ 5.5  ลักษณะทางกายภาพของถนนที่เกิดอุบัติเหตุกม.27+650 ทางหลวงหมายเลข
203 ชวงควบคุม 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวงการทางเลยที่1
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ข. ยานพาหนะ

จากการตรวจสอบสภาพของรถโดยสารที่เกิดอุบัติเหตุ เปนรถยี่หอเบนซ 
มสีภาพเกา ลักษณะการเกิดอุบัติเหตุ จากการสอบถามผูโดยสารพบวาชวงลงเนินพนักงานขับรถ
ใชความเรว็สงูเมื่อมาถึงทางโคงไดทํ าการเบรคอยางรุนแรงสังเกตไดจากรองรอยการเบรคเปนระยะ
ทางยาวประมาณ 30 เมตร บนผิวถนน แตไมสามารถหยุดรถไดและจากการบอกเลาของพนักงาน
ขับรถภายหลังพบวาเบรกแตก จึงเสียหลักชนหนาผาแลวพลิกควํ่ าหงายทองในรองระบายนํ้ า 
สภาพของรถหลงัจากเกดิอบัุติเหตหุลงัคายบุแบนราบตดิกบัตัวรถ และขาดเสมอกบัหนาตางดานลาง
กระจกแตกละเอียด  เบาะที่นั่งของผูโดยสารหลุดออกจากตัวรถ โครงสรางของที่นั่งผูโดยสาร     
พบัแบนราบ สวนหนาดานซายสภาพเสยีหายมากสดุ เพราะไปกระแทกกบัหนาผา  สภาพยางลอรถ
2 ลอดานหนาและ 2 ลอดานซายสภาพของดอกยางเปนยางผิวหัวโลน ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการไถล
ไปตามผวิถนนเนื่องจากเบรกล็อคและลอไมสามารถหมุนได (ภาพประกอบ 5.6 – 5.9) จากการ
สังเกตรถโดยสารทัว่ไปในเสนทางสายนี้ จะมีสภาพของตัวรถเกา อายุการใชงานนาน ปริมาณของ
ผูโดยสารสวนใหญจะเต็มคันรถ การใชความเร็วสวนใหญจะใชความเร็วสูง และลักษณะทาง     
กายภาพของถนนจะเปนทางโคง ข้ึนเขาลงเขาตลอดเสนทางจากการสอบถามเจาหนาที่พบวามัก
จะมอุีบัติเหตุเกิดขึ้นประจํ าบริเวณโคงแตไมรุนแรงถึงชีวิต

ภาพประกอบ 5.6  สภาพของรถโดยสารที่เกิดอุบัติเหตุ กม. 27+650 ทางหลวงหมายเลข 203
ชวงควบคมุ 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวงการทางเลยที่ 1
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ภาพประกอบ 5.7  สภาพของรถโดยสารที่เกิดอุบัติเหตุ กม. 27+650 ทางหลวงหมายเลข 203
ชวงควบคมุ 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวงการทางเลยที่ 1

ภาพประกอบ 5.8 สภาพของดอกยางลอหนาของรถที่เกิดอุบัติเหตุกม. 27+650 ทางหลวง
หมายเลข 203  ชวงควบคุม 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวง
การทางเลยที่ 1
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ภาพประกอบ 5.9  สภาพดอกยางของลอหลังของรถที่เกิดอุบัติเหตุ กม. 27+650 ทางหลวง
หมายเลข 203  ชวงควบคุม 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวง
การทางเลยที่ 1

ค. พนกังานขับรถ

จากการสอบถามรอยเวร สถานีตํ ารวจภูธรอํ าเภอภูเรือ จ.เลย ที่ทํ าคดีนี้
อยูพบวา พนักงานขับรถโดยสารคันที่เกิดอุบัติเหตุ เขามาทํ างานเปนพนักงานขับรถโดยสารได
เพยีง 1 เดอืน กอนที่จะประสบ อุบัติเหตุ  โดยไดขับรถออกมาจาก อ.หลมสัก  จ.เพชรบูรณ มุงหนา
มาสู จ.เลย  ในระหวางเสนทาง ไดหยุดรับสงผูโดยสารมาตลอด กอนที่จะถึงที่เกิดเหตุไดหยุดรับสง
ผูโดยสารที ่อ.ภูเรือ จ.เลย  มีผูโดยสารอยูในรถประมาณ 50 คน และใชความเร็วสูงตลอดเสนทาง 
เมื่อมาถึงที่เกิดเหตุเปนทางโคง ไดทํ าการเหยียบเบรกอยางกระทันหันแตเบรกไมอยูเพราะขับมา
ดวยความเร็วสูงและเปนชวงลงเนินทํ าใหรถเสียหลักพลิกควํ่ า จากการสอบถามจากผูโดยสารที่        
ไดรับบาดเจบ็พบวา พนกังานขบัรถมปีากเสยีงกบัภรรยามาตลอดเสนทางตัง้แตออกจาก อ.หลมสัก  
เมือ่มาถงึ อ.ภูเรือ  จ.เลย  พนักงานขับรถไดไลใหภรรยาและลูกลงจากรถ เมื่อออกจาก อ.ภูเรือ         
ไดใชความเรว็สูง และขับรถดวยความหวาดเสียวมาตลอดเสนทาง  มีผูโดยสารบางรายขอลงกอน  
แตพนกังานขบัรถไมยอมจอดใหลง และใชความเร็วเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ เมื่อถึงที่เกิดเหตุซึ่งเปนทางโคง
จึงบังคับรถไมอยูทํ าใหเกิดอุบัติเหตุ มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต และสํ าหรับพนักงานขับรถก็ไดรับ
บาดเจ็บสาหัส



104

5.2.2.1 มาตรการและแนวทางแกไข

จากการลงไปตรวจสอบบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุโดยละเอียดและสอบถามจาก
เจาหนาทีตํ่ ารวจ  เจาหนาที่กรมทางหลวง และผูไดรับบาดเจ็บพบวา  อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเกี่ยวของ
กับพนักงานขับรถ ยานพาหนะ ถนนและสภาพแวดลอม เพื่อหาแนวทางแกไขปองกันการเกิด     
อุบัติเหตแุละลดความรุนแรงผูวิจัยเสนอมาตรการแกไขตามปจจัยตางๆ ดังนี้

ก. ปจจัยดานถนน

ลักษณะทางกายภาพของถนนบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุจะเปนทางตรงลง
จากเนนิเขายาวประมาณ  250 เมตร มีความลาดชันประมาณ 7.5% ดานขวาเปนภูเขาดานซาย
เปนปาเบญจพรรณ  บริเวณที่เกิดเหตุเปนโคงรูปตัว เอส (S)  (ภาพประกอบ 5.10) ขอสรุปจากการ
เขาไปตรวจสอบบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุ มาตรการแกไขและปองกันอุบัติเหตุทางดานกายภาพของ
ถนนทีเ่หมาะสมมีดังนี้

•  ติดตัง้ปายเตอืนการใชความเร็วเพิ่มเติม ทางโคงอันตราย รถโดยสาร
ใชความเร็ว 40 กิโลเมตรตอชั่วโมง

•  บริเวณทางโคงควรขยายผิวจราจร (Widening) บริเวณดานในของโคง
•  ปรับปรุงระยะการมองเห็นที่ปลอดภัยโดยการปรับพื้นที่บริเวณโคงให

กวางขึน้และนํ าเอาตนไมบริเวณโคงดานในออก
• จดัท ําแถบสลีดความเร็วบนถนน เพื่อลดความเร็วของยานพาหนะที่วิ่ง

เขาสูทางโคง  มาตรฐานความกวาง ระยะหางของแถบสี  และจํ านวนแถบ ใหปรับปรุงจาก       
มาตรฐานของอังกฤษ Department of Transport TD 6/79 และวัสดุที่ใชจะตองไมล่ืน

•  ปรับปรุงไหลทางใหกวางเพิ่มข้ึนเปน 1.5 เมตร
• ติดตั้งราวกันตก (Guard Rail) ระยะทางประมาณ 500 เมตร บริเวณ

ทางโคง
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ภาพประกอบ 5.10  สภาพถนนกอนเสนอมาตรการแกไขบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุ กม. 27+650
ทางหลวงหมายเลข 203  ชวงควบคุม 400 ตอน กม.30+000-สามแยก
หนาแขวงการทางเลยที่ 1

ภาพประกอบ 5.11 ขอเสนอแนะปรับปรุงทางดานกายภาพของถนน กม. 27+650 ทางหลวง
หมายเลข 203  ชวงควบคุม 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวง
การทางเลยที่ 1
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ข. ปจจัยดานยานพาหนะ

จากการตรวจสอบสภาพรถที่เกิดอุบัติเหตุโครงสรางหลังคายุบลงมาทับ   
ผูโดยสาร ดานขางของตัวถังรถฉีกขาด ที่นั่งของผูโดยสารบางตัวหลุดออกจากตัวรถ ที่เหลือ แบน
ราบ สภาพดอกยางของลอรถมีสภาพโลนทั้งลอหนาและลอหลัง ระบบเบรกไมทํ างาน  เมื่อยกรถ
ข้ึนมาสภาพของหลงัคาขาดออกจากกัน (ภาพประกอบ 5.7) มาตรการแกไขดานยานพาหนะใน
ระยะสั้นและระยะยาวมีดังตอไปนี้

มาตรการควบคุมในระยะสั้น
การตรวจสอบกอนการเดินทางตองตรวจสอบทั่วไป ดังนี้
- ระดับของนํ้ ามัน
- ระดับนํ้ าลางกระจก
- ระดับนํ้ ามันเบรค
- ทีป่ดนํ ้าฝนอยูในสภาพที่ดีพรอมที่จะใชงาน
- ตรวจสอบความดันของลมยางรวมถึงของยางสํ ารองดวย
- ตรวจสอบสภาพของดอกยาง
- ระบบการเปดปดของประตูใหอยูในสภาพใชงานไดดี
- หลงัคาตองมีความแข็งแรงไมชํ ารุด
- ความสะอาดของกระจกมองขางและปรับใหชัดเจน
- ตรวจสอบแผงหนาปดควบคุม
- ทีน่ัง่ของคนขับรถสามารถปรับใหมีความสะดวกสบาย
- ตรวจสอบที่เหยียบเบรค
- ระบบไฟฟาแสงสวาง
- ตํ าแหนงของยางสํ ารองและแมแรง
-     ทีเ่ก็บสัมภาระปดเรียบรอยหรือไม

มาตรการการควบคุมในระยะยาว
การออกแบบโครงสรางและขอกํ าหนดของรถโดยสาร
จากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นพบวาโครงสรางของรถฉีกขาดเสียหาย หลังคาขาด

ออกจากกัน ที่นั่งของผูโดยสารหลุดออกและแบนราบไปกับตัวรถ ซึ่งเห็นไดวาความแข็งแรง      
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สวนประกอบโครงสรางของรถโดยสารที่เกิดอุบัติเหตุไมเเพียงพอ สภาพของดอกยางที่เรียบ ซึ่ง
สวนหนึ่งเกิดจากการเบรกแตสภาพเดิมก็เกือบหมดสภาพใชงาน กรมการขนสงทางบกซึ่ง            
รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตและตรวจสภาพรถโดยสารที่มีอยูทุกจังหวัดจะตองเขมงวดใน    
การตรวจสภาพของรถกอนที่จะอนุญาตใหใชในการขนสง  ในสวนของอุปกรณที่ชวยเพิ่มความ
ปลอดภยั เชน เข็มขัดนิรภัย,  ความแข็งแรงของที่นั่งผูโดยสาร  ความแข็งแรงของโครงสรางของ
หลงัคา ความแข็งแรงของโครงสรางของหนาตาง ชนิดของกระจก  ระบบของเบรก  และประตูทาง
ออกฉกุเฉนิ กรมการขนสงทางบกควรออกกฎกระทรวงนํ าเอาขอกํ าหนดของ UN/ECE มาประยุกต
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาเชน  ขอกํ าหนด UN/ECE ขอ 66 ความแข็งแรงของโครงสรางหลังคา  
เนื่องจากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นนั้นบอยครั้งที่หลังคาของรถโดยสารจะขาดออกจากตัวรถ ขอกํ าหนด 
UN/ECE ขอ 14 การตดิตั้งเข็มขัดนิรภัยใหกับผูโดยสารสํ าหรับรถโดยสารที่วิ่งอยูบนทางหลวง โดย
กํ าหนดใหรถโดยสารที่จดทะเบียนใหมตองติดตั้งเข็มขัดนิรภัยทุกคัน แลวจึงเพิ่มการติดตั้งเข็มขัด
นริภัยกบัรถโดยสารที่จดทะเบียนอยูแลว เมื่อผูประกอบการนํ ารถมาตอทะเบียน

ขอกํ าหนด UN/ECE ขอ 80 ความแข็งแรงของที่นั่ง การเสริมความแข็งแรง
ของโครงสรางที่นั่งของผูโดยสารจากการตรวจสอบพบวาเมื่อเกิดอุบัติเหตุที่นั่งของผูโดยสารบาง
สวนไดหลดุออกจากตัวรถที่เหลือก็พับแบนราบ วัสดุที่นํ ามาใชเปนเหล็กกลมกลวง เบาะที่นั่งไมยึด
ติดกับโครงสรางของที่นั่งเมื่อเกิดอุบัติเหตุก็หลุดออกทั้งหมด ถาหากเบาะที่นั่งยึดติดกับโครงสราง
ของทีน่ัง่จะชวยลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผูโดยสารลงได

ภาพประกอบ 5.12 สภาพของที่นั่งของผูโดยสารทีเ่กิดอุบัติเหตุ กม. 27+650 ทางหลวงหมายเลข
203  ชวงควบคมุ 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวงการทางเลยที่ 1
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ภาพประกอบ 5.13 สภาพหลังคาของรถโดยสารที่ฉีกขาดทีเ่กิดอุบัติเหตุ กม. 27+650 ทางหลวง
หมายเลข 203  ชวงควบคุม 400 ตอน กม.30+000-สามแยกหนาแขวง
การทางเลยที่ 1

ค. ปจจัยของพนักงานขับรถ

จาการตรวจสอบเกี่ยวกับปจจัยของพนักงานขับรถโดยสารคันที่เกิดอุบัติ
เหตุพบวาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในครั้งนี้สวนหนึ่งก็มาจากพนักงานขับรถมีสภาวะของอารมณไมปกติ  
มคีวามเครยีดขณะปฏิบัติงาน  ทํ าใหการทํ างานไดไมเต็มที่  จากการสอบถามจากผูเกี่ยวของใน
คร้ังนี ้คือ เจาหนาทีตํ่ ารวจ เจาหนาที่กรมทางหลวง และผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุพบวากอนการเกิด 
อุบัติเหตุพนักงานขับรถไดมีปากเสียงกับภรรยามาตลอด ทํ าใหพนักงานขับรถมีความเครียด
สํ าหรบัสาเหตขุองความเครียดของพนักงานขับรถเกิดจากหลายปจจัยดวยกัน เชน 

- การรบกวนจากผูโดยสาร
- ปญหาทางดานครอบครัว
- ปญหาทางดานการเงิน
- ปญหาของยานพาหนะ
ขอเสนอแนะสํ าหรับการแกไขดานปจจัยของพนักงานขับรถโดยสารจาก

เหตกุารณรถโดยสารประสบอุบัติเหตุบริเวณ กม.27+650 ทางสาย 323 ชวงควบคุม 400 ตอน
กม.30+000-สามแยกหนาแขวงการทางเลยที่1
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• ลดความเครียดของพนักงานขับรถ
- จดัพืน้ทีข่องพนกังานขับรถใหแยกออกจากผูโดยสารเพื่อปองกันการ

รบกวนจากผูโดยสาร
- ผูประกอบการตองตรวจสภาพของรถใหปลอดภัย
- ตารางเวลา  การสลับเปลี่ยนของชวงวันหยุด

การกํ าหนดชัว่โมงในการท ํางานของวนัและสปัดาห  ความถีข่องการหยดุ  
และการพักผอนที่เพียงพอระหวางการทํ างาน การจัดตารางของชวงวันหยุด ถาหากมีพนักงาน   
ขับรถมวีนัหยดุตดิกันหลายคนก็ใชระบบหมุนเวียนในการหยุด  โดยการสลับกันหยุด

   ตามขอก ําหนดของกรมการขนสงทางบกในการทํ างานในหนึ่งสัปดาห ตอง
ไมเกนิ 40 ชัว่โมง และในหนึ่งวันตอง ไมเกิน 8  ชั่วโมงโดยการขับรถติดตอกันไมเกิน 4 ชั่วโมง ตอง
หยดุพกัอยางนอย 0.5 ชั่วโมงจึงจะขับรถตอไปไดอีก  4 ชั่วโมง จากการศึกษาของผูวิจัยในการเดิน
ทางดวยรถโดยสารจากสงขลาไปกรุงเทพมหานครพบวาพนักงานขับรถ ใชเวลาในการขับรถติดตอ
กนัโดยไมหยดุพกัเปนเวลาประมาณ 7 ชั่วโมง ซึ่งเกินขอกํ าหนดของกรมการขนสงทางบก

ตาราง 5.3  สรุปมาตรการแกไขบริเวณ กม. 27+650 ทางหลวงหมายเลข 203 ชวงควบคุม 400
ตอน กม. 30+000 (ศาลาชมววิ) – สามแยกแขวงการทางเลยที่ 1 อ.ภูเรือ  จ.เลย

ปจจัย มาตรการแกไข หนวยงานรับผิดชอบ
ถนน • งานกอสราง Guard Rail ยาว 500 เมตร งบประมาณ

600,000 บาท
• งานขยายผิวจราจรบริเวณทางโคง  และตัดแตงตนไม

งบประมาณ 2,000,000 บาท
• งานตดิตัง้ปายจราจรเพิม่เตมิ เปนปายแนะน ํา ปายเตอืน

บังคบั งบประมาณ 120,000 บาท
• งานตดิตัง้อปุกรณความปลอดภยัและเสนจราจร เชน หมดุ

สะทอนแสงแบบ 360 องศา งบประมาณ 200,000 บาท
• ติดตั้งแถบลดความเร็ว (Rumble Strips) ความกวาง

ระยะหางของแถบสี และจํ านวนแถบสี ใหปรับปรุงจาก
มาตรฐานของอังกฤษ (Department of Transport
TD6/79)

กรมทางหลวง
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ตาราง 5.3 (ตอ)

ปจจัย มาตรการแกไข หนวยงานรับผิดชอบ
ยานพาหนะ • การก ําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยของยาน

พาหนะโดยนํ าขอกํ าหนดของ UN/ECE มาประยุกต
ปรับปรุง
- ความแขง็แรงของโครงสรางหลงัคา UN/ECE ขอ 66
- ความแข็งแรงของเกาอี้ผูโดยสาร UN/ECE ขอ 80
- การติดตั้งเข็มขัดนิรภัย UN/ECE ขอ 16
- ระบบการหามลอ UN/ECE ขอ 3
- ประตูทางออกฉุกเฉิน UN/ECE ขอ 36

• การใชเทคโนโลยีชวยในการตรวจสอบความเร็ว เชน
การติดตั้ง Tachometer, Flashing light, Global
Positioning System (GPS)

กรมการขนสงทางบก

คนขับ • เขมงวดและเพิ่มทักษะในการออกใบอนุญาตขับข่ี
รถโดยสาร

• ก ําหนดชัว่โมงการท ํางานใน 1 สัปดาห ไมเกนิ 40 ชัว่โมง
ใน 1 วนั ตองไมเกิน 8 ชั่วโมง และขับติดตอกันไมเกิน
4 ชัว่โมงตองหยุดพักไมนอยกวา 0.5 ชั่วโมง

• มกีารฝกอบรมทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติทุก 3 เดือน
• ออกแบบหองคนขับใหสะดวกสบายเพื่อลด

ความเครียด
• การตรวจสุขภาพประจํ าป

กรมการขนสงทางบก/
สาธารณสุข/เจาหนาที่
ตํ ารวจ/ผูประกอบการ

หมายเหตุ : UN/ECE : United Nations Economic Commission for Europe
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5.2.3 อุบัติเหตุของรถโดยสารที่ อ.รอนพบูิลย จ.นครศรีธรรมราช

อุบัติเหตขุองรถโดยสารประจํ าทาง (รถหมวด 2) ซึ่งวิ่งระหวางกรุงเทพฯ-สุไหงโก-ลก 
ประสบอบัุติเหตุ เมื่อเวลา 18.30 น.  วันศุกรที่ 20 เมษายน 2544  บริเวณ กม. 14+200 บนทาง
หลวงหมายเลข 41 ตอน อ.ทุงสง - จ.พัทลุง  อยูในเขต  อ.รอนพิบูลย  จ.นครศรีธรรมราช  จากการ
ตรวจสอบเบือ้งตนพบวา  เปนรถโดยสารของบริษัท ไทยเดินรถ จํ ากัด ที่ปกติจะใชวิ่งระหวาง
กรุงเทพมหานคร-สุไหงโกลก แตเนื่องจากในเวลาดังกลาวเปนชวงวันหยุดเทศกาลสงกรานต         
ผูโดยสารเดินทางจากกรุงเทพมีจํ านวนมาก จํ านวนของรถเสนทางสายกรุงเทพฯ-หาดใหญ          
มไีมเพยีงพอ ผูประกอบการไดนํ ารถคันที่เกิดอุบัติเหตุมาวิ่งเสริมแทน โดยออกเดินทางจากรุงเทพฯ 
ตอนเชา และมาแวะหยุดรับประทานอาหารที่ อ.ทุงสง เมื่อเวลา 18.00 น. ประมาณ 20 นาที แลว
ใหพนกังานขบัรถคนที ่ 2 เขาทํ าการขับแทน  เมื่อออกจาก อ.ทุงสง สภาพอากาศมีฝนตกหนัก
ตลอดท ําใหถนนลื่น ขณะขับมาถึงบริเวณที่เกิดเหตุ มีรถกระบะขับแซงปาดหนาระยะกระชั้นชิดทํ า
ใหพนักงานขับรถหักพวงมาลัยหลบและเบรกกระทันหัน ทํ าใหรถเสียหลักพลิกควํ่ าลงเหวขางทาง
ลึกประมาณ 10 เมตร สภาพรถเสียหายหลังคาหลุดออกจากตัวรถ มีผูเสียชีวิต 7 ราย บาดเจ็บ 
สาหสั 12 ราย และบาดเจ็บเล็กนอย 13 ราย (ภาพประกอบ 5.14)

ภาพประกอบ 5.14 สภาพของรถโดยสารที่เกิดอุบัติเหตุ กม.14+200 ทางหลวงหมายเลข 41
ตอน อ.ทุงสง – จ.พัทลุง อ.รอนพบูิลย จ.นครศรีธรรมราช
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5.2.3.1 สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ

จากการเขาไปตรวจสอบรายละเอียดในบริเวณที่เกิดเหตุ  มีรายละเอียดดังนี้

ก. ปจจยัทางกายภาพของถนน

บริเวณทีเ่กดิอบัุติเหตุเปนถนน 4  ชองจราจรมีฉนวนกันกลางเปนราวกัน
อันตราย ตกดานในของโคงระหวางชองจราจรเปนรองระบายนํ้ ากวางประมาณ 4 เมตร ชนิดผิว
จราจรเปนแอสฟลทติกคอนกรีตกวาง 7.00  เมตร ไหลทางระดับเดียวกันกับผิวจราจร  เปนชนิด
แอสฟลทติกคอนกรตีกวาง 1.50 เมตร อยูในสภาพดี เพราะเปนเสนทางที่สรางเสร็จไดไมนาน  
ถนนมลัีกษณะเปนทางโคงลงเขามีปายเตือนทางโคง  ปายเชพรอนตลอด ปายจํ ากัดความเร็วที่ 60 
กโิลเมตรตอชัว่โมง  ติดตั้งอยูในที่ที่มองเห็นไดชัด  เสนกลาง  เสนขอบของถนนอยูในสภาพที่ดี มี
รองระบายนํ้ าแบงทิศทางของการจราจร มีราวกันตก มเีชพรอนติดตลอด บริเวณที่เกิดเหตุเปนจุด
ส้ินสุดความยาวของราวกันตก สภาพผิวทางขณะเกิดอุบัติเหตุมีฝนตกทํ าใหถนนลื่น จากการ
สังเกตการใชความเร็วของรถที่ขับผานบริเวณที่เกิดเหตุจะใชความเร็วสูง เพราะถนนเปน 4 ชอง
จราจรมไีหลทางกวางท ําใหถนนมีความกวางเพิ่มข้ึน และเปนชวงลงจากเนินเขา เมื่อมีรถตัดหนา
ในระยะกระชั้นชิดเปนเหตุการณสุดวิสัยก็ไมสามารถควบคุมรถไดทํ าใหเกิดอุบัติเหตุดังกลาว

ภาพประกอบ 5.15  สภาพของถนนทีเ่กดิอบัุติเหตุ กม.14+200 ทางหลวงหมายเลข 41 ตอน
อ.ทุงสง – จ.พัทลุง ขณะเกดิอบัุติเหตุมีฝนตก ถนนลื่น ไมมีไฟฟาแสงสวาง
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ข. ปจจัยดานยานพาหนะ

จาการตรวจสอบรถโดยสารคันที่เกิดอุบัติเหตุโดยละเอียด เปนรถหมวด 2 
มาตรฐาน 1ข ชนิด 32 ที่นั่ง  ไมมีเข็มขัดนิรภัย  ยี่หอเมอรซิเดซ เบนซ วิ่งเสนทางกรุงเทพ – ปตตานี 
– สุไหงโก-ลก ของบรษิทั ไทยเดนิรถ จ ํากดั  แตในเทีย่วทีเ่กดิอบัุติเหตใุชเปนรถเสรมิเสนทาง กรุงเทพฯ-
หาดใหญ สภาพรถเมื่อเกิดอุบัติเหตุพลิกควํ่ าลงไปในเหวลึก โดยสวนทายไถลลงไปกอนแลว     
พลกิหมนุ  หลงัคาหลุดออกจากตัวรถทั้งแผง เกาอี้ของผูโดยสารหลุดออก กระจกหนาแตก ประตู
ข้ึนลงของผูโดยสารและที่เก็บสัมภาระใตทองรถเสียหาย ดานทายของเครื่องยนตยุบเสียหาย            
ผูโดยสารทีเ่สยีชวีติทัง้หมด 7 ราย โดยกระเดน็ออกมาเสยีชวีตินอกตวัรถทัง้หมด จากการสอบถาม            
ผูโดยสารที่ไดรับบาดเจ็บพบวา เมื่อเกิดอุบัติเหตุชวงรถพลิกควํ่ าหลังคายังไมขาดออกจากตัวรถ        
ผูโดยสาร ก็ไถลไปกองรวมกันดานทายของรถและมีที่นั่งผูโดยสารบางสวนหลุดออกมาทับอีก            
ทหีนึง่ ท ําใหมผูีบาดเจ็บสาหัสหลายคน สวนสภาพดอกยางของลอรถมีบางลอที่ดอกยางโลน

ภาพประกอบ 5.

อ.รอนพิบูลย จ.
กรุงเทพฯ – หาด
16  สภาพของรถโดยสารที่เกิดอุบัติเหตุ กม.14+200 ทางหลวงหมายเลข 41
ตอน อ.ทุงสง – จ.พัทลุง อ.รอนพบูิลย จ.นครศรีธรรมราช

ค. ปจจัยดานพนักงานขับรถ

จากการสอบถามเจาพนักงานตํ ารวจที่เปนสารวัตรเวร สถานีตํ ารวจภูธร 
นครศรีธรรมราช เจาของคดีพบวา รถโดยสารดังกลาวเปนรถที่วิ่งเสริมระหวาง 
ใหญ เพราะเปนชวงเทศกาลสงกรานตมีผูโดยสารมากรถคันดังกลาวเพิ่งเดินทาง
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จากนราธิวาสมาสงผูโดยสารที่กรุงเทพและชวงเชาก็ตองวิ่งเปนรถเสริมกลับมาหาดใหญ  โดย           
ไมไดหยุดพักโดยปกติจะตองพักแลวออกจากกรุงเทพในตอนเย็น สภาวะดังกลาวมีสวนทํ าให
สภาพรางกายของพนักงานขับรถไมไดรับการพักผอนที่เพียงพอ

5.2.3.2 มาตรการและแนวทางแกไข

จากการเขาไปตรวจสอบบริเวณที่เกิดเหตุโดยละเอียดแลวพบวา สาเหตุหลัก
ที่ทํ าใหเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารในครั้งนี้คือ สภาพถนนเปนทางลงเขาลาดชันมีฝนตกทํ าใหผิว
การจราจรลื่น เมื่อมีรถแซงปาดหนาในระยะกระชั้นชิดทํ าใหพนักงานขับรถเบรคกระทันหันและ   
รถเสยีหลกัพลกิควํ ่า จะเห็นไดวาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจะเกี่ยวของกับถนน  ยานพาหนะ  พนักงาน   
ขับรถและสภาพแวดลอมเพื่อหาแนวทางแกไขปองกันและลดความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุ      
ผูท ําการศึกษาวิจัยเสนอมาตรการแกไขตามปจจัยตางๆ ดังนี้

ก. ปจจัยดานถนน

ลักษณะของชวงถนนที่เกิดอุบัติเหตุเปนชวงลงเนินเขา  มีจํ านวน 4 ชอง
จราจร แบงทศิทางการจราจรออกจากกันอยางชัดเจน ทํ าใหคนขับรถไมตองกังวลกับรถที่สวนทาง
มา จงึใชความเร็วไดอยางเต็มที่ ดานซายเปนเหวลึกตลอดแนว จากขอสรุปจากการเขาไปตรวจ
สอบบริเวณทีเ่กดิเหตุมาตรการแกไขทางดานกายภาพของถนนที่เหมาะสมมีดังนี้

•  พจิารณากอสราง Concrete Barriers ความยาว 1000 เมตร เพราะ
เนื่องจากหลังจากเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารแลวทางแขวงการทางไดนํ าเอาราวกันอันตรายมา    
ติดตั้งตลอดความยาวของโคงแตหลังจากติดตั้งแลวมีอุบัติเหตุอีก 2 คร้ัง ไมมีผูเสียชีวิตแตเมื่อ
ตรวจสอบแลวพบวาเมื่อเกิดอุบัติเหตุราวกันอันตรายไมสามารถรับแรงกระแทกของรถที่เกิด           
อุบัติเหตุไดทํ าใหราวกันอันตรายหลุดออก
        • จดัท ําแถบสลีดความเร็วบนถนน  เพื่อลดความเร็วของยานพาหนะที่
วิ่งเขาสูบริเวณโคงดังกลาว  มาตรฐานความกวาง  ระยะหางของแถบสีและจํ านวนแถบ ให            
ปรับปรุงจากมาตรฐานของอังกฤษ (Department of Transport TD6/79)

• ติดตั้งไฟฟาแสงสวางบริเวณทางโคงตลอดแนวเพราะในเวลากลางคืน
มืดมาก
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ภาพประกอบ 5.17 สภาพราวกนัตกที่นํ ามาติดตั้งหลังจากอุบัติเหตุของรถโดยสารและถูกชน
เสียหาย กม.14+200 ทางหลวงหมายเลข 41 ตอน อ.ทุงสง – จ.พัทลุง
อ.รอนพบูิลย จ.นครศรีธรรมราช

ภาพประกอบ 5.18 ขอเสนอแนะการปรับปรุงทางดานกายภาพของถนนเพื่อปองกัน
ความเสียหายจากอุบัติเหตุสภาพของรถโดยสาร กม.14+200
ทางหลวงหมายเลข 41 ตอน อ.ทุงสง – จ.พัทลุง อ.รอนพิบูลย
จ.นครศรีธรรมราช
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         ข. ปจจัยของยานพาหนะ

จากการตรวจสอบสภาพของรถโดยสารหลังจากเกิดอุบัติเหตุพบวา     
โครงสรางของหลังคาหลุดออกจากตัวรถทั้งแถบ  ประตูทางขึ้นลงเสียหาย  ที่นั่งของผูโดยสารหลุด
ออกจากตวัรถ  จะเหน็ไดวาปจจัยของยานพาหนะนับเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหเพิ่มความรุนแรงเกิด
ความเสยีหายทัง้ชวีิตและทรัพยสิน  ผูทํ าการศึกษาวิจัย เสนอมาตรการในการแกไขดังนี้

•  ควรเสรมิความแข็งแกรงใหกับโครงหลังคาของรถโดยสาร  โดยใช     
ขอกํ าหนดของ UN/ECE ขอ 66 ซึง่เกีย่วกับความแข็งแรงของหลังคารถโดยสาร มาเปนแนวทางใน
การพัฒนาปรับปรุงออกขอกํ าหนดสํ าหรับโครงหลังคาของรถโดยสาร และที่นั่งของผูโดยสารจะ
ตองท ํามาจากวัสดุที่มีความแข็งแกรงรับแรงกระแทกเมื่อเกิดอุบัติเหตุไดมาก

• การตดิตั้งเข็มขัดนิรภัย กรมการขนสงทางบกที่รับผิดชอบจะตองออก
ขอก ําหนดใหรถโดยสารประจํ าทางติดตั้งเข็มขัดนิรภัยตามขอกํ าหนด UN/ECE ขอ 14 โดยขอ
ความรวมมือกับผูประกอบการเริ่มจากรถที่มาขอจดทะเบียนใหมทุกคันจะตองติดตั้งเข็มขัดนิรภัย
ทุกคัน แลวจึงขยายใหครอบคลุมถึงรถที่จดทะเบียนอยูแลว โดยบังคับใหติดตั้งเข็มขัดนิรภัยเมื่อ  
ขอตรวจสภาพเพื่อเสียภาษีประจํ าป

• จากการตรวจสอบรถโดยสารประจํ าทางที่ใหบริการรับสงผูโดยสาร
ระหวางกรงุเทพฯ ไปยังสวนภูมิภาคพบวา มีเพียงรถโดยสารมาตรฐาน 1 ก ชนิดไมเกิน 24 ที่นั่ง
เทานัน้ทีม่เีขม็ขัดนิรภัยชนิดรัดหนาตัก 2 จุด  นอกจากนั้น ชนิด 32 ที่นั่ง 38 ที่นั่ง และรถปรับ
อากาศชั้น 2 ไมมีเข็มขัดนิรภัย

• เพิ่มความแข็งแรงสํ าหรับที่นั่งในรถโดยสารตามขอกํ าหนดของ 
UN/ECE ขอ 80 บริเวณพื้นของรถกับเกาอี้ผูโดยสารยึดติดกันใหมีความแข็งแรง เมื่อเกิดอุบัติเหตุ  
ที่นั่งของผูโดยสารจะไดไมหลุดออกจากตัวถังรถและจะไดชวยลดความรุนแรงของอุบัติเหตุลงได
อีก

•  วสัดุทีน่ ํามาใชทํ าเบาะที่นั่งของผูโดยสารควรมีความยืดหยุนสามารถ
ลดแรงกระแทก และไมหลุดออกจากโครงของเกาอี้ได

•  การน ําเทคโนโลยีมาใชเพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหกับผูโดยสาร เชน
- Tachometer
- Flashing light

                                         -    Global Position System (GPS)
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ค. ปจจัยพนักงานขับรถ

- ผูประกอบการตองคํ านึงถึงประสิทธิภาพของพนักงานขับรถดวย
วาสภาพรางกายมีความพรอมในการทํ างานหรือไม เพราะรถโดยสารคันที่เกิดอุบัติเหตุก็เปนรถที่
เพิง่จะไปสงผูโดยสารไดไมนานแลวจึงใหมาวิ่งเสริมในตอนเชา  ในกรณีดูเหมือนวาผูประกอบการ
เห็นแกผลประโยชนของบริษัท โดยไมคํ านึงถึงสภาพรางกายของพนักงานขับรถและสภาพของ          
รถโดยสาร จากการสอบถามเจาหนาที่ของบริษัทขนสงจํ ากัด กลาววา ทางบริษัทขนสงจํ ากัดได
ก ําหนดใหรถโดยสารทุกคันที่วิ่งรับสงผูโดยสารเกิน 400 กิโลเมตร จะตองมีพนักงานขับรถ 2 คนแต
โดยทัว่ไปทางผูประกอบการที่เปนรถรวมบริการจะจางพนักงานขับรถเพียงคนเดียว

- ทางหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองเขมงวดเกี่ยวกับการตรวจสอบ        
สุขภาพของพนกังานขับรถ รวมทั้งตรวจสอบการใชสารเสพติดตางๆ อยางสมํ่ าเสมอ

- จะตองมีการจัดที่พักระหวางทางใหกับพนักงานขับรถไดหยุดพักเพื่อ
ใหพนักงานขับรถไดเปลี่ยนอิริยาบทลดความเมื่อยลาและความเครียดซึ่งตามกฎของกรมการขน
สงทางบกไดก ําหนดการขับรถภายใน 1 วัน จะทํ างานไดไมเกิน 8 ชั่วโมง ซึ่งไดกํ าหนด จํ านวนชั่ว
โมงทีขั่บติดตอกนัไมเกิน 4 ชั่วโมงแลวหยุดพักไมนอยกวา 0.5 ชั่วโมงจึงจะขับตอไปไดอีก 4 ชั่วโมง

ตาราง 5.4  สรุปมาตรการแกไขบริเวณ กม. 14+200 ทางหลวงหมายเลข 41 ตอน อ.ทุงสง-
จ.พัทลุง อ.รอนพบูิลย จ.นครศรีธรรมราช

ปจจัย มาตรการแกไข หนวยงานรับผิดชอบ
ถนน • งานกอสราง Concrete Barrier ยาว 1,000 เมตร

งบประมาณ 1,500,000 บาท
• ติดตัง้ไฟฟาแสงสวางความยาว 1,000 เมตร

งบประมาณ 2,000,000 บาท
• งานตดิตัง้ปายจราจรเพิม่เตมิ เปนปายแนะน ํา ปายเตอืน

บังคบั งบประมาณ 100,000 บาท
• งานตดิตั้งอุปกรณความปลอดภัยและเสนจราจร เชน

หมดุสะทอนแสงแบบ 360 องศา งบประมาณ 200,000
บาท

กรมทางหลวง
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ตาราง 5.4  (ตอ)

ปจจัย มาตรการแกไข หนวยงานรับผิดชอบ
• ติดตั้งแถบลดความเร็ว (Rumble Strips) ความกวาง

ระยะหางของแถบสี และจํ านวนแถบสี ใหปรับปรุงจาก
มาตรฐานของอังกฤษ (Department of Transport
TD6/79)

ยานพาหนะ • การก ําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยของยาน
พาหนะโดยนํ าขอกํ าหนดของ UN/ECE มาประยุกต
ปรับปรุง
- ความแขง็แรงของโครงสรางหลงัคา UN/ECE ขอ 66
- ความแข็งแรงของเกาอี้ผูโดยสาร UN/ECE ขอ 80
- การติดตั้งเข็มขัดนิรภัย UN/ECE ขอ 16

กรมการขนสงทางบก

- ระบบการหามลอ UN/ECE ขอ 3
- ประตูทางออกฉุกเฉิน UN/ECE ขอ 36

• การใชเทคโนโลยีชวยในการตรวจสอบความเร็ว เชน
การติดตั้ง Tachometer, Flashing light, Global
Positioning System (GPS)

คนขับ • ก ําหนดชัว่โมงการท ํางานใน 1 สัปดาห ไมเกนิ 40 ชัว่โมง
ใน 1 วนั ตองไมเกิน 8 ชั่วโมง และขับติดตอกันไมเกิน
4 ชัว่โมงตองหยุดพักไมนอยกวา 0.5 ชั่วโมง

• ระยะทางเกนิ 400 กม. ตองมีพนักงานขับรถ 2 คน

กรมการขนสงทางบก/
สาธารณสุข/เจาหนาที่
ตํ ารวจ/ผูประกอบการ

หมายเหตุ : UN/ECE : United Nations Economic Commission for Europe

สรุปมาตรการส ําหรบัการแกไขอบัุติเหตขุองรถโดยสารทีท่ ําการศกึษา 3 บริเวณ อุบัติเหตุ
ของรถโดยสารที่เกิดขึ้นในแตละครั้ง ซึ่งสามารถจํ าแนกไดเปนสามกลุมคือ ความผิดพลาดของ      
ผูขับข่ี ความบกพรองของถนนและสภาพแวดลอม และความบกพรองของยานพาหนะ เปนที่     
ยอมรับกันวาความผิดพลาดของผูขับข่ีเปนสาเหตุสํ าคัญที่นํ าไปสูการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสาร 
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อยางไรก็ตามถนนและสภาพแวดลอม และความบกพรองของยานพาหนะก็เปนปจจัยที่สํ าคัญ
มาก เมือ่ประกอบกันแลวสามารถทํ าใหอุบัติเหตุของรถโดยสารมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน

สํ าหรับขอเสนอแนะในการจัดการกับอุบัติเหตุของรถโดยสารของบริเวณที่ทํ าการ           
คัดเลือกมา 3 บริเวณ ประกอบดวย 3 ปจจัย

1. ปจจยัดานคนขับ ใหตรวจสอบและกวดขันในการใหใบอนุญาตใบขับข่ีสํ าหรับผูที่จะ
ขับรถขนสงผูโดยสารสาธารณะ ตองกํ าหนดอายุ และวุฒิการศึกษา ระยะเวลาที่ใชในการทดสอบ
และฝกอบรมใหมากยิ่งขึ้น

2. ปจจยัดานถนน อุบัติเหตุที่เกิดขึ้น ทั้ง 3 บริเวณพบวา ถนนและสภาพแวดลอมีผล
ตอการเกิดอุบัติเหตุ การปรับปรุงสิ่งแวดลอมของถนนเพื่อลดโอกาสที่ทํ าใหเกิดอุบัติเหตุและ              
ใหอภัยสํ าหรับความผิดพลาดของผูขับข่ี โดยการจัดการปรับปรุงสภาพสิ่งแวดลอมขางทางให
ปลอดภัย เชน เพิ่มราวกันตก แถบลดความเร็ว เปนตน

3. ปจจยัดานยานพาหนะ อุบัติเหตุของรถโดยสารที่เกิดขึ้นทั้ง 3 แหง พบวาโครงสราง
ของรถโดยสารจะเสยีหายมาก ดังนั้นการตรวจสอบยานพาหนะกรมการขนสงทางบกจะตองตรวจ
สอบอยางเขมงวด เชน

- การออกแบบยานพาหนะและระบบความปลอดภัย ภาครัฐตองดูและความ
ปลอดภัยของผูโดยสาร โดยควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของตัวรถ เชน ความแข็งแรงของ       
หลังคา ความแข็งแรงของที่นั่ง ระบบเบรก และควรชี้นํ าใหผูประกอบการติดตั้งเข็มขัดนิรภัยใน        
รถโดยสารเพื่อใหผูโดยสารสามารถเลือกใชได

- การใชเทคโนโลยีชวยในการตรวจสอบความเร็ว เชน Tachometer Flashing 
Light Global Positioning System เนือ่งจากอบัุติเหตุที่เกิดขึ้น ที่ อ.ภูเรือ จ.เลย เกิดจากการใช
ความเร็วมากกวากฎหมายกํ าหนด โดยการรวมมือกันระหวาง กรมการขนสงทางบกและ                  
ผูประกอบการ

จากเหตกุารณการเกิดอุบัติเหตุทั้ง 3 บริเวณ จะเห็นไดวา จะมีลักษณะเปนเหตุการณ
ลูกโซ (Chain of Events) เกีย่วพนัธตอเนื่องกันคือ 1) สมรรถนะในการขับข่ีของพนักงานขับรถ               
ลดลง 2) ลักษณะทางกายภาพของถนนไมปลอดภัยและอุปกรณความปลอดภัยไมเพียงพอ               
3) รถโดยสารขาดความแข็งแรงในเชิงโครงสรางและความแข็งแรงของเกาอี้ผูโดยสารและการยึด
เกาอีติ้ดกบัตัวรถ ซึ่งเมื่อเกิดอุบัติเหตุจึงทํ าใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํ านวนมาก
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5.3 มาตรการและขอเสนอแนะ

.   แผนปฏบัิติการดานความปลอดภัยสํ าหรับปองกันอุบัติเหตุของรถโดยสาร

5.3.1 แผนแมบทดานความปลอดภัยบนถนนของกระทรวงคมนาคม

จากสภาวะการเกิดอุบัติเหตุบนถนนมีมากขึ้นอยางตอเนื่องโดยมีจํ านวนผูเสียชีวิต     
สูงขึน้ทกุป กระทรวงคมนาคมไดวาจาง บริษัท SweRoad จดัท ําแผนแมบทดานความปลอดภัย
การขนสงทางถนน โดยแผนดงักลาวไดก ําหนดงบประมาณส ําหรบัการด ําเนนิการดานความปลอดภยั
ทัง้หมด 9,850 ลานบาท ในระยะเวลา 5 ป สวนที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของรถโดยสารก็อยู
ในแผนแมบทนีคื้อ ทางดานฝกอบรมพนักงานขับรถและมาตรฐานความปลอดภัยของยานพาหนะ 
แผนแมบทดานความปลอดภัยของกระทรวงคมนาคมป 2540 มี 9 แผน (กระทรวงคมนาคม, 
2540) ดังตอไปนี้

แผนที่ 1 การจดัตั้งองคกรและกํ าหนดนโยบาย
แผนที่ 2 การปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ และการบังคับใช

กฎหมาย
แผนที่ 3  การวเิคราะหและวิจัยการเกิดอุบัติเหตุ
แผนที่ 4  การฝกอบรมและการปรับปรุงวิธีการออกใบอนุญาตขับรถ
แผนที่ 5  การฝกอบรมเยาวชนในสถานศึกษา
แผนที่ 6  การรณรงคและการประชาสัมพันธ
แผนที่ 7  การก ําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยของยานพาหนะ
แผนที่ 8  การปรับปรุงถนนใหเกิดความปลอดภัย
แผนที่ 9  การชวยเหลือผูประสบอุบัติเหตุ
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5.3.2 การพฒันาโครงการการปองกันอุบัติเหตุของรถโดยสาร

สํ าหรับแผนพัฒนาโครงการปองกันอุบัติเหตุของรถโดยสารในประเทศไทย โดย
ประยุกตมาตรการปองกันอุบัติเหตุรถโดยสารและผูโดยสาร ของกระทรวงขนสงสหรัฐ (U.S. 
Department of Transportation, 1999)

5.3.2.1 ระบบความปลอดภัยในการปองกันอุบัติภัยของรถโดยสาร

โครงการดานความปลอดภัยตองคิดถึงเหตุการณในอนาคตโดยจะตองชี้
ประเดน็ ปญหาที่เปนอันตราย และแกไขปญหานั้นกอนที่จะมีอุบัติภัยเกิดขึ้น รายละเอียดหลักการ
ของการชีป้ระเด็นปญหา  และการควบคุมความรุนแรง  ตลอดจนขั้นตอนการดํ าเนินโครงการ  โดย
ในการวเิคราะหระบบความปลอดภัย ตองตระหนักไวเสมอวา การเกิดอุบัติภัยจะมีความสูญเสีย
ทัง้ดานชวีิต ทรัพยสิน และเกี่ยวของกับความกระทบกระเทือนดานจิตใจดวย

5.3.2.2 การประยุกตโครงการระบบความปลอดภัยของรถโดยสาร

การปองกันอุบัติภัย หมายถึง การรับผิดชอบตอชีวิตและทรัพยสินของ           
ผูโดยสารทุกคน รวมถึงผูบริหาร ผูประกอบการ หรือเจาของรถดวย

ในขั้นตอนแรกของการดํ าเนินโครงการระบบความปลอดภัยของรถโดยสาร
จะตองเริ่มที่ผูบริหารของหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบการขนสงสาธารณะ ที่จะตองเห็น
ชอบและใหความรวมมือ  ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณ

เมื่อโครงการเริ่มดํ าเนินการควรจะตองติดตามสาระสํ าคัญที่จะทํ าให       
โครงการสํ าเร็จลุลวง  ดังตอไปนี้

• ก ําหนดหนาที่ของผูที่เกี่ยวของ
• เจาของ  ผูบริหาร  และพนักงาน  เขามาในแผนพัฒนา
• รวบรวมเรื่องราวความปลอดภัยทีเ่กี่ยวของกบัระบบขนสง
• ก ําหนดนโยบาย  และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ
• ผูดํ าเนินการดานความปลอดภัยจะตองเขาถึงผูบริหารสูงสุดไดโดยตรง
• แตงตั้งบุคคลภายนอก  รวมเปนผูรับผิดชอบในดานความปลอดภัย
• มหีลกัเกณฑทีโ่ปรงใสในการคดัเลอืก  ผูรับผิดชอบของโครงการและทมีงาน
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• โครงการปองกันอุบัติภัย จะตองไดรับการชี้ประเด็นปญหา และแกไข     
จดุทีเ่ปนอันตรายกอนที่จะเกิดอุบัติเหตุ

• มีการประสานงานระหวางองคกรของระบบขนสงสาธารณะ กับองคกร
ภายนอกที่ใหการสนับสนุนระบบขนสงสาธารณะ

• จัดทํ าฐานขอมูลสํ าหรับการติดตามประเมินผลโครงการระบบความ
ปลอดภยั เพื่อเปนหลักประกันวาจะไดรับผลตามที่คาดไว

• จดัเตรยีมเอกสารอยางสมบูรณแบบ สํ าหรับแผนปฏิบัติงานตามโครงการ
ระบบความปลอดภัย

• ถามหีวัขอดังกลาวขางตนมีอยูในโครงการระบบความปลอดภัย เจาของ 
ผูบริหาร และพนักงาน   ก็จะสามารถคาดหวังไดวาระบบขนสงสาธารณะ  มคีวามปลอดภัยสูงสุด

5.3.2.3 นโยบายดานความปลอดภัยของรถโดยสาร

นโยบายดานความปลอดภัย เปนขอความที่ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานที่
รับผิดชอบในการบอกใหทราบถึง ส่ิงที่ยอมตกลงที่จะทํ าเพื่อความปลอดภัย ซึ่งควรเปนขอความที่
กระชบั ไดใจความชัดเจนทั้งเปาหมาย  และวัตถุประสงคของโครงการ  เชน  “ความปลอดภัย  เปน
ความรับผิดชอบของเรา”  โดยควรจะแจกจายใหแกพนักงานขับรถ  และติดปายในที่มองเห็น        
ไดงาย

5.3.2.4 แผนงานโครงการความปลอดภัย

แผนงานโครงการระบบความปลอดภัยของรถโดยสาร จะอธิบายวิธีการ
ดํ าเนนิงานและการประยุกตใชโครงการความปลอดภัย

แผนงานโครงการความปลอดภัยควรจะปรับเปลี่ยนได โดยแผนงานควรจะ
กระชับและตรงประเด็น ขอความในแผนงานที่เขียนยาวและวกวนจะไมชวยเร่ืองความปลอดภัย
ระบบขนสงสาธารณะ ตัวอยางเชน  หวัขอของแผนโครงการระบบความปลอดภัย ไดแก

• นโยบายและการชี้แนะ
• คํ าอธิบายที่กระชับ
• ตํ าแหนงหนาที่และความรับผิดชอบ  ของบุคลากรดานความปลอดภัย
• ข้ันตอนในการชี้ประเด็นปญหา  และแกไขจุดอันตราย
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• ข้ันตอนในการติดตามและทบทวนโครงการซึ่งควรอยูในแผนงานสํ าหรับ
การประยุกตใช

5.3.2.5 ขั้นตอนในการปองกันอบัุติภัยของรถโดยสาร

เจาหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบจะเปนผูชี้ประเด็นปญหาและบอกระดับ
ความรุนแรงของอุบัติภัย โดยมวีธิีวินิจฉัยประเด็นและระดับความรุนแรง 4 วิธี คือ

- การตรวจสอบขอมูลจากแฟมอุบัติภัย
- การชี้ขาดโดยผูทรงคุณวุฒิอิสระ
- การตรวจสอบทัว่ไป
- ใชเทคนิคการวิเคราะหความปลอดภัย

ก. การตรวจสอบขอมูลจากแฟมอุบัติภัย
การตรวจสอบขอมูลเกาจากแฟมอุบัติภัย จะสามารถเขาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีตได 

และจะชวยชีป้ระเด็นปญหา ซึ่งจะนํ าไปสูการหามาตรการแกไข ถาแกไขแลวยังคงเกิดขึ้นเชนเดิม
อีก แสดงวาการศึกษาชี้ประเด็นผิดพลาด จึงควรจะติดตอกับองคกรระบบขนสงอื่น  เพื่อสอบถาม
แลกเปลี่ยน  ประสบการณ

องคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบขนสงสาธารณะควรจะทบทวนขอมูลที่เกี่ยวของ
กับการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารทั้งทางตรงและทางออม และเหตุการณอ่ืนที่ไมมีผลตออุบัติภัย 
และลอแหลมตอการเกิดอุบัติภัย เชน ปญหาการดื่มแอลกอฮอล อาจจะสรางปญหาทัง้ทางตรง
และทางออมไดหลายประการ  การเฉีย่วชนเล็กนอย  จึงควรบันทึกหรือต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับปญหา
ไวดวยเมือ่เกดิอบัุติเหตุสามารถนํ ามาพิสูจนหาสาเหตุได

        ข. การชี้ขาดโดยผูทรงคุณวุฒิอิสระ
เร่ืองที่เกี่ยวกับอันตรายและความปลอดภัย สามารถชี้ประเด็นไดโดยคณะทํ างาน

ของหนวยงานที่รับผิดชอบระบบขนสงสาธารณะแตการวิเคราะหและการหามาตรการปองกันอาจ
จะตองใหผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิเปน ผูดํ าเนินการให



124

   5.3.3 มาตรการปองกันสํ าหรับปญหาอุบัติเหตุของรถโดยสาร

ขัน้ตอนการปฏิบัติเพื่อปองกันอุบัติภัยของรถโดยสาร
ในการท ําโครงการปองกันอุบัติภัยจะตองดํ าเนินการพัฒนา ประยุกตใช  และกํ าหนด

นโยบายที่เหมาะสมและพอเพียง และจํ าเปนตองมีการประเมินผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
และตอเนือ่งตลอดเวลา  โดยควรจะมีการฝกอบรมใหความรูแกผูที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
พนกังานขับรถใหม

จากสาเหตขุองการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสาร และจากขอสันนิษฐานของเจาพนักงาน
ตํ ารวจ กรมทางหลวง กรมการขนสงทางบก และบริษัท ขนสง จํ ากัด พบวาสาเหตุหลักของการเกิด
อุบัติเหตุของรถโดยสารมี 4 ปจจยัคอื พฤติกรรมของคนขับ ถนน ยานพาหนะ ส่ิงแวดลอมและผูใช
ถนนรวมกัน

         5.3.3.1 พฤติกรรมของคนขับ

ก) การควบคมุพฤตกิรรมและการทดสอบสมรรถนะของพนกังานขบัรถ
การทดสอบและการเขมงวดสํ าหรับการออกใบอนุญาตขับรถโดยสาร

สาธารณะภายใตกฎหมายพระราชบัญญัติการขนสงทางบก โดยจะตองผานการสอบขอเขียน 38 
ขอใน 50 ขอ หรือรอยละ 75 ข้ึนไปจึงจะถือวาผานการทดสอบขอเขียน สํ าหรับผูขอรับใบอนุญาต
เปนผูขับรถโดยสารโดยใชใบอนุญาตขับรถทุกประเภทชนิดที่สอง (ท 2) ตองมีอายุไมต่ํ ากวา 22 ป 
สํ าหรบัผูทีไ่มจบ ม.3 จะตองผานการฝกอบรมจากกรมการขนสงทางบกหนึ่งวัน สอบผานขอเขียน
และจะตองผานการทดสอบขับรถในวันที่สอง แตสํ าหรับผูขอรับใบอนุญาตนํ าวุฒิการศึกษาตั้งแต
ชัน้มธัยมศกึษาปที่ 6 (ม.6) หรือประโยคมัธยมศึกษาตอนตน (มศ 3 หรือ ม.3) หรือเทียบเทาขึ้นไป 
นํ าหลักฐานมายื่นประกอบคํ าขอโดยไมตองเขารับการฝกอบรมเต็มหลักสูตรแตอบรมเพียงครึ่งวัน 
แลวทํ าการสอบขอเขียนและทํ าการทดสอบทักษะการขับรถในชวงบายในวันเดียวกันโดยทํ าการ
ขับรถในสวนจราจรทีท่างกรมการขนสงทางบกจัดทํ าขึ้น โดยใหผาน 3 ทาใน 7 ทา ใหใชทาที่ 3 
เปนทาบงัคับ (รายละเอียดอยูในภาคผนวก จ) เมื่อผูขอใบอนุญาตผานการทดสอบทั้งขอเขียนและ
ภาคปฏิบัติแลวก็จะไดรับใบอนุญาตขับข่ี ซึ่งในความเปนจริงแลวผูที่ใดรับใบอนุญาตยังขาด
ประสบการณและความชํ านาญ จากการสอบถามพนักงานขับรถพบวาสวนใหญจะเปนเด็กทายรถ
มากอน จึงจํ าเปนอยางยิ่งจะตองเขมงวดในการออกใบอนุญาตใหกับพนักงานขับรถขนสง
สาธารณะ โดยกรมการขนสงทางบกจะตองจัดตั้งโรงเรียนสํ าหรับฝกอบรมการขับรถขนสง
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สาธารณะ และใหผูที่ตองการขอใบอนุญาตจะตองผานโรงเรียนนี้กอนจึงจะมีสิทธิสอบภาคทฤษฏี 
เพิม่จ ํานวนวันในการฝกอบรมและประสบการณในการขับรถโดยสารใหมากยิ่งขึ้น

        ข) การตรวจสอบสุขภาพของคนขับ
        จากการออกแบบสอบถามพนักงานขับรถโดยสาร จํ านวน 343 ราย พบ
วารอยละ 74.1เคยตรวจสุขภาพ และรอยละ 25.9 ไมเคยเขารับการตรวจสุขภาพมาเลย สวนผูที่
เคยตรวจนั้นตอบวาไปตรวจสุขภาพเพียงครั้งเดียวเมื่อตอนที่ไปขอใบรับรองแพทยเพื่อนํ ามาสอบ
ใบอนญุาตขบัข่ี สวนใหญจะตอบเหมือนกันหมดวาสุขภาพดีอยูแลวไมจํ าเปนตองตรวจ เสียเวลา 
เสียคาใชจาย ซึ่งในความเปนจริงแลวกรมการขนสงทางบกตองออกกฎระเบียบใหกับผูประกอบ
การตองตรวจสขุภาพประจํ าป ใหกับพนักงานขับรถทุกคน เพราะพนักงานสวนใหญอายุประมาณ 
40-50 ป เมือ่อายมุาก การตอบสนองของรางกายก็จะลดลงจึงควรมีการตรวจสุขภาพพนักงานขับ
รถทกุป ซึง่ในขณะนี้ บริษัท ขนสง จํ ากัด ไดทํ าการตรวจสุขภาพประจํ าปใหกับพนักงานขับรถ
โดยสารทุกคน โดยใชเวลาครบรอบวันเกิดของแตละคนเปนวันตรวจสุขภาพประจํ าป

        ค) บทบาทของพนกังานขบัรถและผูใชรถตอการปองกนัอบัุติภยัในรถโดยสาร
การปองกันอุบัติภัยเปนความรับผิดชอบของพนักงานระบบขนสงทุกคน

ซึง่รวมถึงผูบริหารดวย สวนความปลอดภัยเปนขบวนการประจํ าวันที่เกี่ยวของกับการวางแผน และ
การคาดการณลวงหนามากกวาการเขียนรายงานและการแกไขหลังการเกิดอุบัติภัย โดยพนักงาน
ขับรถโดยสารของระบบขนสงสาธารณะเปนหัวใจสํ าคัญที่จะทํ าใหเกิดความปลอดภัยในระบบขน
สงเนื่องจากประมาณรอยละ 82.5 ของอบัุติภัยที่เกิดขึ้นกับรถโดยสาร เกิดจากความผิดพลาดของ
พนักงานขับรถโดยตรง สํ าหรับรายละเอียดในการคัดเลือกพนักงานขับรถและการฝกอบรมได
ประยกุตของกรมการขนสงสหรัฐ (รายละเอียดอยูในภาคผนวก จ)

       5.3.3.2 ปจจัยดานถนน

        ก) การจดัการบริเวณดานขางของถนนอันตรายใหปลอดภัย
ในการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารที่รายงานในหนังสือพิมพประมาณ   

รอยละ 50 เกดิจากรถโดยสารพลิกควํ่ า ชนตนไม ตกเหวลึก เสียหลัก แหกโคง ทํ าใหมีผูบาดเจ็บ
และเสียชีวิตเปนจํ านวนมาก ซึ่งสาเหตุสวนใหญอาจจะมาจากพนักงานขับรถแตถนนก็มีสวนใน
การเกิดอุบัติเหตุดวยเหมือนกัน ถามีการออกแบบและจัดการถนนที่ดีจะชวยลดความรุนแรงของ
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การเกดิอบัุติเหตุลงได ดังตัวอยางการเกิดอุบัติเหตุที่ กม.14+200 ทางสาย 43 ตอน อ.ทุงสง-พัทลุง 
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2544 รถโดยสารจากกรุงเทพ-หาดใหญ เสียหลักพลิกควํ่ าตกเหวลึก
ประมาณ 10 เมตร ทํ าใหมีผูเสียชีวิต 7 ราย และบาดเจ็บสาหัส 30 ราย ซึ่งในบริเวณดังกลาวเปน
ทางโคงแตไมมีการติดตั้งราวกันอันตรายไว ทํ าใหเมื่อเกิดอุบัติเหตุจึงทํ าใหมีผูและเสียชีวิตและ      
ผูบาดเจ็บเปนจํ านวนมาก หลังจากเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารพลิกควํ่ าแลว ทางหนวยงานที่รับผิด
ชอบไดมาตดิตั้งราวกันอันตรายและหลังจากนั้นก็มีรถเกิดอุบัติเหตุอีก 2 คร้ัง มีผูบาดเจ็บแตไมมีผู
เสียชีวิตจะเห็นไดวาถาหากมีการจัดการดานขางถนนใหดีและมีความปลอดภัยจะชวยลดความรุน
แรงของอุบัติเหตุลงไดเปนอยางมาก

         ข) การขจัดบริเวณที่เปนอันตราย (Black Spots)
กรมทางหลวงไดจัดอันดับถนนที่เปนอันตรายที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นมากกวา  

100 คร้ัง ตอปไวจํ านวน 19 สาย และจัดลํ าดับความสํ าคัญในการที่จะตองเขาไปแกไขอยางเรง
ดวน 10 จงัหวดัแรก ดังนั้นการปรับปรุงถนนอันตรายใหเกิดความปลอดภัยจึงเปนสิ่งจํ าเปน ซึ่งจาก
ถนนเปดการใชงานการคนหาและวิเคราะหบริเวณอันตรายและเสี่ยงอุบัติเหตุเพื่อปรับปรุงถนนให
เกิดความปลอดภัยเปนเครื่องมือสํ าคัญในการแกไขขอบกพรองของถนน ซึ่งในภาพรวมถนนของ
ประเทศไทยยังนับวาไมปลอดภัยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นที่พัฒนาการรับรูของสังคม      
เกีย่วกบัถนนทีเ่สีย่งอนัตรายก็ยังจํ ากัดมาก ที่นาวิตกคือ หนวยงานที่รับผิดชอบเสี่ยงกับการสราง
และบ ํารุงรักษาถนนยังขาดความรูตอคุณภาพของถนน บริเวณจุดอันตรายที่มีอยูจังถูกละเลยที่จะ
ปรับปรุงแกไขทางกายภาพของถนนหรือส่ิงแวดลอมของถนน เชน ลักษณะดานเรขาคณิตของถนน 
ทางแยก สภาพผิวถนน ตลอดจนอุปกรณเพื่อใหเกิดความปลอดภัยประเภทตางๆ ในปงบประมาณ 
2544 กรมทางหลวงไดจักทํ าโครงการตรวจสอบถนนอันตรายโดยมอบหมายใหแขวงการทางตางๆ 
ท ําการส ํารวจถนนสายตางๆ เพื่อหาบริเวณที่มีความเสี่ยงเพื่อจะไดทํ าการปรับปรุงแกไข

ค) ระบบการตรวจสอบความปลอดภัยของถนน  (Road Safety Audit)
ในการเพิ่มความปลอดภัยในการคมนาคมขนสงทางถนนและทางหลวง 

แนวทางทีจ่ะเพิม่ประสิทธิภาพ คือ การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนและทางหลวง (Road 
Safety Audit) เพราะเปนวิธีที่จะปองกันปญหาความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นในการใชรถใชถนนได 
ระบบความปลอดภัยทางถนนเปนระบบที่กอใหเกิดความตอเนื่องในทางปฏิบัติ และเกื้อหนุนกัน
จนครบวงจร เร่ิมต้ังแตขอมูลจราจร การศึกษา และการวิเคราะห ทั้งถนนที่ยังอยูในระหวางออก
แบบหรือถนนที่สรางเสร็จแลว ซึ่งตามขอเท็จจริงในทางปฏิบัติจํ านวนมากที่ปรากฏในปจจุบัน 
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ถนนหรือทางหลวงเมื่อทํ าการเปดใหใชบริการแลว ระยะหนึ่งกลับกอใหเกิดอุบัติเหตุข้ึน ซึ่งสวน   
ราชการที่รับผิดชอบจะตองทํ าการแกไขหรือปรับปรุงใหม หรือยังตองติดตั้งอุปกรณเพิ่มเติมเพื่อให
เกิดความปลอดภัย และลดจํ านวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น หากไดมีการตรวจสอบแตตนจะเปน            
การปองกันมิใหเกิดอุบัติเหตุและใหความสํ าคัญตอความปลอดภัย ในการกํ าหนดมาตรฐานของ
การออกแบบถนนที่ปลอดภัยตามลักษณะการใชงานและสภาพแวดลอม ภูมิประเทศเพื่อ         
ตรวจสอบแบบถนนในขั้นตอนตางๆ ดังนี้

- ข้ันตอนศกึษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจโครงการ
- ข้ันตอนการออกแบบเบื้องตน
- ข้ันตอนการออกแบบกอสราง
- ข้ันตอนการตรวจสอบระหวางกอสราง
- ข้ันตอนการตรวจสอบกอนเปดการจราจร
- ข้ันตอนตรวจสอบเมื่อเปดใหใชบริการแลว

     5.3.3.3 ปจจัยดานยานพาหนะ

         การออกแบบและตรวจสอบสภาพรถโดยสาร
อุบัติเหตุของรถโดยสารนอกจากปจจัยของคน ถนน ดังที่กลาวมาแลว      

ยานพาหนะกม็สีวนสํ าคัญไมนอยสํ าหรับการเกิดอุบัติเหตุ หลายครั้งที่อุบัติเหตุของรถโดยสารเกิด
จากอุปกรณของรถชํ ารุดหรือไมทํ างาน เชน เบรกแตก ยางระเบิด ในการตรวจสอบสภาพรถ
โดยสารนัน้จะด ําเนินการโดยกรมการขนสงทางบก ไมวารถใหมหรือรถที่ใชงานอยูแลวในการตรวจ
สอบสภาพรถโดยสารนั้นทางกรมการขนสงทางบกในสวนกลางจะมีเครื่องมืออุปกรณในการตรวจ
สภาพของรถโดยสารที่ทันสมัยและสมบูรณกวาสวนภูมิภาคมาก คือ จะมีฝายที่ทํ าการตรวจสอบ
สภาพของรถโดยสารโดยเฉพาะ ซึ่งในฝายนี้จะแบงการตรวจสอบออกเปน 4 จุดตรวจดังแบบ     
ขส.มก.501 (ภาคผนวก ฉ)

Taneerananon, P. and Sutivipakorn, W. (1999) การออกแบบยาน
พาหนะและระบบความปลอดภัยภาครัฐตองดูแลความปลอดภัยของผู โดยสารโดยควบคุม             
มาตรฐานความปลอดภัยของตัวรถ เชน ความแข็งแรงของที่นั่ง ความแข็งแรงของหลังคา ระบบ
เบรก ประตูทางออกฉุกเฉินและชี้นํ าใหผูประกอบการติดตั้งเข็มขัดนิรภัยในรถโดยสารระหวาง
จังหวัดเพื่อใหผูโดยสารสามารถเลือกใชได ซึ่งบอยครั้งที่เกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารผูโดยสารมัก
จะหลุดกระเด็นออกจากที่นั่งและกระเด็นออกนอกตัวรถถามีเข็มขัดนิรภัยจะชวยลดความรุนแรง
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ของการเกิดอุบัติเหตุลงได หรือการเสริมความแข็งแรงของที่นั่งผูโดยสารเมื่อเกิดอุบัติเหตุบางครั้งที่
นัง่จะหลดุไปกองดานที่เกิดอุบัติเหตุตลอด ซึ่งมาตรการเหลานั้นเราสามารถทํ าไดกับรถโดยสารที่มี
อยูแลว โดยขอความรวมมือกับกรมการขนสงทางบกและผูประกอบการ สามารถใชขอกํ าหนด
มาตรฐานตางๆ ของตางประเทศเปนแนวทางในการพัฒนาเพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหกับรถ
โดยสารในประเทศไทย เชน มาตรฐานยุโรป United Nations Economic Commission for 
Europe (UN/ECE) เปนขอกํ าหนดที่ใชกันในยุโรป และเกือบทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนา
แลว ไดกํ าหนดมาตรฐานความแข็งแรงของหลังคาสํ าหรับรถโดยสารตามขอกํ าหนด UN/ECE     
ขอ 66 ความแข็งแรงของที่นั่ง ผูโดยสาร UN/ECE ขอ 80 ติดตั้งเข็มขัดนิรภัยตามขอกํ าหนด 
UN/ECE ขอ 16 สํ าหรบัการติดตั้งเข็มขัดนิรภัยในรถโดยสาร จากการศึกษาของ Henderson, M. 
and Paine, M. (1994) ไดท ําการศกึษาเรือ่ง เขม็ขัดนริภัยในรถโรงเรยีนในรฐันวิเซาเวลล กลาววา     
การคาดเข็มขัดนิรภัยอยางกระชับในรถโดยสารประจํ าทางเปนการลดความเสี่ยงจากการบาดเจ็บ
ของผูโดยสารเปนอัตราสูงถึง 20% ประสิทธิภาพของเข็มขัดนิรภัยทั้งในรถยนตและรถโดยสาร
ประจ ําทางจะขึน้อยูกบัลักษณะการใช ในประเทศออสเตรเลยีมอัีตราการใชเขม็ขัดนริภัยสงูถงึ 80%
        

5.3.3.4 การบังคับใชกฎหมาย

การบังคับใชกฎหมาย เปนมาตรการที่ประเทศพัฒนาแลวประสบความ
สํ าเร็จและยอมรับวาเปนมาตรการดํ าเนินงานที่สํ าคัญสํ าหรับความสํ าเร็จในการลดจํ านวน      
อุบัติเหตุโดยมุงเนนไปที่พฤติกรรมของผูใชถนน

ก. มาตรการลดอุบัติเหตุจากการขับขี่ในขณะมึนเมา
เปนที่ทราบกันดีวาสุรามีฤทธิ์ตอการทํ างานของสมอง คนเมาสุราจะ    

สูญเสยีความสามารถในการควบคุมสติและการทรงตัว แอลกอฮอลในระดับต่ํ ามากบั่นทอนทักษะ
ในการขบัรถ และเมื่อระดับแอลกอฮอลเพิ่มข้ึนทักษะในการขับรถยิ่งเสื่อมลง จากแผนปฏิบัติการ
ดานความปลอดภยัการขนสงทางถนน สํ านักนโยบายและแผนการขนสงและสื่อสาร 2543 อาง
การวจิยัในผูปวยประมาณการจากสถิติการบาดเจ็บของโรงพยาบาลขอนแกน โดย ดร.ดิเรก ปทม-
สิริวฒัน ในป พ.ศ. 2537 พบวาผูด่ืมสุราไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรเปน 6.6 เทา ของผูไมด่ืม
สุรา และมโีอกาสเสียชีวิต 9.6 เทา ของผูไมด่ืมสุรา และหากลดปริมาณผูขับข่ีภายใตฤทธิ์สุราลง
คร้ังหนึง่จะสามารถปองกันการเสียชีวิตและบาดเจ็บไดถึง 2,922 ราย และ 29,625 ราย ตามลํ าดับ 
ซึง่ในประเทศไทยมกีฎหมายหามการขับข่ีในขณะมึนเมานานแลว แตเพิ่งมากํ าหนดระดับการเมาที่
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ชัดเจน โดยประเทศของกรมการขนสงทางบกและประกาศของกระทรวงมหาดไทย กํ าหนดให
ระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับข่ีต้ังแต 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็น ตองไดรับโทษตามกฎหมายแต
การบงัคบัใชและดํ าเนินการดานกฎหมายยิ่งไมเขมงวดเทาที่ควร ทํ าใหเกิดอุบัติเหตุจากสาเหตุเมา
แลวขับมีมากทุกชวงเทศกาล

ข. มาตรการจํ ากัดความเร็ว
มาตรการจํ ากัดความเร็วนี้ไดเร่ิมดํ าเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 2503 ปจจุบัน

สถานตํี ารวจทางหลวง 35 แหง ทุกแหงมีปนเรดาหอยางนอย 2-3 ชุด การดํ าเนินการตรวจจับ
ความเรว็ จะเนนที่จุดเกิดอุบัติเหตุหรือมีการฝาฝนกฎจราจรบอย พื้นที่ดํ าเนินการและแผนปฏิบัติ
การถกูก ําหนดจากสวนกลาง การเปรียบเทียบปรับอยูในดุลยพินิจของเจาหนาที่แตไมเกิน 1,000 
บาท ตามมาตราที่ 67 และ 152 พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ.2522 อุปสรรคในการทํ างานคือขาด
ก ําลงัพล ซึง่ไมไดรับการเพิ่มมาตั้งแต พ.ศ. 2518 ไมเพียงพอกับปริมาณเสนทางหลวงในเขตรับผิด
ชอบ รวมทัง้ดานวัสดุครุภัณฑอยูในสภาพทรุดโทรมขาดงบประมาณในการบํ ารุงรักษา และในทาง
ดานบริหารทางตํ ารวจมีหนังสือส่ังการใหตํ ารวจภูธรทองที่มีอํ านาจในการสอบสวนคดีอุบัติเหตุ
จราจรและเปรียบเทียบปรับตามความผิดตามกฎหมายทํ าใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ อีก
ทั้งถนนในตางจังหวัดการอนุญาตใหรถใชงานเกษตรวิ่งปะปนกับรถทั่วไปที่มีความเร็วสูงมากกวา 
ทํ าใหเกิดความแตกตางของระดับความเร็วที่มีความเร็วมากกวา มักจะแซงรถที่ชากวา ซึ่งเปน
สาเหตุที่ทํ าใหเกิดอุบัติเหตุ

สํ าหรับเปาหมายในการบังคับใชกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของพนักงานขับรถโดยสารซึ่งในการปองปรามนี้ หัวใจสํ าคัญคือการสรางความตระหนักถึงความ
เสีย่งทีจ่ะถกูตรวจจบัและลงโทษ มากกวาที่จะมุงลงโทษอยางแทจริง ซึ่งตองมีการประชาสัมพันธ
ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายอยางตอเนื่อง จึงจะไดประสิทธิผลในเรื่องการขับข่ีในขณะมึนเมา
และขบัข่ีดวยความเร็วที่เกินกํ าหนด รวมทั้งใหผูขับข่ีมีสํ านึกในความรับผิดชอบตอผูใชรถใชถนน
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