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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ปญหาการจราจรขนสง เปนปญหาที่สําคัญและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของ
ประเทศโดยเฉพาะปญหาอุบัติภัยจากการจราจร ซ่ึงเปนสาเหตุของการบาดเจ็บและการเสียชีวิต
ลําดับตน ๆ ของประชากรไทย ในป พ.ศ. 2544 อุบัติเหตุการจราจรขนสงเปนสาเหตุลําดับที่ 1 ของ
การบาดเจ็บและการตายของประชากรไทย (สถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย, 2545) 
และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ความสูญเสียดานเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุการจราจร
ขนสงในป พ.ศ. 2536 ซ่ึงประมาณโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand 
Development and Research Institute, TDRI) มีมูลคาประมาณ 69,656 ลานบาท หรือประมาณรอย
ละ 2.23 ของผลิตภัณฑประชาชาติ (Gross National Product หรือ GNP) ในป พ.ศ. 2536 ซ่ึงเทากับ 
3,120,000 ลานบาท (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2537) มูลคาความสูญเสียดังกลาวเมื่อ
รวมมูลคาความสูญเสียในสวนของคุณคาของมนุษยแลวจะมีมูลคาเทากับ 106,367 ลานบาท หรือ
ประมาณรอยละ 3.41 ของ GNP (Ministry of Transport and Communication, 1997) 

สําหรับประเทศไทยในปจจุบัน ความรุนแรงของอุบัติเหตุการจราจรขนสงอยูใน
ระดับสูง มีอัตราการเสียชีวิตตอประชากรแสนคนอยูในลําดับตน ๆ ของทวีปเอเชีย (สจร., 2545) 
และในชวง   3 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2542 – 2544 อุบัติเหตุการจราจรขนสงเปนสาเหตุที่ทําใหมีผูบาดเจ็บ
และเสียชีวิตมากที่สุด คือมีผูบาดเจ็บ 937,946 ราย 921,352 ราย และ 946,900 ราย ตามลําดับ และมี
ผูเสียชีวิต 14,401 ราย, 13,899 ราย และ 12,544 ราย ตามลําดับ (สถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและ
สาธารณภัย, 2545) ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การยายถ่ินฐาน 
การขยายตัวของชุมชน การใชที่ดินอยางไมเปนระเบียบ รวมท้ังขาดการวางแผนและจัดการระบบ
โครงขายถนนและระบบจราจรที่มีประสิทธิภาพ ปญหาการจราจรขนสงแบงไดเปน 2 ปญหาหลัก
คือ ปญหาการจราจรติดขัด และปญหาอุบัติเหตุจราจร โดยปญหาแรก กอใหเกิดความสูญเสียทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจอันสืบเนื่องมาจากความลาชา การสิ้นเปลืองน้ํามันโดยไรประโยชน และมลพิษ
ทางอากาศที่เกิดจากไอเสียของยานยนต ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพของผูใชถนนทั้งทางรางกาย
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และจิตใจ สวนปญหาอุบัติเหตุจราจรสงผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและการสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลในการพัฒนาประเทศโดยทางออม 

จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่ประสบปญหาดังกลาว โดยเฉพาะปญหาอุบัติเหตุ
จราจร สถิติอุบัติเหตุจราจรในจังหวัดภูเก็ตนับวามีความรุนแรงมาก โดยมีอัตราการตายตอประชากร
แสนคน ในป พ.ศ. 2544 เทากับ 44.14 ซ่ึงสูงกวาอัตราการตายเฉลี่ยทั่วประเทศที่ 20.48 คนตอ
ประชากรแสนคน (สถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย, 2545) และในชวงป พ.ศ. 2541 
– 2547 จังหวัดภูเก็ตมีจํานวนอุบัติเหตุจราจรเฉลี่ย 11,721 คร้ังตอป และผูเสียชีวิตเฉลี่ย 184 คนตอป 
(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต, 2547) ทั้งนี้จังหวัดภูเก็ตมีอัตราการเพิ่มขึ้นของยานพาหนะ
อยางรวดเร็วเฉลี่ยรอยละ 6.49 ตอป โดยในป พ.ศ. 2546 มีจํานวนรถตามพ.ร.บ.รถยนต 239,604 คัน 
(สํานักงานขนสงจังหวัดภูเก็ต, 2548) เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร 278,480 คน คิดเปน
สัดสวนจํานวนยานพาหนะตอประชากร (860 คัน/ ประชากร1,000 คน) ที่สูงกวาจังหวัดอื่น ๆ ในป
เดียวกัน เชน จังหวัดเชียงใหม  มีจํานวนรถ 933,773 คัน ประชากร 1,603,220 คน คิดเปนสัดสวน 
(582 คัน/ ประชากร1,000 คน) จังหวัดสงขลา มีจํานวนรถ 548,205 คัน ประชากร 1,294,442 คน คิด
เปนสัดสวน (423 คัน/ ประชากร1,000 คน) และจังหวัดขอนแกน มีจํานวนรถ 726,429 คัน 
ประชากร 1,770,605 คน คิดเปนสัดสวน (410 คัน/ ประชากร1,000 คน) การเพิ่มจํานวนของ
ยานพาหนะสงผลกระทบตอโครงขายถนนที่มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมสามารถรองรับปริมาณจราจรที่
เพิ่มขึ้นได ทําใหเกิดการบุกรุกของยานพาหนะที่มีปริมาณมากและความเร็วสูงเขาสูถนนหลาย
สายในบริเวณที่พักอาศัย ทั้งนี้ยานพาหนะดังกลาวพยายามหลีกเลี่ยงปญหาจราจรติดขัดบนทอง
ถนนสายหลักและหันมาใชถนนทองถ่ินในบริเวณที่พักอาศัย ซ่ึงสงผลกระทบตอผูที่อยูอาศัยและ
แหลงชุมชน ไดแก มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง อันตรายในการใชถนนของผูที่อยูในบริเวณ
นั้น ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองมีการวางแผนการจราจรเพื่อบรรเทาปญหาดังกลาว     คืนความ
ปลอดภัยใหแกผูที่อยูอาศัย พรอมทั้งรักษาการเขาถึงพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ 

การวิจัยคร้ังนี้ได เนนถึงกระบวนการในการปรับปรุงความปลอดภัยใหแก
ประชาชน โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากการจราจรขนสงบริเวณที่พักอาศัย โดยอาศัยการจัดการจราจร
ในพื้นที่ (Local Area Traffic Management : LATM) ซ่ึงเปนหลักการและวิธีการจัดการและวางแผน
ระบบการจราจรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมปริมาณจราจรและความเร็วของยานพาหนะ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อบรรเทาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในบริเวณที่พักอาศัย  LATM เปนวิธีการจัดการ
จราจรในพื้นที่ทองถ่ินที่ไดรับการพัฒนาจากหนวยงาน AUSTROADS ประเทศออสเตรเลีย และ 
Institute of Transportation Engineers ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งใชช่ือวา  การสยบการจราจร 
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(Traffic Calming) ทั้งนี้ LATM สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาแผนการขนสงที่ยั่งยืน 
และมีประสิทธิภาพ การขนสงที่ไมใชเครื่องยนต ไดแก การเดิน และการขี่จักรยาน และการนํา 
LATM มาใชเปนเครื่องมือในการปรับปรุงความปลอดภัยในการสัญจรในเขตที่พักอาศัยของหลาย 
ๆ เมืองในตางประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลีย อังกฤษ นิวซีแลนด แคนาดา และสหรัฐอเมริกา 
ฯลฯ (Ewing, 1999) 

 
1.1 วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษากระบวนการการจัดการจราจรในพื้นที่ (Local Area Traffic Management) 
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหกระบวนการการจัดการจราจรในพื้นที่ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

โดยกําหนดใหชุมชนสามกอง เทศบาลนครภูเก็ต เปนพื้นที่ศึกษา 
 

1.2 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ทราบถึงกระบวนการจัดการและวางแผนระบบการจราจรในบริเวณที่พักอาศัย 
2. ทราบถึงอุปกรณและเครื่องมือควบคุมการจราจรที่มีประสิทธิภาพ 
3. สามารถนําวิธีการจัดการระบบการจราจรไปประยุกตใชในบริเวณที่พักอาศัยตาง ๆ ได

อยางถูกตองและเหมาะสม 
 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
1. พื้นที่ศึกษาครอบคลุมบริเวณที่พักอาศัย ทางตอนเหนือของเขตเทศบาลนครภูเก็ต ที่เรียกวา 

บริเวณชุมชนสามกอง 
2. รูปแบบการประเมินผลของการจัดการจราจร จะเปนในลักษณะการสอบถามความคิดเห็น

ของประชาชน ผูนําชุมชน และเจาหนาที่ในสวนราชการที่เกี่ยวของในบริเวณพื้นที่ศึกษาถึง
ประโยชนและความเปนไปไดของแผนงานการจัดการจราจรในพื้นที่ 
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รูปที่ 1.1  พื้นที่ศึกษา (ชุมชนสามกอง) 0.56 ตารางกิโลเมตร


