
บทที่ 1

บทนํ า

1.1  ความสํ าคัญและที่มาของหัวขอวิจัย
ในการพฒันาประเทศนัน้ รัฐบาลไดใหความสํ าคัญกับการกอสรางระบบสาธารณูปโภค

ที่เปนโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในสวนภูมิภาคมากขึ้น เพ่ือเปนการพัฒนาและกระจายความ
เจรญิไปสูพ้ืนที่ชนบทหางไกล ซึ่งเปนพื้นที่สวนใหญของประเทศ โดยเฉพาะทางหลวงชนบทนั้น
รฐับาลไดใหความสํ าคัญเปนอันดับตนๆ

ดิเรก ลาวณัยศิริ (2540) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคในการกอสรางทางหลวง ไวดังน้ี
1. เพ่ือการคมนาคมและขนสงของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ
2. เพ่ือใหบรกิารกับประชาชนดานการศึกษา สาธารณสุข ขาวสาร เปนตน
3. เพ่ือชวยพฒันาทองถ่ินหางไกลใหมีความเจริญกาวหนาในดานสินคาและ

บรกิารใหเทียบเทาหรือใกลเคียงกับพื้นที่ในเมือง
4. เพ่ือพฒันางานดานเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของประเทศไทย
5. ชวยสงเสรมิการลงทุนทางดานอุตสาหกรรม  พัฒนาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ

พัฒนาแหลงทองเที่ยว เปนตน
6. เพ่ือพฒันาโครงขายทางหลวงของประเทศใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่
7. เพ่ือความมัน่คงภายในและเพื่อการยุทธศาสตรปองกันประเทศจากการรุกราน

จากภายนอกประเทศ
8. เพ่ือบรรลุแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

  เม่ือมีทางหลวงชนบทก็จะมกีารใชประโยชนจากที่ดินสองขางทางและใกลเคียงมากขึ้น
การคมนาคมในพื้นที่ชนบทนั้นๆ หรือระหวางชนบทกับเมืองจะสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น      
การขยายตวัทางดานตลาดสินคาและบริการเกิดขึ้นอยางกวางขวาง ประชาชนสามารถประกอบ
อาชพีและหารายไดไดมากขึ้น  ซึ่งเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูในชนบท 
และจะสงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม

 ทางหลวงชนบทมีหลายหนวยงานที่เปนผูดํ าเนินการกอสราง บูรณะ และบ ํารงุรักษา  
เชน  กรมโยธาธิการ  กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท (ปจจุบันไดยุบบางหนวยงานของ         
กรมโยธาธิการและกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท แลวตั้งเปนกรมทางหลวงชนบท   กระทรวง
คมนาคม ตาม พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545)  องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตํ าบล เปนตน  อยางไรก็ตาม ทางหลวงชนบทรอยละ 90 เปนการดํ าเนิน
การโดยกรมโยธาธิการและกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท (ไมตรี ศรีนราวัฒน, 2541)
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หนวยงานทั้งสองไดถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน1เปนผูดํ าเนินการ
แลวบางสวน จากการศึกษาผลการดํ าเนินงานกอสรางทางหลวงของหนวยงานกอสรางทาง
หลักๆ ในประเทศไทย ไดแก กรมทางหลวงมีหนาที่กอสรางทางหลวงแผนดิน สวนกรมการ  
เรงรัดพัฒนาชนบทและกรมโยธาธิการมีหนาที่กอสรางทางหลวงชนบท ทํ าใหทราบปริมาณ  
ทางหลวงในความรับผิดชอบของหนวยงานขางตน (ตารางที่ 1.1)

ตารางที่  1.1 ทางหลวงในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท กรมการเรงรัดพัฒนา
        ชนบทและกรมโยธาธิการ (ระยะทางตอ 2 ชองจราจร)

หนวยงาน ผวิลาดยาง
(กม.)

ผิวคอนกรีต
(กม.)

ผิวลูกรัง
(กม.)

รวม
(กม.)

กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท 28,631 798 13,848 43,277
กรมโยธาธิการ 22,630 3,026 4,410 30,066
กรมทางหลวงชนบท 21,188 226 4,005 25,419

ที่มา: 1. http://www.roadmaintenance.thaigov.net, 2546

จากตารางที่ 1.1 จะเห็นวาประเทศไทยมีทางหลวงชนบทที่ไดมาตรฐาน ซึ่งเปน      
ทางหลวงนอกเขตเทศบาลกวา 70,000 กิโลเมตรเทานั้น  เน่ืองจากประเทศไทยตองประสบ
กบัภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน งบประมาณใน
การกอสรางทางหลวงชนบทที่รัฐบาลจัดสรรใหแตละหนวยงานก็ลดนอยลงไปดวย รวมทั้ง  
แผนปฏิบัติการกํ าหนดขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น            
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  ไดกํ าหนดใหถายโอนภารกิจตางๆ  เชน ดานการ     
กอสรางและบํ ารุงรักษาถนนและสะพานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผู      
ด ําเนินการ ซึ่งเปนการกระจายอํ านาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 284 
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ตารางที่  1.2)

                                                          
1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแก      
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล               
องคการบริหารสวนตํ าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย   
จัดตั้ง
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ตารางที่ 1.2 รายละเอยีดการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการกอสราง
       และบ ํารุงรักษาถนนและสะพาน

ท่ี สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปท่ี
ถายโอน

ทองถิ่นที่รับ
การถายโอน

1 กระทรวงคมนาคม
-กรมทางหลวง

1.งานลาดยางทางหลวงชนบท

2.งานบํ ารุงทางหลวงชนบท
(ใหกรมทางหลวงอนุญาตใหองคกร-  
ปกครอ งส  ว นท  อ ง ถิ่ น เ ข  า ไ ปดู แ ล  
เกาะกลางถนน ทางเทา ไหลทาง  
ท่ีพักริมทางของทางหลวงเปนตน)

2546

2547
2546

2547

เทศบาล อบจ. กทม.
อบต.ชั้น 1-2
อบต.ชั้น 3-5
เทศบาล อบจ. กทม.
อบต.ชั้น 1-2
อบต.ชั้น 3-5

2 กระทรวงมหาดไทย
-กรมโยธาธิการ
-กรมการเรงรัดพัฒนา
ชนบท

1. กอสรางทางหลวงชนบท สะพาน และ
อ่ืนๆ ท่ีอยูบนสายทาง
(ถนนภายในหมูบาน)
2. กอสรางทางหลวงชนบท สะพาน และ
อ่ืน ๆ ท่ีอยูบนสายทาง (ถนนลาดยาง
และสะพาน ค.ส.ล.)
3. งานบํ ารุงรักษาถนนและสะพาน

4. ส ํารวจความเหมาะสมทางวิศวกรรม

2546
2547

2546

2547
2546

2547
2546
2547

อบจ.  อบต.ชั้น 1-2
อบต. ชั้น 3-5

เทศบาล  พัทยา
อบจ. อบต.ชั้น 1-2
อบต.ชั้น 3-5
เทศบาล  พัทยา
อบจ. อบต.ชั้น 1-2
อบต.ชั้น 3-5
อบจ.  อบต.ชั้น 1-2
อบต.ชั้น 3-5

ทีม่า: สํ านกังานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี, 2545

ปจจุบัน รฐับาลไดมีการปฏิรูประบบราชการ ซึง่ไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2545 เปนตนไป ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545         
ได ปรับบทบาทของหนวยงานที่ทํ าหนาที่ก อสร างและบํ ารุงรักษาทางหลวงชนบทคือ            
ยุบกรมการเรงรัดพัฒนาชนบทและบางหนวยงานของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
แลวตั้งกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม เพ่ือรับผิดชอบงานทางหลวงชนบทที่เคยอยู
ภายใตการดูแลของกรมการเรงรัดพัฒนาชนบทและกรมโยธาธิการ  โดยกํ าหนดไวใน         
บทเฉพาะกาลวา กรมทางหลวงชนบทจะตองยุบเลิกไปภายใน 5 ป  เพื่อถายโอนภารกิจให
กบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป
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ดังน้ัน เพ่ือเปนการจดัการฐานขอมูลทางหลวงชนบทสํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบล 
ทั้งทางหลวงชนบทที่ไดกอสรางไปแลวและที่จะกอสรางในอนาคต รวมถึงทางหลวงชนบทที่จะ
รับการถายโอนจากหนวยงานตางๆ จึงควรที่จะมีการศึกษาเรื่องระบบจัดการฐานขอมูล      
ทางหลวงชนบทสํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบล โดยพัฒนาระบบรวบรวมและจัดเก็บขอมูล
ทั่วไปและขอมูลทางกายภาพของทางหลวงชนบท ในความรับผิดชอบขององคการบริหาร    
สวนตํ าบลในรูปแบบฐานขอมูลคอมพิวเตอร เพ่ือประโยชนในการจัดทํ าทะเบียนประวัติ      
การจดทะเบียนทางหลวงชนบท  การกํ ากับดูแลการใชทางหลวงใหเปนไปตามกฎหมาย      
การวางแผนและพฒันาระบบบริหารงานซอมบํ ารุงทางในอนาคต (Ksaibati and Sinha, 1987)
เปนตน แลวนํ าฐานขอมูลที่ไดมาพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรเพ่ือการจัดการฐานขอมูล     
ทางหลวงชนบท ซึง่จะท ําใหการใชงานสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.2  วตัถปุระสงคของการศึกษา
       1.2.1  เพ่ือพัฒนาระบบรวบรวมและจัดเก็บขอมูลทั่วไปและขอมูลทางกายภาพของ
ทางหลวงชนบทส ําหรบัองคการบริหารสวนตํ าบลในรูปแบบฐานขอมูลคอมพิวเตอร
       1.2.2  เพ่ือพฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอรสํ าหรับจัดการฐานขอมูลทางหลวงชนบทส ําหรบั
องคการบริหารสวนตํ าบล

1.3  ขอบเขตของการศึกษา
       1.3.1   รายละเอยีดขอมูลทั่วไปและขอมูลทางกายภาพของทางหลวงชนบท มีดังน้ี

       1.3.1.1     ขอมูลทั่วไป ประกอบดวย รายละเอียดเบื้องตน ประวัติทางหลวง
  ชนบท  และประวัติการซอมบ ํารุงทางหลวงชนบท

1.3.1.2 ขอมูลทางกายภาพ   ประกอบดวย   เกาะกลางถนน   ขอบทาง
            ชองจราจร ทอลอดกลม ทอลอดเหลี่ยม ทอลอดอื่นๆ ใตทางหลวง

  ทางตัดทางรถไฟ  ทางเทา ทางแยก การทาสีตีเสน แนวโคงราบ   
  แนวโคงดิ่ง ปายจราจร  ไฟฟาสองสวาง  การใชประโยชนที่ดิน
  รองระบายนํ้ า   สะพาน   เสาไฟฟาขางทาง ไหลทาง ราวกันตก
  หลักกิโลเมตร/นํ าโคง และแผนที่สังเขป

       1.3.2   การจดัท ําฐานขอมูลทางหลวงชนบทใชรูปแบบขอมูลเชิงสัมพันธ   (Relational
Database) โดยใชโปรแกรม Microsoft Access 97
       1.3.3   โปรแกรมคอมพิวเตอรสํ าหรับการจัดการฐานขอมูลทางหลวงชนบทนี้  พัฒนา
โดยใชโปรแกรม Microsoft Visual Basic 6.0 ซึ่งสามารถใชไดกับเครื่องคอมพิวเตอรที่มีระบบ
ปฏบัิติการ  Windows 98/ME/NT 4.0 ขึ้นไป

1.3.4 โปรแกรมคอมพิวเตอรที่ไดสามารถใชในการปฏิบัติงานที่องคการบริหาร
สวนตํ าบลได
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       1.3.5   ใชโปรแกรม Crystal Report 8.5 ในการทํ ารายงานออกทางเครื่องพิมพและ
สามารถพิมพรายงานเกี่ยวกับทางหลวงชนบทดังตอไปนี้

-   ขอมลูทางหลวงชนบทในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตํ าบล
     จ ําแนกตามชนิดผิวทาง มาตรฐานชั้นทาง เปนตน
-   ขอมลูทางหลวงชนบทสํ าหรับการจดทะเบียนทางหลวงชนบท
-   ขอมลูทางกายภาพตางๆ ของทางหลวงชนบทแตละสายทาง
-   ขอมลูประวตัิการซอมบํ ารุงทางหลวงชนบท
-   แผนทีโ่ดยสังเขปของทางหลวงชนบทแตละเสน เปนตน

1.3.6   ศกึษาทางหลวงชนบทกรณตีวัอยางขององคการบรหิารสวนต ําบลคอหงส
อ ําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา (องคการบรหิารสวนตํ าบลคอหงสยกฐานะเปนเทศบาลตํ าบล
คอหงส เม่ือวนัที่ 16 กรกฎาคม 2546 อยางไรก็ตามทางหลวงชนบทที่ศึกษายังคงอยูในความ
รบัผิดชอบของเทศบาลต ําบลคอหงส)

1.4   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
        1.4.1 ไดขอมูลทั่วไปและขอมูลทางกายภาพของทางหลวงชนบทในรูปแบบของฐาน
ขอมูลคอมพิวเตอร

1.4.2 ไดมาซึ่งวิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและจัดการฐานขอมูล
ทางหลวงชนบทที่สะดวกและรวดเร็ว
        1.4.3   ไดโปรแกรมคอมพิวเตอรตนแบบที่ใชสํ าหรับจัดการฐานขอมูลทางหลวงชนบท
สํ าหรบัองคการบริหารสวนตํ าบล  เพ่ือประโยชนในการจัดทํ าทะเบียนประวัติ การจดทะเบียน
ทางหลวงชนบท   การก ํากบัดแูลทางหลวงชนบท เปนตน
        1.4.4 สามารถนํ าฐานขอมูลทางหลวงชนบทที่ไดไปเปนขอมูลในการศึกษาวิจัยเรื่องที่ 
เกีย่วของกับทางหลวงตอไปได เชน การประเมินสภาพผิวทางหลวงชนบท   การวางแผนและ
พัฒนาระบบบรหิารงานซอมบํ ารุงทาง การศึกษาอุบัติเหตุบน  ทางหลวงชนบท เปนตน
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