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บทท่ี 1

บทนํ า

1.1 ความสํ าคัญและที่มาของการศึกษา
การสรางระบบสาธารณูปโภคของประเทศในระยะเวลาที่ผานมาและในปจจุบัน ไดให

ความส ําคัญตอการกอสรางทางหลวงเปนอันมากและอยางตอเนื่อง โดยมุงใหเกิดประโยชนตอการ
คมนาคมขนสงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ  เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม      ทํ าให
เกดิระบบโครงขายทางหลวงที่มีการเชื่อมตอกันอยางกวางขวาง อีกทั้งไดเพิ่มความสามารถของทาง
หลวงใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรที่มากขึ้น จึงนับไดวาการใชทางหลวงมีความสํ าคัญเปน
อยางมากในระบบการคมนาคมและขนสงของประเทศ

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวของในการดํ าเนินการทางดานทางหลวงของ
ประเทศ แบงประเภทของทางหลวงไวเปน 6 ประเภท คือ

1. ทางหลวงพิเศษ
2. ทางหลวงแผนดิน
3. ทางหลวงชนบท
4. ทางหลวงเทศบาล
5. ทางหลวงสุขาภิบาล
6. ทางหลวงสัมปทาน

แนวทางในการกอสรางทางหลวงแตละประเภทขึ้นอยูกับลักษณะการใชประโยชนของพื้น
ที ่ ทีท่างหลวงตัดผาน จุดตนทางปลายทาง ปริมาณการจราจร และขอบเขตความรับผิดชอบพื้นที่
ของการปกครองสวนทองถ่ิน    โครงขายทางหลวงในเขตสวนภูมิภาคจะมีทางหลวงแผนดินเปน
ทางหลวงสายหลักเชื่อมระหวางภาค จังหวัด อํ าเภอ โดยมีทางหลวงชนบทเปนโครงขายในระดับ
รองที่เชื่อมระหวางทางหลวงแผนดิน ตํ าบล หมูบาน ไดเนนการกอสรางในเขตชนบทเปนพื้นที่
สวนใหญของประเทศ และเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความสัมพันธกับแหลงนํ้ าเปนอยางมาก  การ
กอสรางทางหลวงชนบทในพื้นที่ดังกลาวจึงตองมีการกอสรางตัดผานลํ านํ้ าที่มีความแตกตางกัน
ตามลักษณะภูมิประเทศ เพื่อไมใหการกอสรางทางหลวงชนบทมีผลกระทบตอการทํ าการเกษตร
กรรมและการระบายนํ้ าจึงไดมีการกอสรางโครงสรางระบายนํ้ าขึ้น เพื่อใหกระแสนํ้ าไหลผานได
สะดวก โดยเฉพาะอยางยิ่งในลํ านํ้ าที่มีขนาดใหญ สะพานเปนโครงสรางสํ าหรับชวยการระบายนํ้ า 
เพิ่มความสะดวกในการคมนาคมโดยไมกีดขวางการระบายนํ้ า เมื่อพิจารณาถึงระบบโครงขายทาง
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หลวงในภาพรวมจะพบวาสะพานเปนจุดสํ าคัญที่สุดในการเชื่อมตอโครงขายทางหลวง ดังนั้น การ
ศึกษาและวิจัยในเรื่องของสะพานจึงเปนสิ่งจํ าเปนไมวาจะเปนเรื่องของโครงสรางสะพาน เทคนิค
การกอสราง และสิ่งอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวของกับสะพาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของระบบการจัด
การสะพาน (Bridge Management System)

การดํ าเนินการทางดานทางหลวงชนบทนั้น มีหลายหนวยงานของรัฐบาลที่รับผิดชอบ
บญัญตัไิวในพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535  ประกอบดวย   องคการบริหารสวนจังหวัด        
กรมโยธาธกิาร กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.; สํ านกังานเรงรัดพัฒนาชนบทไดเปลี่ยนชื่อเปน
กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท เมื่อพฤศจิกายน 2543) เปนผูดํ าเนินการ ซ่ึงแตละหนวยงานไดมีมาตร
ฐานและขั้นตอนในการดํ าเนินการที่เกี่ยวของกับทางหลวงชนบทที่แตกตางกันในรายละเอียด เชน 
การจดัองคกรในการดํ าเนินการ มาตรฐานชั้นทาง มาตรฐานการกอสรางสะพาน เปนตน

เพื่อใหการวิจัยในครั้งนี้มีความสอดคลองกับระยะเวลาในการศึกษา จึงไดมุงศึกษาการ
ดํ าเนินการทางดานสะพานสํ าหรับทางหลวงชนบทในความรับผิดชอบของ รพช. จนถึงปจจุบัน 
รพช. มีเสนทางที่อยูในระบบโครงขายทางหลวงชนบท ทั้งสิ้น 11,020 สายทาง ระยะทางรวม 
79,030 กิโลเมตร ทํ าการกอสรางแลวเสร็จ 47,184 กิโลเมตร (กองกอสรางฯ, รพช., 2543) คิดเปน
รอยละ 59.7 ของระบบโครงขายทางหลวงชนบท รพช. ทั้งหมด และไดมีการกอสรางสะพาน
คอนกรีตแลวคิดเปนความยาวรวม 163 กโิลเมตร (กองบูรณะฯ, รพช, 2542)    นอกจากนั้น ยังมีการ
จัดเก็บขอมูลในการดํ าเนินการที่ผานมา และสิ่งที่สํ าคัญยิ่งคือการใหความสํ าคัญในการซอมบํ ารุง
ทางหลวงชนบทที่มีการซอมบํ ารุงถนนเปนหลัก โดยไดมีการจัดทํ าระบบการบริหารงานซอมบํ ารุง
ทาง (Road Maintenance Management System: RMS) อยางไรก็ตามระบบดังกลาวยังขาดราย
ละเอียดในการบํ ารุงรักษาสะพาน จากขอมูลตามที่กลาวในขางตน ผูศกึษาจึงไดเลือกทํ าการศึกษา
สะพานบนทางหลวงชนบทในความรับผิดชอบของกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท เพื่อพัฒนาระบบ
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น

การศึกษาในเรื่องของระบบประเมินสภาพสะพาน ที่ประกอบดวย การสรางฐานขอมูล
สะพาน การตรวจสอบสภาพสะพาน การจัดลํ าดับความสํ าคัญของสะพานเพื่อการบํ ารุงรักษา
สะพาน เปนสิ่งสํ าคัญในการเพิ่มศักยภาพของการจัดการสะพานสํ าหรับทางหลวงชนบทให
สามารถไดรับการบํ ารุงรักษาไดอยางเหมาะสมกับสภาพของสะพาน การศึกษานี้จะรวมถึงการ
พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรและฐานขอมูล เพื่อใชเปนเครื่องอํ านวยความสะดวกในการจัดการ
สะพานดวย
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
การศกึษาในงานวิจัยคร้ังนี้เปนสวนหนึ่งในระบบการจัดการสะพาน  (Bridge Management

System: BMS) โดยเปนการศึกษาวิธีการที่จะนํ ามาใชประเมินสภาพสะพานสํ าหรับทางหลวง
ชนบท  รพช. เพื่อใชในการจัดลํ าดับความสํ าคัญในการซอมบํ ารุงและบํ ารุงรักษาสะพาน โดยมีวัตถุ
ประสงคดังตอไปนี้

1.2.1 เพื่อศึกษาระบบการจัดการสะพาน
 1.2.2 เพื่อทราบถึงวิธีการตรวจสอบสภาพสะพานที่เหมาะสมสํ าหรับการปฏิบัติงาน

1.2.3 เพื่อพัฒนาระบบและโปรแกรมคอมพิวเตอรสํ าหรับการจัดเก็บฐานขอมูลสะพาน รวมถึง
         การจัดลํ าดับความสํ าคัญในการบํ ารุงรักษา

1.3  ขอบเขตของการศึกษา
1.3.1 วธีิการตรวจสอบสภาพสะพานสามารถใชกับสะพานที่มีความยาวไมเกิน 50 เมตร ตาม
          อํ านาจการตรวจสอบแบบแปลนและประมาณราคาของสํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท
          จงัหวดั และศูนยปฏิบัติการเรงรัดพัฒนาชนบท (คํ าสั่ง รพช., 2537)
1.3.2 วธีิการตรวจสอบสภาพสะพานเปนการตรวจสอบดวยสายตาและอาศัยอุปกรณสนาม
         เบื้องตน เชน เทปวัดระยะ กลองสองทางไกล  เปนตน ไมมีการใชเครื่องมือทดสอบที่
         ยุงยากใดๆ ทัง้สิน้และวิธีการดังกลาวนี้ใชสํ าหรับสะพานที่ไมไดรับความเสียหาย
         รุนแรงอันเนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือการกอสรางผิดจากแบบแปลน
1.3.3 โปรแกรมคอมพิวเตอรที่พัฒนาขึ้นสามารถใชงานกับเครื่องคอมพิวเตอรที่มีระบบปฏิบัติ
         การ Windows 95 หรือ 98 และรองรับการปฏิบัติงานของสํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท
         จังหวัดและศูนยปฏิบัติการเรงรัดพัฒนาชนบท
1.3.4  ฐานขอมูลที่สรางขึ้นใชสํ าหรับการบํ ารุงรักษาสะพานเทานั้น
1.3.5  การศกึษากรณีตัวอยางจะทํ าในเขตพื้นที่ของศูนยปฏิบัติการเรงรัดพัฒนาชนบท

                  ประจนัตคาม ประกอบดวย 9 จังหวัด ไดแก จังหวัด จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด
     นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง สมุทรปราการ และสระแกว

1.4  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา
1.4.1 เปนจดุเริ่มตนของการพัฒนาระบบจัดการสะพานสํ าหรับทางหลวงชนบทใหสมบูรณ
          ยิ่งขึ้น
1.4.2  ไดแนวทางในการปฏิบัติงานสํ าหรับใชตรวจสอบสภาพสะพานที่เหมาะสม
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1.4.3 สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการสะพานสํ าหรับหนวยงานที่รับผิดชอบทางหลวง
         ชนบท
1.4.4 ไดโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีประโยชนในงานบํ ารุงรักษาสะพานและการจัดเก็บขอมูล
          ดานสะพาน

ภาพประกอบที่ 1.1 พื้นที่ศึกษา 9 จังหวัดในความรับผิดชอบของศูนยปฏิบัติการ รพช. ประจันตคาม

พื้นท่ีทํ าการศึกษา
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