
บทที่ 2

การตรวจเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษา เรื่องการมีสวนรวมและความ
คิดเห็นของสมาชิกกับการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร ประกอบดวยสาระ 2 สวน ดังนี้
สวนที่ 1 การดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร

1.1 ลักษณะของสหกรณการเกษตรจังหวัดตรัง
1.2 หลักการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร
1.3 โครงสรางของสหกรณการเกษตร
1.4 การจัดการและลักษณะการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร
1.5 แหลงเงินทุนในการดํ าเนินการของสหกรณการเกษตร
1.6 ปญหาที่เกี่ยวกับการดํ าเนินงานสหกรณการเกษตร
1.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงานสหกรณการเกษตร

สวนที่ 2 การมีสวนรวมและการพึ่งตนเอง
2.1 ความหมายของการมีสวนรวมและการพึ่งตนเอง
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการพึ่งตนเอง
2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน

1. การดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร
1.1 ลักษณะของสหกรณการเกษตรจังหวัดตรัง จังหวัดตรังเริ่มมีการจัดตั้งและจด

ทะเบียนสหกรณหาทุนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 จํ านวน 16 สหกรณ มี
สมาชิกเมื่อเริ่มตั้ง 210 คนตอครอบครัว จดทะเบียนครั้งแรกเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
2492 ในอํ าเภอเมืองตรัง และหลังจากนั้นไดขยายไปยังอํ าเภออื่นๆ คือ อํ าเภอยานตาขาว 
อ ําเภอหวยยอด อํ าเภอกันตัง อํ าเภอปะเหลียน อํ าเภอสิเกา ในป พ.ศ. 2514 กรมสงเสริม 
สหกรณมีนโยบายใหมีการควบสหกรณหาทุนตางๆ ในระดับอํ าเภอใหเปนสหกรณขนาด
ใหญโดยมีการควบสหกรณหาทุนในอํ าเภอเมืองตรัง 18 สหกรณ เขาเปนสหกรณการเกษตร
เมืองตรัง จํ ากัด และสหกรณหาทุน 10 สหกรณ ในอํ าเภอยานตาขาวควบเขาเปน สหกรณ
การเกษตรยานตาขาว จํ ากัด หลังจากนั้นไดมีการควบสหกรณหาทุนจัดตั้งเปนสหกรณการ
เกษตรขึ้นครบทุกอํ าเภอ ปจจุบันจังหวัดตรังมีสหกรณการเกษตร ระดับอํ าเภอทั้งสิ้น 14 
แหง สมาชิกรวม 15,573 คน (สํ านักงานสหกรณจังหวัดตรัง, 2542:10) สามารถจัดแบง 
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สหกรณการเกษตรโดยใชทุนของสหกรณเปนตัวชี้วัด โดยแบงออกเปน 2 ขนาด (1) 
สหกรณขนาดใหญ มีทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป มีจํ านวน 5 สหกรณ (2) สหกรณที่มีทุน
ไมเกิน 10 ลานบาท มีจํ านวน 9 สหกรณ (ตาราง 1) ทุกสหกรณมีการดํ าเนินธุรกิจธนกิจ
และธุรกิจรวมกันซื้อ แตในสวนของการดํ าเนินธุรกิจรวมกันขายดํ าเนินการ 7 สหกรณ ธุรกิจ
ดานบริการดํ าเนินการเพียง 4 สหกรณ (ตาราง 2) (สํ านักงานสหกรณจังหวัดตรัง,
2542:1-6)

ตาราง 1 รายชื่อการแบงขนาดของสหกรณการเกษตรระดับอํ าเภอ ในจังหวัดตรัง

สหกรณการเกษตรระดับอํ าเภอ จํ านวนสมาชิก (คน) ทุนของสหกรณ (ลานบาท)
สหกรณขนาดใหญ
ยานตาขาว
เมืองตรัง
นาโยง
หวยยอด
ปะเหลียน
สหกรณขนาดเล็ก
วังวิเศษ
กันตัง
วังเจริญ
ศอพป.สิเกา
รัษฎา
นาชุมเห็ด
หาดสํ าราญ
สุโสะ
ตชด.บานเจาพะ

2,722
2,256
1,736
1,666
1,369

1,342
1,255
851
683
530
506
421
151
85

41.33
40.96
28.28
24.41
12.91

9.19
7.38
1.58
1.70
7.46
1.07
0.90
0.050
0.050

ที่มา:สํ านักงานสหกรณจังหวัดตรัง,2542:10–15
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ตาราง 2 การดํ าเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรในจังหวัดตรัง พ.ศ. 2542

   หนวย:บาท
ลักษณะการดํ าเนินงาน

ธุรกิจธนกิจสหกรณการเกษตร
จํ ากัด

จํ านวน
สมาชิก เงินฝาก เครดิต

ธุรกิจ
รวมกันขาย

ธุรกิจ
รวมกันซื้อ

ธุรกิจ
บริการ

-ยานตาขาว
-เมืองตรัง
-นาโยง
-หวยยอด
-ปะเหลียน
-วังวิเศษ
-กันตัง
-วังเจริญ
-ศอพ.ป.สิเกา
-รัษฎา
-นาชุมเห็ด

2,722
2,256
1,736
1,666
1,369
1,342
1,255
851
683
530
506

34,165,291
10,073,293
19,827,768
19,465,102
6,812,611
11,437,173
2,157,509
1,696,715
1,916,372
3,509,731
557,173

80,896,210
49,338,841

889,696,081
10,515,834
7,749,122
842,100

34,353,190
3,717,118
1,283,020
9,545,903
8,745,894

11,412,913
-

71,343
17,330,485
5,578,555
494,919

5,183,859
-
-
-

607,621

23,726,201
2,823,343
2,214,842
2,255,569
6,281,015
3,425,472
1,524,654
769,121
157,864

1,281,741
282,726

1,195,178
-

15,669
-
-

106,874
-

885,230
-
-
-

-หาดสํ าราญ
-สุโสะ

421
151

296,442
8,160

3,282,635
347,479

-
-

781,506
606,329

-
-

-ตชด.บานเจาพะ 85 24,311 433,180 - 6,050 -
ที่มา:สํ านักงานสหกรณจังหวัดตรัง,2542:1–6

จากตาราง 2 สรุปไดวาสหกรณการเกษตรที่ดํ าเนินธุรกิจครบวงจรทั้งดานธนกิจ การรวมกัน
ซ้ือ การรวมกันขาย และการบริการ มีอยู 3 สหกรณ คือสหกรณการเกษตรนาโยง จํ ากัด 
สหกรณการเกษตรยานตาขาว จํ ากัด และสหกรณการเกษตรวังวิเศษ จํ ากัด

การดํ าเนินงานครบวงจร หมายถึง ดํ าเนินธุรกิจและกิจกรรมดังตอไปนี้ครบถวน 
คือ (1) ธุรกิจธนกิจ (2) ธุรกิจรวมกันซื้อ (3) ธุรกิจรวมกันขาย (4) ธุรกิจบริการ (5) กิจ
กรรมสงเสริมอาชีพ (6) การศึกษาอบรม

การดํ าเนินงานแบบไมครบวงจร หมายถึง อาจจะไมไดดํ าเนินงานธุรกิจหรือกิจ
กรรมอยางหนึ่งอยางใดตั้งแต 1 อยางข้ึนไปในการดํ าเนินงานทั้ง 6 กิจกรรม

1.2 หลักการด ําเนินงานของสหกรณการเกษตร สหกรณการเกษตรตองมีการดํ าเนิน
งานใหบรรลุผลตามความหมาย อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณดังนี้ สหกรณการ
เกษตรเปนสหกรณที่จัดตั้งข้ึนในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร โดยมีความมุงหมายที่จะเพิ่ม



9

ผลผลิตและเพ่ิมรายไดของสมาชิก การเพิ่มผลผลิตกระทํ าไดโดยการใหสินเชื่อเพ่ือการ
เกษตร การปรับปรุงแหลงนํ้ าและบํ ารุงที่ดิน การใหความรูทางวิชาการหรือเทคนิคทางการ
เกษตร การวางแผนการผลิตทางการเกษตร การเพิ่มรายได ไดแก การลดตนทุนการผลิต
โดยรวมกันซื้อเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณทางการเกษตร และขายผลผลิตใหไดราคาที่เปนธรรม
โดยการรวมกันขาย ทั้งนี้เพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน (พสุ สัตถา
ภรณ, 2533:194)

กรมสงเสริมสหกรณ (2539:1) ไดใหความหมายของสหกรณการเกษตรวา คือ 
องคการที่ผูประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดตั้งข้ึน และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอ
นายทะเบียนสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกดํ าเนินกิจ
กรรมรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนในการประกอบ
อาชีพของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน

เกรียงศักด์ิ ปทมเรขา (2540:148-149) ไดใหความหมายวา สหกรณการเกษตร
เปนสหกรณที่จัดตั้งในกลุมผูมีอาชีพทางการเกษตร เปนวิธีที่เกษตรกรรวมกันเพื่อแกปญหา
ความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ โดยสหกรณการเกษตรมีความมุงหมายที่จะเพิ่มผล
ผลิตและเพ่ิมรายไดของสมาชิก การเพิ่มผลผลิตนั้นกระทํ าไดโดยการใหสินเชื่อเพ่ือการ
เกษตร การปรับปรุงแหลงนํ้ าและบํ ารุงที่ดิน การใหความรูทางเทคนิคการเกษตร การวาง
แผนการผลิตทางการเกษตร การเพิ่มรายได ไดแก การลดตนทุนการผลิตโดยการรวมกันซื้อ
และขายผลผลิตใหไดราคาที่เปนธรรมโดยการรวมกันขาย ทั้งนี้เพ่ือชวยยกระดับฐานะความ
เปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน

ประพันธ เศวตนันทน (2541:74) ไดใหความหมายของสหกรณการเกษตรวา เปน 
สหกรณที่จัดตั้งข้ึนโดยเกษตรกร มีหนาที่ในการสงเสริมการผลิตและเพ่ิมพูนรายไดใหแก
เกษตรกรที่เปนสมาชิกโดยการใหสินเชื่อการเกษตร การรับฝากเงิน การจัดหาสินคา เครื่อง
มือเครื่องใช และอุปกรณการผลิตมาจํ าหนายใหไดราคาดี หรือทํ าการแปรรูปกอนนํ าออก
จํ าหนาย

อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณ อุดมการณ คือ ระบบความเชื่อถือที่มี
แบบแผน ซ่ึงกอใหเกิดการจูงใจใหกลุมชนในสังคมยึดถือและนํ ามาใชเปนแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติเกี่ยวกับการดํ าเนินชีวิตในสังคมเพื่อใหบรรลุถึงความเปนอยูที่ดี และกรมสง
เสริมสหกรณ, (2535:5) ไดใหความหมายและที่มาของอุดมการณ หลักการและวิธีการ
สหกรณไวดังนี้

อุดมการณสหกรณ คือ แนวความคิดที่เช่ือวาจะแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหมีความกินดีอยูดี และมีสันติสุข โดยการประหยัด ชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
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หลักการสหกรณ คือ แนวทางสํ าหรับสหกรณที่เช่ือมั่นในอุดมการณสหกรณ ยึด
ถือเปนหลักในการปฏิบัติ หลักสหกรณที่ยึดถือในปจจุบันนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากหลัก
สหกรณของผูนํ าแหงเมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนผูที่กอต้ังรานสหกรณข้ึนในป 
พ.ศ. 2387 ซ่ึงนับไดวาเปนรานสหกรณแหงแรกของโลกที่ประสบความสํ าเร็จ ตอมาองค
การสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศไดมีการประชุมปรึกษากัน โดยนํ าเอาหลัก 10 
ประการของสหกรณรอชเดลมาพิจารณาแกไขปรับปรุงใหม และไดลงมติกํ าหนดหลักการ 
สหกรณทั่วไปขึ้น มี 6 หลักการดังนี้ (เกรียงศักด์ิ ปทมเรขา,2540:38–40)

หลักการที่ 1 การเปดรับสมาชิกทั่วไปดวยความสมัครใจ สหกรณเปนองคการ
แหงความสมัครใจ ที่เปดรับบุคคลทั้งหลายที่สามารถใชบริการของสหกรณและเต็มใจรับผิด
ชอบในฐานะสมาชิก โดยปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา

หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย สหกรณเปนองค
การประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมีสวนรวมอยางเขมแข็งในการกํ าหนดนโยบาย
และการตัดสินใจ บุรุษและสตรีที่ไดรับเลือกใหเปนผูแทนสมาชิกตองรับผิดชอบตอมวล
สมาชิก ในสหกรณข้ันปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงไดเทาเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคน
หนึ่งเสียง) สํ าหรับสหกรณระดับอื่นใหดํ าเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยดวยกัน

หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก สมาชิกสหกรณพึงมีความ
เที่ยงธรรมในการให และควบคุมการใชเงินทุนในสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย ทุน
ของสหกรณสวนหนึ่งอยางนอยตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ สมาชิกจะไดรับผล
ตอบแทนสํ าหรับเงินทุนตามเงื่อนไขแหงสมาชิกภาพในอัตราที่จํ ากัด (ถามี) มวลสมาชิกเปน
ผูจัดสรรผลประโยชนสวนเกินเพื่อจุดมุงหมายประการใดประการหนึ่งหรือทั้งหมด

หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ สหกรณเปนองคการที่พ่ึง
พาและปกครองตนเองโดยการควบคุมของสมาชิก ในกรณีที่สหกรณตองมีขอตกลงหรือขอ
ผูกพันกับองคการอื่นๆ รวมถึงองคการของรัฐหรือตองแสวงหาทุนจากแหลงภายนอก 
สหกรณตองทํ าภายใตเง่ือนไขที่มั่นใจไดวา มวลสมาชิกจะยังคงไวซ่ึงอํ านาจในการควบคุม
ตามแนวทางประชาธิปไตย และยังคงดํ ารงความเปนอิสระของสหกรณ

หลักการที่ 5 การศึกษา การฝกอบรม และขาวสารสหกรณพึงใหการศึกษา และ
การฝกอบรมแกมวลสมาชิกผูแทนจากการเลือกต้ัง ผูจัดการและพนักงาน เพ่ือบุคคลเหลานี้
สามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนไดอยางมีประสิทธิผล และสามารถใหขาวสารแก
สาธารณะชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนและบรรดาผูนํ าทางความคิด ในเรื่องคุณลักษณะ 
คุณประโยชนของสหกรณได
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หลักการที่ 6 การรวมมือระหวางสหกรณ สหกรณสามารถใหบริการแกสมาชิก
ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกระบวนการสหกรณไดโดย
การประสานความรวมมือกันในระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ

วิธีการสหกรณ คือ การนํ าหลักสหกรณมาใชในทางปฏิบัติ การดํ าเนินการของ
สหกรณยึดหลักการรวมกันเปนขอสํ าคัญ เพราะการรวมกันนั้นจะทํ าใหเกิดพลังที่จะสามารถ
แกไขปญหาของสมาชิกที่ไดรวมกันตั้งสหกรณ และเนื่องจากสหกรณโดยทั่วๆ ไปเกิดขึ้นจาก
การรวมตัวกันของผูที่ประสบปญหาในการประกอบอาชีพ และผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจออน
แอ ฉะนั้นถาหากไมสามารถที่จะรวมกันไดอยางเหนียวแนนและถาวรแลว ก็ยอมจะไม
สามารถแกไขปญหาตางๆ ได ดังนั้นหลักการสํ าคัญที่จะทํ าใหการรวมกันของสหกรณมีความ
มั่นคงและถาวรได ก็โดยการนํ าหลักสหกรณ 6 ประการ มาปฏิบัติ

1.3 โครงสรางของสหกรณ สหกรณในประเทศโดยทั่วไปไดแบงออกเปน 2 ชนิดดวย
กัน คอื สหกรณการเกษตรกับสหกรณที่ไมใชการเกษตร เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม ประชากรโดยสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร การพัฒนางาน สหกรณจึงมุง
หนักไปในดานสหกรณการเกษตรเปนอันดับแรก และเพ่ือใหสหกรณสามารถดํ าเนินธุรกิจ
อันแทจริงที่จะใหบริการแกสมาชิกสหกรณไดทุกดานอยางทั่วถึงและกวางขวาง ทางราชการ
จึงไดมีแนวนโยบายจัดวางโครงสรางของสหกรณการเกษตรออกเปน 3 ระดับดวยกัน ดังนี้
(การิม ยูซูฟ,2541:150-151) โครงสรางสหกรณการเกษตรดังแสดงในภาพประกอบ 1

สหกรณระดับทองถิ่น เปนสหกรณระดับอํ าเภอที่ไดจัดควบเขาดวยกันใหเปน
สหกรณขนาดใหญ และสามารถเพิ่มธุรกิจใหเปนสหกรณเอนกประสงคไดทุกสหกรณทั้ง
ปจจุบันและอนาคต หนาที่สํ าคัญๆ ที่สหกรณจะใหบริการแกสมาชิกก็คือ การใหสินเชื่อใน
การเกษตร การซ้ือ การขาย และการจัดบริการสงเสริมการเกษตรในดานเพิ่มผลผลิต 
เปนตน โดยรัฐจะเปนผูสนับสนุนชวยเหลือในเบื้องตนกอน เมื่อสหกรณสามารถตั้งตัวจนพึ่ง
ตนเองไดแลวรัฐก็จะคอยๆ ลดภารกิจในดานความชวยเหลือใหคอยๆ นอยลงตามลํ าดับ 
จนในที่สุดก็จะใหสหกรณดํ าเนินการดวยตนเองโดยตลอด อันเปนเปาหมายสุดทายที่จะให
สหกรณของสมาชิกดํ าเนินการโดยสมาชิก และเพ่ือประโยชนของสมาชิกเองเพียงอยางเดียว
เทานั้น

สหกรณระดับจังหวัด หรือชุมนุมสหกรณจังหวัดซึ่งทํ าหนาที่เปนสหพันธสหกรณ 
(federation) โดยมากสหกรณระดับอํ าเภอจะเปนสมาชิกของสหกรณระดับจังหวัด ดังนั้น
หนาที่สํ าคัญๆ ของสหกรณระดับจังหวัดหรือชุมนุมสหกรณจังหวัดจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสง
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เสริมและสนับสนุนกิจการของสหกรณตางๆ ที่เปนสมาชิกในดานการเงิน ธุรกิจการซื้อ การ
ขาย และการแปรรูป เปนตน

สหกรณระดับชาติ เปนชุมนุมสหกรณสูงสุดระดับชาติซ่ึงโดยทั่วไปประกอบดวย
สหกรณตางๆ ทั้งประเทศ เชน ชุมนุมสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย จํ ากัด 
เปนตน สวนสถาบันอีก 2 สถาบันซึ่งอนุโลมใหนับวามีฐานะเทากับสหกรณระดับชาติหรือ
นบัวาเปนเสมือนสหกรณระดับนี้ไดดวย คือ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยซึ่งเปนองค
การขั้นสูงสุดที่ทํ าหนาที่ในดานการสงเสริมและเผยแพรการสหกรณ รวมทั้งการใหการศึกษา
อบรมทางสหกรณ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรอันเปนองคการทํ า
ธุรกิจดานการจัดหาเงินทุนใหแกสหกรณการเกษตร และเกษตรกรที่กระจายอยูในอํ าเภอ
และจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
  สหกรณระดับชาติ

ธนาคารเพื่อการเกษตร ชุมนุมสหกรณการเกษตร
และสหกรณการเกษตร แหงประเทศไทย จํ ากัด

สหกรณระดับ
จังหวัด ธนาคารสาขา ชุมนุมสหกรณจังหวัด

สหกรณระดับทองถิ่น  สหกรณการเกษตรระดับอํ าเภอ

     สาขาสหกรณการเกษตรตามตํ าบลตางๆ                    สาขาสหกรณการเกษตรตามตํ าบลตางๆ

กลุมสมาชิกตามหมูบาน          กลุมสมาชิกตามหมูบาน            กลุมสมาชิกตามหมูบาน        กลุมสมาชิกตามหมูบาน
     หรือหมูบานสหกรณ               หรือหมูบานสหกรณ                 หรือหมูบานสหกรณ หรือหมูบานสหกรณ

ภาพประกอบ 1 โครงสรางสหกรณการเกษตร
ที่มา:ดัดแปลงจาก การิม ยูซูฟ,2541:150-151
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1.4 การจัดการและลักษณะการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร สามารถอธิบาย
การจัดการและลักษณะการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตรไดดังนี้ รูปแบบของสหกรณ
การเกษตร เมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 แลว ทางราชการจึงได
แนะนํ าใหสหกรณหาทุนในทองถิ่นตางๆ ควบเขากันเปนสหกรณขนาดใหญเรียกวา สหกรณ
การเกษตร โดยสหกรณการเกษตรมีแนวทางและความมุงหมายที่จะใหบริการแกสมาชิก
หลายๆ ดาน ทั้งดานสินเชื่อ ดานการซื้อ และดานสงเสริมการเกษตร นอกจากนั้น สหกรณที่
เกี่ยวของกับการเกษตร เชน สหกรณบํ ารุงที่ดิน สหกรณขายขาวและพืชผล ก็ไดรับการสง
เสริมใหควบเขากับสหกรณการเกษตรตามความเหมาะสมเพื่อธุรกิจของสหกรณจะไดเปน
ปกแผนมั่นคงยิ่งข้ึน สหกรณการเกษตรที่ดํ าเนินงานอยูในปจจุบันแยกไดดังนี้ (ณรงค เล็ง
ประชา, 2527:130-131)

1) สหกรณการเกษตรทั่วไป คือ สหกรณการเกษตรระดับอํ าเภอ มีแผนดํ าเนิน
งานทั่วอํ าเภอ มีวัตถุประสงคในการดํ าเนินธุรกิจดานสินเชื่อ รับฝากเงิน การรวมกันซื้อขาย 
และแปรรูป และการบํ ารุงที่ดิน โดยไดรับการสนับสนุนเงินทุนในการดํ าเนินงานจากธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ และธนาคารพาณิชย เปนตน

2) สหกรณการเกษตรในเขตพัฒนา คือ สหกรณการเกษตรที่ต้ังข้ึนโดยมีโครงการ
รวมกับสวนราชการอื่นๆ ที่ประสงคจะใชสหกรณการเกษตรมีสวนชวยแกไขปญหาที่สวนราช
การนั้นๆ เปนเจาของและใชเงินของสวนราชการนั้นๆ ดํ าเนินการ ซ่ึงไดแก สหกรณการ
เกษตรในเขตเรงรัดพัฒนาชนบท ของสํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท สหกรณการเกษตร 
กรป.กลาง ของกองบัญชาการทหารสูงสุด สหกรณการเกษตรในนิคมของกรมประชา
สงเคราะห และสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน ของสํ านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร
กรรม

3) สหกรณการเกษตรรูปแบบพิเศษ คือ สหกรณการเกษตรที่ต้ังข้ึนตามกลุม
อาชีพโดยเฉพาะ ซ่ึงมีอยูดวยกันหลายกลุมโดยพอจะแบงใหเห็นไดดังนี้

- กลุมผูผลิตหรือผูปลูก เชน สหกรณผูผลิตยาสูบ สหกรณผูปลูกหมอน
เลี้ยงไหม สหกรณผูเพาะเห็ด

- กลุมชาวไรหรือชาวสวน เชน สหกรณการเกษตรสวนสมบางมด สหกรณ
ชาวไรออย สหกรณชาวสวนดํ าเนินสะดวก

4) สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงสัตว คือ สหกรณที่ต้ังข้ึนตามกลุมอาชีพโดยเฉพาะ 
เชนเดียวกับสหกรณการเกษตรรูปแบบพิเศษแตไดแยกออกมาอยางเดนชัด เนื่องจากใน
ระยะหลังทางราชการมีนโยบายที่จะสงเสริมสหกรณการเกษตรในรูปผูเลี้ยงสุกรอยางเรงดวน 
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เพ่ือใหงานสหกรณผูเลี้ยงสุกรไดสอดคลองกับนโยบายดานการปกครองโดยใหมี สหกรณผู
เลี้ยงสุกรระดับจังหวัดทุกจังหวัดที่มีกลุมผูเลี้ยงสุกร

ธุรกิจของสหกรณการเกษตร ในสวนของการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร 
โดยทั่วไป มีการดํ าเนินธุรกิจเปนแบบเอนกประสงคดังนี้ (เกรียงศักด์ิ ปทมเรขา, 2540: 
150-154)

ดานการธนกิจ เปนการดํ าเนินการที่เกี่ยวของกับการเงิน แบงออกเปน การใหเงิน
กูแกสมาชิกเพ่ือนํ าไปใชลงทุนในการประกอบการทางการเกษตร โดยสหกรณจะควบคุมและ
แนะนํ าการใชเงินกู รวมทั้งพิจารณาแผนการผลิตของสมาชิก สหกรณจะจายเงินกูแกสมาชิก
ทั้งในรูปเงินสดและจายเปนสิ่งของที่จํ าเปนในการผลิตของสมาชิกตามที่สมาชิกตองการ รวม
ทั้งการรับฝากเงินจากสมาชิกเพ่ือเปนการสงเสริมใหสมาชิกรูจักออมทรัพย โดยสหกรณจะ
จายดอกเบี้ยเงินฝากใหสมาชิกในอัตราเดียวกับการฝากเงินในสถาบันการเงินอื่นๆ และ
สมาชิกไมตองเสียภาษี

ดานการรวมกันซื้อ คือ การที่สหกรณจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการเพาะปลูกมา
จํ าหนาย เชน เครื่องยนต เครื่องสูบนํ้ า รถไถ ปุย สารเคมี และสิ่งของจํ าเปนในครัวเรือนมา
จํ าหนายใหแกสมาชิก

ดานการรวมกันขาย คือ การรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพ่ือจัดจํ าหนาย สหกรณ
ตองจัดการวางแผนการเพาะปลูกพืชผลใหสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยมีการ
รวบรวม การเก็บรักษา การจัดมาตรฐานสินคา การแปรรูป รวมทั้งการขายสง ขายปลีก เพ่ือ
ใหสมาชิกไดรับราคาผลผลิตที่ดีและเปนธรรม

ดานการบริการ จัดขึ้นเพื่อประโยชนแกสมาชิก เชน บริการเครื่องสูบนํ้ า หรือ
สรางเหมืองฝายระบบระบายนํ้ าเพ่ือการเพาะปลูกของสมาชิก โดยสหกรณจะเรียกเก็บคา
บริการจากสมาชิกตามสมควร

ดานการสงเสริมอาชีพ มีการสงเสริมเผยแพรความรูทางการเกษตร การจัดทํ า
แผนการผลิต โดยรองขอใหกรมสงเสริมการเกษตรมาชวยแนะนํ า นอกจากนี้สงเสริมใหมีกิจ
กรรมการเกษตรอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือใหเกษตรกรไดใชที่ดินและแรงงานอยางเต็มที่และ
มีรายไดเพ่ิมขึ้น

ดานการศึกษาอบรม ผูเกี่ยวของกับสหกรณทุกๆ ฝายตองไดรับการศึกษาอบรม
อยางตอเนื่องเพ่ือทราบหนาที่และความรับผิดชอบของตน ตามหลักและวิธีการสหกรณ สวน
ใหญจัดโดยกรมสงเสริมการสหกรณ และสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
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โครงสรางการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร สหกรณการเกษตรจะมีการจัด
โครงสรางการดํ าเนินงานในการดํ าเนินงานของกลุมสมาชิกหรือที่ประชุมใหญ และคณะ
กรรมการการดํ าเนินการฯ รวมถึงผูจัดการและผูทํ างานในแผนกตางๆ ดังแสดงในภาพ
ประกอบ 2

     เลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ

เลือกและวาจาง
โดยคณะกรรมการดํ าเนินงาน

ภาพประกอบ 2 โครงสรางในการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตร
ที่มา:ทัศนีย เมืองแกว,2542:12

จากภาพจะเห็นวาผูที่มีหนาที่บทบาทความรับผิดชอบในการจัดการสหกรณเกี่ยวของกับ
บุคคล 3 ฝาย คือ สมาชิกสหกรณหรือกลุมสมาชิก คณะกรรมการดํ าเนินการฯ และผูจัด   

สมาชิก สมาชิก

กลุมสมาชิก กลุมสมาชิก

ที่ประชุมใหญ ผูตรวจสอบกิจการ

ประธานและคณะกรรมการดํ าเนินงาน

ผูจัดการ

แผนกธุรกิจ (ธนกิจ การซื้อ
การขาย การบริหาร กิจกรรม
เสริมอาชีพและฝกอบรม)

แผนกบัญชี/การเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน

สมาชิก สมาชิก
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การสหกรณ ความสํ าเร็จในการจัดการของสหกรณจึงอยูที่ความรวมมือประสานงานของ
บุคคลทั้ง 3 ฝาย ซ่ึงทุกฝายจะตองเขาใจธรรมชาติของสหกรณเปนอยางดี โดยแตละฝายมี
บทบาทที่แตกตางกันออกไปดังนี้ (พสุ สัตถาภรณ, 2533:179-188;กรมสงเสริม 
สหกรณ, 2536:26-30)

สมาชิกหรือกลุมสมาชิกในที่ประชุมใหญ สมาชิกเปนฝายกํ าหนดนโยบาย สหกรณ
อยางกวางๆ กํ าหนดขอบังคับหรือการแกไขเปลี่ยนแปลงขอบังคับ การแตงต้ังคณะ
กรรมการดํ าเนินการฯ ตลอดจนลงมติหรือรับรองในเรื่องสํ าคัญๆ โดยตามขอบังคับของ
สหกรณการเกษตรกํ าหนดใหสมาชิกทุกคนตองเขาสังกัดกลุมใดกลุมหนึ่งในหมูบานซึ่ง
สมาชิกต้ังข้ึน เพ่ือรวมสมาชิกที่ใกลเคียงกันและมีลักษณะงานเกษตรกรรมทํ านองเดียวกัน
เปนกลุมสมาชิกเดียวกัน โดยมีกรรมการบริหารกลุมเปนผูดูแล กรรมการบริหารกลุมมาจาก
การเลือกต้ังในที่ประชุมกลุมสมาชิก กลุมสมาชิกแตละกลุมมีประธานบริหารกลุมหนึ่งคน
หรือสองคนนอกนั้นเปนกรรมการบริหาร ซ่ึงจะอยูในตํ าแหนงคราวละ 1 ป ประธานกลุมมี
หนาที่เปนประธานและดูแลกิจการทั่วไปของที่ประชุมกลุม เปนสื่อติดตอระหวาง สหกรณกับ
กลุมสมาชิก เลขานุการกลุมมีหนาที่เปนผูชวยประธานกลุมและปฏิบัติหนาที่แทนประธาน
กลุมเมื่อประธานกลุมไมอยู สวนกรรมการบริหารกลุมมีหนาที่เปนผูชวยเลขานุการกลุม ซ่ึง
คณะกรรมการบริหารกลุมมีหนาที่ดังตอไปนี้

- เปนผูแทนกลุมในการติดตอประสานงานกับกลุมสมาชิกอื่นๆ และกับคณะ
กรรมการดํ าเนินการฯ

- เปนผูแทนคณะกรรมการดํ าเนินการฯ ในการดํ าเนินงานสหกรณในกลุมนั้นๆ 
และปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการดํ าเนินการฯ มอบหมาย

- เสนอความคิดเห็นตอที่ประชุมใหญเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ หรือเปนผูยื่น
คํ ารองตอสหกรณในเรื่องเกี่ยวกับการบริหาร การดํ าเนินอาชีพและอื่นๆ ในกลุมของตน

- เปนผูควบคุมกลุมและดูแลจัดการงาน และกิจกรรมของกลุมใหเปนไปตาม
ระเบียบแบบแผนของสหกรณและของกลุมนั้นๆ

- ประสานกับหนวยงานหรือบุคคลที่มีความรูความชํ านาญ และมีประสบการณมา
ใหคํ าแนะนํ า สงเสริมอาชีพใหสมาชิกในกลุมเพื่อเปนการเพ่ิมรายไดใหแกสมาชิกและครอบ
ครัว

- ชวยเหลือและใหความสะดวกแกผูจัดการหรือพนักงานอื่นของสหกรณในการ
ปฏิบัติงานของสหกรณ ตลอดจนเจาหนาที่ตางๆ ของทางราชการในอันที่จะเขาตรวจสอบ
หรือดํ าเนินการอยางหนึ่งอยางใดเกี่ยวกับการบํ ารุงสงเสริมอาชีพของสมาชิก
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คณะกรรมการดํ าเนินการฯ ทํ าหนาที่ดํ าเนินการแทนสมาชิก ดูแลรักษาผล
ประโยชนของสมาชิก คณะกรรมการดํ าเนินการฯ เปนผูกํ าหนดนโยบายวาสหกรณจะดํ าเนิน
งานอยางไรจึงจะเปนประโยชนที่สุดตามที่สมาชิกตองการ โดยจางผูจัดการสหกรณเพ่ือดูแล
และบริหารงานภายในของสหกรณ ทั้งนี้จะพิจารณาบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสม
กับตํ าแหนงหนาที่ มีความซื่อสัตยสุจริต พรอมทั้งกํ าหนดอัตราเงินเดือน คาชดเชยตางๆ 
ตลอดจนการใหออกจากตํ าแหนง

ผูจัดการ คือ ผูที่ตองรับผิดชอบบริหารงานของสหกรณใหบรรลุตามเปาหมายความ
รับผิดชอบของผูจัดการคือเปนผูนํ านโยบายมาปฏิบัติ (policy implementation) ผูจัดการจะ
เปนผูบังคับบัญชาการจัดสรรทรัพยากรทางธุรกิจ อันไดแก คน เงิน เครื่องจักร อุปกรณและ
วัสดุ เพ่ือใหเกิดการทํ างานอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดองคกรใหทํ างานคลองตัว 
ประสานงานและผนึกกํ าลังใหทรัพยากรตางๆ ทํ างานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

1.5 แหลงเงินทุนในการดํ าเนินการของสหกรณการเกษตร ในการดํ าเนินงานของ
สหกรณการเกษตรนอกจากใชเงินทุนของตนเองและเครดิตจากการซื้อสินคาเช่ือจากหางราน 
บริษัทและสถาบันตางๆ แลวสหกรณการเกษตรยังตองอาศัยเงินสินเชื่อจากแหลงเงินทุน
ตางๆ คือ (ประพันธ เศวตนันทน,2541:187)

(1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนแหลงเงินทุนแหลงใหญที่
ใหสินเชื่อแกสมาชิกสหกรณการเกษตร

(2) เงินกูจากหนวยราชการ โดยเฉพาะจากกรมสงเสริมสหกรณ
(3) การเปดบริการรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ
(4) ธนาคารพาณิชย มีธนาคารพาณิชยอยู 2 ธนาคารไดแก ธนาคารกรุงเทพ 

จํ ากัด และธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ที่เปนแหลงเงินทุนใหแกสหกรณการเกษตรโดยทั้งสอง
ธนาคารนี้ไดใหสินเชื่อทั้งในรูปของเงินกูยืม และเงินเบิกเกินบัญชี

(5) แหลงเงินกูอื่นๆ ไดแก กองบัญชาการทหารสูงสุด ทุนหมุนเวียน รพช. ทุน
หมุนเวียนสาธิตไทย-เยอรมัน โครงการชวยเหลือ เจ.ไอ.ซี.เอ. ฯลฯ เปนตน

1.6 ปญหาเกี่ยวกับการดํ าเนินงานสหกรณการเกษตร ในปจจุบันเปนที่ทราบกันโดย
ทั่วไปแลววา การดํ าเนินงานของสหกรณใหไดรับผลสํ าเร็จตามที่ต้ังความหวังไวตองเกิดขึ้น
จากความเขาใจและจริงใจของสมาชิกผูเปนเจาของ ผูจัดการ และผูใชบริการของสหกรณ
เพ่ือที่จะใหสหกรณยืนอยูบนขาของตัวเองอยางมีอิสระไดในที่สุด แตในสภาพความเปนจริง
แลวตลอดระยะเวลา 80 ปที่ผานมา ถึงแมกระบวนการสหกรณจะมีการขยายตัวอยางตอ
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เนื่องแตสภาพปญหาของเกษตรกรยังคงปรากฏใหเห็นอยูอยางชัดเจน จนมีการกลาวกันอยู
เสมอวากระบวนการสหกรณไทยออนแอ ดอยประสิทธิภาพ และประสบความลมเหลวใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร (รังสรรค ปติปญญา, 2538:161) นอกจากนี้ 
กรมสงเสริมสหกรณ (2538:2) ไดสรุปปญหาสํ าคัญของสหกรณที่จะตองไดรับการปรับปรุง
แกไขดังนี้

(1) สมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดํ าเนินการฯ และเจาหนาที่ขาดความรูความ
สามารถในการดํ าเนินงาน และมีไมนอยที่ขาดการตระหนักและจงรักภักดีตอสหกรณ

(2) การจัดสรรสินเชื่อใหแกสมาชิกยังไมเพียงพอ สหกรณการเกษตรยังไม
สามารถเปนที่พ่ึงพาของสมาชิกไดอยางแทจริง ทั้งทางดานอาชีพ ตนทุนการผลิต และการ
ตลาด สหกรณจึงยังไมมีความคลองตัวพอที่จะแขงขันกับภายนอกได

(3) เกษตรกรที่เปนสมาชิกมีหนี้สินหลายทาง มีการจัดตั้งสถาบันเกษตรกรขึ้น
หลากหลายไมมีเอกภาพ และขาดการเชื่อมโยง ทํ าใหสมาชิกไมมาสนใจการดํ าเนินงานของ
สหกรณอยางจริงจัง

(4) เจาหนาที่หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของยังขาดความรูความเขาใจในงานของ
สหกรณ การประสานงานคอนขางจํ ากัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํ าความชวยเหลือในดานการ
ประกอบอาชีพเขามาสูระบบสหกรณ

(5) โครงสรางของกรมสงเสริมสหกรณเองยังขาดเอกภาพ นโยบายและเปาหมาย
ทางการบริหารยังไมแนนอนชัดเจน มีความจํ ากัดทางดานบุคลากรซึ่งมีพ้ืนฐานหลากหลาย 
ขาดแนวคิดเชิงธุรกิจ มีความจํ ากัดทางดานประชาสัมพันธ และไดรับงบประมาณไมตอเนื่อง
ไมแนนอน

การิม ยูซูฟ (2541:147-148) ไดสรุปปญหาอุปสรรคในการพัฒนางานสหกรณ
การเกษตร อันพอสรุปไดกวางๆ ดังตอไปนี้

(1) การที่รัฐบาลเขามามีอิทธิพลและควบคุมการดํ าเนินงานของสหกรณการ
เกษตรทํ าใหสหกรณการเกษตรเปนสถาบันที่ไมมีประสิทธิภาพ เกษตรกรไมไดถือวาสหกรณ
เปนองคการรักษาผลประโยชนของเขา และสับสนในการดํ าเนินนโยบายของรัฐบาล ปญหานี้
สามารถแกไขไดโดยการใหสหกรณเปนหนวยงานอิสระและสามารถกลายเปนรัฐวิสาหกิจ ได
ดํ าเนินการโดยผูจัดการที่ไดรับการฝกอบรมทางดานสหกรณ รัฐบาลจะมีบทบาทเฉพาะใน
สวนสงเสริมใหคํ าแนะนํ า และการดูแลปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนที่กํ าหนดไว

(2) เกษตรกรมักจะถือวาสหกรณเปนหนวยงานสงเคราะหของรัฐบาล ซ่ึงใหเงินกู
ดอกเบี้ยถูก เพ่ือจูงใจใหเกษตรกรเขาเปนสมาชิก เมื่อไดกูเงินไปแลวก็ไมมีความรูสึกผูกพัน
ที่จะชํ าระหนี้เลย เนื่องจากไมเห็นผลประโยชนอื่นๆ ในการที่จะทํ าการติดตอกับสหกรณอีก
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ตอไป ดังนั้นจึงควรมีระบบผสมระหวางสินเชื่อ วัสดุการเกษตรและการตลาด โดยระบบ
สหกรณใหมควรเนนเงินกูเพ่ือการผลิตตามฤดูกาล เปนเงินกูที่เปนสิ่งของและสงเสริมใหมี
การชํ าระคืน โดยจัดใหสมาชิกไดขายผลผลิตผานสหกรณ ในการใหสินเชื่อก็จะมีการใหคํ า
แนะนํ าและดูแลเพ่ือใหมั่นใจวาสินเชื่อที่ใชไปนั้นถูกนํ าไปใชในการผลิต

(3) สหกรณการเกษตรยังใหบริการแกเกษตรกรเพียงสวนนอยเทานั้น แมวาจะ
รวมจํ านวนเกษตรกรซึ่งไดรับเงินกูโดยตรง จาก ธกส. แลว เกษตรกรที่ไดรับสินเชื่อจาก
สถาบัน (ไมรวมธนาคารพาณิชย) มีเพียง 25 เปอรเซ็นตเทานั้น ระบบสหกรณใหมจะแก
ปญหานี้ได โดยการรับเกษตรกรทั้งหมดเขาเปนสมาชิกของสหกรณ ไมวาเขาจะมีกรรมสิทธ์ิ
ในที่ดินหรือไม รวมทั้งขายวัสดุการเกษตรใหแกเกษตรกรที่ไมไดเปนสมาชิกดวย ตามราคา
ตลาดและราคาทุน

(4) ในอดีตการจัดตั้งสหกรณเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีการเตรียม
ตัวและการวิเคราะหที่สมบูรณ ภายใตระบบสหกรณใหมจะไมใหมีการจดทะเบียนสหกรณ
ดํ าเนินงานตอไป ถาหากวาสหกรณนั้นไมสามารถดํ าเนินธุรกิจไดดวยตนเองอยางราบรื่น รัฐ
บาลจะรับจดทะเบียนสหกรณหรือชวยเหลือแตเฉพาะสหกรณที่มีความรับผิดชอบในการจัด
การของสหกรณเอง จะมีการจัดตั้งสํ านักงานนายทะเบียนสหกรณข้ึนใหม และสถาบันฝกอบ
รมการจัดการ รวมทั้งแผนการใหเงินอุดหนุนเงินเดือนพนักงานสหกรณ ตลอดจนการจัดให
มีตํ าแหนงผูจัดการสหกรณอาชีพ และใหมีการตรวจสอบบัญชีสหกรณบอยครั้งข้ึนเพื่อทํ าให
ระบบนี้มีประสิทธิภาพ

(5) เกษตรกรทั้งหมดยังไมไดรับบริการใหคํ าแนะนํ าทางวิชาการเกษตรอยางเปน
ระบบและโดยทั่วถึง โดยเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรจะใหเวลาแกกลุมเกษตรกรที่จัดตั้งข้ึน
เปนสวนใหญ และละเลยสมาชิกสหกรณภายใตระบบสหกรณใหม ซ่ึงแบงสมาชิกของ
สหกรณออกเปนกลุม กลุมละ 30-50 คน ในระดับตํ าบลหรือหมูบาน ซ่ึงจะกลายเปนศูนย
รวมของกิจกรรมสงเสริมการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตรตอไป มีการใหคํ าแนะนํ า
และสงเสริมทางวิชาการควบคูไปกับการใหสินเชื่อวัสดุการตลาดและการตลาดของสหกรณ

ประพันธ เศวตนันทน (2541:226-230) ไดสรุปประเด็นอุปสรรคเกี่ยวกับปญหา
การดํ าเนินงานสหกรณการเกษตร ในยุคสมัยกอนรัฐบาลชวน หลีกภัย โดยเฉพาะเนนความ
สัมพันธระหวางสหกรณและการพัฒนาชนบท ไวดังนี้

(1) ปญหาความไมเปนอิสระจากรัฐบาล เจาหนาที่ของรัฐเขามากาวกายในงาน
ของ สหกรณมากเกินความจํ าเปน ทํ าใหฝายจัดการของสหกรณไมสามารถปฏิบัติงานใหได
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ
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(2) สมาชิกสหกรณสวนมากขาดนํ้ าใจสหกรณ สวนมากสมาชิกมุงผลประโยชน
เฉพาะหนาบางอยาง เชน ตองการกูเงินจากสหกรณ

(3) ผูมีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจและการเมืองมักไมเห็นดวยกับกระบวนการ
สหกรณ บางครั้งดํ าเนินกิจการแทรกแซงสหกรณอีกดวย

(4) การศึกษาสหกรณไมแพรหลายในสถาบันการศึกษาทุกระดับ ทํ าใหมีผูเขาใจ
การสหกรณนอยมาก

(5) ขาดบุคลากรที่มีความสามารถในการธุรกิจสหกรณ
(6) กฎหมายและระเบียบแบบแผนทางดานสหกรณไมยืดหยุนเทาที่ควร ทํ าให

กระบวนการสหกรณมีอุปสรรคและขอขัดของนานาประการไมเอื้ออํ านวยตอการปฏิบัติ
(7) ประชาชนไมมีอุดมการณทางสหกรณอยางแทจริง
(8) ขาดเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน สหกรณหลายแหงขาดเงินทุนในการจัด

หาอุปกรณที่จํ าเปน อาทิเชน ตูโชวสินคา ตูเย็น เปนตน
(9) พนักงานสหกรณโดยเฉพาะผูจัดการสวนหนึ่งไมซ่ือสัตย นับเปนตัวการบอน

ทํ าลายกระบวนการสหกรณโดยตรง
(10) สหกรณขาดยุงฉางในการเก็บรักษาผลิตผลที่รับซื้อจากสมาชิกสหกรณ ซ่ึง

เปนผลทํ าใหสินคาที่รับซื้อจากสมาชิกไดราคาไมดีเทาที่ควร
(11) สหกรณระดับทองถิ่นไมรวมมือกัน เนื่องจากสหกรณไมเขาใจหลักสหกรณ

อยางแทจริง นั่นคือหลักความรวมมือกันระหวางสมาชิกในทุกระดับ ทํ าใหสหกรณการ
เกษตรในจังหวัดมีแนวโนมแขงขันชิงดีชิงเดนกันมากกวาจะใหความรวมมือกัน

1.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงานสหกรณการเกษตร พรศักด์ิ พัชรพจนา
ภรณ (2530:69) ไดทํ าการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจ
กรรมสหกรณการเกษตร สหกรณการเกษตรบานลาด จํ ากัด พบวาสมาชิกสวนใหญไมขาย
ผลผลิตใหสหกรณ เหตุผลสํ าคัญคือผลิตไดนอยไมพอขาย การบริการของสหกรณไมสะดวก 
มีผลผลิตชนิดที่สหกรณไมรับซื้อ ตามลํ าดับ เหตุผลของการไมซ้ือสินคาสหกรณ คือ ระยะ
ทางจากบานกับสหกรณหางไกลกัน และไมมีสินคาที่ตองการ สวนบริการดานธนกิจ เหตุผล
สํ าคัญของการกูเงินคือ นํ าไปใชในการประกอบอาชีพ และเหตุผลของการไมฝากเงินคือ ไม
มีเงินเหลือฝาก

เกรียงศักด์ิ ปทมเรขา (2531:65) ไดทํ าการศึกษาเรื่องปจจัยที่เปนตัวกํ าหนดพฤติ
กรรมการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสหกรณพบวา คนที่มีอายุมากข้ึนทํ าใหมี
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ความศรัทธาและความผูกพันในอุดมการณของสหกรณ จึงสงผลใหคนที่มีอายุมากเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสหกรณมากกวาคนที่มีอายุนอย

เรืองยศ นันทเสน (2532:44) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการทํ าธุรกิจกับสหกรณของ
สมาชิกสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบวาปจจัยที่มีผลในเชิง
บวกตอการทํ าธุรกิจดานตางๆ กับสหกรณของสมาชิกมีดังนี้ (1) การกูเงินพบวารายไดของ
สมาชิกมีผลตอการกูเงิน (2) การซ้ือสินคาจากสหกรณตัวแปรที่มีผลคือการขายสินคาถูก
กวาทองตลาด (3) การขายผลผลิตใหกับสหกรณตัวแปรที่มีผลมีจํ านวน 3 ตัวแปร คือ 
ปริมาณของผลผลิตในรอบป ความรูสึกของสมาชิกที่มีตอวิธีการในการขายผลผลิตให
สหกรณวายุงยากหรือไมยุงยาก และการมีบริการขนสงผลผลิตแกสมาชิก

รังสรรค ปติปญญา (2538:165-167) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการใชบริการ
สหกรณการเกษตรของสมาชิกสหกรณการเกษตรสามชุก จํ ากัด พบวาสมาชิกสวนใหญใช
บริการสินเชื่อของสหกรณ สวนบริการดานอื่นโดยเฉพาะการซื้อ และการขายมีการใชบริการ
นอยมาก ในดานการขาย ราคารับซื้อผลผลิตของสหกรณไมใชสาเหตุที่ทํ าใหสมาชิกไมขาย
ผลผลิตใหแกสหกรณ หากแตเกิดจากการไมใหบริการขนสงหรือการไมรับซื้อผลผลิตที่    
ไรนาสมาชิก รวมทั้งพฤติกรรมในการเรียกคืนเงินกูของสหกรณในขณะที่สมาชิกเอาผลผลิต
มาจํ าหนายเปนตัวผลักดันใหสมาชิกนํ าผลผลิตไปจํ าหนายใหผูซ้ือรายอื่น จากการศึกษาครั้ง
นี้ ผูศึกษาไดเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงดานการซื้อ การขายของสหกรณไวดังนี้ (1) 
ปญหาการขนสง อาจดํ าเนินการแกไขโดยการจัดตั้งรานคายอยของสหกรณในทุกหมูบาน
เพ่ืออํ านวยความสะดวกใหแกสมาชิก (2) ปญหาวิธีการชํ าระเงินคาปจจัยการผลิต ควรจัด
บริการในลักษณะเงินเชื่อดวย โดยสงเสริมใหสมาชิกทั้งกลุมยอย 5-10 คน เพ่ือใชบริการ
ซ้ือเช่ือ โดยรวมกันรับผิดชอบหนี้สินที่เกิดจากการซื้อเงินเชื่อ และออมทรัพยรวมกันโดยใช
เงินออมนี้ฝากคํ้ าประกันการซื้อเช่ือของสมาชิกกลุม (3) ในดานการขาย เพ่ือเปนแรงจูงใจ
ใหสมาชิกนํ าผลผลิตมาจํ าหนายกับสหกรณ สหกรณควรงดเรียกรองใหสมาชิกชํ าระหนี้สิน
ในขณะที่สมาชิกนํ าผลผลิตมาจํ าหนาย

ทัศนีย เมืองแกว (2542:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความสัมพันธแบบตอบโตระหวาง
การมีสวนรวมและการพึ่งตนเองของสมาชิกกับการดํ าเนินงานสหกรณการเกษตร ในจังหวัด
สงขลา พบวาผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการบริหารและการจัดการสหกรณคือประธานคณะ
กรรมการดํ าเนินการและผูจัดการสหกรณ สํ าหรับสมาชิกพบวาสมาชิกสหกรณการเกษตรที่มี
การดํ าเนินการแบบครบวงจรจะมีสวนรวมในดานตางๆ มากกวาสมาชิกสหกรณการเกษตรที่
มีการดํ าเนินงานแบบไมครบวงจร เชน ธุรกิจธนกิจ ธุรกิจรวมกันซื้อ และการรับประโยชน
จากกิจกรรมฝกอบรมและสงเสริมอาชีพ เปนตน
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2. การมีสวนรวมและการพึ่งตนเอง
2.1 ความหมายของการมีสวนรวมและการพึ่งตนเอง การมีสวนรวมของประชาชน 

(people participation) เปนสาระสํ าคัญตอความสํ าเร็จของการพัฒนาไมวาจะเปนการพัฒนา
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือในดานอื่นๆ ซ่ึงอาจจะเปนระดับชาติ 
ระดับทองถิ่นและระดับชุมชนก็ดี มิใชของใหมแตเปนเรื่องที่พยายามทํ ากันมาหลายทศวรรษ
แลว การมีสวนรวมของประชาชนนั้นเกิดมาจากปญหาและความลมเหลวในการดํ าเนินการ
พัฒนาในอดีตซึ่งเนนและใหความสํ าคัญกับบทบาทคนภายนอกชุมชน ละเลยศักยภาพและ
ความสามารถของคนในชุมชนจนนํ ามาซึ่งความสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
คนในชุมชน และนอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าไมเทาเทียมกันอีกดวย ดังนั้นจึงไดมี
การเคลื่อนไหวและหันมาทบทวนถึงประสบการณการพัฒนาที่ผานมาทํ าใหไดขอสรุปวา
ประชาชนนาจะเปนผูกํ าหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนา และโดยเฉพาะในกระบวนการ
พัฒนาแลว ประชาชนนาจะไดเขาไปมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและแสวงหาทางออก
ดวยตัวของเขาเอง รวมทั้งการตัดสินใจและประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมดีอยางไร แม
วาปจจุบันจะมีการกลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนกันอยางแพรหลาย
แตก็ยังมองกันในทัศนะและการตีความที่แตกตางกันไป ซ่ึงความหมายเกี่ยวกับการมีสวน
รวมนั้นไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไวตางๆ กันไปดังนี้ (อมรรัตน ขันตี, 2540:29)

กรรณิกา ชมดี (2524:11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรวมมือของประชาชนไมวาปจเจกบุคคลหรือ
กลุมคนที่เห็นพองตองกัน และเขารวมรับผิดชอบเพื่อดํ าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางที่ตองการโดยกระทํ าผานกลุมองคการ เพ่ือใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึง
ประสงค

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526:25) ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมในกิจกรรมวา 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การ
รวมปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และ
การที่จะสามารถทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อแกปญหาและนํ ามาซึ่งสภาพ
ความเปนอยูที่ดีข้ึนแลวจํ าเปนที่จะตองยอมรับปรัชญาที่วา มนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะ
อยูรวมกับผูอื่นอยางมีความสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนที่ยอมรับของผูอื่น และ
พรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุม ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธ์ิใจวา
มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและชี้ทางที่ถูกตอง
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บุญเยี่ยม ตอตระกูลวงษ (2528:66) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประ
ชาชนวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการดังตอไปนี้ (1) ประชาชนมีสวน
ในการตัดสินใจในการคนหาปญหา วางแผนแกปญหาและดํ าเนินการตามการตัดสินใจนั้น 
(2) ประชาชนไดพัฒนาตนเองและสามารถชวยเหลือตนเองได

โอวาท สุทธนารักษ (2530:259) ไดใหความหมายของคํ าวา “การมีสวนรวมของ
ประชาชน” วาหมายถึง การที่ประชาชนสามารถกํ าหนดนโยบาย ปรัชญาและแนวทางการ
บริหารดวยกลุมของตนเอง ซ่ึงอาจแตกตางกันไปแตละกลุมแตละเหลา

สวนความหมายของการพึ่งตนเองนั้น เฉลิมชัย หอนาคและคณะ (2530:112) ให
ความหมายของการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชนวา หมายถึง ความสมดุลระหวางความ
ตองการทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถ ซ่ึงขีดความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน
ชนบทขึ้นอยูกับองคประกอบที่สํ าคัญ 5 ประการ คือ (1) เทคโนโลยี (2) เศรษฐกิจ (3) 
ทรัพยากร (4) จิตใจ (5) สังคม องคประกอบทั้ง 5 ประการตองมีรูปแบบความสัมพันธตอ
กันทั้งโดยตรงและโดยออม และ สุพรรณี ไชยอํ าพร (2531:98) ไดใหความหมายของการ
พ่ึงตนเองของชุมชนวา การพึ่งตนเอง หมายถึง การที่ราษฎรสวนใหญในชุมชนไดตระหนัก
ถึงความสามารถของตนเอง ในการพัฒนาสามารถระดมทรัพยากรตางๆ ของทองถิ่นไมวาจะ
เปนทรัพยากรมนุษย หรือทรัพยากรอื่นใดก็ตามมาสรางสรรคใหเกิดประโยชนในการดํ ารง
ชีพอยางเต็มที่ทั้งในเรื่องสวนตัวและสวนรวม มีความเปนไปทางเศรษฐกิจ อยางนอยก็มี
ฐานะที่พอจะเลี้ยงดูครอบครัวไดดีพอสมควร มีศักด์ิศรีในสังคมเทาเทียมกับคนอื่น การพึ่ง
ตนเองไดของชาวบานมิไดหมายความวาไมตองพ่ึงพิงกับองคกรหรือชุมชนภายนอกเสียเลย 
ซ่ึงเปนไปไมไดในระบบเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการพึ่งตนเอง สํ าหรับแนวความ
คิดของการมีสวนรวมที่จะพัฒนาครอบครัวกลุมละแวกบาน ชุมชน และสังคม ใหมีการ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูใหเจริญกาวหนานั้น เกิดจากแนวความคิดสํ าคัญ 3 ประการ คือ 
(บุญชัย เกิดปญญาวัฒน,2535:13)

1) ความสนใจและหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจความหวงกังวลสวน
บุคคลหนึ่งซ่ึงบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวน
รวม

2) ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น
ผลักดันใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํ ารวมกัน
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3) การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนา การตัดสินใจรวมกันนี้ จะตองรุนแรงมากพอที่จะทํ าใหเกิดความริเริ่มกระทํ าการที่
ตอบสนองความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น

สมยศ ทุงหวา (2534:219) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนไวซ่ึงพอสรุปได
วา เปนการเสริมสรางใหประชาชนพึ่งตนเองได ชวยใหมีการรวมกลุมกันทํ ากิจกรรมเพื่อแก
ไขปญหาของเขา จะทํ าใหทันคนและมีอํ านาจตอรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ซ่ึงจะชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด

สุภาพร วองไววิทย (2539:13) ไดกลาวไววาในทัศนะทางสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม เปนรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนที่มี
เปาหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนสาระสํ าคัญของ
ความสํ าเร็จของการพัฒนา ไมวาจะเปนการพัฒนาทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม หรือใน
ดานอื่นๆ และไมวาจะเปนระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถิ่น หรือระดับชุมชนก็ดี
สวนแนวคิดการพึ่งตนเองนั้น สัญญา สัญญาวิวัฒนและคณะ (2537:37–49) ไดเสนอแนว
ความคิดการอยูรวมกันของการพึ่งตนเองและการพัฒนา โดยที่ทั้งสองสวนอาศัยปรัชญาชีวิต
ที่ตางกันเด็ดขาด กลาวคือการพึ่งตนเองจะตองอาศัยปรัชญาตะวันออก หรือปรัชญาชีวิตไทย
ในขณะที่การพัฒนาจะตองอาศัยปรัชญาตะวันตก โดยสามารถเขียนเปนแบบจํ าลองไดดัง
ภาพประกอบ 3

                            T      การพัฒนา          E
    การพ่ึงตนเอง

                               S                         R
         M

ภาพประกอบ 3 แบบจํ าลองการอยูรวมกันของการพึ่งตนเองและการพัฒนา
ที่มา:สัญญา สัญญาวิวัฒนและคณะ,2537:36

จากภาพอธิบายไดวา ชุมชนจะสรางความสามารถในการพึ่งตนเองนั้นชาวบานตองยึดแนว
ดํ าเนินชีวิตแบบไทย คือ เรียบงาย เอื้อเฟอเผื่อแผ รักใครปรองดองเหมือนญาติ นับถือผู
ใหญ สวนทางดานจิตใจ ตองมีความสันโดษ นั่นคือพอใจในสิ่งที่มีอยู พอใจผลของความ
พยายามไมวาจะทํ าอะไรตองพยายามตอไปเรื่อยๆ ดวยความเชื่อมั่นในความสามารถของตน 
แมจะมีอุปสรรคก็ไมยอทอ ในสวนของการพึ่งตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติตามแนวชีวิต
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ไทย คือการอยูรวมกับธรรมชาติแบบเพื่อนรวมโลกอยางไมทํ าลายลาง ในดานเศรษฐกิจ
แบบไทย คือ การทํ ามาหากิน ทํ านา ทํ าสวน ทํ าไร ประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหมีกินมีใช 
อาจเหลือใชเพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิ่งอื่นที่จํ าเปน สํ าหรับความสมดุลทางเทคโนโลยีแบบไทย 
คือการใชความรูและเครื่องไมเครื่องมือแบบพื้นบาน เพราะเทคโนโลยีพ้ืนบานมีอยูรอบตัว 
หางาย ราคาถูก ไมสิ้นเปลือง ที่สํ าคัญคือชาวบานมีความรูอยูแลวไมตองพ่ึงพาจากภายนอก 
ชุมชนที่พ่ึงตนเองไดแลวจะมีความเขมแข็งทั้งดานเทคโนโลยี (technology:T) ดาน
เศรษฐกิจ (economics:E) ดานทรัพยากรธรรมชาติ (resources:R) ดานจิตใจ 
(motivation:M) และดานสังคมวัฒนธรรม (social:S) ของคนในชุมชน เพียงพอที่จะ     
ซึมซับหรือกลั่นกรองความเจริญจากภายนอกซึ่งเปนปรัชญาชีวิตแบบตะวันตก โดยเลือกเอา
เฉพาะที่ตนพอรับได นั่นคือ พอเขาใจ พอมีทุนซื้อแลวคุมคา ไมใหญเกินไป ไมยุงยากซับ
ซอนที่จะใชและจะควบคุม และเปนเทคโนโลยีที่เหมาะสม การพัฒนาจึงจะเปนไปไดและเมื่อ
พัฒนาแลวดํ ารงอยูไดตลอดไป สํ าหรับปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมที่สํ าคัญที่จะทํ าใหเกิด
ความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้น มีอยางนอย 7 ประการดังนี้ 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน,2531:72–91)

ประชากร ซ่ึงหมายถึง ขนาดหรือจํ านวนประชากรที่ใหญเพียงพอขนาดหนึ่งจึงจะ
ทํ าใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ประชากรนี้จะตองหมายถึงประชากรในวัยแรงงานเพราะ
จํ านวนคนในวัยแรงงานมีผลตอการพึ่งตนเอง

ผูนํ า ลักษณะของผูนํ าชุมชนที่พ่ึงตนเองไดจะตองเปนคนเสียสละประโยชนสวน
ตนเพื่อประโยชนสวนรวมอยางมาก ตองเปนคนมีประสบการณ ขยันขันแข็ง จริงจัง หูตาก
วางไกล มีมนุษยสัมพันธดี ใชหลักประชาธิปไตยในการดํ าเนินงาน เปนที่ศรัทธาและยอมรับ
ของคนในชุมชน

การศึกษา ชุมชนที่พ่ึงตนเองไดไมจํ าเปนตองมีระดับการศึกษาของประชาชนสูงสง
มากนัก เพียงจบการศึกษาภาคบังคับก็เพียงพอ แตการศึกษาที่สํ าคัญคือ การฝกอบรมนอก
ระบบโรงเรียน เชน ฝกวิชาชีพ

การติดตอสื่อสาร การไดรับขาวสารตางๆ ไมวาจะเกี่ยวของกับการผลิตหรือขาว
สารบานเมือง ชุมชนที่พ่ึงตนเองไดมักจะมีการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกในชุมชนและ
ระหวางชุมชน มากกวาชุมชนที่พ่ึงตนเองไมไดหรือพ่ึงตนเองไดนอย

องคกรทางสังคม เชน องคกรประชาชน องคกรของรัฐ กลุมคณะกรรมการ 
สมาคมมูลนิธิ ชมรม เปนตน ชุมชนที่พ่ึงตนเองไดมีแนวโนมที่จะมีกลุมหรือองคกรทาง
สังคมจํ านวนมาก และองคกรเหลานั้นนอกจากจะมีสมาชิกที่รักใครกลมเกลียวเปนองค
ประกอบที่สํ าคัญแลว ยังตองมีผูนํ าที่เขมแข็งและไดรับความศรัทธาจากสมาชิก
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ความเปนปกแผนทางสังคม ถึงแมจะเปนตัวแปรที่มีลักษณะเปนนามธรรม แต
สามารถรูสึกไดดวยจิต และอาจใชสิ่งที่มองเห็นไดบางอยางเปนตัวบงช้ี เชน การมีกิจกรรม
รวมกันบอยๆ ดวยความราบรื่น การที่ชาวบานไมมีการทะเลาะเบาะแวงกัน การไมมีคดี
อาชญากรรม เปนตน

ความชวยเหลือจากภายนอก ชุมชนที่พ่ึงตนเองไดมักจะรับความชวยเหลือจากผู
ใหอยางขาดตอน กลาวคือ ไมยอมใหมีผูมาชี้นิ้วบงการในการใชสิ่งที่ไดรับความชวยเหลือ 
ชุมชนจะนํ าความชวยเหลือมาบริหารเอง จัดการระหวางกลุมหรือหนวยตางๆ ของชุมชนที่มี
โครงสรางเพ่ือสวนรวมอยูแลว ความชวยเหลือเหลานี้จึงมาชวยทํ าใหเขาชวยตัวเองได

ปจจัยทั้ง 7 ประการมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ดังภาพประกอบ 4

ภาพประกอบ 4 ปจจัยทางสังคม วัฒนธรรมที่ทํ าใหชุมชนพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ
ที่มา:สัญญา สัญญาวิวัฒน,2531:91

อุทัย หิรัญโต (2525:22) ไดอางทฤษฎีแรงจูงใจของอับราฮัม เอ็ช มาสโลว 
(Abraham H. Maslow) ซ่ึงเปนผูเสนอทฤษฎีนี้ โดยอธิบายวา การที่จะจูงใจคนนั้น การ
ปฏิบัติการสนองความตองการของคน มาสโลวแบงลํ าดับความตองการของคนออกเปน 5 
ระดับ ดังนี้

ความตองการทางรางกาย (physiological needs) ถือเปนความตองการพื้นฐาน 
(basic needs) ของมนุษย เปนความตองการเกี่ยวกับปจจัยในการดํ ารงชีวิต เชน อาหาร นํ้ า 
อากาศ ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหมและยารักษาโรค

การพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจของชุม

ชน

การส่ือสาร

การศึกษา

ประชากร

ความชวย
เหลือจาก
ภายนอก

องคกรทาง
สังคม

ความเปน
ปกแผน
ทางสังคม

ผูนํ า
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ความตองการความปลอดภัย (safety needs) เมื่อความตองการทางดานรางกาย
ไดรับการบํ าบัดแลวความตองการของคนไมไดหยุดเพียงเทานั้น สุขภาพที่ดี ความปลอดภัย
จากภัยอันตราย ตลอดจนความมั่นคงในดานอาชีพ การงานเปนจุดสูงสุดของความปรารภนา
อยางหนึ่งของคน เปนความตองการที่มีความจํ าเปนถัดจากความตองการทางดานรางกาย 
คนเรายอมมีความตองการตรงกันในเรื่องนี้โดยไมจํ ากัดเวลาและสถานที่

ความตองการทางสังคม (social needs) คือความตองการที่จะอยูรวมกับคนอื่น
รวมทั้งมีสถานภาพทางสังคมสูงข้ึน

ความตองการมีเกียรติชื่อเสียงและการยกยองนับถือ (esteem needs) เปน
ความตองการใหคนอื่นยอมรับตนเองวาเปนคนสํ าคัญ มีช่ือเสียง มีเกียรติ เปนที่ยอมรับกัน
ทั่วไป

ความตองการที่จะประสบความเปนจริงในตนเอง (self actualization needs) 
เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษย ซ่ึงเกิดเมื่อความตองการขั้นตํ่ าไดรับการตอบสนองจน
เปนที่พอใจแลว

พารสันสและชิวส (Parsons and Shills 1951:275) ไดสรางทฤษฎีการกระทํ าทาง
สังคมโดยอธิบายถึงการกระทํ าของมนุษย (action of anyone) ในลักษณะที่สามารถนํ าไปรับ
ใชสังคมโดยทั่วไปกลาวคือ การกระทํ าใดๆ ของมนุษยจะขึ้นอยูกับ (1) บุคลิกภาพของแต
ละบุคคล (personality) (2) ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู (social system) (3)
วัฒนธรรม (culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยูและวัฒนธรรมนี้จะเปนตัวกํ าหนด
เกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ (idea and beliefs) ความสนใจ (interest) และระบบคา
นยิมของบุคคล (system of value oentation)

จากแนวคิดดังกลาวพอจะสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมวาเปนการกระทํ า
กิจกรรมที่สมาชิกมีเปาหมายอันเดียวกันเพื่อรวมกันทํ ากิจกรรมนั้นๆ ใหบรรลุเปาหมายที่
วางไว อันจะเปนประโยชนกับสมาชิกทุกคนในกลุมและเปนการพัฒนาทั้งสังคมและประเทศ
ชาติดวย ซ่ึงกิจกรรมจะสํ าเร็จไดตองข้ึนอยูกับการมีสวนรวมนั่นเอง สํ าหรับทฤษฎีและแนว
คิดที่กลาวถึงจะชวยในการอธิบายถึงการมีสวนรวมทั้งในแงของความหมาย ลักษณะ รูปแบบ 
การมีสวนรวมของสมาชิกในการดํ าเนินงานตางๆ ในชุมชนหรือสังคมได

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
วิชัย กัณหาชน (2533:32) ศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในโครงการพัฒนาหมู

บานชนบทตามรูปแบบสหกรณ จากผลการศึกษาพบวาปจจัยที่เปนตัวกํ าหนดพฤติกรรมการ
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มีสวนรวมของสมาชิก มีจํ านวน 4 ปจจัยดังนี้ (1) เพศ (2) ระดับรายได (3) ความสัมพันธ
ระหวางครอบครัวสมาชิกกับรานคาอื่นในหมูบาน และ (4) ระยะทางจากบานถึงสหกรณ

อํ านาจ สุธาประดิษฐ (2533:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด อํ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา” สรุปไดวา (1) สมาชิกที่เปน
เพศชายมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง โดยสมาชิกที่มีอายุสูงจะมีสวนรวมสูงกวาสมาชิกที่มี
อายุต่ํ า (2) สมาชิกที่มีระดับการศึกษาสูงจะมีสวนรวมมากกวาสมาชิกที่มีระดับการศึกษาตํ่ า 
(3) สมาชิกที่มีรายไดสูงมีสวนรวมสูงกวาสมาชิกที่มีรายไดต่ํ า (4) สมาชิกเปนผูนํ ากลุม
ตางๆ มีสวนรวมสูงกวาสมาชิกที่เปนประชาชนธรรมดา (5) สมาชิกที่มีความสัมพันธกับเจา
หนาที่มากจะมีสวนรวมสูงกวาสมาชิกที่ความสัมพันธกับเจาหนาที่นอย (6) สมาชิกที่มีความ
รูความเขาใจในหลักการและวิถีทางสหกรณและศูนยสาธิตการตลาดสูงมีสวนรวมสูงกวา
สมาชิกที่มีความรูความเขาใจในหลักการและวิถีทาง สหกรณและศูนยสาธิตการตลาดตํ่ า

สมพงศ แปนทอง (2539:บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรม
ของกลุมแมบานเกษตรกรที่ประสบความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานในอํ าเภอเมือง อํ าเภอถลาง
และอํ าเภอกระทู จังหวัดภูเก็ต พบวาสมาชิกมีสวนรวมมาก ไดแก การเขาประชุม การทํ ากิจ
กรรมกลุม การมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดํ าเนินงานและการติดตาม ประเมินผลเพื่อ
นํ าผลการวิเคราะหมาปรับปรุงกลุมใหดีข้ึน

ปรารมภ ยานะวิมุติ (2541:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูป
ผลผลิตเกษตรของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร ในจังหวัดยะลา พบวาสมาชิกที่มีรายไดสูง
กวา 12,400 บาท มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรในดานรวมคิดสูงกวาสมาชิก
ที่มีรายไดต่ํ ากวา 

3. แบบจํ าลองแนวคิดการวิจัย
จากการตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จึงไดกํ าหนดปจจัยของกลุมตัวแปรไว 4 ดาน 
ดังนี้ (1) ปจจัยดานกายภาพและเศรษฐกิจสังคม (2) การมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน (3) 
การรวมรับประโยชน (4) ปจจัยทางจิตวิทยาดานความคิดเห็น โดยมีรายละเอียดดังแสดง
ในภาพประกอบ 5
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สมาชิกของสหกรณที่มี
การดํ าเนินงานแบบครบ

วงจร

ภ

ปจจัยดานกายภาพและเศรษฐกิจสังคม
- ระยะทางจากบานถึงสหกรณ
- รายไดสุทธิจากการทํ าการเกษตร
- จํ านวนเงินกูจากสหกรณ และหนี้สิน
- จํ านวนเงินฝากและมูลคาหุน
- ระยะเวลาในการเปนสมาชิก
- อายุ
- ระดับการศึกษา
การมีสวนรวมในการดํ าเนินงานของสหกรณ
- ธุรกิจธนกิจ
- ธุรกิจรวมกันซื้อ
- ธุรกิจรวมกันขาย
- ธุรกิจบริการ
- กิจกรรมฝกอบรมและสงเสริมอาชีพ

ระดับการมีสวนรวม
และความคิดเห็น
ของสมาชิก

การรวมรับประโยชน
- จากเปนสมาชิกสหกรณ
- จากธุรกิจธนกิจ
- จากธุรกิจรวมกันซื้อ
- จากธุรกิจรวมกันขาย
- จากธุรกิจบริการ
- จากกิจกรรมฝกอบรมและสงเสริมอาชีพ

สมาชิกของสหกรณท่ี
มีการดํ าเนินงานแบบ

ไมครบวงจร
ปจจัยทางจติวิทยาดานความคิดเห็น
- ความคิดเห็นที่มีตอหลักการและบทบาทการ
ดํ าเนินงานของสหกรณ
- ความคิดเห็นที่มีตอโครงสรางการดํ าเนินงาน
ของสหกรณ
- ความคิดเห็นที่มีตอการดํ าเนินงานของ
สหกรณในแตละธุรกิจและกิจกรรม
- ปญหาการดํ าเนินงานและขอเสนอแนะ
าพประกอบ 5 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย


