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บทที่  1

บทนํา

ปญหาและความเปนมาของปญหา

โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา หรือโครงการ CEO (Chief 
Executive Officer) เปนการบริหารจังหวัดในรูปแบบใหมที่มีแนวคิดวา การบริหารงานของ  
จังหวัดในปจจุบันประสบปญหาเรื่องการขาดเอกภาพในการบริหารราชการ อันเนื่องมาจาก
กระทรวงและกรมหลายแหงไดต้ังหนวยงานขึ้นในจังหวัด โดยไมโอนอํานาจในการบริหารงบ
ประมาณและบุคลากรใหแกผูวาราชการจังหวัด ทําใหผูวาราชการจังหวัดไมทราบความ  เคลื่อน
ไหวในการปฏิบัติงานของหนวยงานเหลานั้น แตคร้ันเมื่อเกิดปญหาขึ้น ผูวาราชการจังหวัดตองเขา
ไปดูแลแกไข จึงมีขอเสนอแนะวา ควรปรับปรุงรูปแบบการบริหารจังหวัดใหมใหมีลักษณะเปนแบบ
บูรณาการ โดยจังหวัดสามารถของบประมาณไดเอง สามารถบริหารงานบุคคลไดทั้งเรื่องการโยก
ยาย การใหคุณใหโทษ และมีอํานาจตัดสินใจอยางเพียงพอในการบริหารงาน สามารถประสาน
การบริหารทั้งงานประจําและงานพัฒนา ใหเหมาะสมกับสภาพของแตละจังหวัดได(มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร, 2545 : ก)

ตามหลักการบริหารสมัยใหม ประเด็นปญหาที่สําคัญที่สุดในการทํางานใหบรรลุผล 
รวมกันคือ บทบาทของผูบริหารในการตัดสินใจและการประสานงาน โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง              
การประสานงานนั้น นักวิชาการที่เสนอแนวคิดทางการบริหารตางยอมรับในความสําคัญของ   
การประสานงาน เชน  เฮนรี  ฟาโย  (Henri  Fayol)  ชาวฝรั่งเศสกลาววา  การบริหารเปนเรื่องของ
การวางแผน  การจัดองคการ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม ตอมา กูลิคและอูวิค  
(Gulick and Urwich)  ไดขยายแนวคิดของ  เฮนรี  ฟาโย  (Henri Fayol)  วามีอยู 7 ประการ หรือ
ที่เรียกวาหลัก POSDCoRB ไดแก  การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)      
การจัดหาบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Directing) การประสานงาน (Co-ordination)             
การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) จึงกลาวไดวา  การประสานงานเปน
ข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการบริหารที่มีความสําคัญ เพื่อเปนเครื่องมือชวยใหการบริหารงานเกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ (กมล  สงวัฒนา, 2533 : 5) ในการดําเนินโครงการ CEO 
นั้น จําเปนจะตองอาศัยภาวะผูนํา  (Leadership) ของผูวาราชการจังหวัดเปนสําคัญ  
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร,  2545 : 1-2) โดยผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการจะทําหนาที่
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เสมือนเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief  Executive Officer : CEO) ที่สามารถบังคับบัญชา
ส่ังการหัวหนาสวนราชการตางๆ ภายในจังหวัดไดอยางเบ็ดเสร็จ โดยผูวาราชการจังหวัดแบบ 
CEO จะมีบทบาทที่เนนหนักไปในเรื่องของการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนของจังหวัด 
ใหมารวมดําเนินงานตามโครงการของวาระจังหวัดตามแนวนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหการดําเนิน
งานภายในจังหวัดเปนไปดวยความรวดเร็ว  ตรงตามนโยบายของรัฐบาล  และสามารถตอบสนอง
ตอความตองการและขอเท็จจริงของแตละจังหวัดไดโดยตรง (สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2545 : 3-
4)

การนํานโยบาย  CEO  ไปปฏิบัตินั้น  ทางคณะรัฐมนตรีชุดของพันตํารวจโททักษิณ  
ชินวัตร  ไดมีมติเมื่อวันที่  7  สิงหาคม  พ.ศ.2545  โดยใหความเห็นชอบตอการปรับปรุง           
การบริหารงานจังหวัดตามขอเสนอของการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการปรับบทบาท และ
โครงสรางสวนราชการ  เมื่อวันที่ 4-5 สิงหาคม พ.ศ.2544 ใหทดลองใชการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการเพื่อการพัฒนา  และคัดเลือกจังหวัดที่เหมาะสมเปนตัวแทนภาคตางๆ  ที่มีที่ต้ัง  สภาพ
เศรษฐกิจและระดับความเจริญแตกตางกัน โดยกําหนดใหมีตัวแทนของจังหวัดที่มีฐานะยากจน 
ฐานะปานกลาง  ฐานะดี และจังหวัดชายแดน เพื่อเปนจังหวัดนํารองทดลองใชระบบบริหารจังหวัด
แบบ CEO  พรอมกันนั้นไดคัดเลือกจังหวัดอื่นๆ  ที่มีที่ต้ัง  สภาพเศรษฐกิจ และระดับความเจริญที่
ใกลเคียงกัน  เพื่อเปนคูเปรียบเทียบในการประเมินผล  จังหวัดที่ไดรับการคัดเลือกมีทั้งหมด 5
จังหวัด  ไดแก  จังหวัดลําปาง ศรีสะเกษ ชัยนาท ภูเก็ต และนราธิวาส โดยจังหวัดลําปาง
เปนตัวแทนของจังหวัดซึ่งมีสภาพเศรษฐกิจระดับความเจริญปานกลาง จังหวัดศรีสะเกษเปน
ตัวแทนของจังหวัดที่มีฐานะยากจน จังหวัดชัยนาทเปนตัวแทนของจังหวัดที่มีฐานะปานกลาง  
จังหวัดภูเก็ตเปนตัวแทนของจังหวัดที่มีฐานะดี และจังหวัดนราธิวาสเปนตัวแทนของจังหวัด
ชายแดน สวนจังหวัดที่ไดรับคัดเลือกใหเปนจังหวัดที่จะใชศึกษาเปรียบเทียบ ไดแก จังหวัด
พิษณุโลก  สุรินทร  อางทอง  พังงา  และปตตานี  ตามลําดับ  (สถาบันดํารงราชานุภาพ,  
2545 : 1)  ในการนําโครงการ  CEO  ไปดําเนินงานในจังหวัดนํารองนั้น  รัฐบาลไดเนนเปาหมายที่
สําคัญเพื่อแกไขปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด ปญหาคอรัปชั่น การบริการของหนวยงาน
ภาครัฐการผลักดันนโยบายระดับจังหวัด  และการสรางภาวะผูนํา  โดยโครงการดังกลาวไดเร่ิม
ดําเนินงานเมื่อวันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ.2544  (ศิวะ  ศิริเสาวลักษณ,  ม.ป.ป. : 81)

สําหรับผลการดําเนินงานโครงการ  CEO ที่ผานมาในระยะ 6 เดือนแรก (ต.ค.-มี.ค. 
2545) สามารถสรุปไดดังนี้ (สถาบันดํารงราชานุภาพ,  2545 : 1-57)
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1. การแกไขปญหายาเสพติด พบวา จังหวัดทดลองทุกจังหวัดมีประสิทธิภาพ       
การดําเนินงานสูงกวาจังหวัดเปรียบเทียบ

2. การแกไขปญหาความยากจน พบวา มีจังหวัดลําปางและศรีสะเกษ ที่มี            
ประสิทธิภาพการดําเนินงานสูงกวาจังหวัดเปรียบเทียบ สวนจังหวัดภูเก็ตและนราธิวาส มี        
ประสิทธิภาพการดําเนินงานไมแตกตางไปจากจังหวัดเปรียบเทียบ

3. การแกไขปญหาคอรัปชั่น พบวา ทุกจังหวัดไมสามารถดําเนินงานแกไขปญหาใหมี
ประสิทธิภาพสูงกวาจังหวัดเปรียบเทียบได โดยที่จังหวัดชัยนาทและจังหวัดภูเก็ต มีประสิทธิภาพ
การดําเนินงานไมแตกตางไปจากจังหวัดเปรียบเทียบ สวนจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดอื่นๆ มีประ
สิทธิภาพการดําเนินงานต่ํากวาจังหวัดเปรียบเทียบ

จังหวัดนราธิวาสเปนจังหวัดหนึ่งในจังหวัดนํารองที่เปนจังหวัดชายแดน และมี 
ลักษณะที่พิเศษแตกตางไปจากจังหวัดอื่น ตรงที่มีประชากรที่นับถือศาสนาแตกตางกันอาศัยอยู
รวมกัน  โดยมีประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามรอยละ  82  นับถือศาสนาพุทธรอยละ  17  นับถือ
ศาสนาคริสตและอื่นๆ  รอยละ  1  (สํานักงานจังหวัดนราธิวาส,  2545 : 11)  มีศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาของทองถิ่นที่หลากหลาย มีศักยภาพในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม เปนพื้นที่ที่
เชื่อมโยงการคา การลงทุน การคมนาคม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและทรัพยากรชายฝง
กับโลกมลายู มุสลิมและประเทศระดับอนุภูมิภาค (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร,  2546 : 24-25)
สวนในดานนโยบายการพัฒนาของรัฐ จังหวัดนราธิวาสเปนหนึ่งในโครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
ไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย และแมวาจังหวัดนราธิวาสจะมีศักยภาพในการพัฒนาตามโครงการ
สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ แตมีภาพลักษณวาเปนพื้นที่เสี่ยงภัยไมเหมาะแกการลงทุน คุณภาพการ
ศึกษาอยูในเกณฑตํ่า (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร,  2546 : 25) และขาดแคลนแรงงานที่มีศักย
ภาพ เปนผลใหการพัฒนาดานตางๆ ในอดีตถึงปจจุบันของจังหวัดนราธิวาสยังไมเจริญ     กาว
หนาเทาที่ควร มีแนวโนมวาจะเปนจังหวัดที่ยากจนที่สุดใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต สําหรับ
ปญหาสําคัญของจังหวัดนราธิวาสที่รอการแกไข ไดแก ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด  
และปญหาความมั่นคง  (สํานักงานจังหวัดนราธิวาส,  2545 : 61-66)  ปญหาเหลานี้  เกิดจาก
การทํางานของภาครัฐที่ขาดความจริงจังและความตอเนื่อง  รวมทั้งปญหาเรื่องการสื่อสารที่ประชา
ชนชาวไทยมุสลิมบางสวนของจังหวัดนราธิวาส  ไมสามารถสื่อสารดวยภาษาไทยได   เปนผลให
การสื่อสารระหวางภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่เกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อน  สงผลใหหนวยงาน
ภาครัฐในจังหวัดขาดการยอมรับจากประชาชน  (สํานักงานจังหวัดนราธิวาส,  2545 : 65-66) จึง
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กลาวไดวาจังหวัดนราธิวาสมีปญหาอุปสรรคตอการนํานโยบายโครงการ CEO ไปปฏิบัติมากเปน
พิเศษเมื่อเทียบกับจังหวัดนํารองอื่น โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ

จากสภาพปญหาของจังหวัดนราธิวาสขางตน เมื่อมีการประเมินผลการดําเนินงาน
โครงการ CEO ในรอบ 1 ป พบวา ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานของจังหวัด 
นราธิวาส มีจุดเนนที่แตกตางไปจากจังหวัดนํารองอื่นๆ กลาวคือ ไดมีการเสนอแนะที่ใหความ
สําคัญกับบทบาทของผูวาราชการจังหวัด ใหมีทักษะในการบริหารจัดการที่สามารถผสมผสาน
ระหวางความตองการสวนบุคคล  ความพึงพอใจของปจเจกบุคคลตางๆ  ในจังหวัดและสรางระบบ
การรวมมือและการประสานงาน  โดยอาศัยอํานาจทางการบริหารของตนเองที่มีอยู  ทั้งดานการใช
อํานาจ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงบประมาณ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2545 : 
157-157) นอกจากนี้ยังพบวา  ปญหาอุปสรรคที่สําคัญซึ่งเปนขอขัดแยงในการดําเนินการโครงการ  
CEO ประกอบดวย ปญหาอุปสรรคในดาน               การบริหารงานบุคคลภายในจังหวัดมีอํานาจ
พิจารณาจํากัด ปญหาอุปสรรคในดานเอกภาพ     การบริหารงานภายในจังหวัด ประสานงานยาก  
ปญหาอุปสรรคในดานระบบงบประมาณ และปญหาอุปสรรคในดานขนาดองคกรภายในจังหวัดมี
วัตถุประสงคแตกตางกัน (กระทรวงมหาดไทย,  2545)  ซึ่งกลาวไดวา  บทบาทการประสานความ
รวมมือดังกลาว เปนเครื่องมือสําคัญตอความสําเร็จของการบริหารจังหวัดแบบ CEO ดังนั้นหากมี
การศึกษาถึงการประสานงานของหนวยงานราชการในจังหวัด ภายใตการบริหารงานแบบ CEO 
และศึกษาปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการประสานงานของหนวยงานราชการในจังหวัดภายใต
การบริหารงานแบบ CEO วาเปนอยางไร  และมีขอเสนอแนะอะไรบาง เพื่อนํามาปรับปรุงใหหนวย
งานราชการในจังหวัด สามารถประสานความรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ก็จะเกิด
ประโยชนในการปรับปรุง            การดําเนินงานโครงการ CEO ของจังหวัดนราธิวาสในโอกาสตอ
ไป

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของขาราชการผูรวมดําเนินงานโครงการตางๆ ที่มีตอปญหา
อุปสรรคการประสานความรวมมือของหนวยงานราชการภายใตการบริหารแบบ CEO

2. เพื่อศึกษาความแตกตางของความคิดเห็นในปญหาอุปสรรคการประสาน        
ความรวมมือของหนวยงานราชการในการดําเนินโครงการตางๆภายใตโครงการจังหวัดทดลอง
แบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาตามปจจัยสวนบุคคลและปจจัยทางการบริหารแบบ CEO



5

สมมติฐานการวิจัย

1. ขาราชการที่ดําเนินงานโครงการภายใตการบริหารแบบ CEO สวนใหญมี        
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการประสานความรวมมืออยูในระดับสูง ทั้ง 8 โครงการ ซึ่ง
ไดแก โครงการขยายผลการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ โครงการสงเสริมอาชีพการเลี้ยงปลาแก
เกษตรกรผูยากจน โครงการสงเสริมการผลิตขาวในพื้นที่นาราง โครงการสงเสริมการผลิตสัตวปก
เพื่อแกไขปญหาความยากจน โครงการ TO BE NO.1 โครงการปราบปรามผูคายาเสพติด โครง
การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดแบบผูปวยนอก และโครงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ         ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ

2. ขาราชการที่ดําเนินงานโครงการภายใตการบริหารแบบ CEO ที่มีความแตกตางทาง
ดานปจจัยสวนบุคคลและปจจัยทางการบริหารแบบ CEO จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
อุปสรรคในการประสานความรวมมือทั้ง 7 ดาน ซึ่งไดแก ดานความรวมมือ ดานวัตถุประสงคของ
โครงการ ดานความสัมพันธของผูปฏิบัติงาน ดานทรัพยากรในการบริหาร ดานการสื่อสาร       
ดานอํานวยการ ดานการจัดระบบงานหรือวิธีทํางาน และในภาพรวมแตกตางกัน
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กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ  และสมมุติฐานในการวิจัย  ผูวิจัยไดกําหนด
แบบแผนการวิจัย  ดังนี้

        ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

ปจจัยการบริหารแบบ  CEO
- ความรูความเขาใจในหลักการ
และเหตุผลของโครงการCEO

- ทัศนคติของขาราชการในการ
ดําเนินงานตามโครงการจังหวัด
ทดลองแบบบูรณาการเพื่อการ
พัฒนาตอระบบ CEO

ปญหาอุปสรรคในการประสานความรวมมือ
ของหนวยงานราชการ

1.  ดานความรวมมือ
2.  ดานวัตถุประสงคของโครงการ
3.  ดานความสัมพันธของผูปฏิบัติงาน
4.  ดานทรัพยากรในการบริหาร
5.  ดานการส่ือสาร
6.  ดานการอํานวยการ
7.  ดานการจัดระบบงานหรือวิธีทํางาน

ขอมูลสวนบุคคล

-  หนวยงาน
-  ตําแหนง
-  การฝกอบรม
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย

1. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของขาราชการจังหวัดนราธิวาส ผูรวมดําเนินงานโครง
การที่มีตอปญหาอุปสรรคการประสานความรวมมือของหนวยงานราชการภายใตการบริหารแบบ 
CEO

2. ทําใหทราบถึงความแตกตางของความคิดเห็นในปญหาอุปสรรคการประสานความ
รวมมือของขาราชการที่สังกัดหนวยงานราชการตางๆภายในจังหวัดนราธิวาสที่รวมดําเนินโครงการ
ภายใตโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา ตามปจจัยสวนบุคคลและปจจัยทาง
การบริหารแบบ CEO

3. ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตามโครงการจังหวัด
ทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา

ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาการประสานความรวมมือ โดยศึกษาจากหัวหนาสวนราชการ และขาราชการที่
รวมปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการภายใตการบริหารงานแบบ CEO ของจังหวัดนราธิวาส       
ปงบประมาณ 2546

นิยามศัพทเฉพาะ

1. หนวยงานราชการ หมายถึง หนวยงานราชการในจังหวัดนราธิวาส ที่รวมกัน ดําเนิน
งานโครงการที่เกิดขึ้น ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา

2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและเหตุผลของโครงการ CEO หมายถึง   
ความเขาใจในเหตุผลที่ทําใหเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจังหวัด ลักษณะสําคัญของ          
การบริหารจังหวัดแบบ CEO โดยการรับทราบขาวสารขอมูลเกี่ยวกับขอดีขอเสียของโครงการ 
CEO

3. ทัศนคติของขาราชการจังหวัดนราธิวาส ในการดําเนินงานตามโครงการจังหวัด
ทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาตอระบบ CEO หมายถึง ความเชื่อมั่นของขาราชการตอรูป
แบบการดําเนินงานโครงการ CEO ที่เกี่ยวกับการประเมินผลการทํางาน ความกาวหนาในหนาที่
การงาน
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4. การประสานความรวมมือ หมายถึง การประสานงานของหนวยงานราชการใน   
การดําเนินงานแผนงาน/โครงการที่ดําเนินงานภายใตโครงการ CEO ของ จ.นราธิวาส ประจําปงบ
ประมาณ 2546

5. แผนงาน/โครงการ หมายถึง แผนงาน/โครงการที่ดําเนินงานภายใตโครงการ CEO 
ของ จ.นราธิวาส ประจําปงบประมาณ 2546

6. ปญหาอุปสรรคของการประสานความรวมมือของหนวยงานราชการภายใต       
การบริหารแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา หมายถึง ปญหาและอุปสรรคในการประสานงานดาน
ความรวมมือ ดานวัตถุประสงคของโครงการ ดานความสัมพันธของผูปฏิบัติงาน ดานทรัพยากรใน
การบริหาร ดานการสื่อสาร ดานอํานวยการหรือการสั่งการ ดานการจัดระบบงานหรือวิธีการ
ทํางาน และดานภาพรวม

7. การบริหารแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา หมายถึง การบริหารงานของจังหวัด
นราธิวาส ตามแผนงาน โครงการที่ดําเนินงานภายใตโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อ
การพัฒนา ประจําปงบประมาณ 2546
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