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ชื่อวิทยานิพนธ ปญหาและอุปสรรคของการประสานความรวมมือของหนวยงานราชการ
ภายในจังหวัดภายใตการบริหารแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา
: กรณีศึกษาจังหวัดนราธิวาส

ผูเขียน นางสาววรางคณา  นพฤทธิ์
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร
ปการศึกษา 2547

บทคัดยอ

การศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของการประสานความรวมมือของหนวยงานราชการ
ภายในจังหวัดภายใตการบริหารแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา : กรณีศึกษาจังหวัดนราธิวาส” มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของขาราชการผูรวมดําเนินงานโครงการตางๆ ที่มีตอปญหา
อุปสรรคการประสานความรวมมือของหนวยงานราชการภายใตการบริหารแบบ CEO และศึกษา
ความแตกตางของความคิดเห็นในปญหาอุปสรรคการประสานความรวมมือของหนวยงานราชการ
ในการดําเนินโครงการตางๆภายใตโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาตาม
ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยทางการบริหารแบบ CEO โดยประชากรที่ใชในการวิจัย คือหัวหนาสวน
ราชการและขาราชการที่รวมปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการภายใตการบริหารงานแบบ CEO 
ของจังหวัดนราธิวาส ประจําปงบประมาณ 2546 โดยทําการศึกษาทั้งสิ้น 8 โครงการ ไดแก โครง
การขยายผลการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ โครงการสงเสริมอาชีพการเลี้ยงปลาแกเกษตรกรผู
ยากจน โครงการสงเสริมการผลิตขาวในพื้นที่นาราง โครงการสงเสริมการผลิตสัตวปกเพื่อแกไข
ปญหาความยากจน โครงการสนับสนุนการจัดกิจกรรม    โครงการรณรงคปองกัน และแกไข
ปญหายาเสพติด กิจกรรม TO BE NO.1 โครงการปราบปรามผูคายาเสพติด โครงการบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติดแบบผูปวยนอก และโครงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐดานเทคโนโลยีสารสนเทศ รวม
กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาทั้งสิ้นจํานวน 242 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือแบบ
สอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ ไดแกคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย การทดสอบ t-Test 
และ F-Test

ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญปฏิบัติงานที่ที่วาการอําเภอ ดํารงตําแหนง
ระดับหัวหนาหนวยงานและระดับปฏิบัติงานในสัดสวนที่เทากัน ไมเคยเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับ
โครงการ CEO มีความรูความเขาใจในหลักการและเหตุผลของโครงการ CEO ในระดับสูง และมี
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ทัศนคติเกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการ CEO อยูในระดับปานกลาง และในสวนปจจัย       
ดานบุคคลและดานการบริหารแบบ CEO ที่สงผลใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค        
การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของขาราชการที่รวมดําเนินโครงการภายใตการบริหาร
แบบ CEO แตกตางกัน ไดแก หนวยงาน ตําแหนง การฝกอบรมเกี่ยวกับโครงการ CEO ความรู
ความเขาใจในหลักการและเหตุผลของโครงการ CEO และทัศนคติเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม
โครงการ CEO

ขอเสนอแนะจากการศึกษาคือ ควรจัดการประชุม ฝกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธและ
มีกิจกรรมไมเปนทางการ โดยจัดกิจกรรมนันทนาการรวมกันระหวางหนวยงานที่รวมดําเนินงาน
อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหขาราชการที่อยูคนละหนวยงานแตรวมกันดําเนินงานโครงการเดียวกันไดมี
โอกาสพบปะ พูดคุย สรางความคุนเคย ความเขาใจอันดีตอกันและสรางจิตสํานึกในการทํางาน
เปนหมูคณะ นอกจากนั้นควรแตงตั้งตัวแทนของแตละหนวยงานเพื่อชวยในการประสานงาน และ
ควรมีวิธีการพิจารณาการแตงตั้ง(ยาย)ขาราชการ การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การดําเนินการทางวินัย 
การบริหารงบประมาณ การใหคุณใหโทษแกขาราชการ การวินิจฉัยสั่งการที่เปนที่ยอมรับวามี
ความโปรงใส ยุติธรรมและเปนมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อบรรเทาปญหาอุปสรรคในการประสาน
งานระหวางหนวยงานที่รวมดําเนินโครงการตางๆภายใตการบริหารแบบ CEO ลง ซึ่งเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานอีกทางหนึ่ง
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Abstract

The study of Obstacles of Cooperation among Government Agencies in        
the Chief Executive Officer Governorship: A Case Study of Changwat Narathiwat aimed 
to study the opinions of civil services who involved in development projects that had 
problems and obstacles of cooperation among government organisations under         
the Chief Executive Officer (CEO) administration. In addition, there was the study of     
the differentiation of opinions in problems and obstacles of the cooperation among
government organisations in projects working of a trial province of integration for 
development projects. This study used the personal factors and CEO administration 
factors. The population are the head of units and civil service officials who involved in 
practicing following the plan under CEO administration of Changwat Narathiwat in fiscal 
year of 2002. There have been 8 projects such as the project of magnifying in planting 
organic vegetables, the project of supporting in rearing fishes for poor agricultures,     
the project of supporting in producing rice in the unproductive cultivated fields,           
the project of supporting in producing poultry for poverty deduction, To Be No. 1 
project, the project of eliminating drug sellers, the project of remedying drug addict 
patients as outpatients, and the projects of developing human resources in information 
and communication  technology. Total samples were 242 people. Collection tools were 
questionnaires and interview. Statistics used in this study were frequency, percentage,  
t- Test, and F-Test.
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The result was found that most of samples working in district offices and 
positioned as the head of office and the officials were in the same proportion. There was 
high level of the people who never involved in training about CEO project, and moderate 
level in perspectives of working according to the CEO project. Personal factors and 
CEO administration that influenced to opinions upon problems and obstacles of 
cooperation among government organisations under CEO project had differentiation 
such as working units, positions, training program under CEO project, understanding in 
the rationale of CEO project, and perspectives in working according to the CEO project.

Recommendations from the study reflected that they should organise 
meetings, trainings, seminars, public relations, and create informal activities such as 
hosting social activities among organisations continuously. The main reason for staff in 
each organisation was to have opportunities in meetings, making acquainted, 
understanding one another, and building awareness in team work. In addition, they 
should appoint representatives in each organisation to work as the coordinators, and 
should reconsider in positioning moving, promoting human resources, and financial 
management that offer positive and negative to civil services. The consideration and 
recommendation should be accepted that was clear, fair, and under the same standard. 
As the result, problems and obstacles in cooperation among organisations under 
projects of CEO administration was declined, whereas the efficiency of working was 
increased.


