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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเรื่องแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานพรุกับความตองการของ
ประชาชน ผูวจิัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เก่ียวของเพ่ือเปนพื้นฐานและแนวทาง
ในการศึกษากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้
 1.  เอกสารที่เก่ียวของ 
  1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน 
  1.2  แนวคิดเกี่ยวกับความตองการของประชาชน 
  1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา 
  1.4  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคัญ 
  1.5  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร 
  1.6  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
  1.7  แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
 2.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 1.  เอกสารที่เกี่ยวของ 
  1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน 
   การศึกษาชุมชนเปนการมุงเนนเพื่อคนหาความจริงในขอมูลตางๆ ของ
ชุมชน ทั้งในดานกายภาพ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และความสัมพันธในรูปแบบตางๆ ปญหา
และความตองการของประชาชนในชุมชน เพ่ือนําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาชุมชนตอไป 
มีนักวิชาการหความหมายของการศึกษาชุมชน ดังนี้ 
   1.1.1  ความหมายของการศึกษาชุมชน 
    ชยันต  วรรธนะภูติ  (2537 : 43)  กลาวถึงการศึกษาชุมชนวาเปน
การศึกษาท่ีสามารถอธิบายอยางเปนระบบไววา ชุมชนนั้นมีสภาพโดยรวมเปนอยางไร มีเง่ือนไข
ทางดานสิ่งแวดลอม รูปแบบการผลิต หรือการทํามาหากิน มีรูปแบบความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในชุมชนอยางไร มีการจัดระเบียบทางสังคมมองอยางไร โครงสรางอํานาจชุมชนเปนอยางไร 
องคกรชาวบานมีอยางไร ในชุมชนมีองคความรูที่ไดสะสมอยางไร มีวิธีการจัดการ มีศักยภาพ
อยางไรในการแกปญหาในชุมชนและมีปจจัยอะไรบางที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางและ
รูปแบบของความสัมพันธ ถาสามารถเก็บรวบรวมขอมูลเหลานี้ไดก็จะทําใหเขาใจในการเปลี่ยนแปลง
และปญหาที่เกิดขึ้นในการเปลี่ยนแปลงนั้น 
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    ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช  (2545 : 85)  กลาวถึงการศึกษาชุมชนไว
วาเปนการศึกษาสภาพทั่วไปของชุมชนเพื่อทราบสภาพปญหาความเดือดรอนและความตองการ
ของชุมชน ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนในการจัดระเบียบและการพัฒนาชุมชน ศึกษาถึงโครงสรางของ
ชุมชนทั้งทางดานจํานวนประชากร อาณาเขตพื้นที่ ลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การศึกษา สุขภาพอนามัย บริการสังคม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
การเมือง และการปกครอง 
    มูฮํามัด  ภูยุทธานนท  (2546 : 5)  กลาวถึงการศึกษาชุมชนไววา
เปนกระบวนการศึกษาอยางเปนระบบเพื่อทําความเขาใจสภาพที่แทจริงของชุมชนในดานตางๆ 
ทั้งทางดานกายภาพ ชีวภาพ ความเปนอยู ระบบวิธีคิด การทํางาน และรูปแบบความสัมพันธ
ทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดจนปญหาและความตองการของชุมชน 
ปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเปนกิจกรรมรวมกันของนักพัฒนาและชุมชนในพื้นที่ 
เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางการพัฒนาตอไป 
    จากความหมายของการศึกษาชุมชนสรุปไดวาเปนกระบวนการศึกษา
ชุมชนเพื่อใหเขาใจถึงสภาพที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนปญหาและความตองการของชุมชน
ปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 
   1.1.2  การวิเคราะหปญหาชุมชน 
    การพัฒนาชุมชนโดยแทจริงแลว คือการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน ดังนั้นการวิเคราะหปญหาชุมชนจึงเปนข้ันตอนสําคัญอีกข้ันตอนหนึ่ง ซึ่งมีนักวิชาการไดให
ขอคิดเห็นหลายฝาย ดังเชน สนธยา  พลศรี  (2545 : 90-91)  ดังนี้ 
    1.1.2.1  ระดับของปญหา ปญหาตางๆ ในชุมชนนั้น อาจจัดลําดับ
ความรุนแรงหรือความจําเปนเรงดวนได 3 ระดับ ดังนี้ 
     1)  ปญหาที่เกิดจากความตองการที่แทจริง เปนสิ่งที่
ชาวบานรูสึกวามีความเดือดรอนมากที่สุด ตองขจัดใหหมดไป และควรเริ่มแกปญหาท่ีมาจาก
ความตองการที่แทจริงของชุมชนกอน 
     2)  ปญหาท่ีเกิดจากความตองการที่มีความรุนแรงนอยลง
เปนปญหาที่เกิดจากความตองการของชุมชนที่อาจรูสึกวาเปนขอขัดของมีความเดือดรอนแตยัง 
ไมเห็นถึงความจําเปนที่จะทําการแกไขในทันทีทันใด 
     3)  ปญหาที่เกิดจากความตองการที่ประชาชนไมรูสึก
เดือดรอนเปนปญหาที่ประสบอยู แตไมรูวาเปนปญหาและควรแกไข 
    1.1.2.2  ข้ันตอนของการวิเคราะหปญหาชุมชน ในการวิเคราะห
ปญหาชุมชน มีข้ันตอนการวิเคราะหที่สําคัญ  (สนธยา  พลศรี,  2545 : 91-92)  คือการคนหา
ปญหาที่แทจริงของชุมชน เมื่อพบปญหาแลวตองนํามาวิเคราะหอยางละเอียดอีกครั้งหนึ่งวาเปน
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ปญหาที่แทจริง กอใหเกิดความเดือดรอนแกชุมชนหรือไม เพราะปญหาที่แทจริงตองเปนขอ
เดือดรอนที่ประชาชนสวนรวมประสบอยูจริง และมีความเห็นพองกันวามีความจําเปนที่ตอง
ชวยกันแกไข อาจดําเนินการ ดังนี้ 
     1)  ใชหลักเกณฑที่ชวยในการพิจารณา ดังนี้ 
      (1)  ความรายแรง เรงดวน กลาวคือเปนปญหาที่อยู
ในสภาพหนัก มีผลเสียรายแรงและเปนอันตรายตองแกไขโดยเรงดวน 
      (2)  ผลกระทบตอคนสวนมาก ปญหาที่แทจริงตองเปน
ปญหาที่สรางความเดือดรอนใหกับคนในชุมชนเปนจํานวนมาก 
      (3)  การยอมรับของชุมชน ปญหาที่แทจริงตองเปนที่
ยอมรับของคนสวนมากวาเปนปญหาของชุมชน 
      (4)  ผลเสียหายในอนาคต เปนปญหาที่แทจริงที่
เกิดขึ้น ซึ่งถาปลอยไวโดยไมทําการแกไขแลวจะมีผลกระทบทําใหเกิดความเสียหายแกชุมชนใน
อนาคตเปนอยางมาก 
     2)  ยึดแนวทางบางประการในการพิจารณา ดังนี้ 
      (1)  ตองวิเคราะหดวยความเปนกลางและมองการณไกล 
คือปราศจากอคติและความลําเอียง 
      (2)  ตองระบุปญหาที่ทําการศึกษาวิเคราะหใหชัดเจน
ไมกวางเกินไป เพ่ือสะดวกในการวิเคราะหและวางแผนแกปญหาตอไป 
      (3)  การคนหาและระบุปจจัยที่เปนสาเหตุทําใหเกิด
ปญหานั้นๆ และมองเห็นสาเหตุไดอยางชัดเจน 
      (4)  การคนหาปจจัยที่ซอนเรน เปนข้ันตอนที่สําคัญ
ที่สุด ซึ่งจะตองนําเอาทฤษฎีทางสังคมศาสตร เชน รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร จิตวิทยา สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา เปนตน มาใชเปนแนวทางในการคนหาปจจัยดังกลาว 
      (5)  การวิเคราะหระบบ (Systematic Analysis) ปญหา
ของชุมชนมีมากมายหลายปญหา แตละปญหามีความเกี่ยวของสัมพันธกัน บางปญหาแกไขได
ตอเมื่อแกปญหาอื่นกอนแลว และบางปญหาเมื่อแกไขแลวอาจกอใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา 
ดังนั้นจึงตองทําการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นทั้งระบบ ไมใชวิเคราะหเพียงสวนใดสวนหนึ่งหรือ
ปญหาใดปญหาหนึ่งเทานั้น 
   ในการศึกษาชุมชนนั้น ปญหาและความตองการของประชาชนเปนสิ่งสําคัญ 
ที่ตองคนพบจากชุมชน ซึ่งมีแนวคิดทฤษฎีความตองการ ดังนี้ 
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  1.2  แนวคิดเกี่ยวกับความตองการของประชาชน 
   ความตองการ (Needs) เปนสภาพที่บุคคลขาดสมดุล เกิดแรงผลักดันให
บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อสรางสมดุล ความตองการมีอิทธิพลมากตอพฤติกรรม กลาวไดวาส่ิงที่
กระตุนใหบุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อบรรลุจุดหมายปลายทางที่ตองการนั้น สวนใหญเกิดมาจาก
ความตองการของบุคคลมีหลายประเภท นักจิตวิทยาแตละทานไดอธิบายเรื่องความตองการใน
รูปแบบตางๆ กัน แตโดยทั่วไปแลวสามารถแบงความตองการพื้นฐานของมนุษยไดเปน 2 
ประเภท ดังนี้ 
   1.2.1  ความตองการทางกาย (Physical Needs) เปนความตองการที่เกิด
จากธรรมชาติของรางกาย เชน การกิน การหายใจ การขับถาย การเคลื่อนไหว การพักผอน  
ความตองการทางเพศ เปนตน ความตองการทางกายทําใหเกิดแรงจูงใจใหบุคคลกระทําการเพื่อ
สนองความตองการดังกลาว เรียกแรงจูงใจที่เกิดจากความตองการทางกายนี้วา แรงจูงใจทาง
ชีวภาพหรือทางสรีระ (Biological Motives) 
   1.2.2  ความตองการทางสังคมหรือความตองการทางจิตใจ (Social or 
Psychological Needs)  เปนความตองการท่ีเกิดจากการเรียนรูทางสังคมของมนุษย เชน ความรัก 
ความมั่นคง ความปลอดภัย การเปนที่ยอมรับในสังคม ความมีอิสรภาพ ความสําเร็จในชีวิต 
ตําแหนงทางสังคม เปนตน ความตองการทางสังคมหรือทางจิตใจดังกลาวนี้ เปนเหตุใหมนุษย
แสดงพฤติกรรมเพื่อไปสูจุดหมายปลายทาง เพ่ือใหไดมาซึ่งความตองการดังกลาว คือทําใหเกิด
แรงจูงใจที่เรียกวาแรงจูงใจทางสังคม (Social Motives) 
   แลงเยอร  (Langer,  1955 : 40,  อางถึงใน สมคิด  ภักดี,  2537 : 11)  
ไดแบงความตองการของมนุษยออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
   1.  ความตองการทางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการที่
มนุษยคุนเคยมาก ไดแก อาหาร น้ํา อากาศ การนอน การขับถาย และอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือความอยูรอด
ของตนเอง 
   2.  ความตองการทางสังคม (Social Needs) เปนความตองการที่อยากมี
ความสัมพันธทางสังคมกับบุคคลอื่น เชน การชวยเหลือผูอ่ืน การเปนผูรับความรัก เปนตน 
   3.  ความตองการเกี่ยวกับตนเอง (Egoistic Needs) เปนความตองการที่
แตกตางจากความตองการทางสังคมตรงที่จุดมุงหมายของความตองการในขั้นตน เปนแงที่
เก่ียวกับตนเองทั้งส้ิน เชน การมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน เปนตน 
   เดวิด ซี. แมคคลีแลนด  (David C. McClelland,  1962 : 99-112,       
อางถึงใน วิเชียร  วิทยอุดม,  2547 : 169)  เสนอทฤษฎีความตองการจากการเรียนรู (Learned 
Needs Theory) ที่เก่ียวกับการจูงใจซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับแนวความคิดของการเรียนรูอยางใกลชิด 
ตามทฤษฎีนี้มีความเชื่อวาโดยปกติแลวความตองการที่มีอยูของมนุษยมีเพียง 2 ชนิด ไดแก
ความสุขสบายและการปราศจากความเจ็บปวด แตสําหรับความตองการอื่นๆ นั้นเกิดขึ้นภายหลัง



 

16

โดยอาศัยวิธีการเรียนรู อยางไรก็ตามมนุษยทุกคนตางขวนขวายแสวงหาสิ่งตางๆ ถึงแมวามี
ประสบการณความตองการเชนเดียวกัน แตอาจมีขนาดความตองการที่มากนอยแตกตางกัน 
นอกจากนี้แมคคลีแลนดยังมีความเชื่อวาการจูงใจของคนมีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรมของสังคม  
ซึ่งมาจากความตองการการเรียนรู (Learned Needs) ในขอ 3 คือความตองการความสําเร็จ 
(Needs for Achievement) ความตองการมิตรสัมพันธ (Needs for Affiliation) ความตองการ
อํานาจ (Needs for Power) โดยมีการแนะนําวาเมื่อบุคคลมีความตองการที่เขมแข็ง บุคคลนั้นจะ
มีพลังในการสรางพฤติกรรมทางอารมณใหมีความเขมแข็งข้ึน เพ่ือสงผลตอการกระตุนและจูงใจ
ในการแสดงออกพฤติกรรมอันนําไปสูความพึงพอใจ โดยอาศัยความชํานาญใหสําเร็จตาม
เปาหมาย 
   แอลเดอร เฟอร   (Alderfer,  1969 : 142-175,  อางถึงใน ธงชัย   
สันติวงศ,  2535 : 388)   ไดสรางทฤษฎีความตองการ ซึ่งผลการศึกษาเรียกวาทฤษฎีอี  อาร  จี 
(ERG : Existence Relatedness-Growth Theory) ซึ่งความตองการของมนุษยแบงออกเปน 3 
ประเภท ดังนี้ 
   1.  ความตองการอยูรอด (Existence : E) ซึ่งไดมีความเกี่ยวของกันกับ
ความตองการทางดานรางกาย และความปรารถนา  ซึ่งความตองการอยูรอดสามารถเทียบไดกับ
ความตองการทางดานรางกาย  และความตองการทางดานความปลอดภัยตามทฤษฎีมนุษยนิยม
ของมาสโลว เปนการรวมความตองการขั้นที่ 1 และข้ันที่ 2 ของมาสโลวเขาดวยกัน 
   2.  ความตองการมีความสัมพันธทางสังคม (Relatedness : R) ซึ่งได
ประกอบดวยเรื่องราวที่เก่ียวของกับความสัมพันธตางๆ  เปนการติดตอระหวางบุคคลในองคการ 
สําหรับความเปนจริงของความตองการของมนุษยนั้น ไดแก การเปนผูนํา การเปนผูตาม และ
ความตองการอยากมีความสัมพันธทางมิตรภาพกับผูอ่ืน  ความสัมพันธทางสังคมนี้สามารถเทียบ
ไดกับความตองการทางดานความมั่นคงทางใจ ความตองการทางดานสังคม และความตองการที่
ไดรับการยกยองจากเพื่อนรวมงานและหัวหนางานตามผลการศึกษาความตองการขั้นที่ 3 ของ
มาสโลว 
   3.  ความตองการกาวหนา (Growth : G) เปนความตองการที่เก่ียวของกับ
เร่ืองของการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงฐานะ และความกาวหนาในการทํางาน สําหรับความเปนจริง
ความตองการของมนุษยในองคการ ไดแก ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น ความตองการในกิจกรรม
ใหมที่มีโอกาสใชความรูความสามารถ  และมีโอกาสสัมผัสกับงานในหลายดานมากขึ้น  
ความตองการดานนี้ สามารถเทียบไดกับความตองการความสําเร็จทางดานจิตใจและความนึกคิด 
ซึ่งเปนการรวมความตองการขั้นที่ 4 และข้ันที่ 5 ของมาสโลวไวดวยกัน 
   อับบราฮัม  เอช  มาสโลว  (Abraham  H.  Maslow,  1987 : 143-149,    
อางถึงใน พิทยา  บวรวัฒนา,  2546 : 81)  เปนนักทฤษฎีมานุษยนิยม ไดสรางทฤษฎีลําดับขั้น
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ของความตองการของมนุษย (Hierarchy of Needs) มนุษยทุกคนมีความตองการหลายดานซึ่ง
จัดลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
   1.  ความตองการทางดานกายภาพ (Physiological Needs)  เชน การนอน 
การหายใจ อาหาร เปนตน ซึ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตอยูได ถือวาเปนลําดับขั้นของความตองการ
ข้ันต่ําสุด เปนความตองการขั้นแรกของมนุษย 
   2.  ความตองการทางดานความปลอดภัย (Safety Needs) ไดแก การคุมครอง
ปกปองรักษา ความอบอุนใจ การปราศจากอันตราย และการหลีกเล่ียงความวิตกกังวล 
   3.  ความตองการที่จะผูกพันในสังคม (Belongingness Needs) อันเปน
ความตองการลําดับขั้นสูงถัดขึ้นไปจากความตองการดานกายภาพและความปลอดภัย หลังจากที่
มนุษยไดรับการตอบสนองทางดานกายภาพและความปลอดภัยแลวจนเปนที่พอใจ มนุษยจะเกิด
ความตองการใหมข้ึนมา คือความตองการที่จะผูกพันในสังคม ซึ่งหมายถึงความตองการของ
มนุษยที่มีความอบอุนทางจิตใจ โดยการเขาไปมีสวนรวมในกลุมสังคมตางๆ เชน ครอบครัว 
เพ่ือนฝูง และเกิดความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของกลุมเหลานั้น เปนตน 
   4.  ความตองการที่มีฐานะเดน (Esteem Needs) และไดรับการยกยองใน
สังคม คือลําดับขั้นความตองการลําดับที่ส่ีของมนุษย เมื่อมนุษยมีความตองการทางดานกายภาพ 
ความปลอดภัย และการผูกพันในสังคมจนไดรับการสนองตอบจนเปนที่พอใจแลว มนุษยจะไปสู
ความตองการลําดับที่ส่ี หมายถึงความตองการที่จะมีสถานภาพสูงข้ึนและไดรับการยกยองจากคน
ในสังคม 
   5.  ความตองการที่ประจักษตน (Self-actualization) หรือการตระหนักถึง
ความจริงในตนเอง เปนลําดับขั้นของความตองการสูงสุด หมายถึงการที่มนุษยใชความสามารถที่
มีอยูไดอยางเต็มที่ ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหมนุษยสามารถตอบสนองความตองการของตนเอง
เทาที่มีความสามารถกระทําได 
   ทฤษฎีความตองการลําดับขั้นของมาสโลวที่กลาวมาขางตนนั้น สามารถแสดง
ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 3 ลําดบัขั้นความตองการของ Maslow 
ที่มา : ดัดแปลงจาก Abraham H. Maslow,  1987 : 149,  อางถึงใน พิทยา  บวรวัฒนา, 2546  
        : 82. 
 
     แบรดชอว  (Bradschow,  1977 : 290-296,  อางถึงใน อาคม  ใจแกว,  
2540 : 22)  ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับความตองการของคนกับการพัฒนาไววา จากความตองการ
ดังกลาวหากนํามาสูการพิจารณาถึงความตองการที่ถือวาจําเปน ตองพัฒนาตามวิถีทางของ 
องคความรูดานการพัฒนาที่มีข้ันตอนจากระดับบุคคลกระทั่งสูแผนพัฒนา ดังนี้ 
   1.  ความตองการเชิงปทัสถาน ซึ่งมีสถานการณเปนตัวกําหนด (Normative 
Needs) 
   2.  ความตองการที่แทจริง (Flet Needs) เปนความตองการที่แสดงออกเมื่อ
ถูกสอบถามหรือสัมภาษณ 
   3.  ความตองการที่แสดงออกแลวไดรับการตอบสนอง (Expressed Needs) 
เปนความตองการที่แสดงออกจากขอ 2 แลวถูกนําไปสูการวางแผนเพื่อใหไดรับการตอบสนอง
จากรัฐ 
   4.  ความตองการเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Needs) เปนความตองการ
ที่ไดรับการตอบสนองดวยลักษณะบริการที่แตกตางกันไปในแตละกลุมบุคคลภายหลังตามขอ 3 
   ในความเปนจริงของสังคมมนุษยมีความตองการที่ไมส้ินสุด ความตองการ
ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมการดํารงชีวิต ความเปนจริงของสังคม และความตองการของมนุษยนั้น
จะมีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย จากการศึกษาทฤษฎี และความหมายที่นักวิชาการไดใหไว
ขางตน สามารถสรุปไดวาธรรมชาติของมนุษยยอมมีความตองการที่จะประสบความสําเร็จในชีวิต
และการที่ประสบความสําเร็จในชีวิตไดนั้น ตองเร่ิมจากความตองการตามลําดับขั้นของมาสโลว 
(Maslow) ซึ่งเร่ิมจากความตองการขั้นพื้นฐานจนกาวไปถึงความตองการขั้นสูงสุด ดังนั้นมนุษย

ความตองการทางดานกายภาพ 

ความตองการทางดานความปลอดภัย 
ความตองการที่จะผูกพันในสังคม 

ความตองการที่จะมีฐานะและไดรับการยกยองในสังคม 
ความตองการประจักษตน 
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เสาะแสวงหาความตองการในแตละลําดับขั้นเพื่อที่นํามาขจัดความตองการของตน และความตองการนั้น
เปนแรงจูงใจทําใหเกิดพฤติกรรมตางๆ อันเปนการตอบสนองความตองการที่แทจริงของมนุษย 
   ในการศึกษาความตองการของประชาชน ผลการศึกษาที่คนพบนําไปใชเปน
แนวทางในการวางแผนพัฒนา ดังนั้นตองคํานึงถึงความรูความเขาใจในแนวคิดอันเกี่ยวกับ 
การวางแผนพัฒนา ดังนี้ 
 
  1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา 
   1.3.1  ความหมายของการวางแผน 
    การวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่งในการบริหาร
และการพัฒนาประเทศ สําหรับประเทศไทยไดมีการนําการวางแผนพัฒนามาใชเปนกรอบและ
แนวทางในการพัฒนาประเทศในระยะยาวเชนกัน นับตั้งแตปพ.ศ. 2504 เปนตนมา โดยในปนั้น 
ประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาฉบับแรกระยะเวลา 6 ป (พ.ศ. 2504-2509) หลังจากนั้น
ไดใชแผนระยะเวลา 5 ปติดตอกันเรื่อยมา ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา
การวางแผน ดังนี้ 
    คอนเยอร และฮิลล  (Diana M. Conyers and Peter Hills,  1994 
: 3,  อางถึงใน พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน,  2546 : 16)  กลาววาการวางแผนหมายถึงกระบวนการ
ที่เก่ียวของกับการตัดสินใจหรือเลือกวิธีการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ในอนาคต 
    เวริช และคูนทซ  (Heinz  Weihrich and Harold  Koontz,  1994 
: 118,  อางถึงใน พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน,  2546 : 16)  กลาววาการวางแผนหมายถึงการเลือก
ภารกิจและวัตถุประสงคแลวกระทําใหสําเร็จ ซึ่งตองอาศัยการตัดสินใจ โดยเลือกจากทางเลือกที่
กระทําในอนาคต 
    กรมการปกครอง  (2540 : 2)  กลาววาการวางแผนพัฒนา
หมายถึงการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาดําเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อใด และใครเปน 
ผูดําเนินงานหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเพื่อพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้โดยนําปญหาความตองการ นโยบายหรือแนวทางการพัฒนา และ
ศักยภาพมาวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา สนองตอบ
ความตองการทางดานนโยบายและพัฒนาศักยภาพ เพ่ือนํามากําหนดในรูปของแผนงาน โครงการ 
งาน และกิจกรรม 
    ธงชัย  สันติวงษ  (2540 : 2)  กลาววาการวางแผนหมายถึง
กระบวนการซึ่งปจเจกบุคคลหรือองคการทําการตัดสินใจไวลวงหนาอันเกี่ยวกับงานบางอยางที่
กระทําในอนาคต 
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    อนันต  เกตุวงศ  (2541 : 3-4)  กลาววาการวางแผนนั้นหมายถึง
การตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือกเก่ียวกับสิ่งตางๆ ไมวาเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการ
กระทํา 
    ทวีป  ศิริรัศมี  (2544 : 21)  กลาววานักบริหารและนักวิชาการที่
เก่ียวของกับดานการวางแผนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดใหความหมายการวางแผน 
(Planning) อยางสอดคลองกันโดยครอบคลุมสาระ 3 ประการ ดังนี้ 
    1.  การวางแผนเปนเรื่องของการเตรียมการ 
    2.  การวางแผนเปนเรื่องของการกระทําอยางจงใจ 
    3.  การวางแผนเปนเรื่องของการจัดกระทําเพ่ือผลในอนาคต 
    กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
(2548 : 2)  กลาววาการวางแผนหมายถึงความพยายามที่เปนระบบ (System Attempt)  
เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหองคกรบรรลุผลที่ปรารถนา 
    จากคํานิยามของนักวิชาการหลายทานที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา
การวางแผน หมายถึงกระบวนการกําหนดและตัดสินใจไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่วางไว
ในอนาคต 
   การวางแผน (Planning) เปนการสนับสนุนการบริหารงานของทางเทศบาล
โดยเฉพาะอยางย่ิง การใหบริการสาธารณะแกประชาชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คลองตัว 
ทั่วถึง และสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน มิใชเปนลักษณะของการแกไข
ปญหาเฉพาะหนาเปนรายป หรือเปนลักษณะของการรวบรวมโครงการตางๆ ที่เทศบาลคิดทําหรือ
เปนหนาที่ที่ตองทําในอนาคตเขาไวดวยกัน แลวดําเนินการตามโครงการตางๆ อยางเปนระบบ 
ดังนั้นการวางแผนในที่นี้หมายถึงแผนพัฒนาของเทศบาล เปนสิ่งสําคัญที่มีสวนชวยสงเสริม 
การใหบริการสาธารณะแกประชาชนอยางทั่วถึงและสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน 
   การวางแผนเปนการดําเนินงานอยางเปนระบบเพื่อกําหนดอนาคตของ
หนวยงาน การวางแผนมีประโยชนหลายประการ เชน ชวยทําใหกระบวนการบริหารงานมีทิศทาง
และการตัดสินใจในกิจการของเทศบาลมีประสิทธิภาพเปนระบบมีความนาเช่ือถือมากขึ้น เปนตน 
ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแกไขเพิ่มเติมทุกฉบับไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
การวางแผน แตในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองหลายประการ ซึ่งรวมทั้งการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินหรือแผนพัฒนา  (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,  2546 : 50-51)  การวางแผนมี
ความสําคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
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   1.  เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
   2.  ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ 
   3.  ทําใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา 
   4.  เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน 
   5.  ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน 
   ดังนั้นการวางแผนจึงกอใหเกิดประโยชน คือทําใหการดําเนินงานบรรลุ
จุดมุงหมาย เปนการประหยัด ลดความไมแนนอน และทําใหเกิดการประสานงานที่ดีในกิจการ
ตางๆ  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2548 : 2) 
 
   1.3.2  แผนและการวางแผน 
    แผนโดยทั่วไป หมายถึงแนวทางหรือวิธีการดําเนินงานซึ่งกําหนดไว
ลวงหนา โดยรวมแลวตัวแปรตางๆ มีอยางนอย 6 ตัวแปร ดังนี้ 
    1.3.2.1  อนาคต (Future) แผนเปนการกําหนดอนาคตใหเปนไป
ตามที่ตองการ และหลีกเล่ียงสิ่งที่ไมตองการ แตเนื่องจากอนาคตเปนสิ่งที่ไมแนนอน รายละเอียด
ตางๆ ที่กําหนดในแผนตองสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมไดโดยเฉพาะแผนที่มีระยะเวลานาน 
    1.3.2.2  การปฏิบัติ (Action) แผนทุกแผนเมื่อวางแลวจะตอง
นําไปสูการปฏิบัติ ดังนั้นแผนจึงตองมีวิธีการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุไปตามความมุงหมาย (Goal) 
วัตถุประสงค (Objective) และเปาหมาย (Target) ที่กําหนดไว การวางแผนที่ไมมีวิธีการปฏิบัติ
จะไมมีความสมบูรณเปนเพียงการคาดการณเทานั้น 
    1.3.2.3  การจัดองคกร (Organizing) หรือบุคคลที่รับผิดชอบใน
การดําเนินงานตามแผนใหบรรลุความมุงหมาย ปญหาท่ีพบ คือหนวยงานที่วางแผนเปนคนละ
หนวยงานที่ปฏิบัติ ดังนั้นจึงเกิดความไมเขาใจในแผนหรือไมสามารถจัดบุคลากรใหเหมาะสมได 
    1.3.2.4  มาตรฐาน (Standard of Criteria) แผนบางแผนนั้นจําเปนตอง
กําหนดขึ้น เชน เปาหมายหรือมาตรฐานในการปฏิบัติงาน เปนตน ซึ่งจะเปนเครื่องช้ีแนวทาง 
อันเปนประโยชนตอการปฏิบัติใหเปนไปตามแผน และมาตรฐานที่กําหนดขึ้นยังใชสําหรับ 
การประเมินผลได 
    1.3.2.5  การแกปญหาความขัดแยงตางๆ ที่ไดเกิดขึ้นมาระหวาง
การวางแผน ผูวางแผนจําเปนตองตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ วิธีการปฏิบัติหรือนโยบายตางๆ 
ซึ่งอาจเกิดความคิดเห็นที่ขัดแยงกันได ดังนั้นผูดําเนินงานตามแผนจึงตองคิดหาทางออกที่ดีที่สุด 
เพ่ือการวางแผนนั้นไดเปนไปตามที่กําหนดไว 
    1.3.2.6  ตัวแปรกลุมนี้เปนพื้นฐานสําคัญของการวางแผนที่ขาดมิได 
ไดแก ความประหยัด ประสิทธิภาพ (สมรรถภาพ) และการตรงตอเวลา แผนทุกแผนควรใช
ทรัพยากรใหนอยที่สุดโดยเกิดประโยชนมากที่สุด 
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   1.3.3  มิติของแผน 
    มิติของแผน (Plan Dimension) สามารถแบงความแตกตางของ
แผนตามมิติ ดังนี้ 
    1.3.3.1  มิติทางดานเวลา (Time Dimension) เปนมิติที่นํามาใช
แบงแผนมากกวาวิธีอ่ืนๆ และสามารถแบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
     1)  แผนระยะยาว (Long-time Plan) เปนแผนประเภทที่
มีความมุงหมายและวัตถุประสงคที่กวาง ใชเวลาดําเนินการตั้งแต 10 ปข้ึนไป 
     2)  แผนระยะกลาง (Medium-time Plan) เปนแผนที่ใช
ในระยะ 5-10 ป เชน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด เปนตน 
แผนเหลานี้จะกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
     3)  แผนระยะสั้น (Short-time Plan) เปนแผนที่มีการใช
ระยะเวลาต่ํากวา 5 ป เชน แผนประจําป (Annual Plan) เปนตน 
     4) แผนตอเนื่อง (Continuous Plan) เปนแผนที่มีระยะเวลา
ใดก็ได แตจะตอเนื่องกันไป เมื่อหมดแผนที่ 1 ก็จะเริ่มตนแผนที่ 2 และที่ 3 ตอไปเรื่อยๆ เชน 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 
     5)  แผนกาวหนา (Rolling Plan) เปนแผนที่กําหนดโดย
ไมมีการสิ้นสุด โดยเปนแผนระยะ 4-5 ป เมื่อดําเนินการไปแลว 1-2 ป ก็จะกําหนดแผน
เพ่ิมเติมขึ้นอีก 1-2 ป เพ่ือเสริมเขากับแผนที่ใชใหครบ 4-5 ปตอไป 
    1.3.3.2 มิติทางเนื้อที่ (Spatial Dimension) แบงเปน 6 ระดับ ดังนี้ 
     1)  แผนระดับชาติ (Nation Plan) ไดนํามาใชครอบคลุม
ทั่วประเทศ เชน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 
     2)  แผนระดับมหภาค (Regional Plan) เปนการวางแผน
ที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งภาคของประเทศ หรืออาจเปนพื้นที่ระดับอนุภาค (Sub-regional Plan) เชน 
แผนพัฒนาภาคใตตอนลาง แผนพัฒนาพื้นที่บริเวณลุมแมน้ํา เปนตน โดยทั่วไปมักใชขอบเขต
การปกครองและลักษณะทางธรรมชาติเปนเกณฑ 
     3)  แผนระดับเมืองหรือจังหวัด (City Plan/Province 
Plan) เปนการวางแผนในระดับเมือง เชน การวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองกาญจนบุรี เปนตน 
     4) แผนระดับชุมชนเมือง (Urban Plan/Community 
Plan) เปนการวางแผนในบริเวณใดบริเวณหนึ่งซึ่งเล็กกวาเมือง เชน การวางแผนพัฒนาบริเวณ
เมืองเกาของเชียงใหม เปนตน 
     5)  แผนเฉพาะบริเวณ (Site Plan) เปนแผนในระดับเล็ก
ที่สุด เชน ผังบริเวณพื้นที่พัฒนาในสวนตางๆ เปนตน 
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    1.3.3.3  มิติทางสถาบัน (Institutional Dimension) แบงไดเปน 3 ระดับ 
ดังนี้ 
     1)  แผนจากระดับบน (Plan from Top) เปนการวางแผน
จากสวนกลางหรือรัฐบาล โดยแสดงนโยบายหรือความตองการเทานั้น 
     2)  แผนจากระดับลาง (Plan from Below) เปนแผนที่
ไดมาจากประชาชนเรียกรองความตองการและสิทธิที่ควรไดรับ แผนทุกแผนตองสอดคลองกับ
ความตองการสวนใหญของประชาชน 
     3)  แผนครึ่งทาง เปนการวางแผนรวมกันจากสวนกลาง
และองคกรประชาชน อันนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาประเทศตอไป แผนชนิดนี้จะตรงตาม
ความตองการของประชาชนและสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาล 
    การวางแผนทําใหทราบปญหา (Problems) ความตองการ (Needs) 
สามารถแบงเปน ความตองการที่แทจริง (Real Needs) และความตองการที่เห็นวาจําเปน 
(Perceived Needs)  (วรรณรินทร  พัฒนะเอนก,  2543 : (3-31)-(3-37)) จากที่กลาวมา
ขางตน สามารถสรุปมิติของการวางแผนของทางเทศบาลเมืองบานพรุ ซึ่งถาแบงตามมิติทางดาน
เวลา (Time Dimension) จะเปนแผนระยะยาว แตถาพิจารณาดานมิติพ้ืนที่จะเปนแผนระดับ
เมือง (City Plan) และถาพิจารณาทางมิติสถาบัน งานวิจัยนี้เปนแผนครึ่งทางโดยเปนการวางแผน
รวมกันกับประชาชนเพื่อใหยุทธศาสตรมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 
   1.3.4  การวางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชน 
    การวางแผนพัฒนาชุมชนเปนข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา
ชุมชนที่ตองดําเนินการตอเนื่องจากการจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน เปนขั้นตอน
ของการเตรียมการเพื่อแกไขปญหาหรือดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไป  (สนธยา  พลศรี,  2545 : 
101-103)  การวางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค
ในการดําเนินการบริหารและกําหนดวิถีทางสําหรับปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนตางๆ เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว มีการลําดับความคิดในการดําเนินงานที่ตองปฏิบัติรวมกันไปในทิศทาง
เดียวกัน ใหบุคคลที่เก่ียวของไดรับทราบบทบาทและหนาที่ในการปฏิบัติของแตละคน แตละกลุม 
ทั้งยังเปนการคาดการณวาในอนาคตควรดําเนินงานอยางไร อันเปนการเตรียมการแกปญหาหรือ
การพัฒนาชุมชนไวลวงหนา การวางแผนพัฒนาชุมชน มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 
    1.3.4.1   การวางแผนเปนผลจากการศึกษาวิเคราะหขอเท็จจริงของ
สภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ และปญหาของประชาชนในชุมชนนั้นๆ 
    1.3.4.2   ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความตองการของประชาชนใน
ชุมชน โดยการดําเนินงานตองเปนไปตามลําดับความสําคัญของปญหาในชุมชนนั้นๆ อีกดวย 
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    1.3.4.3   การจัดลําดับความสําคัญของปญหาในชุมชนนั้นตอง
พิจารณาถึงจํานวนประชาชนผูเก่ียวของ ความสนใจและความตองการของบุคคล 
    1.3.4.4   มีความสอดคลองกันกับคานิยม ความเชื่อ ขอหามของ
ประชาชนในชุมชน 
    1.3.4.5   เร่ิมจากสิ่งที่ประชาชนมีอยูและส่ิงที่ประชาชนรูอยูแลวนั้น
ไปหาสิ่งที่ยังไมมีและไมรู 
    1.3.4.6   วัตถุประสงคตองสอดคลองกับความสนใจ ความพึงพอใจ
ของประชาชนในชุมชน 
    1.3.4.7   มีแผนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบแบบแผน 
    1.3.4.8   เปนกระบวนการที่กอใหเกิดการเรียนรูแกผูปฏิบัติงานได
เปนอยางดี 
    1.3.4.9   ตองอาศัยความรวมมือประสานงานในการปฏิบัติรวมกับ
องคกรตางๆ และผูนําในชุมชน 
    1.3.4.10  ตองบงช้ีใหเห็นแนวทางในการประเมินผลไดเปนอยางดี 
 
   1.3.5  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนโดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน 
    แฮมปตอน  (Hampton,  1977 : 27,  อางถึงใน วรางคณา  วัฒโย,  
2540 : 25)  กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน เปนสวนหนึ่งที่มีความจําเปนในวิธีการวางแผน 
ซึ่งเปนที่ยอมรับในอังกฤษ (England) และเวลส (Wales) ตั้งแตปค.ศ. 1968 
    แรพคิน  (Rapkin,  1979 : 226,  อางถึงใน วรางคณา  วัฒโย,  
2540 : 25)  กลาววาการสรางการมีสวนรวมในทองถ่ิน ไมเพียงแตทําใหเกิดประโยชนตอผูที่อยู
อาศัยในทองถ่ินนั้นๆ แตทําใหกระบวนการมีสวนรวมของทองถ่ินมีความเปนเหตุเปนผลและ
สมบูรณ 
    คอนเยอร  (Conyer,  1982 : 278,  อางถึงใน วรางคณา  วัฒโย,  
2540 : 25)  กลาววาเหตุผลสําคัญที่สนับสนุนในการวางแผนโดยประชาชนเขามามีสวนรวมอันมี 
3 ประการ ดังนี้ 
    1.  การมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดความเขาใจตระหนักถึง
ความตองการของคนในทองถ่ิน 
    2.  เปนสมมติฐานอยางมีเหตุผลที่วาถาประชาชนมีความผูกพัน
ตั้งแตการเตรียมการวางแผน จะแสดงความคิดเห็นออกมาอยางเปดเผย และประชาชนจะยอมรับ
แผนที่ไดมีสวนรวมตั้งแตตน 
    3.  เปนพื้นฐานของประชาธิปไตย ซึ่งนักวางแผนจะตองคนหาวิธีการ
ที่ดีที่สุดที่จะตองวางแผนกับประชาชน 
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    สถาบันพระปกเกลา  (2545 : 50)  กลาววาการมีเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินการไดหลายลักษณะ ดังนี้ 
    1.  การมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
    2.  การมีสวนรวมในการเสนอโครงการ กิจกรรมของทองถ่ิน 
    3.  การมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการที่จําเปน
เพ่ือใหทองถ่ินดําเนินการ 
    4.  การมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานกิจการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    5.  การมีสวนรวมในการแสดงขอคิดเห็นในการกําหนดนโยบายและ
การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    วิชุลดา  มาตันบุญและสมนึก  ชัชวาลย  (2546 : 10)  ไดให
ความหมายของการมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการทํางาน ซึ่งประชาชนไดเขาไปเกี่ยวของใน
กระบวนการและขั้นตอนตางๆ ของกิจกรรมดวยความสมัครใจ ซึ่งมีวัตถุประสงคตรงกัน คือเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ิน 
    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(2547 : 6-11)  กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) คือกลไกที่ประชาชน
มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน (Equity) ไมวาจะเปนดานโอกาสในการเขารวม
ในทางตรงหรือทางออมโดยผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
โดยชอบธรรม หรือการมี รูปแบบการปกครองและการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ
(Decentralization) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรี รวมถึงการใหเสรีภาพแก
ส่ือมวลชน และเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค 
    จากการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดผลการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการที่ดีที่ทางสถาบันพระปกเกลาไดดําเนินการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ 
ตามหลักแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และ 
การบริหารจัดการที่ดีตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) นั้น ไดกําหนดหลักการมีสวนรวมไววาเปนหลักของการกระจายโอกาสใหแกประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหคําปรึกษาแนะนําที่เก่ียวของกับ 
การรวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน โดยไดมีหลักการยอย 4 
ประการ  (บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ,  2546 : 52-53)  คือหลักการใหขอมูลขาวสาร หลักการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการที่ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
และหลักการพัฒนาขีดความสามารถการมีสวนรวมของประชาชน 
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   การวางแผนนั้นจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยหลายดานวาตองทําส่ิงใดกอนหลัง
ตามลําดับความสําคัญ ความเรงดวน และความจําเปน ดังนั้นตองทําความเขาใจในแนวคิด
เก่ียวกับการจัดลําดับความสําคัญ เพ่ือเปนแนวทางศึกษา ดังที่รวบรวมไว 
 
  1.4  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคัญ 
    กระทรวงมหาดไทย  (2545 : 11-12)  เสนอวิธีการจัดลําดับความสําคัญ
ในประเด็นการพัฒนามีอยูหลายวิธีดวยกัน อาจเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่ง ในที่นี้จะเสนอ 2 วิธี ดังนี้ 
   1.  ทางเลือกที่ 1 ปรึกษาหารือกัน คณะทํางานจัดทําแผน พยายามตกลงกัน
วาประเด็นปญหาใดเปนประเด็นการพัฒนาที่มีความสําคัญลําดับตนสําหรับเขตเทศบาล ในกรณีที่
ไมสามารถตกลงกันได คณะทํางานจัดทําแผนควรใชวิธีการลงคะแนน 
   2.  ทางเลือกที่ 2 ใชบัตรลงคะแนน โดยตัวอยางของบัตรลงคะแนนสามารถ
แสดงดังภาพประกอบ 4 
 
ประเด็น คะแนน ประเด็น คะแนน ประเด็น คะแนน ประเด็น คะแนน
1.  6.  11.  16.  
2.  7.  12.  17.  
3.  8.  13.  18.  
4.  9.  14.  19.  
5.  10.  15.  20.  

 
ภาพประกอบ 4 ตัวอยางบตัรลงคะแนนลาํดับความสําคญัการพัฒนา 
ที่มา : กระทรวงมหาดไทย,  2545 : 11 
 
    โดยมีข้ันตอนในการใชบัตรลงคะแนน ดังนี้ 
    2.1  ใหสมาชิกของคณะทํางานจัดทําแผนแตละคนลงคะแนนอยางอิสระ 
    2.2  สังเกตวาประเด็นการพัฒนาแตละประเด็นมีเลขที่กํากับในบัตร
ลงคะแนน 
    2.3  จัดลําดับประเด็น 20 ลําดับแรกจากมากไปหานอย ประเด็นที่อยู
ในลําดับแรกใหคะแนน 20 คะแนน สวนประเด็นที่มีอยูลําดับทายสุดใหคะแนน 1 คะแนน 
    2.4  ขอใหสมาชิกในคณะทํางานจัดทําแผน ซึ่งไดรับความไววางใจเปน
ผูรวบรวมคะแนนซึ่งสมาชิกใหไวในแตละประเด็น ประเด็นซึ่งมีคะแนนมากที่สุด คือประเด็นที่มี
ความสําคัญลําดับตน สวนประเด็นอื่นๆ มีความสําคัญรองลงมาตามคะแนนที่ได 
    2.5  จัดประชุมหารือกันเพื่อใหไดรับการยอมรับโดยเสียงขางมาก 
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    เรวัตร  ชาตรีวิศิษฎ  (2547 : CD-ROM)  กลาววาในการจัดลําดับความสําคัญ
ของงานควรแยกทําตามลําดับกอนหลัง ดังนี้ 
    1.  งานสําคัญและเรงดวน 
    2.  งานสําคัญแตไมเรงดวน 
    3.  งานเรงดวนแตไมสําคัญ 
    การจัดลําดับความสําคัญของโครงการมีหลักการ  (การจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ,  2549)  ดังนี้ 
    1.  หลักการตอบสนองนโยบาย 
    2.  หลักการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน 
    3.  หลักการวิเคราะหประสิทธิภาพ 
    4.  หลักการพิจารณาผลผลิต 
    5.  หลักการวิเคราะหการนําผลไดไปใช 
    การประเมินลําดับความสําคัญงานของเทศบาล จากการสํารวจโดยให
ผูตอบแบบสอบถามเรียงลําดับความสําคัญในงานเทศบาล โดยเรียงลําดับความสําคัญที่มากที่สุด
ไปหาความสําคัญที่นอยที่สุด ซึ่งการจัดลําดับความสําคัญในงานเทศบาล คือถนนและทางเทา 
ตลาด การระบายน้ํา สวนสาธารณะและสวนหยอม ไฟฟาและแสงสวาง งานสาธารณสุขและ
ปองกันโรค งานการศึกษา และงานใหบริการ จะเห็นวางานใหบริการไดรับการจัดลําดับระดับต่ํา 
อาจเนื่องมาจากประชาชนเห็นวางานดานนี้ใหบริการไดในระดับที่นาพอใจอยูแลวจึงไมจําเปน
จะตองใหความสําคัญมากนัก เทศบาลอาจไปใหความสนใจกับงานดานอื่นๆ เพ่ิมขึ้น  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2547 : 2-31) 
   การศึกษานี้เปนการศึกษาถึงความตองการของประชาชนอันควบคูกับ
การศึกษายุทธศาสตร ดังนั้นจําเปนตองกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรและยุทธศาสตรของ
พ้ืนที่ที่ศึกษา ดังนี้ 
 
  1.5  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร 
    ยุทธศาสตร หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษ อันมาจากคําในภาษากรีก คําวา 
Strategos ซึ่งมีแนวคิดเริ่มมาจากกิจกรรมดานทหาร แลวถูกนํามาประยุกตใชในกิจการภาคเอกชน
และภาครัฐ  (บุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ,  2548 : 1)  ในที่นี้ใชคําวายุทธศาสตรแทน Strategy 
ซึ่งสามารถใหความหมายของคําวายุทธศาสตร ดังนี้ 
   ยุทธศาสตรในความหมายดั้งเดิม หมายถึงศิลปะในการนําทัพ ในปจจุบันมี
ความหมายโดยทั่วๆ ไปวาเปนทั้งศิลปและศาสตรในการใชพลังอํานาจ ทรัพยากรใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนั้นยุทธศาสตรจึงเปนเรื่องราวของการทํางานที่ควรทํา งานอะไรที่ควร
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กระทํา และงานอะไรที่สามารถทําได ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว สรุปเปนเรื่องราวของ 
Ends + Ways + Means  (สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร,  2547 : 3) 
   ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  (2548)  ไดใหความหมายแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหมายถึง
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และ
แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย
เพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยใหมีสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และชุมชน 
   สเคอรเมอรฮอรน  (Schermerhorn,  2002 : 203,  อางถึงใน พิบูล  ทีปะปาล,  
2546 : 5)  ไดใหความหมายยุทธศาสตร หมายถึงแผนแมบทหรือแผนปฏิบัติการหลักสําคัญของ
องคกร 
   วราวัชว  ขจรรัตนวณิชย  (2545 : 89-93)  ไดใหความหมายยุทธศาสตร 
หมายถึงการตัดสินใจเพื่อกําหนดวัตถุประสงค แนวนโยบาย และแผนที่จะดําเนินงาน รวมถึง 
การระบุขอบเขตที่จะมุงกระทํา 
   แผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือที่ชวยชี้นําการดําเนินงานใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ช้ีนําการติดตามความกาวหนาและปรับแนวทางใหเหมาะสมกับสถานการณเพ่ือการบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว ทั้งนี้ยังชวยใหองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนแกไขปญหาไดทัน อันสงผลตอ
การตอบสนองความตองการของประชาชน และเปนการชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ใหกับองคกรนําไปสูการมีประสิทธิภาพภายใตสภาวะการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ในอนาคต
แผนยุทธศาสตรจะทวีความสําคัญตอองคกรภาครัฐมากขึ้น ซึ่งทุกหนวยงานตองมีการวางแผน
ยุทธศาสตรอยางเปนระบบ และตองเปดเผยสูสาธารณะ อันถือเปนเง่ือนไขการทํางานของ
เจาหนาที่ของรัฐ  (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,  2547) 
   1.5.1  ระดับของแผนยุทธศาสตร 
     ระดับของแผนยุทธศาสตรภาครัฐแบงตามบทบาท แบงเปน 4 ระดับ  
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2547)  ดังนี้ 
     1.5.1.1  แผนระดับนโยบายชาติ เปนเครื่องมือการบริหารที่มีสาระ
เชิงนโยบาย ทิศทางของการพัฒนาประเทศและระดับความสําคัญ เชน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เปนตน 
     1.5.1.2  แผนระดับประสานงาน เปนเครื่องมือของหนวยงานระดับ
กระทรวง กรม และวิสาหกิจ เนนในเรื่องของการแปลงเปาประสงคและทิศทางการพัฒนาประเทศ
ใหเปนไปตามเฉพาะสาขา หรือเปาประสงคระดับภาคหรืออนุภาค เชน แผนระดับภาค จังหวัด
หรืออําเภอ เปนตน 
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     1.5.1.3  แผนระดับปฏิบัติการ เปนเครื่องมือในการบริหารของ
หนวยงานระดับปฏิบัติหรือทองถ่ิน เนนเรื่องแผนชี้นํา มีการกําหนดโครงการ กิจกรรม วิธีปฏิบัติ 
เชน แผนหนวยงาน แผนทองถ่ิน แผนชุมชน เปนตน 
     1.5.1.4  แผนเฉพาะกิจ เปนเครื่องมือการประสานงานของภารกิจ
เฉพาะ เนนเรื่องการประสานนโยบายกับระดับการปฏิบัติการ เชน แผนปฏิรูประดับบริหารภาครัฐ 
แผนการปราบปรามยาเสพติด เปนตน 
     จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาแผนยุทธศาสตรมีหลายขั้นตอนดวยกัน 
ข้ึนอยูกับบทบาทหนาที่ของแตละแผน ในงานวิจัยนี้ระดับของแผนยุทธศาสตรเปนแผนระดับ
ปฏิบัติการ กลาวคือเปนแผนยุทธศาสตรระดับทองถ่ิน การวางแผนยุทธศาสตรนั้นเปน 
การวางแผนเชิงรวม ไดกระทําโดยผูบริหารระดับสูงอันเปนการพิจารณาถึงแผนงานทั้งหมดของ
องคการและเปนการกําหนดทิศทางของแผนงานเพื่อที่กาวสูอนาคตในระยะยาว  (ธงชัย  สันติวงษ,  
2536 : 49)  อีกทั้งยังเปนการบริหารเพื่อใหบรรลุผลลัพธขององคกร โดยตองใชกระบวนการมี
สวนรวม คํานึงถึงความตองการและความคาดหวัง นโยบาย (Policy) ในการกําหนดพันธกิจ 
(Mission) เปาหมาย (Goal) 
 
   1.5.2  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
     การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการไปตามระเบียบ 
โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
     1.5.2.1  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของทั้งหมด เพ่ือทําการแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นในการพัฒนา และประเด็นที่เก่ียวของตางๆ ตลอดจน
ความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพ่ือนํามากําหนด
แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงาน
ตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
     1.5.2.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
     1.5.2.3  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
     1.5.2.4  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรของ
การพัฒนา และประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
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   1.5.3  ข้ันตอนและกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
     ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา มีข้ันตอนและกิจกรรมหลัก
ในการดําเนินงาน 8 ข้ันตอน  (เทศบาลเมืองบานพรุ,  2548 : 6-8)  ดังนี้ 
     1.5.3.1  ข้ันตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนา 
      1)  แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล และคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
      2)  หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาเขาพบ
ผูบริหารเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค ความสําคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา เพ่ือรับทราบนโยบาย 
      3)  จัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ
ขออนุญาตดําเนินงาน 
      4)  ประชุมชี้แจงการจัดทําแผนแกคณะกรรมการชุดตางๆ 
     1.5.3.2  ข้ันตอนที่ 2 การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 
      1)  การเก็บรวบรวมขอมูล เปนการเก็บรวบรวมและจัดทํา
ฐานขอมูลเบื้องตน 
      2)  รวบรวมปญหาสําคัญของทองถ่ิน เปนการรวบรวม
ขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ ตลอดจนการนําแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผน และ
ทําการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล ประชาคมเมือง สวนราชการตางๆ และรัฐวิสาหกจิ
ที่เก่ียวของ เพ่ือรับทราบปญหาความตองการ ประเด็นในการพัฒนาและประเด็นที่เก่ียวของทั้งหมด 
โดยจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น 
     1.5.3.3  การวิเคราะหศักยภาพ เพ่ือประเมินสถานการณพัฒนาของ
เทศบาลในปจจุบัน 
      เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส (Opportunity) 
และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด (Threat) อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนา
ดานตางๆ รวมทั้งวิเคราะหจุดออน (Weak) จุดแข็ง (Strength) ของเทศบาล อันเปนภาวะ
แวดลอมภายใน ทั้งหมดเปนการประเมินสถานการณของเทศบาลในปจจุบัน โดยใชเทคนิค 
SWOT Analysis 
     1.5.3.4  การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจการพัฒนาเทศบาล 
      1)  วิสัยทัศน (Vision) เปนจุดมุงหมายที่เทศบาลตองการ
ใหเกิดขึ้นในอนาคต คณะกรรมการจัดทําแผนไดทําการระดมสมองโดยการวิเคราะหขอมูลตางๆ 
ตามขั้นตอน 2 และ 3 
      2)  การกําหนดภารกิจหลักหรือพันธกิจ (Mission)  
ในการพัฒนาเปนภารกิจหลักที่เทศบาลมุงมั่นที่จะดําเนินการเพื่อบรรลุวิสัยทัศนและเปนหลักการ
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รวมสําหรับการดําเนินงานอันเปนการกําหนด “เสนทางที่จะนําไปสูจุดหมายปลายทาง” (Organization 
Mission) ในระดับองคกร 
     1.5.3.5  การกําหนดจุดหมายเพื่อการพัฒนา 
      กําหนดจุดหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนที่สนับสนุนและ
นําไปสูภารกิจหลักและบรรลุวิสัยทัศน 
     1.5.3.6  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา 
      เปนการกําหนดวิธีการอันบงบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัว
ของเทศบาลวาจะกาวหนาไปสูเปาหมายไดอยางไร เปนกรอบชี้นําการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค และกําหนดแนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรตางๆ ในการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
     1.5.3.7  กําหนดเปาหมายการพัฒนาเทศบาล 
      เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุ
ในแตละแนวทางการพัฒนาในลักษณะของโครงการ 
     1.5.3.8  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
      1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา นําผล 
ที่ไดจากขั้นตอนที่ 1-8 มาจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
      2)  นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล เพ่ือพิจารณา
รางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
      3)  เสนอขอรับอนุมัติจากสภาเทศบาล 
      4)  นายกเทศมนตรีทําการประกาศใชแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา 
     ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตองสอดคลองกับระเบียบ
วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดให
จัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดโดยเชิญผูบริหาร
ทองถ่ินทุกแหงเพื่อรวมกันจัดทํากรอบยุทธศาสตรฯ อันเปนการประสานงานและบูรณาการจัดทํา
แผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองภายในเขตจังหวัดที่มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัด/จังหวัด และศักยภาพในพื้นที่ ปญหา/ความตองการ
ของประชาชนในแตละทองถ่ินไดอยางแทจริง การจัดทํากรอบยุทธศาสตรฯ ชวยใหการวางแผน
พัฒนาทองถ่ินภายในเขตจังหวัดเปนไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาของทองถ่ิน การพัฒนาทองถ่ินในปจจุบันตางมุงประโยชนสูงสุดของประชาชนเปน
สําคัญ และตองตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ยุทธศาสตร 
การพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดสงขลา ไดกําหนดวิสัยทัศนวา “จังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางธุรกิจ
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การคา การศึกษา การบริการสาธารณะบนพื้นฐานคุณภาพชีวิตที่ดีและย่ังยืน” โดยมียุทธศาสตร
การพัฒนา 7 ยุทธศาสตร 33 แนวทางการพัฒนา  (องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา,  2549 : 
1-3) 
 
   1.5.4  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานพรุ 
     เทศบาลเมืองบานพรุไดกําหนดแผนยุทธศาสตร พ.ศ. 2548-2555 
อันเปนแนวทางหลักในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายในการพัฒนา เปาหมายสูงสุดที่จะ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดในอนาคต โดยวิสัยทัศนของทางเทศบาลเมืองบานพรุ คือ 
“เทศบาลเมืองบานพรุ ป 2555 เปนเมืองที่อยูอาศัยที่เพียบพรอม สภาพแวดลอมดี เศรษฐกิจดี 
ชุมชนมีความเขมแข็ง” มยุีทธศาสตรการพัฒนา 7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
     1.5.4.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
     1.5.4.2  ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาการศึกษา การกีฬา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
     1.5.4.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาอาชีพ 
     1.5.4.4  ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาการสาธารณสุข คุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดลอม 
     1.5.4.5  ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     1.5.4.6  ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
     1.5.4.7  ยุทธศาสตรการเมืองการปกครองตามหลักการบริหาร
จัดการที่ดี 
 
   1.5.5  พันธกิจการพัฒนาเทศบาลเมืองบานพรุ 
     พันธกิจหรือภารกิจหลัก (Mission) ของทางเทศบาลเมืองบานพรุ 
ซึ่งเปนขอบเขตของกิจกรรมที่มุงเนนเปนพิเศษหรือเปนวิถีทางเพื่อบรรลุผลสําเร็จตามวิสัยทัศนที่
กําหนดไว ประกอบดวยภารกิจหลัก ดังนี้ 
     1.5.5.1  ภารกิจหลักที่ 1 พัฒนาและสงเสริมการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
     1.5.5.2  ภารกิจหลักที่ 2 สงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพ 
และการสรางรายไดของประชาชนใหชุมชนเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได 
     1.5.5.3  ภารกิจหลักที่ 3 สงเสริมและสนับสนุนการรักษาความสงบ
เรียบรอยและความมั่นคงปลอดภัย การปองกันภัยฝายพลเรือนและการปองกันปราบปรามยาเสพตดิ 
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     1.5.5.4   ภารกิจหลักที่ 4 ปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและการสุขาภิบาล 
     1.5.5.5   ภารกิจหลักที่ 5 สงเสริมสวัสดิการและนันทนาการของ
เยาวชนและประชาชน 
     1.5.5.6   ภารกิจหลักที่ 6 พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงและ
การสื่อสาร 
     1.5.5.7   ภารกิจหลักที่ 7 สงเสริมและพัฒนาการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการใหไดมาตรฐานเพียงพอ 
     1.5.5.8   ภารกิจหลักที่ 8 เพ่ิมความพรอมของผังเมือง เพ่ือรองรับ
การขยายตัวของเมืองอยางเปนระบบ 
     1.5.5.9   ภารกิจหลักที่ 9 การอนุรักษพัฒนาสิ่งแวดลอมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 
     1.5.5.10  ภารกิจหลักที่ 10 สรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง 
ปรับปรุงและพัฒนารายได 
     1.5.5.11  ภารกิจหลักที่ 11 เสริมสรางระบบการบริหารการจัดการ
ที่ดี และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารการจัดการ
หนวยงานตางๆ 
   งานวิจัยนี้เปนการศึกษาระดับทองถ่ิน ดังนั้นตองทําความเขาใจถึงพัฒนาการ
การปกครองทองถ่ินของไทยวาเปนเชนไร จนเปนรูปแบบปจจุบันนี้ 
 
  1.6  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
   การปกครองประเทศที่มีการบริหารงานของรัฐรวมอยูที่สวนกลาง เรียกวา
การรวมอํานาจ (Centralization) นั้น เปนการรวบรวมความเจริญไวที่สวนกลาง กอใหเกิดชองวาง
ระหวางเมืองหลวงกับชนบท ดังนั้นหากรัฐบาลไดมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเองจะทําให
องคกรบริหารสวนทองถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะตรงกับความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินไดดีกวาการจัดบริการสาธารณะจากสวนกลาง เนื่องจากแตละทองถ่ินมีความตองการ
แตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมอันเปนลักษณะเฉพาะตัวของแตละทองถ่ิน 
   เปนที่ยอมรับกันวาการปกครองทองถ่ินเปนรากฐานสําคัญของการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย การปกครองทองถ่ินสอนใหประชาชนรูสึกวาตนเขามามีสวนไดเสียใน
การบริหาร เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ิน อันจะนํามาซึ่ง 
ความศรัทธาเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในที่สุด ดังนั้นการมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครองทองถ่ิน ซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการพัฒนาทาง
การเมือง  (ชูศักดิ์  เที่ยงตรง,  2542 : 7-8) 
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   1.6.1  กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ไดยึดหลักการและสาระสําคัญ 3 ดาน  (สํานักนายกรัฐมนตรี,  2546 : 22-23)  ดังนี้ 
     1.6.1.1  ดานการเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหาร
การจัดการ ไดแก การมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงาน
บุคคลและการเงินการคลังของตนเอง สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองทองถ่ิน 
     1.6.1.2  ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการ 
สวนทองถ่ิน รัฐจะตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ตนเองมากยิ่งข้ึน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการบริหารงานในภารกิจตางๆ 
มากข้ึน ทั้งนี้สวนกลางและสวนภูมิภาคทําหนาที่เพียงเขามากํากับดูแลในดานนโยบายและ 
ดานกฎหมายเทาที่จําเปน ใหการสนับสนุน สงเสริมเทคนิควิชาการและตรวจสอบประเมินผล 
     1.6.1.3  ดานประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการที่มีมาตรฐาน รวมทั้งทําการสงเสริมใหประชาชนหรือ
ภาคประชาสังคมรวมตัดสินใจ ดําเนินงานและตรวจสอบ 
 
   1.6.2  วิวัฒนาการของการปกครองทองถ่ินไทย 
     วิวัฒนาการของการปกครองทองถ่ินในประเทศไทย สามารถลําดับ
เปนชวงเวลาจากอดีต ตั้งแตปพ.ศ. 2435-2540 ไดเปน 5 ชวง  (สถาบันพระปกเกลา,  2545 : 
533-536,  อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน,  2546 : 10-13)  ดังนี้ 
     1 .6 .2 .1  ช วงที่  1 การปกครองทองถ่ินกอนการเปลี่ ยนแปลง 
การปกครอง (พ.ศ. 2435-2475) 
      1)  การปกครองทองถ่ินในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงประกาศ
พระบรมราชโองการจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร ลงวันที่ 18 มีนาคม ร.ศ. 124 
ซึ่งถือวาเปนกิจการสุขาภิบาลที่เกิดขึ้นในหัวเมืองเปนแหงแรก โดยสุขาภิบาลมีหนาที่ 3 ประการ 
ไดแก รักษาความสะอาด ปองกันรักษาความเจ็บปวย และบํารุงรักษาเสนทางการเดินทาง 
      2)  การปกครองทองถ่ินสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453-2468) ทรงไดทดลองจัดตั้ง “ดุสิตธานี” เพ่ือเตรียมการในการเปน
แบบอยางในการปกครองทองถ่ิน 
      3)  การปกครองทองถ่ินสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว (พ.ศ. 2468-2475) ทรงปรับปรุงกิจการสุขาภิบาล (Municipality) หรือเทศบาลใน
ปจจุบัน ดวยมุงหมายที่จะใหประชาชนในทองถ่ินไดรูจักปกครองตนเองในบางกิจการ 
     1.6.2.2  ชวงที่ 2 การกระจายอํานาจยุคการปกครองอํามาตยา- 
ธิปไตย (พ.ศ. 2475-2516) 
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      1)  การกระจายอํานาจสูทองถ่ินในรูปแบบของการจัดตั้ง
เทศบาล (พ.ศ. 2475-2494) 
       (1)  การปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการ
แผนดิน ดวยการนําหลักการกระจายอํานาจการปกครองใหสูทองถ่ิน 
       (2)  การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ. 2476 โดยใหเทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีงบประมาณ ทรัพยสิน เจาหนาที่เปนของ
ตนเอง และมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติงานในทองถ่ินนั้นๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
      2)  การจัดตั้งสุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และ
องคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2495-2500) 
       (1)  การตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 
มีจุดมุงหมายเพื่อตองการเรงรัดการปกครองสวนทองถ่ินใหมีการขยายตัวออกไปทั่วประเทศ และ
ใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสสรางความเจริญใหแกตนเอง เพ่ือเปนแนวทางการฝกอบรมให
ประชาชนไดเขาใจในการปกครองตนเองมากขึ้น 
       (2)  การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีการดําเนินการปกครอง
ทองถ่ินนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 
       (3) การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2499 กําหนดใหตําบลไดรับการจัดตั้งเปนหนวยการปกครองทองถ่ินอยางสมบูรณ มีฐานะ
เปนนิติบุคคล เรียกวา องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
      3)  ยุคมืดของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน การยุบ อบต. 
มีการออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2516 ใหยกเลิก อบต. 
เนื่องจาก อบต. ขาดรายไดเพียงพอในการบริหารงาน นอกจากนี้ผูบริหารและสมาชิกยังไมเขาใจ
บทบาทหนาที่ของตนเอง อีกทั้งประชาชนไมใหความสนใจและเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ 
อบต. 
     1.6.2.3  ชวงที่ 3 การกระจายอํานาจยุคประชาธิปไตยเบงบาน 
(พ.ศ. 2517-2519) 
      1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
กําหนดใหทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถ่ินของตนเอง และมีอิสระใน
การจัดเก็บภาษีอากร รวมทั้งกําหนดใหคณะผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
ทองถ่ิน 
      2)  พระราชบัญญัติหมูบานอาสาพัฒนา พ.ศ. 2518  
มีการจัดตั้งการอาสาพัฒนา 
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      3)  โครงการเงินผัน มีจุดมุงหมายสําคัญในการกระจาย
การบริหารไปสูทองถ่ิน และสนับสนุนใหทองถ่ินสามารถปกครองตนเองได 
      4)  การปรับปรุงกรุงเทพมหานคร มีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 กําหนดใหกรุงเทพมหานคร (กทม.)  
มีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษโดยสมบูรณ ทั้งตําแหนงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตองมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน และ
กรุงเทพมหานครมีความเปนอิสระในการดําเนินงานมากขึ้น 
     1.6.2.4  ชวงที่ 4 การกระจายอํานาจยุคการปกครองประชาธิปไตย
ครึ่งใบ (พ.ศ. 2521-2531) 
      1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ไดมี
การบัญญัติใหคณะผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งเปนหลัก แตมีการแตงตั้ง
ไดเฉพาะกรณีที่จําเปน 
      2)  นโยบายการกระจายอํานาจสมัยพลเอกเกรียงศักดิ์  
ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรี และสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบาย
ในการสงเสริมการปกครองทองถ่ิน รัฐบาลมุงใหเกิดประสิทธิภาพการพัฒนาทองถ่ินยิ่งกวาการมุง
ฝกฝนใหประชาชนปกครองตนเอง รัฐบาลไมไดใหความสนใจถึงรูปแบบการปกครองทองถ่ินมากนัก 
แตสนใจการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานของการปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 
      3)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2521 มีจุดมุงหมายใหเมืองพัทยาเปนเขตการปกครองตนเองแบบพิเศษ ดวยเหตุวาเปน
แหลงทองเที่ยว โดยนํารูปแบบผูจัดการเทศบาล (City Manager) มาทดลองใช 
     1.6.2.5  ชวงที่ 5 การกระจายอํานาจในยุคของการกลับมาของ
ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2531-2540) 
      1)  ชวงกอนเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ (พ.ศ. 2531-
2535) ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ มีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจไววา จะสงเสริมและปรับปรุงการกระจายอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคและทองถ่ิน  
มุงสนับสนุนการบริหารการเงินและการคลังทองถ่ินใหมีอิสระ 
      2)  ชวงหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬหรือในชวงการปฏิรูป
การปกครอง (พ.ศ. 2535-2539) 
       (1)  มีการปฏิรูปทางการเมือง ทําใหสังคมไทยเกิด
การตื่นตัวในดานการปรับปรุงการปกครองทองถ่ินขนานใหญ มีผลทําใหรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย 
(กันยายน 2535-กรกฎาคม 2538) และรัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา (กรกฎาคม 2538-
พฤศจิกายน 2539) ตางไดใหความสําคัญในเรื่องของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยเฉพาะ 
การกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
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       (2)  มีการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดเขตตําบลที่ไมไดอยูในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล จัดตั้ง
เปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
      3)  ชวงการยางกาวสูยุคการรับประกันหลักการปกครอง
ตนเองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2539-2540) 
       (1)  รัฐบาลพลเอกเชาวลิต  ยงใจยุทธ มีนโยบาย
เก่ียวกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 2 ประการ ดังนี้ 
        (1.1)  ปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกัน เรงรัดการกระจายภารกิจหนาที่ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น รวมทั้งถายโอนบุคลากรที่มีความรูความสามารถจากสวนกลางและ
สวนภูมิภาคไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความเหมาะสม 
        (1.2)  เรงรัดการกระจายรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางเปนขั้นตอนและเพียงพอในการบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่
ของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 
       (2)  ตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมเขต
จังหวัดและกําหนดภารกิจของ อบจ. ไมใหซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ แมวาพ้ืนที่
ของ อบจ. จะทับซอนกับพื้นที่ของทองถ่ินอื่นก็ตาม 
 
   1.6.3  ความเปนเมืองขององคกรปกครองทองถ่ิน 
     สภาพความเปนเมือง (Urbanization) เปนพลวัตเปลี่ยนแปลงได 
การประยุกตใชขอมูลสนเทศจากฐานขอมูลมาวิเคราะหและสรุปสภาพความเปนเมือง ทั้งนี้ควร
ตระหนักวา สภาพความเปนเมืองไมคงที่ตลอดเวลา เชน การขยายตัวของประชากร การกอสราง
บานเรือน และการตั้งถ่ินฐาน เปนตน ลวนมีผลลัพธตอสภาพความเปนเมือง โดยแบงเกณฑ
กําหนดความเปนเมืองออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
     1.6.3.1  เกณฑระดับที่ 1 เกิดจากเกณฑกําหนดความเปนเมืองจาก
กรอบความคิดที่วามีเมืองเปนศูนยกลาง การขยายตัวของเมือง เทศบาลมีความเปนเมืองตามที่
กลาวมาในลักษณะนี้ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  
ไดวาจางใหผูเช่ียวชาญเมืองเปนที่ปรึกษา เพ่ือเสนอกรอบแนวคิดในการกําหนดเขตเมืองเอกสาร
ช่ือ Defining Urban Areas in Thailand  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ,  2547 : (4-1)-(4-8))  วาความเปนเมืองอาจจะตองพิจารณาจากเกณฑ ดังนี้ 
      1)  เกณฑเขตบริการปกครอง (Administrative) 
      2)  เกณฑประชากร (Demography) 
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      3)  เกณฑการใชประโยชนที่ดิน (Land Use) 
      4)  เกณฑอาชีพ (Occupation) 
      5)  เกณฑระยะทางในการเดินทางสูศูนยกลางของเมือง 
     1.6.3.2  เกณฑระดับที่ 2 ใชเกณฑกําหนดจากเมืองลักษณะพิเศษที่
มีความหนาแนนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มากพอในการกําหนดความเปนเมืองใหมอาจเกิดมา
โดยอิสระ ไมใชการขยายตัวจากเมืองที่เปนศูนยกลาง เชน เมืองที่เกิดจากการคนพบทรัพยากร
ใหม เมืองอุตสาหกรรม เปนตน 
   แนวคิดตอไปเปนการกลาวถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล 
เนื่องจากเทศบาลเปนพื้นที่ที่ศึกษา ดังนั้นตองมีความรูความเขาใจในสวนของแนวคิดเกี่ยวกับ
เทศบาล ดังนี้ 
 
  1.7  แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
    เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน การปกครองรูปแบบเทศบาล
เปนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินในการดําเนินการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งเกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยเริ่มจากการจัดตั้งสุขาภิบาล
กรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ในสวน
ของภูมิภาคมีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ทาฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึน 
และพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เร่ืองการจัดตั้งเทศบาล 
ปรากฏชัดเจนในธรรมนูญลักษณะปกครองนคราภิบาล พ.ศ. 2461 กําหนดใหมีการจัดรูปแบบ
การปกครองทองถ่ิน “เทศบาล” ในเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” บริเวณพระที่นั่งอัมพรสถาน ทั้งนี้เพ่ือ
ใชเปนเมืองทดลองการปกครองตนเองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประกาศใชวันที่ 
7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2461  (ศูนยรวมขอมูลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  2549)  มีวิวัฒนาการ
เร่ือยมา จนถึงปพ.ศ . 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  มีการกระจายอํานาจ 
การปกครองที่สมบูรณแบบยิ่งข้ึน โดยมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในปพ.ศ. 2476 มีการตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลหลาย
แหง ตอมาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาลหลายครั้ง จนในที่สุดไดมี
การตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมทั้งหมด ขณะนี้ยังมีผล
บังคับใชซึ่งมีการแกไขครั้งสุดทาย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 
   จากวิวัฒนาการรูปแบบการปกครองทองถ่ินจนถึงปจจุบัน มีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดยกเลิกการปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลจนหมดสิ้น  
ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ทําใหมีเทศบาล
ทั้งส้ิน 1,129 แหง (ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2549) ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 
2493 มาตรา 9,10,11 ไดกําหนดขนาดเทศบาล  (การปกครองรูปแบบเทศบาล,  2549)  ดังนี้ 
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   มาตรา 9 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซึ่งมีการประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเปนเทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 
   มาตรา 10 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือ
ทองถ่ินชุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหนึ่งหมื่นคนขึ้นไป โดยประกาศกระทรวงใหยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลเมือง และใหระบุชื่อเขตเทศบาลเมืองนั้นไวดวย 
   มาตรา 11 เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไป 
ประกาศกระทรวงใหยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนคร และใหระบุช่ือเขตเทศบาลนครนั้นไวดวย 
   สภาเทศบาล ประกอบดวย ประธานสภาเทศบาลหนึ่งคน รองประธานสภา
เทศบาลสองคน และนายกเทศบาล ทําหนาที่เปนผูบริหารงานในเทศบาลทั้งหมด 
   เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ปกครองตนเอง มีหนาที่จัดบริการ
สาธารณะใหแกชุมชน เทศบาลสามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร 
   1.7.1  หลักเกณฑการจัดตั้งทองถ่ินเปนเทศบาล 
     หลักการพิจารณาในการจัดตั้งทองถ่ินใดเปนเทศบาลมี 3 ประการ 
ไดแก จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนิน
กิจการของทองถ่ิน และความสําคัญทางการเมืองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดเทศบาลไว 
3 ประเภท  (การปกครองรูปแบบเทศบาล,  2549)  ดังนี้ 
     1.7.1.1  เทศบาลตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับ
เมืองขนาดเล็ก โดยมีหลักเกณฑ ไดแก มีรายไดจริงที่ไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา 
ตั้งแต 12 ลานบาทขึ้นไป มีประชากรตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป ความหนาแนนของประชากรตั้งแต 
1,500 คนตอตารางกิโลเมตร และไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินนั้น การจัดตั้ง
เทศบาลตําบลกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทองถ่ินขึ้นเปนเทศบาลตําบล  
ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยทั่วไปเทศบาลตําบลมีฐานะเดิมเปนสุขาภิบาลหรือองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) เทศบาลตําบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งทําหนาที่หัวหนาฝายบริหาร
และสภาเทศบาลซึ่งประกอบดวยสมาชิกจํานวน 12 คน ที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาทํา
หนาที่ฝายนิติบัญญัติ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล เทศบาล
ตําบลโดยทั่วไปมีช่ือตามตําบลที่เทศบาลตั้งอยู แตเขตเทศบาลอาจครอบคลุมพื้นที่เพียงบางสวน
ของตําบล พ้ืนที่ตําบลนอกเขตเทศบาล (นอกเขตเมือง) จะอยูในความดูแลขององคการบริหาร
สวนตําบล (ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางสําหรับพื้นที่ชนบท) บางครั้งเทศบาล
ตําบลอาจครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลอื่นที่อยูขางเคียง หากทองถ่ินที่เปนเทศบาลตําบล
เจริญเติบโตขึ้นจนมีประชากรถึง 10,000 คน และมีรายไดพอควร ก็อาจไดรับการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลเมือง (องคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับเมืองขนาดกลาง) ซึ่งจะมีอํานาจหนาที่และ
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ความเปนอิสระมากขึ้น และเขตเทศบาลก็อาจขยายออกไปตามชุมชนเมืองที่ขยายตัวโดยยุบรวม
กับอบต. ขางเคียงที่กลายสภาพจากชนบทเปนเมือง 
     1.7.1.2  เทศบาลเมือง คือทองที่ที่เปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด
ทุกแหงใหยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ไมตองคํานึงถึงหลักเกณฑอ่ืนๆ ประกอบ สวนทองถ่ินอื่นที่
มิไดเปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หากยกฐานะเปนเทศบาลเมืองตองมีหลักเกณฑ คือเปนทองที่
ที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป ราษฎรอยูกันหนาแนนไมต่ํากวา 3,000 คนตอตาราง
กิโลเมตร มีรายไดพอตอการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ
เปนเทศบาลเมือง และเทศบาลเมืองประกอบดวยนายกเทศมนตรีทําหนาที่หัวหนาฝายบริหารและ
สภาเทศบาลที่มีสมาชิกจํานวน 18 คน มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตเทศบาลทําหนาที่เปน
ฝายนิติบัญญัติ 
     1.7.1.3  เทศบาลนคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับเมือง
ขนาดใหญที่มีประชากรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป ราษฎรอยูกันหนาแนนไมต่ํากวา 3,000 คน 
ตอตารางกิโลเมตร และมีรายไดพอเพียงตอการใหบริการสาธารณะตามหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ
การจัดตั้งเทศบาลนครกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนครตาม
พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบับลาสุด) ปจจุบันมีเทศบาลนครอยู 22 แหงทั่วประเทศเทศบาล
นครสองแหงแรกของไทยคือเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี ซึ่งปจจุบันไดยุบรวมกนั
กลายเปนกรุงเทพมหานคร เทศบาลนครประกอบดวยนายกเทศมนตรีทําหนาที่หัวหนาฝายบริหาร
และสภาเทศบาลที่มีสมาชิกจํานวน 24 คน มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตเทศบาลทําหนาที่
เปนฝายนิติบัญญัติ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาลและ 
มีรองนายกเทศมนตรีมาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี นอกจากนี้ยังมีสํานักงานเทศบาลนคร 
ซึ่งมีปลัดเทศบาลเปนหัวหนาพนักงานเทศบาล ทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการและหนวยงาน
ใหบริการประชาชนภายใตการบังคับบัญชาของนายกเทศมนตรี 
 
   1.7.2  โครงสรางของเทศบาล 
     โครงสรางของเทศบาลประกอบดวยองคกร  (นรนิติ  เศรษฐบุตร 
และคณะ,  2545 : (1-8))  ดังนี้ 
     1.7.2.1  สภาเทศบาล มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนใน
เขตเทศบาล สภาทําหนาที่เปนหนวยนิติบัญญัติของเทศบาล เพ่ือคอยตรวจสอบการทํางานของ
ฝายบริหาร โดยการตั้งกระทูถามหรือเปดอภิปรายประเด็นที่เก่ียวของกับกิจการของทองถ่ิน 
     1.7.2.2  คณะเทศมนตรี ประกอบดวย นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี 
โดยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาเทศบาล ยกเวนกรณี
เทศบาลเมืองและเทศบาลนครที่มีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทั้งนี้
การดําเนินงานตางๆ ของคณะเทศมนตรีจะอยูภายใตการตรวจสอบของสภาเทศบาล 
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 2.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
  บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  (2528 : 368-378)  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเพื่อ
วางแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา” พบวาไดจําแนกพื้นที่ออกตามความพรอมในการรองรับการพัฒนา
เปนพื้นที่ที่มีความพรอมในการรองรับการพัฒนาสูง ปานกลาง และต่ํา จากระดับการพัฒนาที่มี
ความแตกตางกัน นอกจากเกิดขึ้นดวยขอจํากัดและปญหาดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมแลว 
ที่เกิดขึ้นจากการใชประโยชนทรัพยากรตางๆ ยังไมเต็มที่ตามความพรอมที่มีอยู เมื่อพิจารณา
รายละเอียดทั้งในดานความพรอมในการรองรับการพัฒนา สภาพปญหา และความสัมพันธ
ตอเนื่องของพื้นที่แลว สามารถแบงพ้ืนที่ออกได 4 บริเวณ ดังนี้ 
  1.  เขตเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมกาวหนา เปนพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาสูงสุดมี
ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยูในเกณฑที่ดีที่สุด 
  2.  เขตพื้นที่แถบชายแดน เปนพื้นที่ที่มีการเติบโตคอนขางรวดเร็ว เนื่องมาจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการคาระหวางประเทศกับประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 
  3.  เขตพ้ืนที่เกษตรที่ราบ เปนพื้นที่ราบกวางเหมาะตอการทําเกษตร ดังนั้นจึงเปน
แหลงผลิตสินคาสําหรับปอนเขาโรงงาน สภาพเศรษฐกิจในเขตนี้ไมเติบโตเทาที่ควรและมีการยาย
ออกของประชากรในพื้นที่มากกวาที่อ่ืน 
  4.  เขตพ้ืนที่เกษตรกรรมที่สูง โดยมีขอจํากัดทางดานกายภาพเปนปาและภูเขา
เปนสวนใหญ มีสมรรถนะดินเพื่อการเกษตรต่ํา สภาพทางเศรษฐกิจในบริเวณนี้นับวาลาหลังที่สุด 
เมื่อเปรียบเทียบกับบริเวณอื่น 
  สําหรับแนวทางในการพัฒนาที่เสนอแนะนั้น ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนา
โครงสรางที่สําคัญ ไดแก ขอเสนอแนะในการจัดรูปแบบการใชที่ดินในอนาคต การจัดระบบชุมชน
ที่เหมาะสม การจัดระบบโครงขายการคมนาคมในอนาคต ตลอดจนการกําหนดโครงสราง
แผนงานและโครงการพัฒนาพ้ืนฐาน คาดวาหากไดมีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังแลว จะชวยให
ยกระดับการพัฒนาพื้นที่ที่มีปญหาดีข้ึน รวมทั้งสามารถยกระดับบทบาทของจังหวัดสงขลาในการ
เปนศูนยกลางหลักของภาคใต เพ่ือเปนการกระตุนการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถพัฒนาและนําเอาทรัพยากรในพื้นที่มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด อันจะชวยลดความแตกตาง
ของการพัฒนาพื้นที่และเปนโอกาสใหประชากรไดรับผลตอบแทนการพัฒนาเทาเทียมกับพื้นที่อ่ืน 
 
  เรืองเดช  ศรีวรรธนะและจีรพรรณ  ชีรานนท  (2524 : 4-2)  ศึกษาเรื่อง  
“ความตองการและกระบวนการชวยเหลือตนเองของชาวชนบท” พบวาความตองการของประชาชน 
เรียงตามลําดับความสําคัญ 5 อันดับ ดังนี้  
  ลําดับที่ 1 ถนนติดตอภายนอกตําบล 
  ลําดับที่ 2 โรงเรียนชั้นมัธยม 
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  ลําดับที่ 3 สถานีอนามัย 
  ลําดับที่ 4 กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน และการบริการทางวิชาการเกษตร 
  ลําดับที่ 5 แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค (ใช-ดื่ม) 
  จากนั้นไดสรุปผลการวิเคราะหความตองการอยางแทจริงของชาวบานได ดังนี้ 
  1.  ความตองการเรงดวน หมายถึงภายใตจิตสํานึกของชาวบานเปนความตองการ
ที่เห็นไดชัด ชาวบานมีจุดรวมของความตองการอยางเดียวกัน และฝากความหวังไวกับสิ่งนี้ ไดแก 
ความตองการถนนติดตอภายนอกตําบล เหตุผลคือมีผูระบุความตองการมากเปนอันดับ 1 
ชาวบานสวนใหญแสดงความไมพอใจในสภาพของถนน จากการสังเกตพบวาลักษณะเสนทางเปน
ปญหาอยางแทจริง 
  2.  ความตองการระดับปานกลาง หมายถึงความตองการของชาวบานซึ่งมีขนาด
ความตองการรุนแรงนอยกวาในกรณีแรก คือกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน 
  3. ความตองการที่ไมเรงดวน หมายถึงความตองการที่ชาวบานรูสึกวาไมเดือดรอน
เทาไรถาไมไดรับการตอบสนอง ไดแก สถานีอนามัย โรงเรียนมัธยม และบริการทางวิชาการ
เกษตร 
 
  นิยม  รอดเนียม  (2529 : 122-135)  ศึกษาเรื่อง “ความตองการของประชาชน
ในการรับบริการชุมชนและใหการสนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษา : การศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด
ศรีสะเกษ” พบวาดานการศึกษาและสุขภาพอนามัย ดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ และ
ดานศิลปวัฒนธรรมและศาสนา ประชาชนมีความตองการรับบริการในระดับมากและคอนขางมาก 
ปญหาและอุปสรรคในการรับบริการชุมชน สวนใหญเปนปญหามาจากการสํารวจความตองการ
ของประชาชนและความรูความเขาใจของประชาชนในการรับบริการ 
 
  อนันต  เกตุวงศ  (2532 : 100)  ศึกษาเรื่อง “ความตองการของชาวบานหมูบาน
หนองตาไก อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” พบวาชาวบานสวนใหญมีความตองการที่คลายคลึงกัน
ในดานปจจัยการผลิต ไดแก ตองการที่ดินทํากิน น้ําในการเกษตร โค กระบือ พันธุขาว บอเล้ียง
ปลา และตองการมีงานทํา ความตองการรองลงมาคือเร่ืองสุขภาพอนามัย ไดแก ตองการน้ํา
สะอาดไวดื่ม ยารักษาโรค สถานีอนามัย 
 
  สมเกียรติ  สุนทรไชย  (2533 : 253-256)  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเพื่อกําหนด
แนวทางการวางแผนพัฒนาพื้นที่เทศบาลเมืองนนทบุรี” พบวาชุมชนอําเภอเมืองนนทบุรีเปน
ชุมชนเมืองที่สําคัญแหงหนึ่งในเขตปริมณฑล ซึ่งมีทําเลที่ตั้งติดตอเช่ือมโยงกับกรุงเทพมหานคร 
ผลของการพัฒนาไดกลายเปนพื้นที่รองรับประชากรและกิจกรรมที่ขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร 
ทําใหการขยายตัวรวดเร็ว ไมเปนระเบียบ ซึ่งไดเสนอแนวทางในการพัฒนา อันไดมาจากผล
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การศึกษา โดยจําแนกพื้นที่ออกเปน 2 พ้ืนที่ ไดแก บริเวณพื้นที่ตอนบน ซึ่งมีการขยายตัวเปนที่
อยูอาศัยในอัตราที่สูง ไดเสนอใหมุงเนนดานการจัดระเบียบการขยายตัวปรับปรุงโครงขาย
คมนาคมทางถนน การแกไขปญหาน้ําทวม และการกระตุนใหเกิดศูนยการคาและบริการแหงใหม
ที่ใหบริการระดับชุมชนและจังหวัด สวนบริเวณพื้นที่ตอนลางไดมุงเนนใหปรับปรุงความเสื่อมของ
อาคาร ชุมชนแออัด และสภาพแวดลอมชุมชน รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพถนนสายรอง ตรอก 
ซอย และการใหบริการพื้นฐานตางๆ 
 
  สมคิด  ภักดี  (2537 : 165-167)  ศึกษาเรื่อง “ความตองการของประชาชน
เก่ียวกับการปฏิบัติงานของโครงการเพื่อความหวังใหมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต” พบวา 
  1.  ความตองการของประชาชนเพศชายและเพศหญิงมีระดับความตองการ
เก่ียวกับการปฏิบัติงานโครงการเพื่อความหวังใหมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ในดานเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา และสาธารณสุขไมแตกตางกัน 
  2.  ความตองการของประชาชนระดับการศึกษาต่ํากวาและสูงกวาช้ันประถมศึกษา
ปที่ 4 มีความตองการเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการเพื่อความหวังใหม ดานเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา และสาธารณสุขไมแตกตางกัน 
  3.  ความตองการของประชาชนที่มีอาชีพที่แตกตางกันนั้นไดมีระดับความตองการ
ตอการปฏิบัติงานของโครงการเพื่อความหวังใหมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ในดานเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา และสาธารณสุขมีความแตกตางกัน 
  4.  ความตองการของประชาชนที่มีถ่ินที่อยูแตกตางกันมีความตองการเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของโครงการเพื่อความหวังใหมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ในดานเศรษฐกิจ
การศึกษาไมแตกตางกัน สวนดานสังคมและสาธารณสุขมีความแตกตางกัน 
 
  สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  (2539 : 274)  ศึกษาเรื่อง  
“การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาจังหวัด” พบวาปญหาและอุปสรรคของโครงการ
พัฒนาจังหวัดดานนโยบายมีกรอบนโยบายหรือเปาหมายไมชัดเจน ดานการตัดสินใจใน 
การดําเนินงานการพิจารณากลั่นกรองยังขาดหลักการ รวมทั้งการอนุมัติโครงการไมมีหลักเกณฑที่
แนนอนขึ้นอยูกับความพอใจของคณะกรรมการ ดานงบประมาณพบวางบประมาณมีนอย และ
ลดลงทุกปไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน ดานการบริหารพบวาปญหาสภาพแวดลอม
ที่เปลี่ยนไป การกระจายอํานาจหรือรวมอํานาจและประสิทธิภาพในการติดตามผลงาน ดานบุคลากร 
ขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะดานและขาดประสบการณ ดานความสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน จุดมุงหมายของโครงการไมตรงกับจุดมุงหมายของประชาชนในพื้นที่ ทําใหได
โครงการที่ประชาชนไมตองการ 
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  วรางคณา  วัฒโย  (2540 : 128,  193-210)  ศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนโดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” พบวาปญหาสําคัญของชุมชน คือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และปญหาการขาดแคลนการบริการขั้นพื้นฐาน ความตองการของประชาชน
สอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้น สวนขอเสนอแนะแนวทางการจัดทําแผน ไดกําหนดแนวทางแกไข
ปญหาและพัฒนาการใชที่ดิน การบริการขั้นพื้นฐาน เศรษฐกิจ และสังคม รวมทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ซึ่งประชาชนมีความตองการใหเกิดการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาที่ตนเองและชุมชน
ประสบอยูเปนสําคัญ ความตองการที่มากที่สุดคือความตองการที่จะพัฒนาดานการบริการดาน
พ้ืนฐาน ไดแก ประปา ถนน โทรศัพท ที่พักผอน รองลงมาคือดานเศรษฐกิจ ไดแก ตองการตลาด 
อาชีพเสริมหรือแหลงงานในชุมชน และตองการพัฒนารวมทั้งแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
 
  ชิต  นิลพานิช และคณะ  (2542 : (1-3))  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาโครงการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและพัฒนาผังเมืองนครหาดใหญและปริมณฑลใน 20 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2542-2562) เลม 1 ภาค 1 ขอมูลและการวิเคราะห” พบวาเทศบาลนคร
หาดใหญเปนเมืองศูนยกลางของภาคใตตอนลาง มีการขยายตัวอยางกวางขวางและกําลังเปนเขต
อิทธิพลสําคัญในการพัฒนาเมืองในเขตพื้นที่สําคัญทั้งในตัวเมืองและปริมณฑล (อบต.คอหงส 
อบต.คลองแห อบต.คลองอูตะเภา อบต.ควนลัง อบต.ทาชาง อบต.ฉลุง อบต.บานพรุ อบต.    
ทุงขมิ้น และเทศบาลตําบลบานพรุ) เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี เทศบาลนครหาดใหญและ
ปริมณฑลไดประสบปญหาในการพัฒนาหลายดาน ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองจัดการใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงและสนองตอบความตองการของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ตองเตรียมการรับ
กับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางนอยภายในระยะ 20 ปขางหนา เพ่ือปองกันมิใหเกิดผล
เสียหาย หรือเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตในอนาคตของเมืองที่อยูใกลกัน 
 
  ภาควิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมือง  (มหาวิยาลัยศิลปากร, 2544 : 
221-223)  ศึกษาเรื่อง “ความตองการของประชากรชุมชนบางเขน” พบวาประชากรในเขต
บางเขนมีความตองการในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
  1.  การปรับปรุงโครงขายของถนน 
  2.  การแกไขปญหาการจราจร 
  3.  ดูแลรักษาคูคลอง 
  4.  การควบคุมหมูบานจัดสรรและชุมชนแออัด 
  5.  สวนสาธารณะและสนามกีฬา 
  6.  การบริการทางดานสาธารณูปการอื่นๆ 
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  อภิชาติ  เชิดชัยภูมิ  (2546 : 82-95)  ศึกษาเรื่อง “ความตองการของประชาชน
ในการบริการของเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” พบวาดานปจจัยบุคคล 
ไดแก เพศ รายได อาชีพ ระดับการศึกษา และสถานภาพการสมรสไมมีความสัมพันธกันกับ  
ความตองการของประชาชนในการรับบริการของเทศบาลเมืองคูคต ยกเวนอายุ สวนระดับ
การศึกษาที่สูงมีความตองการในการรับบริการของเทศบาลเมืองคูคตมากกวาระดับการศึกษาที่ต่ํา 
สวนระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนไมมีความสัมพันธกับความตองการของประชาชน
ในการรับบริการของเทศบาลเมืองคูคต 
 
  ปรารถนา  ทองศิริ  (2547 : 62-74)  ศึกษาเรื่อง “ความสอดคลองของ
โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดนกับความตองการของประชาชนในการพัฒนา : ศกึษากรณี
จังหวัดจันทบุรี”  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความสอดคลองของโครงการกับความตองการของ
ประชาชนและปจจัยที่มีผลกระทบตอระดับความสอดคลอง พบวาความสอดคลองของโครงการหมูบาน
ปองกันตนเองชายแดนกับความตองการของประชาชนในการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ตัวแปร
อิสระที่มีความสัมพันธกับความสอดคลองของโครงการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติเชิงบวก 
ประกอบดวย การสนับสนุนความสอดคลอง การตัดสินใจ การมีสวนรวม การบริหารโครงการ 
เจาหนาที่โครงการ และอาชีพ สวนตัวแปรอิสระที่ไมมีผลกระทบตอความสอดคลองของโครงการ 
ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา รายได งบประมาณ และบทบาทผูนําทองถ่ิน 
 
  มูลนิธิชุมชนทองถ่ินพัฒนา  (2547 : 87-88)  ศึกษาเรื่อง “โครงการศึกษา 
เชิงปฏิบัติติดตามผลการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ตามเปาหมายแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” พบวามีปจจยัรวมที่นําไปสูการเปนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ดังนี้ 
  1.  ภาวะผูนําและวิสัยทัศนของผูนําที่สําคัญคือผูนําในชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองตั้งใจจริง เสียสละ ทํางานอยางตอเนื่อง มีวิสัยทัศนที่เหมาะสมสอดคลองกับ
ศักยภาพของชุมชน 
  2.  การบริหารจัดการที่มีการกระจายอํานาจ เปนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม 
เร่ิมตั้งแตการวางแผน การดําเนินงาน การตรวจสอบ และการประเมินผลอยางสม่ําเสมอ 
  3.  การมีสวนรวมของชุมชน เร่ิมตั้งแตการที่ชุมชนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา 
รวมตรวจสอบ และรวมรับประโยชน 
  4.  การสื่อสารสาธารณะ ไมวาจะเปนรูปแบบของเวทีสาธารณะ ทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ เชน สภากาแฟ เวทีประชาคม เปนตน ตลอดจนการใชเสียงตามสาย  
หอกระจาย ขาวอินเตอรเน็ต เปนตน เพ่ือใหเกิดการรับรูขาวสาร มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
ซึ่งกันและกัน 
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  5.  วัฒนธรรมชุมชนทองถ่ินเปนเครื่องมือถักทอใหเกิดการเขามามีสวนรวมใน
พ้ืนที่ จนกลายเปนพลังในการพัฒนาบานเมืองรวมกัน 
 
  วิเชียร  ชูเสมอ และคณะ  (2547)  ศึกษาเรื่อง “ลําดับความสําคัญของปญหา
และความตองการของประชาชนเพื่อการวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนัง” พบวาผูวิจัยใช
ตารางการวิเคราะหแตละประเด็นปญหาเพื่อดูความซ้ําและความถี่ของการสะทอนปญหา 
เปนวิธีการจัดลําดับความสําคัญ ประกอบกับการพิจารณาความเปนเอกฉันทจากเวทีสนทนากลุม 
และการพิจารณาวัตถุประสงคของโครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
มาประกอบเพื่อใหน้ําหนักความสําคัญของปญหา ปญหาที่ประชาชนใหขอมูลในเวทีสัมมนากลุม
สะทอนตรงกันทุกเวที ในแตละเวทีเห็นพองเปนเอกฉันท และเปนประเด็นปญหาที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงคของโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง ไดจัดเปนปญหาที่สําคัญสูงสุด 
 
  ทองสวรรค  ปญญาวิจิตร  (2549 : 83-33)  ศึกษาเรื่อง “ความตองการและ
การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการพัฒนาและบริหารตัวเมืองเวียงจันทน” 
พบวาระดับความตองการของประชาชนตอการดําเนินงานของอพบ. แบงตามภูมิลําเนาใน
ภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย คือดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานการบริการ และดานสิ่งแวดลอม ระดับความตองการของประชาชนตอการดําเนินงานของ 
อพบ. แบงตามสภาพชุมชนอยูในระดับปานกลาง คือดานการบริการและดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
สวนดานสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบความตองการและการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการดําเนินงานอพบ. ในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสิ่งแวดลอม ดานการบริการ และ
ดานการมีสวนรวม จําแนกตามปจจัยทางภูมิศาสตรและปจจัยสวนบุคคลทางดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริการ พบวาประชาชนที่มีความแตกตางกันในสภาพชุมชน 
และรายไดมีความตองการและการมีสวนรวมที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
  จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เก่ียวของดังที่กลาวมาขางตน สามารถนํามาสรุปเชิงพรรณนา
และอรรถาธิบาย (Descriptive-explanatory Research) เพ่ือศึกษาถึงระดับความตองการของ
ประชาชน และความสอดคลองของความตองการกับยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานพรุ
ไดตอไป 


