
บทท่ี 1

        บทนํา

ปญหาและความเปนมาของปญหา

การดําเนินงานพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ           
(ฉบับที่   1-7) ที่ผานมาเปนการพัฒนาที่มุงเนนการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจมากกวาการพัฒนา
ดานอื่น กอใหเกิดการพัฒนาที่ไมสมดุล จึงทําใหเกิดการพัฒนาที่เรียกวา “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา            
การพัฒนาไมยั่งยืน”  (วัชรี  พุมทอง และธีระพงษ  มาลัยทอง,  2544 : 6)  โดยเฉพาะการพัฒนา
ชนบท ซ่ึงเนนในเรื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และโครงสรางพื้นฐานทางวัตถุและบริการ
ทางสังคมเปนหลัก  อาทิ ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท  แตขาดการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อให   
ชุมชนรูจักพึ่งตนเอง การพัฒนาชนบทใชทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยการผลิตเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบธุรกิจที่นํามาใชพัฒนาประเทศในอดีต ไมกอ
ใหเกิดกระบวนการเรียนรูที่นําชุมชนในชนบทไปสูการพึ่งตนเองได  ประชาชนในชนบทของไทย
ตองประสบปญหาความยากจน การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและความสัมพันธทาง
สังคมตลอดมา

จากผลของการพัฒนาชนบทไทย สงผลใหหนวยงานภาครัฐหันกลับมาทบทวน
บทบาทของตนเองโดยเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา เชน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ตลอดจน
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากผลการดําเนินงานที่ผานมา จึงไดวาง
แนวทางการพัฒนาจากเดิมวางแผนจากเบื้องบนสูเบื้องลาง จึงปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาให
เปนการวางแผนจากเบื้องลางสูเบื้องบน กําหนดพื้นที่เปาหมาย ระบุกระทรวงหลักและหนวยงาน
รวมใหมีบทบาทพัฒนาชนบทโดยตรง  (ศรีปริญญา  ธูปกระจาง, 2545 : 30)  มุงเนนการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 ซ่ึงมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนการพัฒนาประเทศใหมโดยมีจุดมุงหมายใหมีการปฏิรูปสังคมเศรษฐกิจและการเมือง
ไปพรอมๆ กัน เนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  ซ่ึงในสวนของการพัฒนาชนบทได
กําหนดแนวคิดและนโยบายที่เนนการกระจายความเจริญไปสูทองถ่ิน กระจายอํานาจแกชุมชน
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และ ครอบครัวในชนบทใหมีความเขมแข็ง  มีศักยภาพ และมีความสามารถที่จะชวยเหลือตนเอง
และชุมชนได

การสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชนมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการแกไขปญหาของ     
ชุมชน เพราะการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปนกระบวนการสรางการเรียนรูแกประชาชนใน
ชุมชนใหมีองคความรู มีความเขาใจและมีภูมิปญญาที่สามารถนํามาใชในการพัฒนาตนเองและ  
ชุมชนไดรวมทั้งสามารถพึ่งตนเองได ในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตองเนนการพัฒนา
คนและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน ในการพัฒนาคนจะตองพัฒนาคนและกลุมคนที่เรียกวา        
องคกรทางสังคม (Social Organization) คือ กระบวนการจัดระเบียบทางสังคมใหบุคคลไดรูจัก
หนาที่ ความรับผิดชอบตามสถานภาพ ไดรูจักระเบียบวินัย  มีกลุมที่จัดขึ้นอยางเปนระบบ          
เชน กลุมอาชีพตางๆ  กลุมสหกรณ กลุมยุวเกษตรกร เพื่อใหรูจักการทํางานเปนกลุม สรางกลุม
ใหม  ทําใหกลุมมีความมั่นคงถาวร  และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ             
(สัญญา  สัญญาวิวัฒน,  2526 : 9)

 การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งที่สําคัญคือคนและกลุมคน ใหสามารถพึ่งตนเองได โดย
เฉพาะพึ่งตนเองไดในเรื่องตนทุนการผลิต ดังนั้นแนวคิดเรื่องการสะสมทุนของชุมชนเพื่อการผลิต
จึงเกิดขึ้นและใชกันทั่วประเทศ มีการดําเนินงานและพัฒนามาอยางตอเนื่อง ซ่ึงแนวความคิด     
การรวมพลังการออมทรัพยของประชาชน ดําเนินการโดยประชาชน ใชบริการโดยประชาชนและ
ผลกําไรที่พึงมีก็เปนของประชาชนเอง “กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต” จึงเปนเครื่องมือสําคัญ
ประการหนึ่งในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในรูปของสถาบันการเงินเพื่อพัฒนาอาชีพของ
ชาวชนบทอันจะเปนแหลงเงินทุนที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับ   
พื้นที่ตอไป (ยุวัฒน วุฒิเวธี,  2524 : 123)

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนองคกรการเงินชุมชนที่ไดจัดตั้งและพัฒนาเพื่อเสริม
สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมหนึ่งที่สงเสริมใหเกิดกระบวนการ 
สรางความเขมแข็งใหแกสังคมฐานลางดวยการสงเสริมกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจโดย
ใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อออมเงินรวมกันในชุมชนแลวพัฒนาไปสูการสรางกิจกรรมอื่นๆ ใน
ลักษณะธุรกิจชุมชนการซื้อขายเชิงสังคม (Social Marketing) และการจัดสวัสดิการชุมชน อาทิ   
ศูนยสาธิตการตลาด ยุงฉาง ธนาคารขาว ธุรกิจประเภทอื่นๆ ฌาปนกิจสงเคราะห การประกัน     
สุขภาพ เปนตน (ธิดา  จงกองเกียรติ,  2543 : 23)
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กรมการพัฒนาชุมชนไดสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้น      
คร้ังแรก เมื่อพ.ศ. 2517 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 ซ่ึงขณะนั้นรัฐบาล
ไดเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการเพิ่มรายไดประชาชาติใหสูงขึ้นโดยเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลัก    ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวทําใหประชาชนประสบปญหาของความเหลื่อมลํ้า เร่ือง
รายได ทําใหเกิดความยากจนขึ้นในชนบททั่วไป ประชาชนตองประสบปญหาเชื่อมโยงเปนวงจร
ของการมีผลผลิตตกต่ํา รายไดนอย มาตรฐานการครองชีพต่ํา การออมนอย เงินทุนนอย                   
(ปรีดี  โชติชวง,  2544: 25) หนวยงานภาครัฐจึงเล็งเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้น กรมการพัฒนาชุมชนจึง
เปนหนวยงานหนึ่งที่เขามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของประชาชนใหดีขึ้น 
ตามเกณฑความจําเปนพื้นฐานดวย การสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนิน  
กิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน   ซ่ึงสาระสําคัญและแนวคิดของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตมี  ดังนี้

1.   การรวมคนในหมูบานใหชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยรวมคนที่มีฐานะแตกตาง
กันใหชวยเหลือกัน อันจะเปนการยกฐานะคนยากจน

2.   การแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุนโดยการรวมกลุมออมเงินแลวกูไปทําทุน
3.   การนําเงินทุนไปดําเนินการดวยความขยัน ประหยัด และถูกตองเพื่อใหไดทุนคืน

และมีกําไรเปนรายได
4.   การลดตนทุนในการครองชีพโดยการใหมีการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด เปนการ

รวมกันซื้อและขาย สามารถลดตนทุนในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคและปจจัยการผลิตได
วัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมี 2 ประการ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ

และการพัฒนาสังคม
1. การพัฒนาเศรษฐกิจ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมุงเนนการระดมทรัพยากร     

ทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการเงินเพื่อจัดตั้งกองทุนชุมชน กลุมสามารถจะไดประโยชนเทา
เทียมกัน สําหรับการผลิต (กิจกรรมทางเศรษฐกิจ) และความจําเปนในครอบครัว สมาชิกกลุมจะ
เรียนรูเกี่ยวกับการจัดการกิจกรรมเชิงธุรกิจและสมารถเพิ่มรายไดใหครอบครัวและนําซึ่งการ      
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ

2. การพัฒนาสังคม กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมุงที่จะปลูกฝงการมีสวนรวมใน    
หมูบานดวยคุณธรรม  5 ประการ  คือ ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ                   
ความเห็นอกเห็นใจ และความไววางใจซึ่งกันและกันซึ่งมีความสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคม    
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ไดแก ความเทาเทียมกันของสมาชิก เคารพในความคิดเห็นของผูอ่ืน ความรวมมือรวมใจ 
บรรยากาศประชาธิปไตยและความเปนอันหนึ่ง เดียวกันในชุมชน  (ปรีดี  โชติชวง,  2544  : 26)

จึงกลาวไดวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนการกระตุนใหประชาชนรวมคิดรวมทํา   
แลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน เปนการรวมกลุมเปนองคกรประชาชนเพื่อใหไดเรียนรู
และทํากิจกรรมของตนเองเพื่อจัดตั้งและดําเนินการเรื่องเงินของชุมชน     ซ่ึงสามารถชวยแกปญหา
ของชุมชนในเชิงเศรษฐกิจตลอดจนเปนการพัฒนาคุณภาพของคนในสังคมอีกดวย ซ่ึงใน          
การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นมีทั้งกลุมที่ประสบผลสําเร็จและไมประสบ    
ผลสําเร็จในการดําเนินงาน ซ่ึงเปนเรื่องที่นาศึกษาเปนอยางยิ่งวาเหตุใดจึงเปนเชนนั้นและจะทํา
อยางไรในการสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ยังประสบปญหาใน      
การดําเนินงาน

จังหวัดสงขลาก็เชนกัน โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลา ไดสงเสริมให    
หมูบาน ตําบล จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้นเพื่อระดมทุนของชุมชนใหเปนประโยชนคือ           
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเองและขยายใหมีกิจกรรมตอเนื่อง ปจจุบันมีกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตจํานวน 739 กลุม ในจํานวนนี้เปนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีผลการดําเนิน
งานอยูในระดับดี จํานวน 276 กลุม ระดับปานกลาง จํานวน 318 กลุม ระดับพอใช จํานวน 145 
กลุม ซ่ึงในการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในแตละกลุมนั้นตองประสบกับปญหา
หลายประการโดยเฉพาะปญหาดานการบริหารเงิน ปญหาดานการบริหารจัดการ และความรูความ
เขาใจของสมาชิกในเรื่องการออมทรัพย ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคสําคัญในการสรางความ
เขมแข็งใหกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลา,  2544 : 1-2)

จะเห็นไดวาจากกลุมออมทรัพยทั้งหมด จํานวน 739 กลุมกลุมออมทรัพยที่มีผลการ
ดําเนินงาน อยูในระดับปานกลางมีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ กลุมที่อยูในระดับดี และระดับ
พอใชตามลําดับ ซ่ึงในการจัดกลุมทั้ง 3 ระดับนี้ ใชตัวช้ีวัดการจัดระดับการพัฒนากลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตของ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยเปนหลักซึ่งมีตัวช้ีวัดทั้งหมด 17 ขอ 
แตมีขอช้ีวัดบังคับ 7 ขอ คือ สมาชิก ทะเบียนสมาชิก การสงเงินสัจจะแตละเดือนโดยประมาณ 
บัญชีการเงิน การประชุมใหญสามัญประจําป กิจกรรมของกลุมออมทรัพย การจัดสรรผลกําไร          
ปนผลเฉลี่ยคืนทุนสาธารณะทุนสํารอง

จากที่กลาวขางตนนั้น  เปนการแสดงใหเห็นถึงสภาพการของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
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ผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่จังหวัดสงขลา  ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับกระบวนการสราง           
ความเขมแข็งใหกับชุมชน ดังนั้นในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจึงใหความสนใจศึกษาถึงกระบวนการ
สรางความเขมแข็งของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตวามีลักษณะอยางไร โดยจะศึกษาถึงวิธีการ
สรางความเขมแข็ง องคประกอบของการสรางความเขมแข็ง นอกจากนี้ยังศึกษาถึงปจจัยตางๆ ที่
สงผลตอกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเพื่อที่จะไดนํามาใชเปน
แนวทางในการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่อยูในระดับที่ไมดีใหเกิด
กระบวนการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไปสูระดับที่ดีและมีความเขมแข็ง เพื่อนําไปสูการ
สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางความเขมแข็งใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใน

จังหวัดสงขลา
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตในจังหวัดสงขลา
3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตในจังหวัดสงขลา

สมมติฐานการวิจัย
จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถกําหนดสมมติฐานการวิจัยได  นําไป

สูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้
1. สถานภาพสวนบุคคลมีผลตอกระบวนการสรางความเขมแขงใหกับกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต
2. ปจจัยดานการสนับสนุนของรัฐ ความรูความเขาใจในวัตถุประสงค หลักการ และ

วิธีดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ผูนําทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน และสังคมวัฒน
ธรรม มีผลตอกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
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จากสมมติฐานการวิจัยดังกลาวสามารถนําเสนอกรอบแนวคิดเปนตัวแบบความสัมพันธ
ไดตามภาพประกอบ 1  (รายละเอียดตัวช้ีวัดปรากฏในภาคผนวก  6)

    

   ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย

สถานภาพสวนบุคคล
1. เพศ
2. อายุ
3. รายได
4. ระดับการศึกษา
5. อาชีพ
6. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
7. ตําแหนง

ปจจัยท่ีมีผลตอกระบวนการสรางความเขมแข็งให
กับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
1. การสนับสนุนของหนวยงานรัฐ

1.1 การติดตอกับเจาหนาที่พัฒนาชุมชน
1.2 การไดรับการประชุมช้ีแจงหรืออบรมเกี่ยว

กับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
1.3 การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต
2. ความรูความเขาใจในวัตถุประสงค หลักการ

และวิธีดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต
2.1 ความเขาใจในดานหลักการของกลุม
2.2 ความเขาใจในวัตถุประสงค
2.3 ความเขาใจในวิธีดําเนินงานของกลุม

3.     ผูนําทองถิ่น
4.     องคกรพัฒนาเอกชน
5.     สังคมและวัฒนธรรม

กระบวนการสรางความเขมแขงใหกับกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต
1. การจัดตั้งกลุม

1.1  การคนหาผูนํากลุม
1.2 ความตองการของสมาชิกในชุมชน
1.3 ความสมัครใจในการเขารวมกลุม
1.4 สิ่งแวดลอมที่คลายคลึงกัน
1.5 ความเหมือนของสมาชิกในเรื่องวัย
1.6 ความแตกตางในเรื่องเพศ
1.7 ความสัมพันธ
1.8 สถานการณ

2. การเคลื่อนไหวของกลุม
2.1 การสงเสริมการประชุมพบปะ
2.2 การสงเสริมแนวความคิด
2.3 การสงเสริมการมีระเบียบวินัย
2.4 การสงเสริมสัมพันธภาพบุคคล
2.5 การสงเสริมกิจกรรม
2.6 การสงเสริมวิชาการ
2.7 การสงเสริมผลประโยชนรวม
2.8 การสงเสริมและดํารงไวซึ่งสถาน

ภาพผูกพัน
3. การเจริญเติบโตของกลุม

3.1 การสรางสหพันธรวมกลุม
3.2 การสรางหนวยนํารวม
3.3 การสรางผลประโยชนรวม
3.4 การสรางกิจกรรมพึ่งพา
3.5 การสนธิวิชาการ
3.6 การสรางพลังรวม
3.7 การลดความสิ้นเปลืองรวม
3.8 การสรางพลังตอรอง



ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย
1. ทําใหทราบกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใน

จังหวัดสงขลา
2. ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตในจังหวัดสงขลา

3. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคที่มีตอกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลา

4.   เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมีความเขมแข็ง

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้ไดทําการศึกษาแบบเชิงพรรณา อัตถาธิบาย (Descriptive - 

Explanatory)ในพื้นที่จังหวัดสงขลา จากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทั้งหมด 739 กลุม ซ่ึงทําการ
แบงกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปน 3 ระดับ ตามตัวช้ีวัดการจัดระดับการพัฒนากลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ดังนี้

1.   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่อยูในระดับดี
2.   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่อยูในระดับปานกลาง
3.   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่อยูในพอใช
โดยในการศึกษาแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้
สวนที่ 1 ทําการศึกษากับคณะกรรมการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

ประกอบไปดวย ประธานกลุม รองประธานกลุม และเลขานุการกลุม และกรรมการกลุม ซ่ึงเปน
ลักษณะในการศึกษาเชิงปริมาณ  (Quantitative)

สวนที่   2  ทําการศึกษากับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ขาราชการประจําและ    
ผูนําทองถ่ิน  ไดแก พัฒนากรประจําตําบล  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน  ผูใหญบาน

นิยามศัพทเฉพาะ
1.  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตหมายถึง การรวมกลุมทํากิจกรรมเพื่อมุงใหประชาชน

รูจักการประหยัดและเก็บออมเงิน แลวนําเงินออมมาสะสมรวมกันเปนกองทุนในรูปของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต โดยมุงใหประชาชนมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องของเงินทุน นอกจาก
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นั้นจะมีระบบการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน ในที่นี้ คือกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใน
จังหวัดสงขลา

2.  กระบวนการสรางความเขมแข็งหมายถึง กระบวนการที่ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตสามารถพึ่งตนเองได มีความเขมแข็ง  ประกอบดวย การจัดตั้งกลุม การเคลื่อนไหวของ
กลุม และการเจริญเติบโตของกลุม  

3. ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
หมายถึง ปจจัยดานการสนับสนุนของรัฐ ความรูความเขาใจในวัตถุประสงค หลักการ และวิธี
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ผูนําทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน สังคมวัฒนธรรม และ
งบประมาณ

4. ปญหาและอุปสรรค  หมายถึง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต ที่สงผลใหการดําเนินงานของกลุมไมประสบความสําเร็จ
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