
บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับงานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา” ผูวิจัยไดทํ าการศึกษาจากตํ ารา 
เอกสาร งานวิจัย เพื่อเปนพื้นฐาน แนวทางในการวิจัย และกํ าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ประกอบดวยสาระสํ าคัญ  ดังนี้

1.  แนวความคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวม
2.  แนวความคดิเกี่ยวกับโครงการ
3.  แนวความคดิเกีย่วกับการพัฒนา
4.  แนวความคดิเกี่ยวกับทัศนคติ
5.  แนวความคดิเกีย่วกับการกระจายอํ านาจ
6.  รูปแบบการปกครองทองถิ่นแบบองคการบริหารสวนตํ าบล
7.  แนวคดิและหลักการวางแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล
8.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการมีสวนรวม (Participation)
       แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนสาระสํ าคัญตอความสํ าเร็จ

ของการพฒันา ไมวาจะเปนการพัฒนาทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือใน
ดานอืน่ๆ ซึง่อาจเปนระดับชาติ ระดับทองถิ่น และชุมชนก็ดี ไมใชของใหม  แตเปนเรื่องที่พยายาม
ท ํากนัมาหลายทศวรรษแลว แนวคดิเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชน เกิดจากปญหาและความลม
เหลวในการดํ าเนินงานพัฒนาในอดีตที่ใหความสํ าคัญกับบทบาทของคนภายนอกชุมชน ละเลย
ศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน นํ ามาซึ่งความสอดคลองกับปญหาและความตองการ
ของคนในชมุชน  นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํ าไมเทาเทียมกัน  ดังนั้นจึงมีการเคลื่อนไหว
และหันมาทบทวนประสบการณการพัฒนาที่ผานมา ไดขอสรุปวาประชาชนควรจะเปนผูกํ าหนด
เปาหมายสดุทายของการพัฒนา โดยเฉพาะในกระบวนการพัฒนา ไดเขาไปมีสวนในการวิเคราะห
ปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวเขาเอง  รวมทั้งการตัดสินใจ และการประเมินผลดวยตนเองวา
ดีหรือไมดี  (อรพินธ สุทธิพันธ, 2533 : 8)  ซึ่งในที่นี้ไดนํ าเสนอประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน
ในกิจกรรมตางๆ  ดังนี้



     1.1  ความหมายของการมีสวนรวม
                        นักวิชาการหลายทานทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดใหความหมายของ 

“การมีสวนรวม”  ซึง่สามารถสรุปได  ดังนี้
  ยวุฒัน  วฒุิเมธี  (2526 : 25)  และยุวดี  สิทธิพาที  (2527 : 16)  ไดอธิบาย

ความหมายของการมสีวนรวมตรงกันวา หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
คิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆที่จะมีผล
กระทบมาถงึประชาชนเอง เพื่อใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง และนํ ามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน 
ทางดานยวุด ี  สิทธิพาที  (2527 : 16)  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา  การมีสวนรวมจะใหความสํ าคัญกับ
ผลงาน และการรวมมือในทางปฏิบัติ มากกวาการเรียนรู หรือการพัฒนาความรูและประสบการณ

จ ํานง  ไพโรจน  (2533 : 11)  ไดกลาววาการมีสวนรวม หมายถึง  การที่
ประชาชนมโีอกาสไดแสดงออกทางพฤติกรรมรวมกับชุมชน ซึ่งเริ่มจากการที่ประชาชนเขาใจสภาพ
ทีแ่ทจริงของชุมชนและเห็นชองทางที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนได เมื่อประชาชนกลุมใดกลุม
หนึง่มคีวามคดิเห็นสอดคลองกันก็จะแสดงออกทางพฤติกรรมรวมในลักษณะตางๆ  เชน  รวมคิด
แกปญหา หาทางเลือกในการแกปญหาและตัดสินใจดํ าเนินการตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงครวมกัน

อภิชัย  พันธเสน  (2539 : 164)  ไดกลาววาการมีสวนรวมเปนการสรางความ
รูสึกการมีสวนรวม โดยการลดชองวางของการสื่อสารระหวางภาครัฐกับประชาชน ทั้งที่ในความ
จริงอทิธพิลทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐบาลไดแทรกเขาไปในชีวิตประจํ าวัน ดังนั้นการมีสวน
รวมของประชาชน  ไดแก  อํ านาจในการตัดสินใจที่เนนเรื่องอํ านาจ และการควบคุมโดยมีกิจกรรม
รวมกันของประชาชน

เจริญ ภัสระ  (2540 : 1)  กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง ความพรอมของ
ประชาชนในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด การรวมตัดสินใจ อีกทั้งใช
ความคิดสรางสรรค และความชํ านาญของประชาชนรวมกับวิทยาการที่เหมาะสมในการจัดการ
และกระจายทรัพยากรที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํ ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจ ําเปน โดยอาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด

เพิม่ศักดิ ์มกราภิรมย  (2543 : 11)  กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การที่
ประชาชนซึง่ประกอบดวยบุคคล  กลุม  และองคกรมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ การรับรูขอมูล
ขาวสาร การแสดงความคิดเห็น ชี้ประเด็นปญหา การตัดสินใจ กํ าหนดนโยบาย การวางแผน การ
ไดรับประโยชน การตรวจสอบการใหอํ านาจรัฐทุกระดับ การติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหา



อุปสรรค  ดังนัน้การทํ างานแบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท เพื่อใหเกิด
ความสมานไมตรี

พรรณภิา โสตถิพันธุ  (2543 : 21)  กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง  ความ
รวมมอืของประชาชนทั้งของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน รวมกันรับผิดชอบหรือเขา
รวมกจิกรรมทีเ่ปนประโยชนตอสังคม เพื่อการพัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ
โดยการกระทํ าของกลุมหรือองคกร

จากความหมายของการมีสวนรวมที่ไดกลาวขางตน สามารถสรุปความ
หมายของการมสีวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือกลุมคนภายในสังคมไดเขาไปเกี่ยวของใน
กระบวนการทุกขั้นตอนของกิจกรรมตางๆที่รัฐบาลหรือองคการตางๆ โดยใชความพยายามหรือใช
ทรัพยากรทีม่อียูในชุมชน เพื่อเขารวมทั้งทางดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ และรวม
ประเมนิผลงาน  ซึ่งการรวมดํ าเนินการในกิจกรรมตางๆจะเปนไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชมุชนใหดีข้ึนและใหเกิดการเรียนรูในการนํ าไปพัฒนาสิ่งตางๆดวยตนเอง อีกทั้งทํ าให
ชมุชนเกดิความเจริญเติบโตทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในอนาคต

1.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วของกับการมีสวนรวมของประชาชน
 การมีสวนรวมของมนุษยในการกระทํ ากิจกรรมตางๆ มีนักสังคมวิทยาและ

นกัจติวทิยาไดทํ าการศึกษาและคนพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวมาก  ดังนี้
 1.2.1  ทฤษฎกีารมีสวนรวม ( Participation Theory )

ในการดํ าเนินกิจการตางๆภายในสังคมใหบรรลุตามวัตถุประสงคได
ส่ิงส ําคญัประการหนึง่ที่คํ านึงถึงคือทฤษฎีการมีสวนรวม  ซึ่งมีนักวิชาการไดใหความเห็น  ดังนี้

 ตามแนวความคิดของ  โรเจอร  และชูเมคเกอร  (Roger and 
Shoemaker, 1971 : 312 – 316,  อางถงึใน จกัรพงษ  ทองเพ็ชร, 2538 : 14)  กลาววา  พลังใน
การตดัสนิใจที่จะเขารวมในกิจกรรมตางๆมีดวยกันหลายประการ  ดังนี้

 1.  การมสีวนรวมในอํ านาจอยางกวางขวาง
 2. การตดัสนิใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง  โดยมีการปรึกษากับพวก  

ทีรั่บผลกระทบกระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ
               2.1   ความรูเกีย่วกับความจํ าเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลง

   2.2   การชกัจงูและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก
           การตัดสินใจ



2.3   การตดัสินใจที่จะยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการ
        ประเมิน

                2.4    การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ
                2.5    การกระทํ าตามการตัดสินใจ

 แคสเพอรสัน และไบรทบาท  (Kasperson, RE. And Breitbank, 
M, 1969 : 1–3,  อางถงึใน  วิวัฒน  ภูคนองศรี, 2537 : 26–27)  ไดเสนอแนวความคิดวา การมี
สวนรวมหรือไมมีสวนรวมนั้น  มีมาตราวัด  3  ประการ  ดังนี้

1.  การกระท ําของแตละบุคคลไมใชการกระทํ าโดยกลุม  อาจทํ าให
การวเิคราะหหรือไดขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละคนในกระบวนการมีสวนรวม
นัน้จะเหน็ไดถึงคานิยม ความรับรู และพฤติกรรมของแตละบุคคล

2.  ความหนาแนนของการกระทํ า   แสดงออกโดยการรวมกระทํ าที่
บอยครัง้ ระยะเวลาของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีการผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํ า

3. คุณภาพของการเขารวม   ดูจากผลกระทบของการกระทํ าใน
เบือ้งตน เชน  ความรับผิดชอบ   การตัดสินใจ  การเปดกวางยอมรับความสามารถ  ความคิดเห็น 
มกีารประเมินผล

จากทฤษฎกีารมีสวนรวมสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน 
คือ พฤติกรรมที่แสดงออกตอกิจกรรมตางๆของแตละบุคคล โดยจะเขารวมในกิจกรรมนั้นบอยครั้ง
เพยีงใดกข้ึ็นอยูกบัแรงจูงใจและความผูกพันในการดํ าเนินกิจกรรม ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวา ทฤษฎี
การมีสวนรวมเกี่ยวพันกับการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาดานตางๆ เพราะ
การมสีวนรวมทํ าใหประชาชนไดแสดงออกถึงการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดํ าเนินการ และติดตาม
ผลการด ําเนนิการ เพื่อใหโครงการที่กํ าหนดขึ้นบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กํ าหนด

 1.2.2  ทฤษฎกีารกระทํ าทางสังคม ( The Theory of Social Action )
การพัฒนาแตละดานตองคํ านึงถึงพฤติกรรมและความสอดคลอง

แตละสงัคม ถาสงัคมใดมีการกระทํ าที่ยึดหลักเหตุผล จะทํ าใหการพัฒนานั้นๆบรรลุเปาหมาย ตาม
ทีน่กัวชิาการที่ไดกลาวไว  ดังนี้

จ ํานง   อดิวัฒนสิทธิ์  (2524 : 63)  ไดกลาวถึง ทฤษฎีการกระทํ า
ทางสงัคมของ แม็ก  วีเบอร  (Max Weber)  ที่ทํ าการศึกษาเรื่องการกระทํ าของมนุษย  (Human 
Action) โดยใหคํ าจํ ากัดความของการกระทํ าวา เปนพฤติกรรมของมนุษยทั้งที่เปนแบบเปดเผย
และลกึลบั  ซึง่บคุคลเปนผูกํ าหนดใหมีความหมายเปนสวนตัว  ความเขาใจในระบบความหมาย
เกดิขึ้นได 2  ประการ  ดังนี้



1.  ความหมายสวนตัวจากการกระทํ าของบุคคลหนึ่ง สามารถที่จะ
เขาใจไดจากการสังเกตโดยตรง

2. มกีารเขาใจสิ่งเรา และจะแสดงความรูสึกออกมาดวยตนเองใน
การใหเหตุผลซ่ึงเปนวัตถุประสงคของผูนํ าหรือถาการกระทํ าของบุคคลไมมีเหตุผลนั้นอาจเขาใจ
สวนประกอบของอารมณที่มีการกระทํ าเกิดขึ้น โดยอาศัยการมีสวนรวมที่มีความเห็นอกเห็นใจตอ
มนษุย อีกนยัหนึง่การกระทํ าบางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน เพราะแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึก
ในจิตใจของผูกระทํ า สํ าหรับผูสังเกตแรงกระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสํ าหรับการศึกษาพฤติกรรม
และเขากลาววา การกระทํ าทางสังคมมี 4  ข้ัน  ดังนี้

2.1.  การกระทํ าที่มีเหตุผล  (Rational)  เปนการกระทํ าที่ใชวิธี
การเหมาะสมทีจ่ะบรรลุถึงจุดมุงหมายที่เลือกไวอยางมีเหตุผล มุงไปทางดานการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม

2.2. การกระท ําที่เกี่ยวของกับคานิยม  (Valuable)  เปนการ
กระท ําซึง่ใชวธิีการที่เหมาะสม เพื่อทํ าใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม   เชนนี้มุง
ดานจรยิธรรมศาสนา และศีลธรรมอยางอื่นเพื่อการดํ ารงไวซึ่งความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม

2.3.   การกระทํ าตามประเพณี  (Traditional)  เปนการกระทํ าที่
ไมมกีารเปลีย่นแปลง   ยึดแบบอยางที่ทํ ากันมาแตอดีตเปนหลัก ไมคํ านึงถึงเหตุผล

2.4.  การกระท ําที่แฝงดวยความเสนหา (Affective) การกระทํ า
แบบนี้คํ านึงถึงอารมณและความผูกพันทางจิต ระหวางผูกระทํ ากับวัตถุที่เปนจุดหมายของการ
กระท ํา การกระทํ าเชนนี้ไมคํ านึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้น นอกจากเรื่องสวนตัว

สุทธพิงศ  แสงมณี  (2524 : 31)  ไดกลาวถึง  ทฤษฎีการกระทํ า
ทางสงัคมของ William Reeder เปนผูรวบรวมปจจัยที่เปนเหตุทํ าใหมนุษยกระทํ าหรือไมกระทํ าสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง เปนทฤษฎีเพื่ออธิบายวาการกระทํ าของมนุษยในเรื่องใดก็ตามขึ้นอยูกับกลุมปจจัยซึ่งมี
อยูหลายประการ  ไดแก  เปาหมาย  (Goals)  ความเชื่อ  (Belief Orientation)  ความคาดหมาย
และปทสัถาน (Expectation and norms) ขอผูกพัน (Commitments) แรงเสริม (Reinforces) 
โอกาส (Opportunity)  ความสามารถ  (Ability)  และ การสนับสนุน  (Support)

จากทฤษฎกีารกระทํ าทางสังคมที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาปจจัย
ตางๆมคีวามเกีย่วเนื่องซึ่งกันและกัน โดยปจจัยดังกลาวที่เกิดกับบุคคลนั้นขึ้นอยูกับการศึกษาและ
ประสบการณที่แตละคนไดรับและไดแสดงออกตอสังคมที่ตนดํ ารงอยู สามารถสังเกตไดจากการ
รวมคดิ รวมท ํางานและถือวาเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบล ขององคการ
บริหารสวนตํ าบล



 1.2.3   ทฤษฎแีรงจูงใจ  (A Theory of Human Motivation)
 ทฤษฎีแรงจูงใจนั้นเปนทฤษฎีที่มีสวนทํ าใหการดํ าเนินกิจกรรม

ตางๆ  ของประชาชนกระทํ าไปไดอยางราบรื่น และบรรลุตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดเอาไว  ไดมีผูที่
อธบิายถึงทฤษฎีแรงจูงใจไว  ดังนี้

  มาสโลว    (Maslow, 1954 : 90)  ไดอธิบายถึงพฤติกรรมของ
มนษุยโดยใชแนวโนมของบุคคลในการคนหาเปาหมายที่ทํ าใหชีวิตของเขาไดรับความพึงพอใจ เมื่อ
บุคคลไดรับความพึงพอใจในสิ่งหนึ่งก็ยังคงเรียกรองความพึงพอใจในสิ่งอื่นตอไป ซึ่งเปนคุณ
ลักษณะของมนษุยที่เปนผูมีความตองการที่จะไดรับส่ิงตางๆอยูเสมอ หากความปรารถนาเหลานี้มิ
ไดรับการตอบสนอง บุคคลจะดิ้นรนทุกวิถีทางใหไดมาซึ่งความตองการนั้นๆ ซึ่งความตองการที่
กลาวมานี้แบงออกเปน 5 ข้ันตอน ดังแสดงในภาพประกอบ 2

          ความ
 ตองการความ

           เปนจริงในตนเอง
      ความตองการมีเกียรติ
  ชือ่เสียง และการยอมรับนับถือ
       ความตองการทางสังคม
      รวมกลุมเปนสมาชิกกลุม

              ความตองการความปลอดภัย
         ในทกุสถานที่ทุกเวลา

                 ความตองการทางรางกาย
  เปนความตองการขั้นพื้นฐาน

ภาพประกอบ 2  ลํ าดบัข้ันความตองการของมนุษย  5  ระดับ
ทีม่า   :  Maslow, Abraham M, 1954 : 90



จากภาพประกอบ 2  จะเห็นวาความตองการของมนุษยนั้น
ยอมมีความตองการตามลํ าดับข้ันตอน ต้ังแตความตองการในลํ าดับข้ันตํ่ าสุดที่ตองไดรับการตอบ
สนองเสยีกอน  บุคคลจึงสามารถผานพนไปสูความตองการในขั้นสูงขึ้นตามลํ าดับ  ดังนี้

1.   ความตองการทางรางกาย เปนความตองการขัน้พืน้ฐาน
ของมนษุยในการดํ ารงชีวิต เชน อาหาร นํ้ า อากาศ ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค

2.   ความตองการความปลอดภัย เมือ่ความตองการดานราง
กายไดรับการบํ าบัดแลว สุขภาพที่ดี ความปลอดภัยจากภัยอันตรายจะเปนความตองการถัดไป

3.   ความตองการทางเปนความตองการที่จะอยูรวมกับคนอ่ืน 
รวมทัง้มสีถานภาพทางสังคมสูงขึ้น

4.   ความตองการมีเกียรติ ชื่อเสียง และการยกยองนับถือเปน
ความตองการใหคนอื่นยอมรับตนเองวาเปนคนสํ าคัญ มีชื่อเสียง เปนที่ยอมรับกันทั่วไป

5.   ความตองการที่จะประสบความเปนจริงในตนเอง   เปน
ความตองการขั้นสูงสุดของมนุษยซึ่งเกิดขึ้นเมื่อความตองการขั้นตํ่ าไดรับการตอบสนองจนเปนที่
พอใจแลว

จากทฤษฎีแรงจูงใจ สามารถเขาใจถึงพฤติกรรมของแตละ
บุคคล และสามารถคาดหวังไดวาบุคคลจะแสดงพฤติกรรมในสถานการณตางๆได  โดยที่ทฤษฎี
แรงจูงใจจะมีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาในดานรวมคิด รวม
ตัดสนิใจ รวมปฏิบัติการตามโครงการ   และรวมติดตามและประเมินผลในการทํ างาน

1.3   รปูแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน
  การมีสวนรวมของประชาชนในการทํ ากิจกรรมตางๆนั้น จะตองมีรูปแบบ

และลกัษณะทีสํ่ าคัญตามที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง  ดังนี้
กรรณกิา  ชมดี   (2524 : 13)  ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมเปน  

10 ประการ คือ  รวมประชุม  รวมออกเงิน  รวมเปนกรรมการ  รวมเปนผูนํ า  รวมสัมภาษณ  รวม
เปนผูชกัชวน  รวมเปนผูบริโภค  รวมเปนผูริเร่ิม หรือผูเร่ิมการ  รวมเปนผูใชแรงงาน  และรวมออก
วัสดุอุปกรณ

ปกรณ ปรียากร  (2530 : 64)   ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา 
เปนการเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํ า รวมแกไขและรวมมีผลประโยชน ซึ่งกระทํ าได 4  
ลักษณะ  ดังนี้



1.  เปนผูมบีทบาททีจ่ะกํ าหนดวาอะไรคือความจํ าเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน
2.  เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบตอความจํ าเปนพื้นฐาน
3.  เปนผูทีม่บีทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการ
4.  เปนผูไดทีรั่บความพอใจ   และแรงจูงใจในการพัฒนาอยางตอเนื่อง
 โคเฮน  และอัพฮอฟฟ (Cohen   และ   Uphoff, 1980 : 222)   ไดกลาวถึง  

ลักษณะของการมีสวนรวมวาประกอบดวยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  การมีสวนรวมในการประเมินผล    ดังแสดงใน
ภาพประกอบ 3

    (1)
ตัดสินใจ

 (2)
     ปฏิบัติการ

(3)
  รับผลประโยชน

           (4)
    ประเมินผล

             หมายถึง     การสงผลโดยตรง
           ………   หมายถงึ      การสงผลยอนกลับ

 ภาพประกอบ 3  รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff
ที่มา             :   Cohen, John M and Uphoff, Norman T, 1980 : 222



จากภาพประกอบ 3 ที ่ Cohen และ Uphoff เสนอไว จะเห็นไดวารูปแบบ
การมสีวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจมีความสํ าคัญมาก เนื่องจากมีผลตอการปฏิบัติ
การ และจากการปฏิบัติการก็มีผลกระทบตอการรับผลประโยชนและการประเมินผล ขณะเดียวกัน
การตดัสินใจมีผลโดยตรงตอการรับผลประโยชนและการประเมินผลดวย

เพิม่ศักดิ์ มกราภิรมย  (2543 : 11)  ไดแยกการมีสวนรวมไวหลายระดับ 
ตามความหนักเบาของการเกี่ยวของ   ดังนี้

1. แบบการจดัการคนใหเขารวม  โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน  
ไมไดมีการเลือกตั้ง และไมมีอํ านาจอะไร

2.  แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป  ผูเชี่ยวชาญจากสวนกลางบอกวา
จะตองท ําอะไร ไมมีการสะทอนความเห็นจากประชาชน

3.   แบบการขอคํ าปรึกษาหารือโดยองคกรภายนอกเปนผูที่ระบุปญหา และ
กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูลโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน

4. แบบการรวมตามหนาที่  หรือภารกิจที่กํ าหนดใหประชาชนมีสวนรวม
โดยรวมเปนกลุม เพื่อชวยวิเคราะหปญหาตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว ประชาชนอาจเขารวม
อยางแข็งขัน   รวมตัดสินใจ   แตคํ าตอบหลักสุดทายมักกํ าหนดไวลวงหนาแลว   โดยหนวยงาน
ภายนอก

5.  แบบแขง็ขนั   รวมในการวิเคราะห   และพัฒนาแผนปฏิบัติการ และ
ศักยภาพของกลุมองคกรทองถิ่น โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลาย
สาขา

6.  แบบสมคัรใจทํ าเอง  ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมไดอยางอิสระ  ประชาชน
อาจติดตอประสานหนวยงานภายนอกมาชวยแนะนํ า โดยยังสามารถควบคุมการจัดการและใช
ทรัพยากรได

1.4   ความส ําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
การพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามเปาหมายที่กํ าหนดไวนั้นจะตองคํ านึงถึง

ความส ําคญัของการมีสวนรวม ซึ่งไดมีนักวิชาการแสดงความเห็นไว  ดังนี้
สมยศ ทุงหวา  (2534 : 219)  ไดกลาวถึงความสํ าคัญของการมีสวนรวม

ของประชาชนสรปุไดวา เปนการเสริมสรางใหประชาชนพึ่งพาตนเอง ชวยใหมีการรวมกลุมกันทํ า
กจิกรรมเพือ่แกไขปญหาของเขา จะทํ าใหทันคน มีอํ านาจตอรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ และการ



เมอืง รวมทัง้ชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด 
ซึง่การมสีวนรวมของประชาชนสรุปเปนแผนภาพที่จะชวยใหเขาใจไดชัดเจนดังภาพประกอบ  4

การมีสวนรวม
ของประชาชน

        ขีดความสามารถ             ประชาชน
          ของประชาชน          ยอมรับโครงการ

  เพิ่มข้ึน   มากขึ้น

          ประชาชนไดรับ         ประชาชนรูสึก
     ประโยชนจากโครงการ      ผูกพนัเปนเจาของ
               มากขึ้น        โครงการมากขึ้น

การบริหารและ
      การดํ าเนินโครงการจะ

                 มปีระสิทธิภาพมากขึ้น

ภาพประกอบ 4  แบบจ ําลองแนวคิดเกี่ยวกับความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
ทีม่า  :  สมยศ ทุงหวา, 2534 : 219

จากภาพประกอบ 4 จะเห็นวาการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการ
ดํ าเนินกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นภายในทองถิ่นของตนเองนั้น ยอมทํ าใหประชาชนรูสึกมีความผูกพัน
และพรอมที่จะทํ ากิจกรรมตางๆดวยความเต็มใจ และในที่สุดการบริหารงานและดํ าเนินโครงการ
ตางๆภายในชุมชนก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ



สํ าหรับความสํ าคัญของการมีสวนรวม พอจะสรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนมีความสํ าคัญตอการดํ าเนินงานหลายประการ โดยเฉพาะการทํ าใหประชาชนยอมรับ
โครงการ และสามารถดํ าเนินการใหบรรลุผลสํ าเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กํ าหนด ทั้งนี้ก็
เนือ่งมาจากกิจกรรมตางๆเหลานั้นตรงกับความตองการของประชาชน อีกทั้งยังชวยในการพัฒนา
ขีดความสามารถของประชาชนในการชวยเหลือตนเอง อันเปนการนํ าไปสูการพึ่งตนเอง

1.5   ขัน้ตอนการมีสวนรวมของประชาชน
                                  การพัฒนาทองถิ่นจะตองพัฒนาเปนไปตามขั้นตอนเพื่อใหประชาชนไดเขา
มารวมคดิ รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชมุชน ในสวนนี้ไดมีผูใหความหมายของขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว  ดังนี้

แนว โสตถิพันธุ (2534 : 13–14)  ไดกํ าหนดขั้นตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน คือ

1.   การมีสวนรวมคิด
2.   การมีสวนรวมตัดสินใจ
3.   การมสีวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ
4.   การมีสวนรวมติดตามผลและประเมินผล
เจมิศักดิ์ ปนทอง  (2527 : 272–273) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนตองเขารวมในขั้นตอนตางๆ  คือ
1.  การมสีวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน  เนื่องจากมี

เหตผุลพืน้ฐาน คือชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด
2.  การมสีวนรวมในการวางแผนการดํ าเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา   ควร

เปนประชาชนในชุมชนไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมกับทรัพยากรและศักยภาพในการ
พฒันาชุมชน

3.  การมสีวนรวมในการลงทุน  โดยเฉพาะการรวมแรงทํ ากิจกรรม  จะทํ า
ใหประชาชนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของผลงาน

4.   การมสีวนรวมในการติดตามประเมินผล   เพื่อคนควาหาขอดีและขอ
บกพรองที่เกิดจากการดํ าเนินกิจกรรม ซึ่งนํ ามาเปนบทเรียนในการแกไขและเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทํ างาน

อรพนิท สุทธิพันธ  (2533 : 13–14)  และกองพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน  
(2543 : 14 –16)  ไดกลาวตรงกันวาขั้นตอนการมีสวนรวมมีอยู  5  ข้ันตอน  ดังนี้



1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุมปรึกษาหารือในปญหาและการ
ก ําหนดกจิกรรม วิธีการดํ าเนินงานเพื่อใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค

2.  การมสีวนรวมตัดสินใจ  คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ  ตองรวมการ
ตัดสนิใจ  เลอืกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด

3.  การมสีวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม  คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทาง
และแนวทางใหเปนไปตามแผนที่วางไว

4.  การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน   คือ รวมในการรับผลประโยชน  
อันเกดิจากผลของกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานของสมาชิกเอง

5.  การมสีวนรวมในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํ างาน
ของตนกลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย

1.6   ปจจยัทีม่ีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
นักวิชาการไดชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนไว

หลายทรรศนะดวยกัน  ดังนี้
ศุภฤกษ  โรจนธรรม  (2532 : 43)  ไดกลาวถึงปจจัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนสรุปได  ดังนี้
1.  ปจจยัสวนบุคคล  เชน รายได ระดับการศึกษา สถานภาพสวนบุคคล
2.  ปจจยัทางสงัคม  เชน การไดรับความรู การชักชวนจากเจาหนาที่ของรัฐ 

การชกัชวนจากเพือ่นบาน ความเชื่อถือตอผูนํ าในหมูบาน ความตองการความสัมพันธที่ดีกับเพื่อน
บาน ความตองการยอมรับนับถือ

ไชย  พรหมศรี  (2533 : 77–81)  ไดกลาวถึง ปจจัยการมีสวนรวมวามีหลาย
ประการพอสรุปไดดังนี้  คือ  ดานความรูความเขาใจ  ดานการไดรับการสนับสนุนจากผูนํ า  ดาน
การติดตอกับเจาหนาที่ ดานความคาดหวังวาจะไดรับผลประโยชน ดานโอกาสในการฝกอบรม 
และดานความผูกพัน

รีดเดอร  (Reeder, 1980 : 2, อางถึงใน ทิพวรรณ  สุขสุพันธ, 2535 : 36)  
ไดสรุปปจจัยตางๆที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ บุคคลและกลุมบุคคลจะเลือกวิธีการ
ปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง นอกจากนี้พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุม
บุคคลบางครั้งมีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติ บุคคลหรือกลุมจะประพฤติตามแบบที่ตน
คาดหมายวาจะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้น     อีกทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนในลักษณะที่ตน



คาดหวงัจากผูอ่ืน การมองตัวเอง บุคคลหรือกลุมบุคคลมักจะทํ าสิ่งตางๆดวยความรูสึกวาตนถูกบีบ
บังคับใหทํ า นิสัยและประเพณี บุคคลหรือกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติ
ของสงัคม โดยเฉพาะทางที่เกี่ยวกับจํ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคมเอื้ออํ านวยให
ไดเขามามสีวนรวมในการกระทํ าเชนนั้นเทาที่พวกเขาไดรับรูมา

จากทรรศนะของนักวิชาการที่กลาวมา พอสรุปไดวา ปจจัยของการมีสวน
รวมจํ าแนกออกไดเปน  2  ดาน   ดังนี้

1.  ปจจยัดานสถานภาพสวนบุคคล   เชน  เพศ อายุ รายได ขนาดของ
ครอบครัว การศึกษา การเปนสมาชิกกลุม เปนตน

2.  ปจจยัดานเศรษฐกิจและสังคม  เชน การไดรับการฝกอบรม ตองการ
ยอมรับนับถือ ความขัดแยง โครงสรางอํ านาจผูนํ า เปนตน

2.   แนวความคดิเกี่ยวกับโครงการ
                          2.1   ความหมายของโครงการ
                                  นกัวชิาการหลายทานไดใหความหมายของคํ าวา “โครงการ” ไว  ดังนี้

 ประชมุ   รอดประเสริฐ  (2535 : 3–5)  ไดกลาวถึงความหมายของคํ าวา 
“โครงการ” วามคีวามหมายตรงกับคํ าในภาษาอังกฤษ  2  คํ า  คือ  Project  และ  Program คือ 
โครงการเปนกลุมกิจกรรมที่กํ าหนด เพื่อใชในการดํ าเนินงานตามแผน สวนรายการปฏิบัติงานหรือ
โครงงาน  หมายถงึ  รายละเอียดในการดํ าเนินงานแตละกิจกรรมที่กํ าหนดขึ้นเพื่อดํ าเนินงานตาม
โครงการ สรุปวา รายการปฏิบัติงานหรือโครงงาน คือ สวนประกอบของโครงการ และโครงการแต
ละโครงการ คือสวนประกอบของแผน

 กมล  สงวฒันา  (2531 : 6)  ไดกลาวถึงความหมายของคํ าวา “โครงการ”  
หมายถงึ  งานหรอืกจิกรรมที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทน   ซึ่งงานหรือ
กจิกรรมดงักลาวจะตองเปนหนวยอิสระหนวยหนึ่งที่สามารถทํ าการวิเคราะห วางแผน และนํ าไป
ปฏิบัติ พรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของเวลา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ได
ต้ังเปาหมายไว

 ฐาปนา ฉ่ินไพศาล และ อัจฉรา ชีวะตระกูลกิจ (2542 : 2)  อีกทั้งทางดาน
แกว   สงขาว  (2530 : 1)  ใหความหมายของคํ าวา “โครงการ” ตรงกันวา หมายถึง กิจกรรมที่มี
ความสัมพันธตอเนื่องเกี่ยวกับการใชทรัพยากรเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทน โดยที่กิจกรรมหรือ
งานดงักลาวจะตองเปนหนวยอิสระหนวยหนึ่งที่สามารถทํ าการวิเคราะหวางแผน และนํ าไปปฏิบัติ 
พรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด



 จากความหมายของคํ าวา “โครงการ” พอจะสรุปไดวา โครงการเปนแผนงาน
ทีจ่ดัท ําขึน้อยางมีระบบ โดยประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายๆกิจกรรม ที่ตองใชทรัพยากรในการ
ดํ าเนนิงานและมีความคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคา จะตองมีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดใน
การด ําเนนิงาน มวีตัถปุระสงคหรือจุดมุงหมายอยางชัดเจน มีพื้นที่ในการดํ าเนินงาน เพื่อใหการ
บริการสนองความตองการของกลุมบุคคลในพื้นที่ และตองมีบุคคลหรือหนวยงานรับผิดชอบในการ
ดํ าเนนิงานหรอืโครงการ เปนการกํ าหนดการปฏิบัติงานในรายละเอียดใหบรรลุวัตถุประสงค และ
เปาหมายทีก่ ําหนดไว  โครงการทุกโครงการมีเปาหมายในการพัฒนาที่สํ าคัญ  3  ประการ  ดังนี้

 1.   เพือ่การผลิตและการใหบริการ
 2.   เพือ่เพิม่พูนสมรรถภาพของแผนงาน
 3.   เพือ่เพิม่พนูประสิทธิภาพการผลิต โดยปรับปรุงวิธีการที่มีอยูใหเหมาะสม
 โครงการเปนกิจกรรมที่ไดรับการจัดทํ าขึ้นมา แลวนํ าไปดํ าเนินการเพื่อที่จะ

ใหบรรลุถงึเปาหมายของแผนงานที่กํ าหนดไว    โครงการทุกโครงการที่กํ าหนดขึ้นตองสอดคลอง
และสนบัสนนุแผนงาน  มีรูปแบบการดํ าเนินงานที่ไดจัดเตรียมไวอยางเปนระบบ การดํ าเนินงาน
ของโครงการจะตองตกลงเปนที่ยอมรับและรูกันทุกฝาย โครงการทุกโครงการตองมีผูรับผิดชอบใน
การด ําเนนิการ  รวมทั้งจะตองไดรับการสนับสนุนเอาใจใสดูแลจากผูเกี่ยวของอยางสมํ่ าเสมอ ที่
สํ าคญัโครงการจะตองไดรับการตรวจสอบ และประเมินผลอยางจริงจัง ทั้งนี้เพื่อใหการดํ าเนินงาน
ของโครงการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

  2.2   สวนประกอบและวงจรของโครงการ
โครงการใดๆที่กํ าหนดขึ้น ยอมตองประกอบดวยขั้นตอนการรวบรวมความ

คิด เพือ่การสรางโครงการ จนกระทั่งถึงสวนประกอบสุดทายที่เปนการควบคุม และประเมินผล การ
ดํ าเนนิงานโครงการที่เกิดขึ้น มีจุดมุงหมาย คือ เพื่อการแกไขปญหาการพัฒนา และการตัดสินใจ 
นอกจากนีย้ังไดมีผูเสนอสวนประกอบของโครงการ  ดังนี้

สมพร  แสงชัย  และ สุนทร  เกิดแกว  (2522 : 27–28)  กลาววา  สวน
ประกอบของโครงการมีโครงสรางที่สํ าคัญ คือ การศึกษาสภาพแวดลอม และปญหาของโครงการ 
การกํ าหนดวัตถุประสงคและเปาหมายโครงการ การคนหาแนวทางการแกปญหาเพื่อใหโครงการ
บรรลุเปาหมาย  การจัดทํ าโครงการ  การเสนอโครงการเพื่อการพิจารณา  การเสนองบประมาณ
โครงการ การดํ าเนินงานตามโครงการ และการประเมินผลโครงการ



เทยีนฉาย  กรีะนันทน  (2530 : 33)  กลาววา การจัดทํ าโครงการที่ดีตองให
สอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน และเปนวัตถุประสงคหลักของแผนงานที่ไดกํ าหนด
ไวแลว มีระบบและสมเหตุสมผล อานเขาใจได วิเคราะหได มีใชประโยชนในการติดตามผลได

กลาวโดยสรุป  โครงการทุกโครงการตองประกอบดวยสวนประกอบสํ าคัญ 
3 สวน  คือ  การวางแผนหรือการจัดเตรียมโครงการ การนํ าเสนอโครงการไปปฏิบัติ หรือการนํ า
โครงการไปปฏิบัติ และตรวจสอบประเมินผลโครงการ ซึ่งแตละสวนอาจมีรายละเอียดที่แตกตางกัน
บางแลวแตธรรมชาติของโครงการที่จะถูกกํ าหนดขึ้น โครงการที่สลับซับซอนหรือโครงการใหญ 
อาจมรีายละเอียดมาก สวนโครงการเล็กๆอาจมีรายละเอียดนอย

เดนนสิ  (Dennis  A. Rondinelli, 1977 : 4 – 17, อางถึงใน สากล  ขํ ายัง, 
2537 : 14)   ไดสรุปวงจรของโครงการ ประกอบดวยสวนประกอบที่สํ าคัญตามลํ าดับข้ันตอน  ดังนี้

1.   การระบุโครงการ  (Project Identification) หมายถงึ การชี้ถึงปญหา 
หรือเหตผุล ตลอดจนชื่อและวัตถุประสงคของโครงการที่กํ าหนดขึ้น เพื่อดํ าเนินงานหรือแกปญหา

2.   การศกึษาและจัดเตรียมโครงการ (Project Preparation) หมายถึง 
การวเิคราะหหรือรวบรวมขอมูลที่จะนํ าไปใชเพื่อการวางแผนโครงการ

3.   การควบคุมตรวจสอบโครงการ (Project Appraisal)  หมายถึง การ
ที่คณะผูจัดทํ าและผูเกี่ยวของกับโครงการ วิเคราะหและพิจารณาทุกลักษณะของโครงการอยาง
ละเอยีด กอนที่จะนํ าโครงการไปใช เพื่อตัดสินใจเลือกโครงการหรือการปรับปรุงแกไขโครงการ

4.   การตดัสินใจเลือกโครงการ  (Project Decision)  หมายถึง  การที่
ตัดสินใจนํ าเอาโครงการ ที่ไดรับการพิจารณาวิเคราะหอยางรอบคอบแลวไปใช โดยขั้นตอนนี้จะ
รวมไปถงึการนํ าโครงการไปเสนอใหผูเกี่ยวของ หรือผูบริหารระดับสูงกวาตรวจสอบและอนุมัติ

5.   การน ําโครงการไปปฏิบัติ  (Project Implementation)  หมายถึง   
การจ ําแนกกจิกรรมออกเปนสวนยอยๆ แลวมอบหมายใหเปนความรับผิดชอบของแตละหนวยภาย
ในองคการ

6.   การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หมายถึง การ
วเิคราะหผลของการดํ าเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายที่กํ าหนดหรือไมเพียงใด ทั้งในดานปริมาณ
และคณุภาพของผลงาน เพื่อปรับปรุงแกไขโครงการ  ซึ่งจะแสดงใหเห็นในภาพประกอบ  5



การระบุโครงการ

การประเมินผลโครงการ การศึกษาและการจัดเตรียมการ

การนํ าโครงการไปปฏิบัติ การควบคุมตรวจสอบโครงการ

       การตัดสินเลือกโครงการ

ภาพประกอบ 5  วงจรโครงการของ Dennis A.Rondinelli
ทีม่า   :  สากล ขํ ายัง, 2537 : 14

จากภาพประกอบ 5  จะเหน็ไดวาวงจรโครงการของ Dennis A. Rondinelli 
ต้ังแตข้ันการระบุโครงการ ถึงขั้นการประเมินโครงการ จะเห็นไดวาทุกกระบวนการนั้นมีความ
สํ าคัญตอการดํ าเนินงานโครงการทั้งสิ้น  จํ าเปนตองวิเคราะหและพิจารณาทุกโครงการพัฒนา
ตางๆอยางละเอียดเพื่อใหการดํ าเนินโครงการประสบความสํ าเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่
ก ําหนดไว

สุวฒัน   พัฒนไพบูลย  (2533 : 22)  และแกว   สงขาว  (2530 : 6–9) 
อธิบายตรงกันวา โครงการสวนใหญมักจะมีข้ันตอนความกาวหนาที่คลายคลึงกันตั้งแตเร่ิมตนจน
กระทัง่สิน้สดุโครงการ เรียกขั้นความกาวหนานี้วา “วงจรชีวิตของโครงการ”  ข้ันแรก ไดแก ข้ันเริ่ม
ตน ซึ่งจะมีการเลือกผูจัดการทํ าหนาที่รับผิดชอบโครงการนั้น จากนั้นจะจัดใหมีพนักงานและ
ทรัพยากร แลวจงึท ําการจัดทํ าแผนงาน หลังจากนั้นโครงการจะถูกดํ าเนินการไปตามขั้นตอนที่วาง
ไว ท ําใหโครงการกาวหนาขึ้นจนกระทั่งถึงจุดหมายปลายทางที่ตองการ  นอกจากนี้ แกว  สงขาว  
(2530 : 6–9)  ไดอธบิายเพิ่มเติมวา การที่จะเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตางๆ  ของโครงการนั้น จะ
ตองไดรับอํ านาจกอนจึงจะทํ าได

 2.3   ลกัษณะของโครงการที่ดี
 ประสิทธ ิ  ตงยิ่งศิริ  (2538 : 16)  กลาววา ลักษณะของโครงการที่ดีตอง

ประกอบดวยความมีเอกภาพ  (Discreteness) มีวัตถุประสงค  (Objective)  มีการกํ าหนดรูปแบบ



การปฏบัิติงานที่สอดคลองกัน (Coherent organized action )  สถานที่ต้ัง (Location)  และมีจุด
เร่ิมตนและจุดสิ้นสุด  (Scheduled beginning and terminal point)

สากล  ขํ ายงั  (2537 : 16) กลาววา โครงการเปนแผนงานที่จัดทํ าขึ้น เพื่อ
การปฏิบัติภารกิจขององคการใหบรรลุเปาหมายไดอยางประสิทธิภาพ หากโครงการที่จัดขึ้นเปน
โครงการทีดี่  หมายถงึประสิทธิภาพของการดํ าเนินงาน และผลตอบแทน ที่องคการหรือหนวยงาน
จะไดรับอยางคุมคาอันจะนํ ามาซึ่งความเจริญกาวหนาของหนวยงานในที่สุด โครงการที่ดีนั้นควรมี
ลักษณะดังตอไปนี้

1.  สามารถแกปญหาขององคการหรือหนวยงานได
2.  มรีายละเอยีด  วัตถุประสงค และเปาหมายที่ชัดเจน สามารถดํ าเนินงาน
3. รายละเอยีดของโครงการตองเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน  คือ วัตถุประสงค

ตองสอดคลองกับปญหาหรือหลักการและเหตุผล วิธีการดํ าเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค
4. สามารถสนองตอบความตองการของสังคมสวนใหญ  และนโยบายของ

ประเทศ
5.  รายละเอยีดของโครงการตองเขาใจงาย และสามารถดํ าเนินตามโครงการ
6. เปนโครงการที่สามารถนํ าไปปฏิบัติได  สอดคลองกับแผนงานหลักของ

องคการและสามารถติดตามประเมินผลได
7.  โครงการจะตองกํ าหนดขึ้นจากขอมูลที่มีความเปนจริง  และเปนขอมูลที่

ไดรับการวิเคราะหอยางรอบคอบแลว
8. โครงการตองไดรับการสนับสนุนทั้งดานทรัพยากรอยางเหมาะสม  และ

ทางดานการบริหารอยางแทจริง
9. โครงการตองมีระยะเวลาในการดํ าเนินงาน  กลาวคือ จะตองระบุถึง วัน 

เวลา ที่แลวเสร็จอยางแนชัด
ในการด ําเนนิโครงการตางๆ พึงระลึกเสมอวา แมโครงการที่กํ าหนดขึ้น จะ

เปนโครงการที่มีลักษณะดีแตตัวของโครงการไมอาจแกปญหาตางๆที่ตองเขียนโครงการขึ้นเพื่อ
ดํ าเนนิการไดทัง้หมด เพราะยังมีสวนประกอบหรือปจจัยอื่นอีกมากมายที่อาจทํ าใหการดํ าเนินงาน
ของโครงการบรรลุถึงเปาหมายอยางดอยประสิทธิภาพ หรือแมแตผลของโครงการจะดี ก็อาจนํ าไป
ใชไดนอย เพราะภาวะการณไดเปลี่ยนแปลงไป



3.   แนวความคิดเกีย่วกับการพัฒนา
      3.1   ความหมายของการพัฒนา

การพฒันาประเทศ เปนเปาหมายที่สํ าคัญของรัฐบาล ผูบริหารประเทศที่
ก ําลงัพฒันาทัง้หลายตองการ การพัฒนาไมมีรูปแบบที่แนนอนตายตัว มีผูใหความหมายของการ
พฒันาไวตางๆมากมาย  ดังนี้

วทิยากร  เชียงกูร  (2527 : 17-18)  และอภิชัย  พันธเสน  (2539 : 5)  ได
กลาวถงึความหมายของการพัฒนาไวตรงกันวา หมายถึง การทํ าใหชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ดีข้ึน มกีารเปลีย่นแปลงจากสภาพเดิมที่เปนอยู ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความ
เจริญทางศลิปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบ นอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางดาน
วตัถเุพือ่สนองตอบความตองการทางดานรางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาดานการศึกษา 
ส่ิงแวดลอมทีดี่ การพักผอนหยอนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตางๆ ดวย

มหาวทิยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช  (2541 : 5)  ไดกลาวถึงความหมายของ 
การพฒันา หมายถงึ “ท ําใหเจริญ” ซึ่งตรงกับศัพทภาษาอังกฤษที่ใชกันอยางกวางขวางคือคํ าวา 
“to develop” แปลวา การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอย โดยผานลํ าดับข้ันตอนตางๆไปสูระดับที่
สามารถขยายตัวขึ้น มีการปรับปรุงใหดีข้ึนและเหมาะสมกวาเดิม หรือกาวหนาถึงขั้นอุดมสมบูรณ
เปนที่นาพอใจ

เฟรด  ริกส  (Fred W. Riggs, 1970 : 74, อางถึงใน อาทร  คุระวรรณ, 
2539 : 17)  มคีวามเหน็วาแนวคิดหลักของคํ าวา “การพัฒนา” อยูที่การเพิ่มขีดความสามารถของ
สังคมมนุษยในอันที่จะกํ าหนดรูปแบบสิ่งแวดลอม ทั้งในดานกายภาพคนและวัฒนธรรม โดย
กระท ําในลักษณะการรวมกลุมของสังคมไทยไมใชแยกเปนคณะบุคคล

 จากความหมายของการพัฒนาขางตน แมวาความพยายามในการกํ าหนด
ความหมายของการพัฒนาจะผูกพันอยูกับอุดมการณหรือปทัสถานทางความคิด คานิยมของคน 
และการใหคุณคาทางสังคมที่แตกตางกันก็ตาม แตในความหมายที่ชัดเจนนั้น การพัฒนาเปน
กระบวนการในการเปลี่ยนแปลง และสรรคสรางความกาวหนาในทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรม
ทางสังคม ความเสมอภาคในทางการเมือง การธํ ารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศใด
ประเทศหนึง่ ดวยวิธีการบริหารที่เหมาะสม เพื่อบรรลุเปาหมายในการสรางคุณภาพชีวิตของคนใน
ประเทศนั้นใหดีข้ึน มีดุลยภาพในการจัดสรร การกระจายทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เหมาะสมมากยิ่งขึ้นดวย ตลอดจนใหความสํ าคัญตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน



3.2    แนวทางการพัฒนา
 การที่จะใหบรรลุเปาหมายไดไมใชเร่ืองงาย  รัฐบาลจํ าเปนตองพยายาม

คนควาวิธีการพัฒนาที่ดีที่สุด แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม หมายถึง การที่ผูบริหารโครงการ
สามารถจะประยุกตหลักการและแนวความคิดของการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสถานการณ
ของตน สามารถแบงแนวทางการพัฒนาได  3  แนวทาง  ดังนี้

1.   แนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง  (Top–Down Approach)  
เปนแนวทางการพัฒนาที่รัฐบาลมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดเปาหมาย และกลยุทธในการ
บริหารโครงการพฒันา ใหความสํ าคัญตอกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนาการเมือง การใช
เทคโนโลย ีตลอดจนการเปดตลาดการคาภายในและตางประเทศอยางกวางขวาง

2.   แนวทางการพฒันาจากระดับลางขึ้นบน  (Bottom–Up  Approach)  มี
จดุมุงหมายในการใชทรัพยากรภายในทองถิ่น และทักษะของประชาชนใหเกิดประโยชนสูงสุด จะ
ตอบสนองความจ ําเปนขั้นพื้นฐานของคน และเปนประโยชนตอการเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาเพื่อ
พึง่ตนเองของชุมชนและประเทศในเวลาตอไปดวย

3.   แนวทางการพฒันาแบบผสม   เปนแนวทางที่มุงประสานนโยบาย ยุทธ
วธิกีระบวนการและทรัพยากรตางๆใหสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อแกไขปญหา และยก
ระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนใหสูงขึ้น สงเสริมความสามารถในการพัฒนาตนเอง รวมทั้งมีการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเอื้ออํ านวยตอการพัฒนา  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 76)

กลาวโดยสรปุ  แนวทางการพัฒนาเนนความสํ าคัญของประชาชนก็คือการ
ที่ประชาชนมีบทบาทในกระบวนการพัฒนาในลักษณะรวมคิด รวมทํ า รวมแกไข และรวมใช
ประโยชนในกระบวนการพัฒนา โดยเนนความสํ าคัญที่ประชาชนในกระบวนการพัฒนาไดรับความ
สนใจอยางกวางขวางในปจจุบัน และถือวาเปนแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม โดยเฉพาะการ
พฒันาชนบทในเรือ่งนี้เกี่ยวกับบทบาทของประชาชน ในกระบวนการพัฒนา

4.   แนวความคดิเกี่ยวกับทัศนคติ
4.1   ความหมายของทัศนคติ

ทัศนคติเปนผลของความรูสึกทางใจที่กระตุนใหเกิดพฤติกรรมเอียงไปใน
ทางใดทางหนึง่ ทศันคติจึงเปนนามธรรมอยางหนึ่งที่สงผลสะทอนมาสูพฤติกรรมของคน  ฉะนั้น
พฤตกิรรมของมนุษย คือ การแสดงออกของทัศนคติ ซึ่งเปนผลมาจากประสบการณ ความรู ความ
คิดความเชือ่ และการเรียนรูรวมเปนภูมิหลังของบุคคล   มีนักวิชาการหลายทานไดใหคํ าจํ ากัด
ความของคํ าวา “ทัศนคติ” แตกตางกันออกไป  ดังนี้



ถวลิ  ธาราโภชน (2526 : 59)  ไดกลาวถึงความหมายของทัศนคติ หมายถึง 
ความรูสึกทีบุ่คคลมีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งความรูสึกนั้นอาจจะเปนไปในทางที่พอใจหรือไมพอใจก็ได

นวิคอมบ (Newcomb, อางถึงใน อัมพา  อาภรณทิพย, 2542 : 10) กลาว
วา ทัศนคติของบุคคลขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งแวดลอมที่บุคคลไดรับมา อาจแสดงออกมาทาง
พฤติกรรม 2  ลักษณะ  ดังนี้

1.  ทศันคตทิางบวก  (Positive Attitude) แสดงออกในลักษณะพึงพอใจ 
เหน็ดวย หรือชอบ จะทํ าใหบุคคลอยากกระทํ า อยากได อยากเขาใกลส่ิงนั้น

2.  ทศันคตทิางลบ  (Negative Attitude)  แสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ 
และไมเหน็ดวย หรือไมชอบ จะทํ าใหบุคคลเกิดความเบื่อหนาย ชิงชัง ตองการหนีใหหางจากสิ่งนั้น

จากความหมายของทัศนคติที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ทัศนคติ คือ ความ
รูสึกนึกคิดของแตละบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะแสดงใหเห็นในรูปของคํ าพูดหรือพฤติกรรมที่
สะทอนทศันคตินั้นๆแตกตางกันไปในรูปของการเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ดีหรือไมดี โดยทัศนคติไม
ไดเกดิขึน้เองตามธรรมชาติ แตเกิดขึ้นจากการมีประสบการณ  ความรู ความคิด ความเชื่อ รวมทั้ง
การอบรมส่ังสอนเมื่อเยาววัย

 4.2   องคประกอบของทัศนคติ
มลิตัน และคาลล  (Miltion J. Rosenberg and Carl  Hovland, 1960 : 1, 

อางถงึใน อัมพา อาภรณทิพย, 2542 : 12) สรุปองคประกอบที่วัดทัศนคติออกเปน 3 องคประกอบ  
ดังนี้

1.  องคประกอบทางดานความรูสึก (Affective Component) หมายถึง 
อารมณของบคุคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เชน ความชอบหรือไมชอบ ถูกใจหรือไมถูกใจ เปนตน เปน
เร่ืองของความแตกตางกันตามแตบุคลิกภาพของแตละบุคคล

 2.  องคประกอบทางดานความรู  ความเขาใจ  (Cognitive Component) 
หมายถงึ ความเชื่อ หรือแนวคิด หรือการรับรูของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง อาจเปนไปไดทั้งในแง
ลบหรือบวก เชน ดีหรือไมดี เปนสิ่งที่ถายทอดจากกลุมส่ังงานมาสูบุคคล
                                   3.  องคประกอบดานพฤติกรรม  (Behavioral  Component)  หมายถึง 
ความโนมเอยีงในการปฏิบัติทางใดทางหนึ่งตอส่ิงเรา เชน สนับสนุนหรือไมสนับสนุน



 4.3   หนาที่ของทัศนคติ
 ทศันคติเปนสิ่งที่เชื่อมระหวางบุคคลกับส่ิงแวดลอม และเปนสิ่งชี้วัดความ

คิดเหน็ทางสงัคมไดเปนอยางดี  (Social Indicator)  การทราบทัศนคติของผูอ่ืนทํ าใหเรารูวา เรา
ควรปฏบัิติตอเขาอยางไร สวนการรูทัศนคติของบุคคลสวนใหญในสังคม ทํ าใหเรารูวาบรรยากาศ
ของสังคมเปนอยางไร

 ดานการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการ
บริหารสวนตํ าบลนี้ก็เชนเดียวกัน การรูทัศนคติของประชาชน จะชวยใหผูดํ าเนินงานในโครงการ
พฒันาสามารถทํ างานไดงายขึ้นยิ่ง  ทัง้นีเ้พราะทัศนคติมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคน  ผูดํ าเนิน
โครงการสามารถที่จะใชความรูดานทัศนคติทํ านายพฤติกรรมของมนุษยในองคกรได ถาเราเขาใจ
ถงึหนาทีข่องทศันคติเหลานี้ จะชวยใหเราสามารถทํ านายพฤติกรรมของผูอ่ืนไดแมนยํ าขึ้น และเมื่อ
เราตองการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของเขา ก็สามารถทํ าไดถูกทาง  (สุพิณ  เกชาคุปต, 2536 : 49)

 5.   แนวความคดิเกีย่วกับการกระจายอํ านาจ  (Decentralization Theory)
                          การกระจายอํ านาจเปนนโยบายใหมของรัฐบาลสมัยใหม ที่นับวามีความสํ าคัญ
ตอการปกครองประเทศไทยในปจจุบันเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เพราะในสภาพการณปจจุบัน รัฐที่เคยใช
หลักการรวมอํ านาจ (Centralization) ในการปกครองประเทศ ไมสามารถสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึงกัน   ดังนั้นเพื่อใหการดํ าเนินชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชนใน
แตละพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกตางกันออกไปทั้งดานภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม นโยบาย
ดานการกระจายอํ านาจ จึงถูกนํ ามาใชในการปกครองประเทศอยางแพรหลายในรูปแบบของการ
ปกครองทองถิ่น (Local Self Government) ดังนั้นจะเห็นไดวาการกระจายอํ านาจการปกครอง 
(Decentralization)  กบัการปกครองทองถิ่น  (local government)  เปนสิ่งที่ควบคูกันเสมอ เปรียบ
เสมอืนเหรยีญทีม่สีองดาน กลาวคือ เมื่อมีนโยบายการกระจายอํ านาจการปกครองประเทศ ซึ่งมี
ลักษณะเปนนามธรรม ตองมีรูปแบบของการปกครองทองถิ่น ที่มีลักษณะเปนรูปธรรมขึ้นมารองรับ
นโยบายดงักลาว  (อาทร คุระวรรณ, 2539 : 19)  ดังนั้น เพื่อใหเห็นภาพของแนวความคิดดังกลาว 
ผูวจิยัจงึขอเสนอหลักการของการกระจายอํ านาจและรูปแบบของการปกครองทองถิ่น  ดังนี้

 5.1   ความหมายของการกระจายอํ านาจ
 คํ าวา “การกระจายอํ านาจ”  นัน้ไดมผูีใหความหมายแตกตางกันออกไป 

ซึง่นกัวชิาการตางๆไดใหความหมาย  ดังนี้



อุทยั หรัิญโต (2523 : 13–15) ไดอธิบายถึงความหมายของการกระจาย
อํ านาจ  (Decentralization) ตามความหมายของวิชารัฐศาสตรวาเปนการบริหารที่รัฐบาลสวน
กลางกระจายอํ านาจบริหารใหแกหนวยการปกครองทองถิ่นมีอํ านาจอิสระที่จะดํ าเนินกิจการภาย
ในขอบเขตของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งเชื่อกันวาจะทํ าใหการ
บริหารเกิดความรวดเร็ว และสงเสริมความคิดริเร่ิมของประชาชน

กระมล  ทองธรรมชาติ (2532 : 4) ไดอธิบายถึงความหมายของการ
กระจายอ ํานาจ  หมายถึง  การที่รัฐในสวนกลางยินยอมมอบอํ านาจการปกครองและการบริหารใน
กจิการตางๆ ใหกับประชาชนในแตละทองถิ่นเปนผูดํ าเนินการ โดยประชาชนจะเลือกผูแทนของตน
เขาไปทํ าหนาที่ดังกลาว

จากความหมายของการกระจายอํ านาจ สามารถสรุปวา การกระจาย
อํ านาจ หมายถงึ การปกครองในทองถิ่นที่มีการมอบอํ านาจการบริหารและการปกครองจากสวน
กลางใหกบัหนวยการปกครองทองถิ่นปฏิบัติการในขอบเขตอํ านาจของตนเอง และมีเจาหนาที่ของ
ทองถิน่ซึง่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนเองมาดํ าเนินการ

  5.2   หลกัการกระจายอํ านาจ
การกระจายอํ านาจในการปกครองทองถิ่นจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพได

นัน้  ผูทีม่บีทบาทในการบริหารงานและดํ าเนินการจะตองคํ านึงถึงหลักการในการกระจายอํ านาจ
เปนส ําคญั ซึ่งหลักการกระจายอํ านาจที่ดีนั้น ประกอบดวยหลักการ  ดังนี้

วญิ ู  อังคณารักษ  (2519 : 4, อางถึงใน ธีรวรรณ  เทพรักษ, 2542 : 13)  
ไดกลาวถงึหลักการกระจายอํ านาจวามีองคประกอบสํ าคัญ  4  ประการ  ดังนี้

1.  มคีวามเปนนิติบุคคล  (Artificial Person)  นั้นคือ จะตองมีองคการเปน
นติิบุคคลตางหาก เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งองคกรเหลานี้ตองมีงบประมาณ ทรัพยสิน 
หนีสิ้น และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง

2.  มอํี านาจอสิระในการบริหารงาน (Autonomy) ถือเปนหลักการสํ าคัญ
ของการกระจายอํ านาจ เพราะถาไมมีอํ านาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ตองรอรับคํ าสั่งจากรัฐบาล
อยูเสมอ องคการนี้ก็จะมีลักษณะเหมือนกับการปกครองสวนภูมิภาค

3.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกผูบริหาร และผูทํ าหนาที่ฝาย
นติิบัญญัติ อาจทํ าไดหลายระดับ  ข้ึนอยูกบัความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถิ่น
เพือ่ทีจ่ะไดมโีอกาสเขามามีบทบาทในการดํ าเนินกิจกรรมในทองถิ่นของตนเอง



4.  มงีบประมาณของตนเอง   องคการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีอํ านาจ
ในการจดัเกบ็รายไดดวยตนเอง ซึ่งเปนการมอบหมายอํ านาจการตัดสินใจใหองคการปกครองสวน
ทองถิน่ทัง้หมด  ต้ังแตการวางแผนปฏิบัติงาน  จัดเก็บรายได  บริหาร  และบริการประชาชนในเขต
พืน้ที่ที่รับผิดชอบ

  5.3   การกระจายอํ านาจกับการมีสวนรวมของประชาชน
การดํ าเนินกิจกรรมตางๆเพื่อพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนานั้น การ

กระจายอํ านาจใหกับประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสปกครองตนเองถือเปนสิ่งจํ าเปนที่ผูบริหาร
ทองถิน่จะตองปฏิบัติ เพื่อใหทองถิ่นไดมีการพัฒนาอยางแทจริง

ประหยดั   หงษทองคํ า  (2537 : 122–131)  กลาววา  การกระจายอํ านาจ 
เปนกิจกรรมที่ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการรับภาระหนาที่บางประการจากรัฐ เพื่อ
สนองความตองการของตนเอง ดังนั้นตองพิจารณาถึงความสามารถและความพรอมของประชาชน
ในทองถิ่นคูกับการกระจายอํ านาจ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  
ไดแก

1. ความพรอมดานการเงินการคลังของทองถิ่น  ถาองคกรใดไมมีปญหา
ดานการเงนิ องคกรนั้นยอมมีโอกาสที่จะปฏิบัติภารกิจในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.  ความพรอมของประชาชนในดานการเมือง ตองพิจารณาถึง ความรูทาง
การเมอืงเบือ้งตน หรือการปกครองตนเองของประชาชน เชน การตระหนักถึงความสํ าคัญของสิทธิ
ในการเลอืกตัง้โดยไมเห็นแกอามิสสินจางหรือเห็นแกพวกพอง

3. ความพรอมของประชาชนในการบริหารกิจการในหนาที่  ประชาชนใน
ทองถิน่ทีจ่ะรับการกระจายอํ านาจไดนั้น จะตองมีความรูความสามารถที่จะรับผิดชอบงานในหนาที่
ไดอยางด ีมิฉะนั้นการกระจายอํ านาจจะเปนผลรายแกทองถิ่น

6.   รปูแบบการปกครองทองถิ่นแบบองคการบริหารสวนตํ าบล
6.1   ประวติัความเปนมาขององคการบริหารสวนตํ าบล

วญิ ู อังคณารักษ  (2542 : 37–43)  กลาววา  องคการบริหารสวนตํ าบล
ไดเกดิขึน้เปนครั้งแรกในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2499  สมัยจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  เปนนายก
รัฐมนตร ีและไดพฒันาเปนโครงการพัฒนาเมือง ซึ่งเนนการวางรากฐานระดับตํ าบล หมูบาน แตไม
ประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร ในที่สุดรัฐบาลไดร้ือฟนขึ้นมาใหมใน  พ.ศ. 2537 โดยไดจัดตั้งเปน
องคการบริหารสวนตํ าบลเต็มรูปแบบและมีการพัฒนากาวหนาเปนพื้นฐานสํ าคัญของการปกครอง



ในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งสอดคลองกับ โกวิทย  พวงงาม  (2539 : 2)  ที่ไดกลาวถึงรูปแบบการ
ปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 วา
หลงัจากทีพ่ระราชบัญญัตินี้ประกาศใช ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคการปกครองสวน
ทองถิน่ในระดับตํ าบล 2 รูปแบบ คือ สภาตํ าบล และองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งปจจุบันได
ประกาศจดัตัง้องคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสิ้น 6,747 แหงทั่วประเทศ   (กรมการปกครอง, 2543 : 
44–45)

6.2   บทบาทความสํ าคัญขององคการบริหารสวนตํ าบล
    บทบาทส ําคญัขององคการบริหารสวนตํ าบล คือ บทบาทในการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ  และสงเสริมอาชีพ  โครงสรางพื้นฐาน   สังคมและวัฒนธรรม   ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ทํ าใหประชาชนในองคการบริหารสวนตํ าบลไดรับประโยชนจากการพัฒนาตํ าบล ซึ่ง
ตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง และเปนสวนราชการของประชาชน 
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน อีกทั้งองคการบริหารสวนตํ าบลยังมีบทบาทตอการพัฒนาการ
ทางการเมือง การปกครองของประเทศที่ทํ าใหประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองของทองถิ่น  
(กรมการปกครอง, 2539 : 14–15)

6.3   โครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล
สํ าหรบัโครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตํ าบล   ตามพระราช

บัญญัติการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กํ าหนดใหตํ าบลโดยมีกํ านัน ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากผูใหญ
บานในเขตตํ าบลนั้น มีอํ านาจหนาที่ปกครองราษฎร โดยมีคณะกรรมการตํ าบลมีหนาที่เสนอขอ
แนะน ําและใหคํ าปรึกษาตอกํ านันเกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอํ านาจหนาที่ของกํ านัน

ในสวนของ พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 
2537 จะมสีภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ซึ่งมีสมาชิก  2  ประเภท  ดังนี้

1.   สมาชกิโดยตํ าแหนง ไดแก กํ านัน ผูใหญบานในตํ าบล และแพทย
ประจํ าตํ าบล

2. สมาชกิซึง่ไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตํ าบลนั้นหมูบาน
  ละ 2 คน

สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลจะเลือกคณะบุคคลขึ้นมาเปนคณะ
กรรมการบรหิารองคการบริหารสวนตํ าบลประกอบดวย  กํ านัน  ผูใหญบานไมเกิน  2  คน  และ
สมาชกิซึง่ไดรับการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน นอกจากนี้สภาองคการบริหารสวนตํ าบล จะเลือกสมาชิก



ดวยกนัเปนประธานสภาคนหนึ่ง รองประธานคนหนึ่ง และเลขนุการคนหนึ่ง ซึ่งบุคคลเหลานี้จะตอง
ไมเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในเวลาเดียวกัน ในสวนของคณะกรรมการ
บริหารในระยะ 4 ปแรก จะมีกํ านันเปนประธานโดยตํ าแหนง และสมาชิกจะเลือกเลขานุการ
กรรมการบริหารคนหนึ่ง หลังจากนั้นทั้งประธานกรรมการและเลขานุการก็จะมาจากการเลือกตั้ง
ของสมาชิก (กรมการปกครอง, 2539 : 5)

สวนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ประกอบดวยกํ านัน
และผูใหญบานไมเกิน 2 คน โดยการแตงตั้งของนายอํ าเภอ และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบลทีไ่ดรับการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตํ าบล   ซึ่งสามารถสรุป
เปนแผนภาพใหถึงเห็นพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงระหวางโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตํ าบล พ.ศ. 2537 ดังภาพประกอบ 6  และโครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2542  ดัง
ภาพประกอบ 7



        อบต.

สภาองคการบริหารสวนตํ าบล          คณะกรรมการบริหาร
    -   กํ านัน -   กํ านัน
    -   ผูใหญบานในตํ าบล -   ผูใหญบาน ไมเกิน 2 คน

-   แพทยประจํ าตํ าบล -   สมาชกิสภาองคการบริหารสวน
-    สมาชกิที่มาจากการเลือกตั้ง     ตํ าบล ไมเกิน 4 คน
     ของราษฎรหมูบานละ 2 คน

   ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

           สํ านกังานปลัด อบต.     สวนการคลัง     สวนโยธา

ภาพประกอบ 6  โครงสรางขององคการบริหารงานสวนตํ าบลตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบล
     และองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537

ที่มา  :   อาทร   คุระวรรณ, 2539 : 30



       อบต.

 ฝายการเมือง

        สภาองคการบริหารสวนตํ าบล          คณะกรรมการบริหาร
          ประกอบดวย    ประกอบดวย    
          - สมาชิกสภา อบต. ซึ่งไดรับ    - ประธานกรรมการบริหาร

เลอืกตั้งจากราษฎรหมูบานละ       1  คน
            2  คน    - กรรมการบริหาร  2  คน

           - อบต. ใดมีเพียง  1  หมูบานให    - ปลัด อบต. เปนเลขานุการ
มสีมาชิกได  6  คน      คณะกรรมการบริหาร

           - อบต. ใดมีเพียง  2  หมูบานให
มสีมาชิกไดหมูบานละ  3  คน

        ฝายประจํ า
      พนกังานสวนตํ าบล
  - ปลัด อบต.
  - หวัหนาสวนตางๆ
  - ลูกจาง อบต.

ภาพประกอบ 7  โครงสรางขององคการบริหารงานสวนตํ าบลตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบล
    และองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2542

ที่มา  :   กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2542 : 2

6.4   อํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล



พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 แกไข
เพิม่เตมิ (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542  ไดกํ าหนดอํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบลไว  ดังนี้

1. อํ านาจหนาทีท่ัว่ไป ในการพัฒนาตํ าบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม

2.   อํ านาจหนาทีภ่ายใตบังคับแหงกฎหมาย ซึ่งมีหนาที่ตองทํ าดังนี้
                              2.1   จดัใหมแีละบํ ารุงทางนํ้ าและทางบก
                              2.2   รักษาความสะอาดของถนน  ทางนํ้ า   ทางเดิน

  และที่สาธารณะ รวมทัง้กํ าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล
                              2.3    ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
                              2.4    ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
                              2.5    สงเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
                              2.6    สงเสรมิการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ

                                          2.7     คุมครอง ดูแล และบํ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
                              2.8    บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม
                              2.9    ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย   โดยการจัดสรรงบ

   ประมาณหรือบุคลากรใหตามความจํ าเปนและสมควร
                 3.   อํ านาจหนาที่ซึ่งกฎหมายไมบังคับ แตอาจจัดทํ าได  ดังนี้

                              3.1    ใหมนีํ้ าเพื่ออุปโภค และการเกษตร
                              3.2    ใหมแีละบํ ารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
                              3.3    ใหมแีละบํ ารุงรักษาทางระบายนํ้ า
                              3.4    ใหมแีละบ ํารุงสถานที่ประชุม   การกีฬา   การพักผอนหยอนใจ

    และสวนสาธารณะ
                              3.5    ใหมแีละสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
                              3.6    สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน
                              3.7    บํ ารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
                              3.8    การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสมบัติของแผนดิน
                              3.9    หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตํ าบล
                              3.10  ใหมตีลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม
                              3.11   กจิการเกี่ยวกับการพาณิชย
                              3.12   การทองเที่ยว



                               3.13    การผังเมือง
                               3.14    ออกขอบังคับเพื่อใชบังคับในตํ าบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย
                               3.15    กจิการนอกเขตที่ปฏิบัติรวมกับองคกรอื่น   ซึ่งเกี่ยวเนื่องอยูใน

     อํ านาจหนาที่ของตนเอง  (พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและ
     องคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)
     พ.ศ. 2542 : 18–21)

จากขอมลูดังกลาวสรุปไดวา องคการบริหารสวนตํ าบลมีอํ านาจหนาที่ตาม
ทีก่ฎหมายบญัญติัไว จํ าแนกไดเปน 3 สวน คือ อํ านาจหนาที่ทั่วไป อํ านาจหนาที่ที่กฎหมายบังคับ
ใหตองกระท ํา และอํ านาจหนาที่ที่กฎหมายไมบังคับใหกระทํ า แตอาจจะกระทํ าไดเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน ซึง่องคการบริหารสวนตํ าบลในอํ าเภอหาดใหญ จะตองปฏิบัติงานตามอํ านาจหนาที่
ทีก่ฎหมายก ําหนด แตจะตองคํ านึงถึงสภาพของทองถิ่นเปนสํ าคัญ

7.   แนวคดิและหลกัการวางแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ พ.ศ.2541  ไดระบุไววา การที่จะเขาใจการดํ าเนินงานเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตางๆที่
อบต.ไดจัดทํ า จํ าเปนที่จะตองทราบถึงแนวความคิด และหลักการการวางแผนพัฒนาตํ าบลของ 
อบต.ในการจดัท ําโครงการพัฒนาตางๆของ อบต. จะมีการจัดทํ าตามแผนพัฒนาตํ าบล ทั้งนี้ใน
การจัดทํ าแผนพัฒนาขององคการปกครองทองถิ่น จะตองมีการระดมความคิดจากตัวแทนแตละ
หมูบานทีเ่ปนสมาชิกอบต.ในการระบุปญหา ตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น และนํ า
มาเรียงลํ าดับความสํ าคัญของปญหา เพื่อที่จะไดวางแผนหาแนวทางแกไขปญหาไดตรงกับความ
ตองการของประชาชนมากที่สุด

การวางแผนพฒันาองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ไดประกาศไวในราช
กจิจานุเบกษา ฉบับทั่วไป  เลม 115 ตอนพิเศษ 64ง วันที่ 24 กรกฎาคม 2541 ในหมวดที่ 4–8 วา
ดวยเรือ่งระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2541   สามารถสรปุข้ันตอนและองคกรที่มีความเกี่ยวของในการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต.ได ดังนี้ 
(อุมาพร  มุณีแนม, 2543 : 29–36)



องคกรการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล ประกอบดวย  2  ฝาย  คือ
1.  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล

 1.1    โครงสรางของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตํ าบล ประกอบดวย
  1.  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล   ประธานกรรมการ

           2.   กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลทุกคน        กรรมการ
           3.   สมาชกิสภาองคการบริหารสวนตํ าบลที่สภาองคการ
                 บริหารสวนตํ าบลคัดเลือกไมเกิน 3 คน                           กรรมการ

  4.   ผูทรงคุณวุฒิ ผูนํ าองคกรภาคเอกชน หรือองคกร
        ประชาชนที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
        สวนต ําบลคัดเลือกจํ านวนไมเกิน 5 คน                                กรรมการ

           5.   ก ํานนัในพื้นที่องคการบริหารสวนตํ าบล        กรรมการ
           6.   ปลัดอํ าเภอผูรับผิดชอบประจํ าตํ าบล                    กรรมการ
           7.   ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล                       กรรมการและเลขานุการ
           8.   หวัหนาส ํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
                 หรือผูที่ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร

             สวนตํ าบลมอบหมาย               กรรมการและผูชวยเลขานุการ
1.2   อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตํ าบล

           1.   ก ําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
    สังคมแหงชาต ิ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอํ าเภอ การผังเมือง
    ปญหาของ อบต. และใหคํ าปรึกษาที่เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

  2.  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา  การพิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
       แผนพฒันาและติดตามประเมินผลแผนพัฒนา

                                    3.  ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา
2.   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล

2.1  โครงสรางของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาองคการ
บรหิารสวนตํ าบล ประกอบดวย

 1.  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล        ประธานกรรมการ
                         2.  รองปลดัองคการบริหารสวนตํ าบล หัวหนาสํ านักงาน

      ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล และหัวหนาสวนการ
      บริหารขององคการบริหารสวนตํ าบลทุกสวน       กรรมการ



        3.  ผูมคีวามรูดานการวางแผนพัฒนาที่คณะกรรมการ
      พฒันาองคการบริหารสวนตํ าบลคัดเลือก
      จ ํานวนไมเกิน 3 คน                   กรรมการ

        4.  พนกังานสวนตํ าบลที่ไดรับมอบหมาย               กรรมการและเลขานุการ
2.2   อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตํ าบล
 1.  ก ําหนดแผนงาน โครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของ

   องคการบริหารสวนตํ าบล
 2.  วเิคราะหและประสานแผนงานโครงการทองถิ่น

                        3.  จดัท ํารางแผนพัฒนา

7.1   การจัดทํ าแผนพัฒนา
                                  เมือ่ อบต. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลโดยผานกระบวนการจัดทํ าแผนแลว 
ตองมกีารจดัท ํายุทธศาสตรการพัฒนาที่จะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยใน
การจดัท ํายทุธศาสตรการพัฒนาของตํ าบลตองไดรับความเห็นชอบจากคณะผูทํ างาน 3 ฝาย  ดังนี้

1.   ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล
                   2.   ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตํ าบล

                          3.   ไดรับอนมุัติจากประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล

8.   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ

พฒันาต ําบล ขององคการบริหารสวนตํ าบลโดยตรง ไมมีผูใดทํ าการศึกษาวิจัยไว แตมีงานวิจัยที่
พอจะน ํามาเปนแนวทางในการวิจัยดังตอไปนี้

จกัรพงษ   ทองเพ็ชร  (2538 : 130–131)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาจังหวัดที่ใชงบประมาณตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร : 
ศึกษาเฉพาะกรณจีงัหวัดสตูล” พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาจังหวัดที่ใชงบ
ประมาณตามขอเสนอของ ส.ส. ระหวางเพศชายกับเพศหญิง   มีความแตกตางเพียง  1 ดาน ไดแก  
ดานรวมตดัสินใจ   สวนดานอื่นไมพบความแตกตาง ประชาชนที่มีอายุไมเกิน 39 ป  อายุ 40 – 60 
ป และอายมุากกวา 60 ป มีความแตกตางกัน 2 ดาน คือ ดานรวมตัดสินใจและดานรวมติดตามผล
และประเมนิผล ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตํ่ ากวา ป.4  ระดับ ป.4 – ป.6 และระดับสูงกวา ป.6 



มคีวามแตกตางกันเพียง 3 ดาน ไดแก ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ และดานรวมติดตามและ
ประเมนิผล  ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนไมเกิน 2,000 บาท  รายไดเฉลี่ย 2,001 – 3,000 
บาท และรายไดเฉลี่ย 3,001 ข้ึนไปมีความแตกตางกันเพียง  2 ดาน ไดแก ดานรวมตัดสินใจและ
ดานรวมปฏบัิติการตามโครงการ ประชาชนที่มีความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่นไมเกิน 5 ป  
อาศยัอยู 6 – 10 ป และอาศัยอยู 11 ปข้ึนไป ไมมีความแตกตางกันทั้ง 4 ดาน  ประชาชนที่เปนผูนํ า
หรือเคยเปนผูน ําทองถิ่นกับประชาชนที่ไมเปนหรือไมเคยเปนผูนํ าทองถิ่น มีความแตกตาง 4 ดาน

กรรณกิา  ชมดี  (2524 : 153–154)   ไดศึกษาเรื่อง  “การมีสวนรวมของประชาชน
ทีม่ผีลตอการพฒันาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ตํ าบลทาชาง อํ าเภอวารินชํ าราบ  
จงัหวดัอบุลราชธานี” พบวาประเภทของการมีสวนรวม โดยการเขารวมประชุมมากที่สุด รองลงมา 
คือ  รวมออกแรง  สวนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการชักจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด คือ 
ก ํานนั รองลงมา คือ พัฒนากร และพบวาปจจัยดานเพศ  ปจจัยดานระยะเวลาที่ประกอบอาชีพใน
หมูบาน  และการเคยเปนสมาชิกในกลุมอ่ืนมากอน  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม  สวนปจจัย
ดานอาย ุ  การศึกษา   สถานภาพสมรส   ตํ าแหนง   จํ านวนที่ดินที่ถือครองและรายได    ไมมีความ
สัมพนัธกบัการมสีวนรวม  สวนปจจัยที่จูงใจที่ทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวม พบวา ปจจัยดาน
เกยีรตแิละความตองการอาชีพใหมๆ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม  การชักจูงจากเพื่อนสมาชิก  
การมคีวามสมัพนัธอันดีกับเพื่อนสมาชิก  การมีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ และความตองการ
เงนิทนุ  ไมมีสวนความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ฉอาน  วุฒิกรรมรักษา  (2526 : 109–113)  ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยในทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท : ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงการที่ไดรางวัลดีเดนของตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี” พบวา 
เพศชายเขามามสีวนรวมในทุกขั้นตอนมากกวาเพศหญิง ทั้งเพศชายและเพศหญิงเขามามีสวนรวม
ในขัน้ด ําเนนิการมากที่สุด แตเขารวมในขั้นวางแผนนอยที่สุด  การเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชมุชนในขัน้ด ําเนนิการมากที่สุด รองลงมาเปนขั้นติดตามผลงาน และ ข้ันกํ าหนดความตองการ
และขัน้วางแผนงาน   ปจจัยบางประการที่มีผลตอการมีสวนรวมนั่นคือ  ตองการความสะดวก
สบายในการคมนาคมขนสงมากที่สุด รองลงมาคือตองการพัฒนาหมูบาน ตองการมีงานทํ าและ
ตองการอยากไดเงิน มีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ตามลํ าดับ ประชาชนทราบเรื่องโครงการ
จากสือ่มวลชนคอื วิทยุมากที่สุด รองลงมาคือ โทรทัศน หนังสือพิมพ โปสเตอรและภาพยนตรตาม
ลํ าดบั  และยงัพบวาผูที่เปนผูนํ าทองถิ่นมีปริมาณของการเขารวมมากกวาประชาชนธรรมดา



สุปราณี   ออนชื่นจิต  (2530 : 52)  ไดศึกษาเรื่อง ”การมีสวนรวมของชุมชนใน
โครงการพฒันาชมุชน : การศึกษาเฉพาะกรณีโครงการพัฒนาชนบท ตํ าบลคูเตา อํ าเภอหาดใหญ 
จงัหวดัสงขลา”  พบวาการมีสวนรวมของประชากรในแตละขั้นของการพัฒนาชุมชน  ประชากรมี
สวนรวมในขั้นตอนการดํ าเนินการหรือรวมปฏิบัติมากที่สุด รองลงไปคือ การวางแผน การรวบรวม
ขอมลู การระบุปญหาและประเมินผลตามลํ าดับ เพศชายมีสวนรวมในโครงการสูงกวาเพศหญิง

สมพงศ   บัวชาบาล   (2531 : 11 -113)  ไดศึกษาเรื่อง  “การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการ
อนเุคราะหเด็กนอรเว จังหวัดขอนแกน”  พบวาความแตกตางของสภาพแวดลอมชุมชน มีผลตอ
การมสีวนรวมในโครงการพัฒนา

นงกาญจน  บูรณรักษ  (2531 : 91)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการปฏิบัติ
ของชาวกะเหรี่ยงในจังหวัดกาญจนบุรี  และราชบุรี  ภายใตโครงการของกรมประชาสงเคราะห” 
พบวาความถี่ในการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐบาล และความถี่ในการรับขาวสารดานการเกษตร
และการด ํารงชพี มคีวามสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวม ระดับการศึกษามีความสัมพันธทางลบ
กบัการมสีวนรวม และอายุ เปนปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ประภาศรี  พิทักษสินสุข  (2532 : 82-83)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี” พบวาปจจัยทางสังคม 
ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และการอยูอาศัยในหมูบานติดตอเปนเวลานาน มีความสัมพันธกับการ
เขามามสีวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา สวนปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก  อาชีพ และ
รายไดของครอบครัวไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ศุภฤกษ    โรจนธรรม   (2532 : 94–101)  ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐาน : ศึกษาเฉพาะกรณี
หมูบานสาธารณสุขมูลฐานดีเดนของจังหวัดนครศรีธรรมราช  สงขลาและพัทลุง”  พบวาประชาชน
ที่มีรายไดสูงมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมากกวาประชาชนที่มีรายได
ต่ํ า ประชาชนที่มีการศึกษาสูงมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐาน
มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาตํ่ า ประชาชนที่เปนกรรมการหมูบาน มีสวนรวมในการ
พัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐานมากกวาประชาชนที่ไมเปนกรรมการหมูบาน 



ประชาชนทีไ่ดรับความรูทางดานสาธารณสุขมูลฐาน มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการ
สาธารณสขุมูลฐานมากกวาประชาชนที่ไมไดรับความรูดานสาธารณสุขมูลฐาน

จ ํานง   ไพโรจน  (2533 : 79)  ไดศึกษาเรื่อง  “การมีสวนรวมของประชาชนตอ
โครงการสนัตนิมิติในพื้นที่ลุมนํ้ าปากพนัง”  พบวาปจจัยดานระดับการศึกษา  การเปนผูนํ าและไม
เปนผูน ํากลุม รายได มีระดับการมีสวนรวมตอโครงการสันตินิมิตแตกตางกัน

แนว  โสตถิพันธุ (2534 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในกิจกรรมการ
พฒันาชมุชนของประชาชนในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพื้นที่จังหวัดสงขลา” พบวาปจจัย
ดานเพศ ปจจยัดานการศึกษา ปจจัยดานรายได ปจจัยดานผูที่เปนผูนํ า หรือเคยเปนผูนํ าทองถิ่น มี
สวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาผูที่ไมเปนผูนํ าหรือไมเคยเปนผูนํ าทองถิ่น มีความ
สัมพันธกับการสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน สวนปจจัยดานอายุ ปจจัยดานขนาดของ
ครอบครัว และปจจัยดานความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่น มีสวนรวมในกิจกรรมการ
พฒันาชุมชนไมแตกตางกัน

ปฤษฎา  บุญเจือ  (2536 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการประสานความรวมมือพัฒนาทุงกุลารองไห 
จังหวัดรอยเอ็ด” พบวาประชาชนในโครงการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง 
ปจจัยดานเพศ ปจจยัดานรายได  ปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ปจจัย
ดานการเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ปจจัยดานความเปนผูนํ า และปจจัยดานการ
คาดหวงัผลตอบแทน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ววิฒัน  ภูคนองศรี  (2537 : 106)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใตผลการศึกษา” พบวาระดับ
การมสีวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมคิด ในดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ในดานการมี
สวนรวมปฏิบัติกิจกรรม และในดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง สวน
ความสมัพนัธระหวางประชาชนกับการมีสวนรวม  พบวา  เพศ  มีความสัมพันธมากที่สุด รองลงมา
ไดแก การเปนผูนํ ากลุม และการเปนสมาชิกกลุม สวนอายุ ระดับการศึกษา รายได สถานภาพ
สมรสและขนาดของครอบครัว ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม



สมพงศ    แปนทอง  (2539 : 117–119)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของสมาชิก
ในกจิกรรมของกลุมแมบานเกษตรกรที่ประสบความสํ าเร็จในการดํ าเนินงาน” พบวาในขั้นตอนการ
รวมศกึษาปญหา สมาชิกมีสวนรวมในการเขาประชุมมากที่สุด ข้ันตอนการรวมกํ าหนดแนวทางใน
การด ําเนนิงานกลุม สมาชิกมีสวนรวมในการทํ ากิจกรรมกลุมมากที่สุด  ข้ันตอนการรวมตัดสินใจใน
การแกปญหา  สมาชิกมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดํ าเนินงานกลุมมากที่สุด  ข้ันตอนการรวม
ติดตามและประเมินผล สมาชิกมีสวนรวมในการนํ าผลการวิเคราะหเพื่อปรับปรุงใหดีข้ึนมากที่สุด 
สวนปจจยัทีส่งผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมของกลุมแมบานเกษตรกร ไดแก ความรู
ความเขาใจในหลักการ วัตถุประสงค และวิธีการดํ าเนินงานกลุม การติดตอกับชุมชนภายนอก การ
ไดรับขอมูลขาวสารจากวิทยุ เอกสารสิ่งพิมพ ความคาดหวังตอการมีความรูเพิ่มข้ึน การไดรูจัก
บุคคลอืน่เพิม่ข้ึน และแรงจูงใจ จะมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมของกลุมแมบานเกษตรกร

ชนนิทร  จินเดหวา  (2541 : 90–91)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํ ารวจภูธรอํ าเภอเมือง
สงขลา และอ ําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา” พบวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆที่เปนหรือเคยสมาชิก
กลุมที่มีการศึกษาสูงมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยภาพรวมสูงกวา
ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ที่ไมเคยเปนสมาชิกกลุมที่มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาลงมาตามลํ าดับ

ฉลอง  ดิษสี  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมขององคกรพัฒนา
เอกชนในจงัหวดัเชียงใหมตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม” พบวาปจจัยที่มี
สวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน   ไดแก  ความยืดหยุนของการดํ าเนินงาน  การมีโทรศัพทและ
โทรสารใช เพศ อายุ การศึกษา อิทธิพลของการเมืองทองถิ่น ทางดานการดํ าเนินงานขององคกร
พัฒนาเอกชนตองประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายดาน เชน การขาดแคลนงบประมาณและ
วสัดุอุปกรณ การขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ  ควรจะมีการแกไขปรับปรุงและพัฒนาการ
ดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ

ปรารมภ  ยานะวิมุติ (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในกิจกรรม
แปรรูปผลผลิตเกษตรของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรในจังหวัดยะลา” พบวาสมาชิกกลุมแมบาน
เกษตรกรทีม่อีายุ  รายได  จํ านวนปที่ศึกษาในโรงเรียน  ความรูเกี่ยวกับกิจกรรมแปรรูปผลผลิตทาง



การเกษตรกรตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรกรทั้ง 5 ดาน ไมแตกตางกัน ซึ่ง
สมาชิกกลมแมบานเกษตรกรที่เขารวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรกรสวนใหญมีปญหาใน
เร่ืองของเวลา ซึ่งมีเวลาวางนอยไมสามารถเขารวมประชุม หรือรวมปฏิบัติกิจกรรมไดตามเวลา ทํ า
ใหไมสามารถทราบวาระการประชุมตางๆและขาดความรูในขั้นตอนการปฏิบัติกิจกรรม ซึ่งเปนผล
ใหสมาชกิขาดความมั่นใจตัวเอง จึงไมกลาแสดงความคิดเห็นตางๆในที่ประชุม

สมคดิ  รัตนวงศ  (2542 : 95)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการดํ าเนินงานของ
กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใต” ผลการวิจัยสรุปไดวา

1. สถานภาพสวนตัวและสภาพแวดลอมของกรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใต ที่
เปนกลุมตัวอยาง จํ านวน 287 คน เมื่อพิจารณาขนาดของกลุมตัวอยางสามารถแบงออกไดเปน 2 
กลุม คือ กลุมตัวอยางที่ใกลเคียงกัน และกลุมตัวอยางที่แตกตางกันมาก กลุมตัวอยางที่ใกลเคียง
กนัม ี 5 ตัวแปร ไดแก ระดับการศึกษาขนาดของครอบครัว อาชีพหลัก ระยะเวลาที่ดํ ารงตํ าแหนง 
และการด ํารงต ําแหนงทางการอื่นๆ สวนกลุมตัวอยางที่มีความแตกตางกันมากมี 4 ตัวแปร ไดแก 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส และรายไดของครอบครัว

2. ระดบัการมสีวนรวมในการดํ าเนินงานของกรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใต ผล
การศกึษาพบวา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตมีสวนรวมในการดํ าเนินงานทั้งโดยภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับปานกลาง


