
 บทที่ 1

บทนํ า

ปญหาและความเปนมาของปญหา
ในปจจบัุนและอนาคตอันใกลนี้  กระแสโลกเปนกระแสประชาธิปไตย  ประเทศไทยเปน

ประเทศหนึ่งที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทางรัฐบาลจึงมีภารกิจที่สํ าคัญประการหนึ่ง 
คือ การกระจายอ ํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น ซึ่งมีเปาหมายที่จะใหหมูบาน  ตํ าบล  สามารถที่
จะปกครองตนเอง อีกทั้งมีการตื่นตัวเกี่ยวกับการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง  (Local Self Government)  ในรูปแบบการปกครองทองถิ่น  (Local government)  เพราะ
การปกครองทองถิ่นในลักษณะดังกลาว นอกจากจะทํ าใหประชาชนในแตละทองถิ่นไดเขามามี
สวนรวมในการตัดสินปญหา และรวมในการพัฒนากิจการสวนทองถิ่นของตนโดยไมตองคอยรอรับ
คํ าสั่งหรือนโยบายจากรัฐบาลสวนกลางอันจะเปนการชวยแบงเบาภาระหนาที่ใหกับรัฐบาลสวน
กลางแลว ยังถือวาเปนโรงเรียนสอนใหประชาชนไดเรียนรู การปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในขณะเดียวกัน

 ในอดีตที่ผานมา รัฐบาลไดมีการกระจายอํ านาจใหกับประชาชนไดปกครองตนเองใน
รูปแบบของการปกครองทองถิ่น ไดแก สุขาภิบาล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  ตอมาแนวความคิดในการปกครองทองถิ่นแบบองคการบริหาร
สวนต ําบลไดเกิดขึ้นครั้งแรกในป  2499  ในรัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในระดับ
ตํ าบลและหมูบานไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของตํ าบล เพื่อที่จะสรางความเจริญใหกับ
ทองถิน่ จนกระทั่งป  2515  รัฐบาล จอมพลถนอม กิติขจร  ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  326 
ลงวนัที ่ 13 ธนัวาคม 2515 ใหยกเลิกสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบลตามกฎหมายเดิม 
และใหใชรูปแบบของสภาตํ าบลตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 326 เพียงรูปแบบเดียว  ทํ าให
องคการบรหิารสวนตํ าบลที่มีอยูในขณะนั้นจํ านวน 59 แหง ถูกยกเลิกทั้งหมด หนวยการปกครอง
ทองถิ่นในระดับตํ าบลและหมูบานจึงมีเพียงสภาตํ าบลตามประกาศดังกลาวเพียงรูปแบบเดียว   
จนกระทัง่เมื่อ พ.ศ 2537 รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย  ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตํ าบล
และองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537  (อาทร  คุระวรรณ, 2539 : 1–3)  ซึ่งนับวาเปนการ
เปลีย่นแปลงการปกครองทองถิ่นครั้งสํ าคัญของประเทศ และในวันที่ 2 มีนาคม 2538 ไดมีประกาศ



กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดตั้งองคการบริหารสวนตํ าบล ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล จํ านวน 618 
แหง และในปตอๆมาก็ไดเพิ่มจํ านวนขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งปจจุบันไดจัดตั้งองคการบริหารสวนตํ าบล
ทัง้สิน้ 6,747 แหงทั่วประเทศ  (นเร  เหลาวิชยา  และคณะ, 2539 : 1)  ดังนั้นในอนาคตบทบาทของ
องคการบริหารสวนตํ าบลจึงมีสวนสํ าคัญยิ่งตอความสํ าเร็จหรือลมเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมอืงของทองถิ่น ทั้งนี้เพราะองคการบริหารสวนตํ าบลที่จัดตั้งขึ้น นอกจากจะมีฐานะ
เปนนติิบุคคล  มีงบประมาณและบุคลากรเปนของตนเองแลว  ยังมีอํ านาจในการบริหารจัดการ   
และการตดัสนิใจกํ าหนดนโยบายหรือทิศทางในการพัฒนาตํ าบลอีกดวย

จากประวัติความเปนมาของสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล ต้ังแตป พ.ศ. 
2475  จนกระทัง่ปจจบัุน  ไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในยุคสมัยตางๆในอันที่จะ
กระจายอํ านาจการปกครองไปสูตํ าบลและหมูบานในระดับลางสุด ที่มีความใกลชิดกับประชาชน
ในเขตชนบทมากที่สุด ทั้งนี้เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นในระดับตํ าบลและหมูบานดังกลาว 
เปนกลไกที่มีบทบาทและหนาที่สํ าคัญในการพัฒนาทองถิ่นทั้งในดานการสรางความเจริญและ
ความทันสมัยทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหทองถิ่น โดยกระบวนการคิดวางแผน
และดํ าเนินการโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ รวมทั้งเพื่อใหองคการบริหารสวนตํ าบล เปนองคกรฝกหัด
การปกครองระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชนในระดับตํ าบลและหมูบานดังคํ ากลาวของจอหน 
ดิวอี้ ที่วา “ประชาธปิไตยตองเริ่มที่บาน  และบานของประชาธิปไตยก็คือชุมชนที่อยูรอบ
ตัวทาน”  (อาทร  คุระวรรณ, 2539 : 3–4)

สํ าหรับความพยายามของรัฐบาลในการพัฒนาทองถิ่นนั้น ไดมีนโยบายการจัดสรรงบ
กลางสนบัสนุนใหกับสภาตํ าบลเปนครั้งแรกในป พ.ศ 2518  ในรูป “โครงการเงินผัน” ตอมาในป 
2523 ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีจึงไดกํ าหนดหลักการใหสภาตํ าบลจัดทํ า
โครงการ โดยอาศัยการวางแผนระดับตํ าบลและยึดหลักการ “กระจายอํ านาจ–กระจายงาน–
กระจายงบประมาณไปสูตํ าบล” เพื่อทํ าใหเกิดการกระจายการพัฒนาไปสูองคกรทองถิ่นและ
ประชาคมหรือชุมชนทองถิ่นระดับตํ าบล อีกทั้งแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของราษฎร
อันเนือ่งมาจากฝนแลงและภัยธรรมชาติ  (นิพัทธา  อมรรัตนเมธา, 2542 : 12)  โดยทานไดเสนอให
รัฐบาลพิจารณาจัดตั้ง “โครงการสรางงานในชนบท (กสช.)” และไดดํ าเนินโครงการ กสช. อยาง
ตอเนือ่งกันมาเปนเวลา 12 ป  (พ.ศ. 2523–2534)

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหปรับปรุงระบบการดํ าเนินงานของโครงการ กสช. โดยให
ปรับปรุงวตัถุประสงคใหกวางขวางขึ้นใหเปลี่ยนชื่อเปน “โครงการพัฒนาตํ าบล (คพต.)” และให
ต้ังงบประมาณงบกลางไวในระบบการบริหารการพัฒนาชนบทแหงชาติ  (กชช.)  ซึ่งในปจจุบันไดมี



การปรบัเปนคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) ซึ่งมีนายก
รัฐมนตรเีปนประธาน ทั้งนี้หลักการในการดํ าเนินงานโครงการ คพต. ไดมีการปรับปรุงจากหลักการ
ของโครงการ กสช. คือ มีการกระจายงบสวนกลางเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระดับตํ าบล ใหองคกร
ปกครองทองถิ่น ประกอบดวย สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล ท ําหนาที่เปนองคกร
พฒันาระดบัตํ าบล  จัดทํ าและอนุมัติโครงการตามความตองการของประชาชนที่ปรากฎอยูในแผน
พัฒนาตํ าบลประจํ าปใหสอดคลองกับสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น และสามารถ
ดํ าเนนิการไดรวดเร็วยิ่งขึ้นดวย  (กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย, 2541 : 5–8)  ทั้งนี้  
โครงการทีจ่ะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล จะตองมีลักษณะ  ดังนี้

1.   เปนโครงการที่สอดคลองกับสภาพปญหาของทองถิ่น  ความตองการของประชาชน 
และปรากฏอยูในแผนพัฒนาตํ าบลประจํ าป โดยเฉพาะอยางยิ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
ในการบรรเทาปญหาการวางงาน และปญหาภัยแลง

2. เปนโครงการที่สามารถทํ าเสร็จส้ินไดทั้งโครงการ และเบิกจายเงินแลวเสร็จภายใน
เดือนกันยายนในปงบประมาณนั้น ไมผูกพันงบประมาณในปถัดไป เปนโครงการที่ไมอยูในแผน
งานทีห่นวยราชการอื่นๆ กํ าลังดํ าเนินการอยู  (ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ  และคณะ, 2540 : 23–24)

3.  เปนโครงการทีม่คีวามมั่นคงถาวรและสามารถใชประโยชนตอชุมชน   ซึ่งมีทั้งหมด  
8 ประเภท คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข
และอนามยั ดานการผลิต การตลาด รายไดและการมีงานทํ า ดานคุณภาพชีวิตและการศึกษา ดาน
นํ ้ากนิ นํ ้าใช และนํ้ าเพื่อการเกษตร ดานการบริหารและการจัดการ และดานอื่นๆ นอกเหนือจาก
ดานตางๆทีก่ลาวมาขางตน  (องคการบริหารสวนตํ าบลคอหงส, 2543 : 12–13)

นอกจากนีต้ามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ไดกํ าหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระและมีอํ านาจหนาที่ของตนเอง อีกทั้งมีการมอบหมาย
อํ านาจหนาทีก่ารพัฒนาตํ าบล ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คือ จัดใหมีและบํ ารุงรักษา
ทางนํ ้าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกํ าจัด
ขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาการเกิดสาธารณภัย   
สงเสรมิการศกึษา  ศาสนา และวัฒนธรรม สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
ดูแลบ ํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  บํ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิน่ และวฒันธรรมอันดีของทองถิ่น รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการไดมอบหมาย 
(พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3) ,  
2542 : 18–19)



ตอมาภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ไดสงผลกระทบ
อยางมากตอการปกครองทองถิ่นไทย อีกทั้งสวนราชการตางๆมีความตื่นตัวในการยกรางปรับปรุง
แกไขกฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดบัญญัติเร่ืองการกระจายอํ านาจและการปกครอง
สวนทองถิน่ในดานการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดเจน  เชน  มาตรา  79   ไดบัญญัติวา 
“ใหสงเสรมิ สนบัสนุนประชาชนมีสวนรวมในการสงวน รักษา บํ ารุง ใชทรัพยากรธรรมชาติ และ
ควบคมุ ก ําจัดมลพิษจากสิ่งแวดลอม” หรือในมาตรา 56 ไดบัญญัติใหประชาชนควบคุม   และดูแล
การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการดานสิ่งแวดลอม  ซึ่งจากบทบัญญัติ
ดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความสํ าคัญในการมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองสวนทองถิ่น   
(ชยาวธุ   จันทร และคณะ, 2543 : 45–47)

อยางไรกต็ามพบวา องคการบริหารสวนตํ าบลซึ่งเปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมนี้ สภาพโดย
ทั่วไปไมวาจะเปนรูปแบบ โครงสราง ภารกิจหนาที่ และเนื้อหาอื่นๆนั้นยังเปนเรื่องใหมสํ าหรับ
ประชาชน  แมตามหลักการ การปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองทองถิ่นก็เพื่อสงเสริมการมี
สวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชน แตกลับพบวากิจกรรมตางๆมักเปนเพียงการดํ าเนิน
กจิกรรมยอยๆเกีย่วกับบริการสาธารณะ  เชน  ซอมทอ  ซอมถนนที่เปนหลุมเปนบอเทานั้น  ทํ าให
การพิจารณาโครงการตางๆก็ไมไดคํ านึงถึงความจํ าเปนเรงดวนอยางแทจริง ยิ่งไปกวานั้นการ
ดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบลยังขาดการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน
การปกครองในกระบวนการทั้ง 4 ดาน  คือ  ดานรวมคิด  ดานรวมตัดสินใจ  ดานรวมปฏิบัติการ
ตามโครงการ และดานติดตามและประเมินผล  ทั้งนี้เปนเพราะประชาชนยังขาดความสนใจที่จะ
เขาไปมสีวนรวมในการปกครองตนเอง และยังขาดการวิเคราะหปญหาของทองถิ่นอยางเปนระบบ 
(นเร  เหลาวิชยา  และคณะ, 2539 : 1)

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยวาประชาชนในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสงขลา ไดมีพฤติกรรมเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการ
บริหารสวนตํ าบลมากนอยเพยีงใด รวมทัง้เพือ่ศึกษาวามีปจจัยใดบางที่เปนตัวกระตุนใหประชาชน
ไดเขามามสีวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางใน
การเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการปรับปรุง แกไขหรือแสวงหามาตรการในการ
สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหาร
สวนตํ าบลไดมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนการสรางรากฐานที่แข็งแกรงใหกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติตอไป



วตัถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อศึกษารูปแบบ และระดบัการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบล

ขององคการบริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา ในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2. เพือ่ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานตางๆ กบัการมีสวนรวมของประชาชนใน

โครงการพฒันาตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน  ไดแก
2.1  ปจจัยระดับบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  ขนาดของ

ครอบครวักบัการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2.2  ปจจัยดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่กบัการมสีวนรวมของประชาชนในโครง

การพฒันาต ําบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2.3   ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรอืเคยเปนผูนํ าทองถิ่นกบัการมีสวนรวมของ

  ประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2.4 ปจจยัดานทัศนคติที่มีตอการปกครองทองถิ่นแบบอบต กบัการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
3. เพือ่ศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนบทบาทการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบล ขององคการบริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา

สมมติฐานการวิจัย
1.  ปจจัยระดับบุคคลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ

พฒันาต ําบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ในกระบวนการทั้ง  4  ดาน
2.  ปจจยัดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่ มคีวามสมัพันธกับการสวนรวมของประชาชน

ในโครงการพฒันาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ในกระบวนการทั้ง  4 ดาน
3.  ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรอืเคยเปนผูนํ าทองถิ่น มคีวามสัมพันธกับการสวน

รวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
4.   ปจจยัดานทศันคติที่มีตอการปกครองทองถิ่นแบบ  อบต. มีความสัมพันธกับการมี

สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4  
ดาน



ความส ําคัญและประโยชนของการวิจัย
1. ท ําใหทราบรูปแบบและระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในโครงการพัฒนาตํ าบล

ขององคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสงขลาในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2.  ท ําใหทราบความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดบัการ

ศึกษา รายได ขนาดของครอบครัว ปจจัยดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่ ปจจัยดานเปนผูนํ าทอง
ถิน่หรอืเคยเปนผูนํ าทองถิ่น และปจจัยดานทัศนคติที่มีตอการปกครองทองถิ่นแบบอบต.กับการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาตํ าบลในกระบวนการทั้ง  4  ดาน

3.  ท ําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา

4. ผลการศกึษาครั้งนี้จะเปนประโยชนสํ าหรับหนวยงานที่สนใจ  เพือ่น ําขอมูลจากผล
การศึกษาไปใชเปนแนวทางในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบล 
ขององคการบริหารสวนตํ าบลใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึนตอไป

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา

 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการ
บริหารสวนตํ าบลครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพฒันาต ําบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน ซึ่งไดแก ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ ดานรวม
ปฏิบัติการตามโครงการ  และดานติดตามและประเมินผล  และศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัย
ระดับบุคคล   (เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได  ขนาดของครอบครัว)  ปจจัยดานระยะเวลาที่
อาศัยอยูในพื้นที่ ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรอืเคยเปนผูนํ าทองถิ่น และปจจัยดานทัศนคติที่
มีตอการปกครองทองถิ่นแบบ อบต. กับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลใน
กระบวนการทัง้ 4 ดาน คือ ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ  ดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ และ
ดานติดตามและประเมินผล

2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง
 ในการศกึษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะประชาชนที่เปนหัวหนาครอบครัวที่มีที่อยูอาศัยภาย

ในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสงขลา จํ านวน 20 อบต. มีประชากรทั้งหมด 54,473  
ครัวเรือน



3.  ขอบเขตดานตัวแปร
 3.1   ตัวแปรที่ 1  ไดแก ปจจัยระดับบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  

รายได ขนาดของครอบครัว ปจจัยดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่ ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่น
หรือเคยเปนผูนํ าทองถิ่น  และปจจัยดานทัศนคติที่มีตอการปกครองทองถิ่นแบบ อบต.

      3.2   ตัวแปรที ่2  ไดแก  การมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหาร
สวนตํ าบลในดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการตามโครงการ และดานรวมติดตามและ
ประเมินผล
                           ในการศึกษาครั้งนี้ ไดทํ าการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสงขลา โดยพิจารณาจากประชาชนผูที่มีสวน
รวมในโครงการพัฒนาตํ าบล ภายใตกรอบแนวคิดทางทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํ าไปสู
แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน ดังแสดงภาพประกอบ  1

         1.   ปจจัยระดับบุคคล
- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา การมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
- รายได             ตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล
-     ขนาดของครอบครัว     1.   ดานรวมคิด

         2.   ปจจัยดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่                 2.   ดานรวมตัดสินใจ
         3.   ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรือ                 3.   ดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ
               เคยเปนผูนํ าทองถิ่น     4.   ดานรวมติดตามและประเมินผล
         4.   ปจจัยดานทัศนคติที่มีตอการ

     ปกครองทองถิ่นแบบ อบต.

ภาพประกอบ 1  ความสมัพนัธระหวางปจจัยระดับบุคคล ปจจัยดานระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่
ปจจยัดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรือเคยเปนผูนํ าทองถิ่น   และปจจัยดานทัศนคติ   
ทีม่ตีอการปกครองทองถิ่นแบบอบต. กับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ

  พฒันาตํ าบล



ขอตกลงเบื้องตน
การศกึษาเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหาร

สวนต ําบลในครั้งนี้มีขอตกลงเพื่อเขาใจตรงกันดังตอไปนี้
1. การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะประชาชนในองคการบริหารสวนตํ าบลใน

จงัหวดัสงขลา ซึง่กลุมตัวอยางคือ ประชาชนที่เปนหัวหนาครอบครัวที่มีที่อยูอาศัยภายในองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสงขลา

2. การศกึษาครั้งนี้จะเนนการศึกษาวิจัยเชิงสํ ารวจ ดังนั้นการเก็บรวบรวมขอมูลจึงใช
เกบ็ขอมลูโดยการใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณมาทํ าการวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางศึกษาใน
ระดบัลึกและเฉพาะดานใดดานหนึ่งในโอกาสตอไป

นยิามศัพทเฉพาะ
1.  โครงการพัฒนาตํ าบล  หมายถึง  โครงการหรือแผนงานขององคการบริหารสวน

ตํ าบลเพือ่พฒันาเศรษฐกิจหรือสังคมที่มีวัตถุประสงคเปาหมาย และระยะเวลาการดํ าเนินงานที่แน
ชัดโดยใชงบประมาณประจํ าปขององคการบริหารสวนตํ าบลเพื่อเปนการกระจายการพัฒนาความ
เจริญไปสูองคกรทองถิ่นและชุมชนทองถิ่นในจังหวัดสงขลา

2. องคการบรหิารสวนตํ าบล หมายถึง หนวยการปกครองทองถิ่นที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตัวแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
เขาไปมอํี านาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตํ าบลตาม พระราชบัญญัติ สภาตํ าบล และ
องคการบรหิารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  ในที่นี้หมายถึงองคการ
บริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา

3.  ระดบัการมสีวนรวมของประชาชน  หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพฒันาทองถิน่ในระดับที่แตกตางกัน โดยแบงออกเปน 5 ระดับ คือการมีสวนรวมมากที่สุด การ
มสีวนรวมมาก การมีสวนรวมปานกลาง การมีสวนรวมนอย และการมีสวนรวมนอยที่สุด

4.  รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนไดเขามีสวนรวมใน
ดานรวมคิด   ดานรวมตัดสินใจ   ดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ   และดานติดตามและประเมิน
ผล

5.   สภาองคการบริหารสวนตํ าบล  หมายถึง   องคกรที่ประกอบดวยสมาชิก  ซึ่งไดรับ
การเลอืกตัง้จากราษฎรในแตละหมูบานๆ  ละ 2 คน  อยูในตํ าแหนงคราวละ 4 ป มีประธานสภา
และรองประธานสภา 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล อยูในตํ าแหนงคราว
ละ 2 ป



6. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล หมายถึง คณะของขาราชการการ
เมืองผูซึ่งสภาองคการบริหารสวนตํ าบลลงคะแนนเลือกตั้งใหเปนคณะกรรมการผูบริหารงานใหเปน
ไปตามนโยบายและแผนของสภาองคการบริหารสวนตํ าบลโดยการนํ าของประธานกรรมการบริหาร

7.  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล หมายถึง  ขาราชการผูเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  ของ
พนกังานสวนตํ าบล ในองคการบริหารสวนตํ าบลที่รับผิดชอบ

      8.  ผูน ํา  หมายถงึ  ผูที่มีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอันเปนที่ตองการในการดํ าเนินงาน
ของกลุม และสามารถใชความรูนั้นชวยใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคไดในสถานการณใดสถานการณ
หนึง่  ซึง่ในที่การวิจัยครั้งนี้ไดแบงประเภทของผูนํ าออกเปน 2 ประเภท คือ

8.1   ผูน ําเปนทางการ  (Formal Leader) หมายถึง ผูนํ าที่มีการแตงตั้ง เลือกตั้งหรือ
คัดเลอืกอยางเปนทางการ เปนที่ยอมรับของสมาชิกสวนใหญ เชน กํ านัน ผูใหญบาน  เปนตน
 8.2  ผูน ําทีไ่มเปนทางการ (Informal Leader) หมายถึง  ผูน ําที่เปนที่ยอมรับของ
สมาชกิ แตไมมีการเลือกตั้ง แตงตั้งหรือคัดเลือกจนปรากฏผลออกมาอยางเดนชัด  ไดแก ผูอาวุโส
ในหมูบาน พระภิกษุ ครู เปนตน

9.   การเปนผูนํ าหรือเคยเปนผูนํ าทองถิ่น  หมายถึง  ประชาชนกลุมตัวอยางที่เคยมี
หนาทีต่องรับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่น เชน ผูชวยผูใหญบาน ผูใหญบาน
ก ํานนั กรรมการศึกษาของโรงเรียน สารวัตรกํ านัน กรรมการหมูบาน กรรมการกลุมแมบาน สมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบล เปนตน

10.  ทศันคต ิ หมายถึง  ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง และเชื่อวาความรูสึกนี้
จะสงผลตอการแสดงพฤติกรรมของบุคคลนั้น ในความหมายนี้คือ ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ
ปกครองทองถิ่นในรูปแบบ อบต. ซึ่งทัศนคตินี้จะแสดงออกถึงพฤติกรรมได  2 ลักษณะ คือ

10.1   ทศันคตทิางบวก  (Positive Attitude)  แสดงออกในลักษณะพึงพอใจ เห็น
ดวย หรือชอบ จะทํ าใหบุคคลอยากกระทํ า อยากได อยากเขาใกลส่ิงนั้น

10.2  ทศันคตทิางลบ  (Negative Attitude) แสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ 
และไมเหน็ดวย หรือไมชอบ จะทํ าใหบุคคลเกิดความเบื่อหนาย ชิงชัง ตองการหนีใหหางจากสิ่งนั้น


