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4. กิตติกรรมประกาศ 
 ขอขอบคุณ คุณสัมฤทธิ์ บุญรัตน้ รองนายกเทศมนตรีนครหาดใหญ้ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกท้านที่ให้
ความร้วมมือเป้นอย้างยิ่งในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลในการท างานวิจัย 
 สุดท้ายนี้ ขออุทิศความดีที่มีในการศึกษาวิจัยนี้แด้บิดา มารดา ครอบครัวของคณะผู้วิจัย ผู้ซึ่งสนับสนุนในทุก
ด้าน และก าลังใจจากกัลยาณมิตรทุกท้าน 
 
5. บทคัดย์อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค้เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ ส ารวจการ
จัดการขยะเป้นพลังงาน เพ่ือเป้นแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน และศึกษารูปแบบการคัดแยก
ขยะต้นทาง น าไปสู้ชุมชนขยะเป้นศูนย้ จากการศึกษาพบว้าปริมาณขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้เกิดขึ้น
ประมาณ 200 ตัน/วัน ประกอบด้วย เศษอาหาร ร้อยละ 22 กระดาษ ร้อยละ 12 พลาสติก ร้อยละ 49 แก้ว ร้อย
ละ 3 โลหะ ร้อยละ 1 ยาง/หนัง ร้อยละ 1 ผ้า ร้อยละ 4 และอ่ืนๆ ร้อยละ 8 เทศบาลนครหาดใหญ้ มีแหล้งก าเนิด
ขยะมูลฝอยจ านวน 2,058 แห้ง การจัดการขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้ ประกอบด้วย 1) ระบบจัดเก็บ รวบรวม 
ขนส้งขยะมูลฝอย จัดท าโดยเทศบาลนครหาดใหญ้ และ 2) ระบบก าจัดขยะ ด าเนินการโดยบริษัทเอกชน (GIDEC) 
เทศบาลนครหาดใหญ้ด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยเอง และจ้างเหมาเอกชน โดยจ้างเหมา หจก. ซุ้นเฮงก้อสร้าง 
ในการเก็บขนขยะมูลฝอย ในอัตราตันละ 1,075 บาท เทศบาลนครหาดใหญ้ไม้มีเทศบัญญัติการเก็บค้าธรรมเนียม
การก าจัดขยะมูลฝอยและไม้มีการจัดเก็บค้าก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือนหรือสถานประกอบการ ระบบเตาเผา
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ขยะและแปรรูปเป้นพลังงานไฟฟ้า ด้วยเทคนิค Energy Recovery Gasification (ERG) ประมาณวันละ 250 ตัน 
ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 6 เมกะวัตต้ จากผลการศึกษาพ้ืนที่จัดการขยะเทศบาลนครหาดใหญ้ พบว้ามีศักยภาพในการ
จัดการขยะในท้องถิ่นอย้างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค้าเพ่ิมด้วยกระบวนการแปรรูปขยะ
พลาสติก และแปลงขยะเป้นพลังงาน ทั้งยังสามารถผลิตสารปรับปรุงดินเพ่ือใช้ในการเกษตร จึงเป้นการจัดการ
ขยะอย้างครบวงจรรูปแบบหนึ่งที่มีความน้าสนใจศึกษาค้นคว้าข้อมูลและประเมินการด าเนินการอย้างต้อเนื่อง 

The purpose of this research was to study the waste management model in Hat Yai 
Municipality. Explore waste to energy management as a guideline to increase the efficiency of 
energy production and study the pattern of waste separation at the source leading to zero 
waste communities The study found that the amount of waste of Hat Yai Municipality occurs 
about 200 tons/day, consisting of food waste 22%, paper 12%, plastic 49%, glass 3%, metal 1%, 
rubber/leather 1% , cloth 4%. others 8% Hat Yai Municipality There are 2 ,058 sources of solid 
waste. Waste management of Hat Yai Municipality consists of 1 )  storage, collection, 
transportation of solid waste. Provided by Hat Yai Municipality and 2 ) Waste Disposal System 
operated by a private company (GIDEC) Hat Yai Municipality collects solid waste by itself. And 
hire a private contractor by hiring a contractor, Soon Heng Construction Partnership In the 
collection of solid waste at the rate of 1 ,075 baht per ton, Hat Yai Municipality does not have 
an ordinance on collecting solid waste disposal fees and does not collect waste disposal fees 
from households or enterprises. Waste incineration system and convert it to electric power with 
Energy Recovery Gasification (ERG) technique, approximately 2 5 0  tons per day, generating 6 
megawatts of electricity from the results of a study on waste management in Hat Yai 
Municipality. It was found to have the potential for effective local waste management. Can be 
developed to create added value through the processing of plastic waste and convert waste 
into energy It can also produce soil conditioners for use in agriculture. Therefore, it is a form of 
comprehensive waste management that is interesting to study, research and evaluate its 
ongoing operations. 
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 3 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

 
6. บทสรุปผู์บริหาร (Executive Summary) 
 6.1 บทน า 

เทศบาลนครหาดใหญ้นับเป้นศ ูนย้กลางความเจร ิญที่มีการขยายตัวของเมืองอย้างรวดเร็วทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม เป้นศูนย้กลางการค ้า การท้องเที่ยว การคมนาคม ด้านสาธารณสุขและการศึกษา อีกท ั้งยังมี
การขยายตัวของชุมชนมากข ึ้น ส ้งผลให้เกิดป้ญหาด้านส ิ่งแวดล ้อมต้างๆ โดยเฉพาะอย ้างยิ่งป้ญหาขยะมูลฝอย 
ป้จจุบันเทศบาลนครหาดใหญ้มีพ้ืนที่ทั้งหมด 21 ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากรรวม 149,142 คน และจ านวน
ครัวเรือนรวมทั้งหมด 68,701 ครัวเรือน (ที่มาทะเบียนราษฎร้อ าเภอหาดใหญ้ ตุลาคม 2564) ปริมาณขยะของ
เทศบาลนครหาดใหญ้เกิดขึ้นประมาณ 200 ตัน/ว ัน (ณ เดือน สิงหาคม 2564) สามารถแยกประเภทต้างๆ ได้ด ังนี้ 
เศษอาหาร ร้อยละ 22 กระดาษ ร้อยละ 12 พลาสติก ร้อยละ 49 แก้ว ร้อยละ 3 โลหะ ร้อยละ 1 ยาง/หนัง ร้อย
ละ 1 ผ้า ร้อยละ 4 อ่ืนๆ ร้อยละ 8 โดยอ่ืนๆ อาทิ วัสดุที่ถอดแยกจากซากเครื่องใช้ไฟฟ้า ฯลฯ  เทศบาลนคร
หาดใหญ้ มีแหล้งก าเนิดขยะมูลฝอยจ านวน 2,058 แห้ง โดยแหล้งก าเนิดขยะมูลฝอยที่ส าคัญ คือ ร้านอาหาร 
รองลงมาคือ โรงแรม/รีสอร้ท/หอพัก ธนาคาร หน้วยงานราชการ/เอกชน ตลาด ห้างสรรพสินค สถานศึกษา และ
ตลาด ตามล าดับ การเปล ี่ยนแปลงด้านปริมาณและองค้ประกอบของขยะมูลฝอยจากการเพ่ิมจ านวนของ
ประชากร การขยายตัวและการพ ัฒนาเศรษฐกิจ ส ังคมและเทคโนโลยี ส้งผลให้เกิดป้ญหาด้านการจ ัดการขยะมูล
ฝอย เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  บ ุคลากร และทรัพยากรที่ เก ี่ยวข ้อง จากข้อมูลของกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม พบว ้าศักยภาพของวัสดุเหล ือใช้ที่สามารถนำกลับมาใช ้ประโยชน้มีเพ ียงร้อย
ละ 7 เท้านั้น ที่มีการคัดแยกและน ากล ับมาใช้ใหม้ โดยความท้าทายที่เกิดขึ้นอย้างหนึ่งของการน าขยะจาก
ครัวเรือนหมุนเว ียนกลับมาใช้ใหม ้คือ ยังไม้มีการค ัดแยกขยะ การแยกขยะจากต้นทางจึงนับเป้นจุดเริ่มต้นของการ
ลดปร ิมาณขยะ นอกจากนี้เทศบาลนครหาดใหญ้ก าลังประสบกับป้ญหาด้านสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย เนื่องจาก
หลุมฝ้งกลบเดิมใกล้จะเต็ม และมีป้ญหาด้านการหาสถานที่ฝ้งกลบแห้งใหม้ จึงให้เอกชนด าเนินการจัดการขยะด้วย
ระบบเตาเผาขยะและแปรรูปเป้นพลังงานไฟฟ้า 

จากสถานการณ้ขยะมูลฝอยและเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการขยะมูลฝอย การให้
ความส าคัญและตระหนักถึงป้ญหาดังกล้าว และถือเป้นภาระหน้าที่ส าคัญในการเตรียมมาตรการจัดการขยะมูล
ฝอยแบบใหม้โดยมุ้งเน้นให้มีการลด คัดแยก และใช้ประโยชน้ขยะมูลฝอยก้อนการก าจัดขั้นสุดท้าย แนวทางหนึ่งที่
สามารถด าเนินการได้ คือ ขยะฐานศูนย้ (Zero Waste) หมายถึง กระบวนการที่ท าให้มีปริมาณขยะเกิดขึ้นและ
ต้องส้งก าจัดน้อยที่สุด โดยการก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการลดและใช้ประโยชน้ขยะมูลฝอย เพ่ือให้
ผู้เกี่ยวข้องด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยอย้างมีประสิทธิภาพ โดยใช้หลัก 3R (Reduce - Reuse - Recycle) 
ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความต้อเนื่องและขยายผล คณะผู้วิจัยจึงได้จัดท าโครงการ “การศึกษาแนวทางการสร้างชุมชน
ขยะเป้นศูนย้ด้วยการแปลงขยะเป้นพลังงาน” นี้ โดยศึกษารูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ 
ส ารวจการจัดการขยะเป้นพลังงาน เพื่อเป้นแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน และศึกษารูปแบบการ
คัดแยกขยะต้นทาง น าไปสู้ชุมชนขยะเป้นศูนย้ 

 
 6.2 วัตถุประสงค้ 

1) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้  
2) เพ่ือส ารวจการจัดการขยะเป้นพลังงาน และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน 
3) เพ่ือศึกษารูปแบบการคัดแยกขยะต้นทาง น าไปสู้ชุมชนขยะเป้นศูนย้ 
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 4 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

 6.3 สรุปผลการทดลอง 
 

การจัดการขยะของเทศบาล ประกอบด้วย 1) ระบบจัดเก็บ รวบรวม ขนส้งขยะมูลฝอย จัดท าโดย
เทศบาลนครหาดใหญ้ และ 2) ระบบก าจัดขยะ ด าเนินการโดยบริษัทเอกชน (GIDEC) เทศบาลนครหาดใหญ้
ด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยเอง และจ้างเหมาเอกชน โดยจ้างเหมา หจก. ซุ้นเฮงก้อสร้าง ในการเก็บขนขยะมูล
ฝอย ในอัตราตันละ 1,075 บาท เทศบาลนครหาดใหญ้ไม้มีเทศบัญญัติการเก็บค้าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอย
และไม้มีการจัดเก็บค้าก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือนหรือสถานประกอบการ ระบบเตาเผาขยะและแปรรูปเป้น
พลังงานไฟฟ้า ด้วยเทคนิค Energy Recovery Gasification (ERG) ประมาณวันละ 250 ตัน ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 
6 เมกะวัตต้ (ดังรูปที่ 1) เทศบาลนครหาดใหญ้ประกอบด้วย 102 ชุมชน ซึ่งแต้ละชุมชนจะมีรูปแบบที่แตกต้างกัน 
จากการด าเนินโครงการการคัดแยกขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้ และหน้วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการในพ้ืนที่
น าร้อง 4 ชุมชน ได้แก้ ชุมชนป้อมหก ชุมชนริมควน ชุมชนหาดใหญ้ใน และชุมชนสุภาพอ้อนหวาน ทั้งนี้จะให้
ชุมชนเป้นผู้จัดการด้านการคัดแยกขยะเพ่ือสร้างการเรียนรู้ และให้อิสระกับชุมชน โดยไม้เน้นรูปแบบที่ตายตัว แต้
อย้างไรก็ตามเทศบาลจะท าหน้าที่โดยเข้าไปส้งเสริมให้ความรู้แก้ชาวบ้าน และจัดหางบประมาณสนับสนุน ซึ่งการ
ด าเนินโครงการจะด าเนินโครงการแบบต้อเนื่องและเริ่มทดลองกับชุมชนน าร้องประมาณ 5  – 10 ครัวเรือนก้อน 
หลังจากนั้นจะท าการขยายผล จากการด าเนินการพบว้าชาวบ้านในชุมชนยินดีที่จะด าเนินการคัดแยกขยะที่ต้น
ทาง โดยชุมชนจะด าเนินการคัดแยกขยะ ออกเป้น 4 ประเภท ได้แก้ ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย้ ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย 

จากผลการศึกษาพ้ืนที่จัดการขยะเทศบาลนครหาดใหญ้ พบว้ามีศักยภาพในการจัดการขยะในท้องถิ่น
อย้างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค้าเพ่ิมด้วยกระบวนการแปรรูปขยะพลาสติก และแปลงขยะเป้น
พลังงาน ทั้งยังสามารถผลิตสารปรับปรุงดินเพ่ือใช้ในการเกษตร จึงเป้นการจัดการขยะอย้างครบวงจรรูปแบบหนึ่ง
ที่มีความน้าสนใจศึกษาค้นคว้าข้อมูลและประเมินการด าเนินการอย้างต้อเนื่อง 

 

 
 

รูปที่ 1 การจัดการขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้
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 5 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

 

 
 

รูปที่ 2 แผนภูมิแท้งแสดงปริมาณขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้ (ตัน/ป้) 
 

จากแผนภูมิแท้ง (ดังรูปที่ 2) จะเห็นว้าปริมาณขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้ในป้ 2563 มีปริมาณลดลง
ถึง 5,368 ตันจากป้ 2562 อย้างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้เนื่องจาก ในช้วงสถานการณ้การแพร้ระบาดของเชื้อไวรัส COVID 
- 19 มีมาตรการการกักตัว จ ากัดพ้ืนที่เดินทาง การท างานจากบ้าน (Work from home) สถานที่ท้องเที่ยว และ
สถานที่ต้างๆ ป้ดท าการชั่วคราว ท าให้พฤติกรรมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป กล้าวคือ มีการเดินทางน้อยลง 
การอุปโภค – บริโภคนอกบ้านน้อยลง แต้อย้างไรก็ตามก็ยังมีการใช้ – จ้ายในรูปแบบออนไลน้ ท าให้กิจกรรมการ
คัดแยกขยะระดับครัวเรือน หยุดชะงักลง และขยะที่เกิดขึ้นในเทศบาลทั้งหมด ถูกรวบรวมเพ่ือขนส้งสู้ระบบก าจัด
ขยะปลายทางที่บ้อฝ้งกลบและโรงเผาขยะในพ้ืนที่เทศบาลเมืองควนลัง ทั้งนี้เมื่อสถานการณ้การแพร้ระบาดของ
เชื้อไวรัส COVID – 19 เริ่มคลี่คลายลงปริมาณขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้ในป้ 2564 ก็เพ่ิมข้ึนอีกครั้งเป้น 740 
ตัน 

จากการศึกษาได้เสนอแนวทางเพ่ือลดค้าใช้จ้ายในการด าเนินการก าจัดขยะไว้ 4 กรณี คือ  
1) กรณีท าไม้กวาดจากขวดพลาสติกร้อยละ 10 ของครัวเรือน จะสามารถลดปริมาณขยะลงได้ถึง 2,920 

ตัน/ป้ และค้าใช้จ้ายในการก าจัดขยะลงได้ถึง 701,400 บาท ดังตารางที่ 1 
 

 ตารางที่ 1 กรณีท าไม์กวาดจากขวดพลาสติกร์อยละ 10 ของครัวเรือน 

  
2561 2562 2563 2564 ขยะลดลง (ตัน) 

เหลือ 
(ตัน) 

ประหยัด 
(บาท) 

ตัน/วัน 205 202 186 186 8 178 2,336 

ตัน/ป์ 73,800 71,548 66,180 66,920 2,920 64,000 701,400 
 

2) กรณีท าปุ้ยหมักร้อยละ 10 ของครัวเรือน จะสามารถลดปริมาณขยะลงได้ถึง 1,460 ตัน/ป้ และ
ค้าใช้จ้ายในการก าจัดขยะลงได้ถึง 275,080 บาท ดังตารางที่ 2
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 6 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

 ตารางท่ี 2 กรณีท าปุ์ยหมักร์อยละ 10 ของครัวเรือน 

  
2561 2562 2563 2564 ขยะลดลง (ตัน) 

เหลือ 
(ตัน) 

ประหยัด 
(บาท) 

ตัน/วัน 205 202 186 186 4 182 1,168 

ตัน/ป์ 73,800 71,548 66,180 66,920 1,460 65,460 275,080 

 
3) กรณีแยกขยะรีไซเคิลและท าสิ่งประดิษฐ้จากเศษวัสดุเหลือใช้ร้อยละ 10 ของครัวเรือน จะสามารถลด

ปริมาณขยะลงได้ถึง 3,650 ตัน/ป้ และค้าใช้จ้ายในการก าจัดขยะลงได้ถึง 914,560 บาท ดังตารางที่ 3 
 

 ตารางท่ี 3 กรณีแยกขยะรีไซเคิลและท าสิ่งประดิษฐ์จากเศษวัสดุเหลือใช์ร์อยละ 10 ของครัวเรือน 

  
2561 2562 2563 2564 ขยะลดลง (ตัน) 

เหลือ 
(ตัน) 

ประหยัด 
(บาท) 

ตัน/วัน 205 202 186 186 10 176 2,920 

ตัน/ป์ 73,800 71,548 66,180 66,920 3,650 63,270 914,560 

 
4) กรณีด าเนินการทุกกิจกรรม (กรณีที่ 1-3) จะสามารถลดปริมาณขยะลงได้ถึง 8,030 ตัน/ป้ และ

ค้าใช้จ้ายในการก าจัดขยะลงได้ถึง 1,891,040 บาท กรณีด าเนินการทุกกิจกรรมใน 5 ป้ จะสามารถลดค้าใช้จ้ายใน
การก าจัดขยะได้ถึง 9,455,200 บาท ดังตารางที่ 4 

 

 ตารางท่ี 4 กรณีด าเนินการทุกกิจกรรม (กรณีที่ 1-3) 

  
2561 2562 2563 2564 ขยะลดลง (ตัน) 

เหลือ 
(ตัน) 

ประหยัด 
(บาท) 

ตัน/วัน 205 202 186 186 22 164 6,424 

ตัน/ป์ 73,800 71,548 66,180 66,920 8,030 58,890 1,891,040 

กรณีด ำเนินกำรทุกกิจกรรมใน 5 ปี 9,455,200 

 
จากการศึกษาชี้ให้เห็นว้านโยบายและมาตรการการจัดการขยะจากต้นทางเป้นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ปริมาณ

ขยะลดลง และหากปริมาณขยะลดลงก็จะลดค้าใช้จ้ายในการก าจัดขยะได้อย้างมหาศาล ดังนั้นจึงขอเสนอแนะ
มาตรการเพ่ือการจัดการขยะ ดังนี้
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 7 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

1. การจัดการต์นทาง 
   1.1 มีการปรับจิตส านึกการทิ้งขยะ โดยสร้างชุมชนต้นแบบในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ เช้น  ชุมชน

บ้านจ้า ชุมชนสุภาพอ้อนหวาน โดยประธานชุมชนเป้นผู้ริเริ่มโครงการ ใช้กลไกการแข้งขันท าดี มีเทศบาลติดตาม
ประเมินผล ซึ่งมีข้อจ ากัด คือ ชุมชนที่มีรายได้สูง ท าได้ดี ชุมชนคนหาเช้ากินค่ า จะไม้ค้อยส าเร็จ อย้างไรก็ดียังพบ
ป้ญหาและอุปสรรค เช้น การไม้มีการเก็บค้าจัดเก็บขยะครัวเรือน และการออกกฏหมายบังคับ ท าได้ยาก 

   1.2 เทศบาลมีการด าเนินการจัดท า Green City Action Plan อย้างต้อเนื่อง และเทศบาลมีการ
ประเมินผลรายป้ แต้ยังคงต้องการงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล เสถียรภาพของโครงการ และความต้อเนื่อง
ของการด าเนินกิจกรรม 

   1.3 มีโรงคัดแยกขยะพลาสติกในเขตพ้ืนที่ เพื่อน าไปใช้เป้นพลังงาน เพื่อแยกขยะพลาสติกเพ่ือจ าหน้าย 
เพ่ิมปริมาณขยะพลาสติกที่เข้าสู้กระบวนการรีไซเคิล แต้มีข้อจ ากัด คือ ราคาวัสดุรีไซเคิลตกต่ า และส้งผลกระทบ
ต้อผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก้า และผู้ประกอบการรายย้อย (ซาเล้ง) 

   1.4 ผู้ประกอบการห้างสรรพสินค้าท้องถิ่น มีการเปลี่ยนบรรจุภัณฑ้เป้นวัสดุธรรมชาติ เช้น No foam 
Campaign, No Single Used Plastic โดยมีการบันทึกยอดในระบบจ าหน้าย โดยทางห้างสั่งซื้อบรรจุภัณฑ้เอง 
โดยมีข้อจ ากัด คือ ต้นทุนทางการตลาดสูงขึ้น เมื่อมีการเปลี่ยน หรือลดการให้ถุงพลาสติก ท าให้ยอดซื้อลดลง และ
ร้านค้าเช้า ยังต้องอาศัยกลไกผลักดัน เช้น นโยบายหรือกลไกส้งเสริมทางการตลาด เช้น ลูกค้าน าถุงหรือตะกร้ามา
เอง หรือพ้อค้า แม้ค้า รวมกลุ้มซื้อวัสดุธรรมชาติมาท าบรรจุภัณฑ้ แต้พบว้า ข้อจ ากัด คือ ถุงกระดาษ ท าให้ไม้เห็น
ตัวสินค้า ท าให้ขาดแรงดึงดูดกับผู้เห็นสินค้า ที่ส้งผลต้อยอดจ าหน้ายของร้านค้าและผู้ประกอบการรายย้อย 

   1.5 รัฐบาลควรมีการปรับภาษี ของโรงงานผู้ผลิตบรรจุภัณฑ้พลาสติก โรงงานผู้ผลิตสินค้าต้าง ๆ เพ่ือ
ลดส้วนของพลาสติกในการผลิต โดยการเพ่ิมภาษีวงจรการผลิตพลาสติก การลดภาษีบรรจุภัณฑ้ธรรมชาติ และ 
ส้งเสริมภาษีการลงทุนการสร้างธุรกิจที่ Green มีเครื่องมือ คือ กลไกราคาที่ปรับตัว แต้มีข้อจ ากัด คือ ความ
ซับซ้อนของระบบการเมือง การวางนโยบาย และเก่ียวข้องกับหลายภาคส้วน 

   1.6 การประชาสัมพันธ้การงดใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ตามตลาดเป้ดท้าย แหล้งชุมชน เพ่ือลด
ปริมาณขยะพลาสติกที่เข้าสู้กระบวนการก าจัดขยะ แต้ต้องอาศัยการบอกปากต้อปาก งบประมาณจ ากัด ท าให้ไม้
สามารถสื่อประชาสัมพันธ้ในวงกว้าง 

2. การจัดการกลางทาง 
   2.1 เทศบาลนครหาดใหญ้ใช้เครื่องดักขยะ ที่ระบบบ าบัดน้ าเสีย สร้าง Autoscreen ดักขยะตามคลอง 

และระบบบ าบัดเพ่ือลดปริมาณขยะและประเภทขยะที่ติดกับ Autoscreen โดยต้องใช้วัสดุคุณภาพดี ราคาสูง 
ต้นทุนสูง ต้องจัดสรรงบประมาณในการจัดท า และตรวจติดตาม 

3. การจัดการปลายทาง 
   3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกขยะพลาสติกมาผลิตเป้นพลังงานไฟฟ้า ที่โรงเผาขยะแปลงเป้น

พลังงาน เทศบาลนครหาดใหญ้ เพ่ือเพ่ิมปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้จากขยะชุมชนที่รับเข้า ทั้งนี้จ าเป้นต้องอาศัย
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ควบคุมมลพิษทางอากาศได้ดี การคัดแยกขยะต้นทางที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งโรงเผาขยะ
แปลงเป้นพลังงาน ด าเนินการโดยบริษัทผู้ประกอบการเตาเผาขยะ เทศบาลนครหาดใหญ้ 
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เอกสารอ์างอิง 
 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.(ม.ป.ป.) (19 มิถุนายน 2565). สืบค้นจาก 
http://datacenter.deqp.go.th/media/images/F/AA/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E
0%B8%B5%20Zero.pdf 
 กระทรวงพลังงาน. (2554) (9 มิถุนายน 2565).คู้มือการพัฒนาและการลงทุนผลิตพลังงาน
ทดแทน สืบค้นจาก https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files.pdf 
 กระทรวงพลังงาน. (ม.ป.ป.) (10 มิถุนายน 2565).พลังงานทดแทน. สืบค้นจาก 
https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files.pdf 
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร้ (2558) (2 มิถุนายน 2565). การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายด้าน
การจัดการขยะ ส าหรับการด าเนินงานสมัชชาประชาชนนครหาดใหญ้ สืบค้นจาก 
https://www.hatyaicity.go.th/files/com_assembly_download/2016-08_61d1f2f8f240585.pdf 
 วชิรารักษ้ โอรสรัมย้ วัชระ วงศา.แบบจ าลองทางคณิตศาสตร้เพ่ือพยากรณ้ปริมาณขยะมูลฝอยใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองบุรีรัมย้ 
 ศูนย้ข้อมูลข้าวสารเทศบาลนครหาดใหญ้ (2559) (29 มิถุนายน 2565). โครงการด้านสิ่งแวดล้อม
เมืองที่ยั่งยืนของเทศบาลนครหาดใหญ้ ตัวชี้วัดด้านขยะและพ้ืนที่สีเขียว สืบค้นจาก 
https://www.hatyaicity.go.th/datacenter/files/com_strategy/2018-12_1c02d53a5fab6d3.pdf 
 สถาบันวิทยาการพลังงาน. (2561) (20 มิถุนายน 2565). การแปลงขยะเป้นพลังงานไฟฟ้า สืบค้น
จาก https://www.thailand-energyacademy.org/assets/upload/coursedocument/file/Draft.pdf 
 สมบูรณ้ ป้ญญาธนกร , อภิวัฒน้ สมาธิ และวิวัฒน้ ฤทธิมา (ม.ป.ป.) (17 มิถุนายน 2565) แนว
ทางการบริหารจัดการขยะอย้างยั่งยืนในพื้นที่เทศบาลเมืองควนลัง อ าเภอหาดใหญ้ จังหวัดสงขลา สืบค้นจาก  
 http://www.hu.ac.th/conference/conference2019/proceedings2019/FullText/01%20.pdf 
 GIZ, “Guideline, Application of Waste-to-Energy in Vietnam,” 2015. 
 GIZ, Waste-to-Energy Options in Municipal Solid Waste Management 
https://www.giz.de/en/downloads/GIZ_WasteToEnergy_Guidelines_2017.pdf 
 Karthikeyan, O.P., R. Balasubramanian,and J.W.C. Wong. 2017. "Pretreatment of 
Organic Solid Substrates for Bioenergy and Biofuel Recovery." In Current Developments in 
Biotechnology and Bioengineering: Solid Waste Management, edited by J.W.C. Wong, R.D. 
Tyagi, and A. Pandey, 135– 156. Amsterdam, Netherlands: Elsevier. 
 Luke Makarichi, Kua-anan Techato, Warangkana Jutidamrongphan. 2018 Material 
flow analysis as a support tool for multi-criteria analysis in solid waste management 
decision-making. Resources, Conservation & Recycling Elsevier, 351-365. 
 Luke Makarichi, Kua-anan Techato, Warangkana Jutidamrongphan. 2019. Suitability 
of municipal solid waste in African cities for thermochemical waste-to-energy conversion: 
The case of Harare Metropolitan City, Zimbabwe, Waste Management & Research 
Vol.37(1)83-94. 
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เอกสารอ์างอิง (ต์อ) 
 
 R.Rajput, G.Prasad and A.K.Chopra. 2009. Scenario of solid waste management in 
present Indian context. CJES Vol.7 No.1 pp.45-53. 
 Shariatmadari, N., A.H. Sadeghpour, and M. Mokhtari. 2015. "Aging effect on 
physical properties of municipal solid waste at the Kahrizak Landfill, Iran." International 
Journal of Civil Engineering 13, no. 1A: 126–136. 
 

7. ภาคผนวก 
7.1 ผลงานตีพิมพ้ 

7.1.1 งานวิจัยเรื่อง “Eco-Fashion Designing to Ensure Corporate Social Responsibility 
within The Supply Chain in Fashion Industry” ตีพิมพ้ระดับ ISI ดังรูป 
แฟชั่นเป้นปรากฏการณ้ทางวัฒนธรรมที่แพร้หลายซึ่งสนับสนุนทัศนคติทางวัฒนธรรมและเสนอ

วิธีการใหม้ในการแสดง การศึกษานี้พิจารณาว้าเป้าหมายทางนิเวศวิทยาสามารถน าไปใช้ในอุตสาหกรรมแฟชั่นได้
อย้างไรโดยตระหนักถึงผลกระทบต้อสิ่งแวดล้อมโดยมีวัตถุประสงค้เพ่ือด าเนินการออกแบบและผลิตเสื้อผ้าแฟชั่น 
เพ่ือท าความเข้าใจความต้องการนี้ในทางปฏิบัติ การศึกษาครั้งนี้ได้ส ารวจอุตสาหกรรมไม้กี่แห้งในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ้ (ประเทศไทย) ที่ทราบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับแนวทางแฟชั่นเชิงนิเวศเพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย
อย้างเหมาะสม การศึกษาใช้วิธีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องอย้างเป้นระบบซึ่งครอบคลุมป้ญหาสองประการ
ของการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติซึ่งป้จจุบันเกิดจากอุตสาหกรรมเสื้อผ้า
แฟชั่นในการค้นหาแนวทางแก้ไขที่เป้นไปได้ซึ่งมีศูนย้กลางอยู้ที่แนวคิดของแฟชั่นเชิงนิเวศ การศึกษายังกล้าวถึง
แนวคิดของเสื้อผ้าที่เป้นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสามารถสร้างความคิดใหม้ให้กับผู้บริโภคได้อย้างไร การศึกษาระบุ
แนวคิด เทคนิค และกระบวนการที่สามารถน าไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจในการผลิตเสื้อผ้าแฟชั่นจากจุดเริ่มต้นที่เป้น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น บทความนี้ยังให้ความกระจ้างเกี่ยวกับความรับผิดชอบต้อสังคมขององค้กร (CSR) 
ภายในห้วงโซ้อุปทานแฟชั่น การศึกษานี้สนับสนุนวรรณกรรมที่มีอยู้โดยช้วยให้เข้าใจสถานการณ้ป้จจุบันของขยะ
ในอุตสาหกรรมเสื้อผ้าแฟชั่น และวิธีการที่จ าเป้นเพ่ือให้แน้ใจว้าการออกแบบแฟชั่นเชิงนิเวศน้และห้วงโซ้อุปทาน
แฟชั่นที่มีความรับผิดชอบ 
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7.1.2 งานวิจัยเรื่อง “Determine the Land-Use Land-Cover Changes, Urban Expansion and 

Their Driving Factors for Sustainable Development in Gazipur Bangladesh” ตีพิมพ้
ระดับ ISI ดังรูป 
ในป้จจุบัน การขยายตัวของเมืองเป้นปรากฏการณ้ทั่วไปทั่วโลก โดยเฉพาะอย้างยิ่งในประเทศ

ก าลังพัฒนา และมีผลกระทบอย้างมีนัยส าคัญต้อการใช้ประโยชน้ที่ดิน/การปกคลุมที่ดินในพ้ืนที่เฉพาะ ท าให้
เกิดผลกระทบบางอย้างที่ไม้พึงประสงค้ บังคลาเทศเป้นประเทศที่มีคนอาศัยอยู้อย้างหนาแน้นซึ่งมีประชากรใน
เมืองเพ่ิมขึ้นทุกวันเนื่องจากการขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม การศึกษานี้ส ารวจการตรวจจับ
การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน/การครอบคลุมที่ดินและการเปลี่ยนแปลงของเมืองในเขตกาซิปู ร้ ประเทศบังกลาเทศ 
ซึ่งเป้นศูนย้กลางอุตสาหกรรมและองค้กรในเมืองที่พัฒนาขึ้นใหม้ โดยใช้ภาพถ้ายดาวเทียมที่ครอบคลุมทุก ๆ 10 
ป้ในช้วงระหว้างป้ 2533 ถึง พ.ศ. 2563 การจ าแนกประเภทที่มีตัวแยกประเภทความเป้นไปได้สูงสุดใช้เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่และเวลาจาก Landsat 5 (TM), 7 (ETM+) และ8 (OLI/TIRS) ภาพ วิธีการของระบบ
ข้อมูลทางภูมิศาสตร้ (GIS) ยังถูกน ามาใช้เพ่ือตรวจจับการเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผ้านไป ค้าสัมประสิทธิ์คัปปาอยู้
ระหว้าง 0.75 ถึง 0.90 พื้นที่เกษตรกรรมลดลงอย้างรวดเร็ว โดยมีพ้ืนที่ 716 ตารางกิโลเมตรในป้ 2020 ความเป้น
เมืองเพ่ิมขึ้นอย้างรวดเร็วในบริเวณนี้ และพ้ืนที่ในเมืองเติบโตขึ้นมากกว้า 500% ในช้วงระยะเวลาที่ท าการศึกษา
พ้ืนที่ที่มีลักษณะเป้นเมืองขยายไปตามถนนสายหลัก เช้น ทางหลวงธากา–ไมมันสิงห้ และถนนบายพาสธากา 
นอกจากนี้ พ้ืนที่ที่มีลักษณะเป้นเมือง ยังกระจุกตัวอยู้ ใกล้แนวเขตกรุงธากา เมืองหลวงของบังกลาเทศ การ
ขยายตัวของเมืองได้รับอิทธิพลจากป้จจัยที่เกี่ยวข้องกับประชากร เศรษฐกิจ ที่ตั้ง และการเข้าถึง ดังนั้น ในท านอง
เดียวกันกับหลายๆ ประเทศ ควรมีการก าหนดนโยบายเมืองที่เป้นรูปธรรมและการพัฒนาเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะประเด็นด้านการจัดการขยะมูลฝอย และด้วยเหตุนี้จึงบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) 11 
(เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน) 
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7.2 ผลการวิจัย 
7.2.1 วิธีการ 

การศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วยการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive study) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส้วน
ร้วม (Participatory Action Research) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ ส ารวจ
การจัดการขยะเป้นพลังงาน เพ่ือเป้นแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน และศึกษารูปแบบการคัด
แยกขยะต้นทาง น าไปสู้ชุมชนขยะเป้นศูนย้ โดยมีข้ันตอนการด าเนินโครงการดังนี้ 

1) ออกแบบ และก าหนดรายละเอียดเครื่องมือในการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิของพ้ืนที่  กรอบการถอด
บทเรียน และแลกเปลี่ยนเพื่อพัฒนาเครื่องมือเก็บข้อมูล 

2) ประสานงานพ้ืนที่ศึกษา 
3) ด าเนินการศึกษาบริบท ศักยภาพของพื้นที่ จากข้อมูลทุติยภูมิ วิเคราะห้กลุ้มผู้มีส้วนได้ส้วนเสียที่ต้อง

เข้าไปถอดบทเรียน และถอดบทเรียนความส าเร็จในการบริหารจัดการขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้ โดย
ครอบคลุมประเด็นหลักของการจัดการขยะต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

4) การวิเคราะห้ข้อมูลทุติยภูม ิจากผลการด าเนินงานการจัดการขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้  
 - ระบุแหล้งก าเนิดขยะ จ านวนแหล้งก าเนิดขยะในพ้ืนที่ 

- ศึกษาข้อมลูปริมาณการจัดเก็บขยะในพ้ืนที่ 
- ศึกษาข้อมูลองค้ประกอบของขยะจากแหล้งก าเนิด 
- ศึกษาข้อมูลการจัดเก็บขยะ 
- ศึกษาข้อมูลปริมาณขยะที่เข้าสถานที่ขนถ้าย/สถานที่ก าจัดขยะ 
- ศึกษาข้อมูลองค้ประกอบของขยะที่สถานที่ขนถ้าย/สถานที่ก าจัดขยะ 
- ศึกษาข้อมูลกิจกรรมที่ส้งเสริมสนับสนุนในการดึงขยะจากสถานที่ขนถ้าย/ก าจัดขยะ 

5) ศึกษาคุณลักษณะขยะจากบ้อฝ้งกลบของเทศบาลนครหาดใหญ้ และเทียบเคียงการค านวณทางหลัก
สถิติและประชากรศาสตร้ ซึ่งการวิเคราะห้องค้ประกอบขยะมูลฝอยทางกายภาพ ท าตามหลักการ 
Quartering Method ดังนี้ 
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 14 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

การวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอยทางกายภาพ 
 

                               
1) สุ้มตัวอย้างมูลฝอยจากกองมูลฝอย                                         2) ฉีกมูลฝอยออกเป้นชิ้นเล็ก ๆ 

                                            
4) แบ้งมูลฝอยออกเป้น 4 ส้วนเท้า ๆ กัน                                   3) คลุกเคล้าให้เข้ากัน 

                                            
5) เลือก 2 กองที่อยู้ตรงกันข้าม                                                  6) น ามูลฝอย 2 กองที่อยู้ด้านตรงกัน
ข้ามท่ีเลือกไว้มากองรวมกัน และท าไปเรื่อย ๆ จนมูลฝอยประมาณ 50 ลิตร 

                                           
8) ท าการชั่งและจดบันทึกน้ าหนักของมูลฝอยแต้ละประเภท    7) ท าการคัดแยกองค้ประกอบของมูลฝอย     
 
หมายเหตุ : *กองมูลฝอย 2 กองที่เลือก ต้องเป้นคนละด้านกับการเลือกครั้งที่ผ้านมา   
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 15 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

รูปภาพการแยกองค์ประกอบขยะมูลฝอย 
1) สุ้มตัวอย้างขยะมูลฝอยจากกองมูลฝอย ท าการสุ้มตัวอย้างขยะ โดยใช้ถังตวงขนาด 20 ลิตร ตวงขยะจากกอง
ขยะจุดต้างๆ หลายจุด จ านวน 10 ถัง ขนาด 200 ลิตร  

 
2.น าขยะจากข้อ 1) มาเทรวมกัน  คลุกเคล้าขยะให้เข้ากัน 

 
3.แบ้งขยะออกเป้น 4 ส้วน เท้าๆ กัน 

 
4.เลือกตัวอย้างขยะ 2 ส้วน ที่กองอยู้ตรงกันข้ามกันมารวมกัน อีก 2 ส้วนที่เหลือเอาทิ้ง 
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 16 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

 
5.คลุกเคล้าขยะให้เข้ากันเพ่ือให้องค้ประกอบขยะกระจายอย้างทั่วถึง 
 
 
 
 
 
 
 
6.จากนั้นท าซ้ าอีกตั้งแต้ข้อ 3)-5) จนเหลือขยะประมาณ 50 ลิตร 

 
7.คัดแยกองค้ประกอบขยะ ท าการชั่งน้ าหนัก และบันทึกข้อมูล 
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6) ประมวลข้อมูลและสรุปผลการศึกษา เพ่ือประกอบการพัฒนา (ร้าง) แนวปฏิบัติการบริหารจัดการขยะ 

ที่เหมาะสม และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากขยะ ตลอดจนรูปแบบการคัดแยก
ขยะต้นทาง น าไปสู้ชุมชนขยะเป้นศูนย้ของพ้ืนที่ศึกษา 

7) สรุปผลโครงการ 

 
7.2.2 ผลการทดลองและวิจารณ้ 

แนวคิดขยะเหลือศูนย้ (zero waste management) เป้นแนวคิดที่ยึดหลักการที่ว้า“ขยะมีมูลค้าทาง
เศรษฐกิจ สามารถน ากลับมาใช้ใหม้ได้” มีเป้าประสงค้ คือ “การท าให้ขยะเหลือน้อยที่สุดและก าจัดที่เหลือด้วย
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล” พบว้าแนวคิดการจัดการขยะดังกล้าวได้น าไปเป้นแนวคิดหลักในการด าเนินการใน
หลายประเทศ เช้น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด้ แคนาดา อินเดีย เกาหลี ฟ้ลิปป้นส้ ฮอลแลนด้ สวีเดน เยอรมันนี 
ออสเตรีย อังกฤษ ไอร้แลนด้ สกอร้ตแลนด้ นอร้มิเบีย สวิทเซอร้แลนด้ บราซิล และบางรัฐในสหรัฐอเมริกาได้แก้ 
รัฐวอร้ชิงตันดีซี นอร้ทแคโรไรน้า โอริกอน แคลิฟอร้เนีย จอร้เจียฯ (http://www.grrn.org) แนวคิดขยะเหลือ
ศูนย้ (zero waste management ) มีหลักการส าคัญ คือ การใช้วัตถุการผลิตที่สามารถน ากลับมาแปรรูปใช้ใหม้
ให้มากที่สุด ลดปริมาณของเสียที่จะทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด บริโภคให้พอดีและบริโภคสินค้าที่สามารถน ากลับมาใช้
ซ้ าได้ ผลิตสินค้าที่เป้นมิตรต้อสิ่งแวดล้อม ผลิตสินค้าใหม้ที่ผสมผสานการน าวัสดุกลับมาแปรรูปใช้ใหม้ได้ รณรงค้
การใช้สินค้าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ พัฒนาการน าขยะกลับมาแปรรูปใช้ใหม้ เก็บภาษีรวมในราคาสินค้าที่คิดจาก
ต้นทุนทรัพยากรการผลิต ช้วยยกระดับเป้าหมายทางเศรษฐกิจของชุมชน และสร้างงานใหม้ๆให้กับชุมชน 

การลดบรรจุภัณฑ้ที่ใช้แล้ว เป้นแนวทางการน าบรรจุภัณฑ้กลับมาใช้ใหม้เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยของ
ประเทศต้างๆ โดยการก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขป้ญหาและลดปริมาณมูลฝอย โดยการน าบรรจุภัณฑ้กลับมาใช้
ใหม้ ด้วยมาตรการต้างๆ ดังนี้ 

• การจัดตั้งองค้กรด าเนินการด้านการจัดการบรรจุภัณฑ้ที่ใช้แล้ว โดยการเรียกคืนบรรจุภัณฑ้ เพ่ือรวบรวม
และน ากลับมาใช้ซ้ าและรีไซเคิล เช้น เยอรมัน เบลเยียม ฝรั่งเศส อังกฤษและญี่ปุ้น 

• การใช้ระบบมัดจ าและคืนเงิน เช้น อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลียสวีเดน เยอรมัน เดนมาร้ก เกาหลี และ
ไต้หวัน 

• จัดเก็บค้าธรรมเนียมบรรจุภัณฑ้จากผู้ผลิต เช้น เยอรมัน เบลเยียม อังกฤษ แคนาดา และญี่ปุ้น 

• การก าหนดภาษีบรรจุภัณฑ้ เช้น ญี่ปุ้นเก็บภาษีถุงพลาสติก (ถุงหิ้วราคา 5 เยนต้อใบ) 

• การลดภาษีให้กับผู้ประกอบการ เมื่อมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑ้ที่ใช้แล้ว เช้น นอร้เวย้ 

• การประชาสัมพันธ้ให้ความรู้วิธีการลดและคัดแยกบรรจุภัณฑ้อย้างถูกต้อง เพ่ือส้งเสริมการมีส้วนร้วมของ
ผู้บริโภคในการลดบรรจุภัณฑ้ที่ใช้แล้ว เช้น แคนาดา 

• ก าหนดสัญลักษณ้บนบรรจุภัณฑ้เพ่ือแสดงถึงการน าบรรจุภัณฑ้ไปรีไซเคิลและการสะสมแต้มให้ของรางวัล
และการให้ส้วนลด เช้น สหพันธ้สาธารณรัฐเยอรมัน  และประเทศแคนาดา (ส านักสิ่งแวดล้อม 
กรุงเทพมหานคร, 2558) 
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แนวทางการลดปริมาณขยะจากแหล้งก าเนิด การแก้ไขป้ญหาในชุมชนควรมุ้งเน้นไปที่การลดปริมาณขยะมูลฝอยมิ
ให้เกิดข้ึนจ านวนมาก ซึ่งการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล้งผลิตจะช้วยลดปริมาณขยะมูลฝอยรวมที่เกิดข้ึนในแต้
ละแห้งของชุมชนได้ในระดับหนึ่ง อันก้อให้เกิดผลดีหลายประการ เช้น สามารถลดปริมาณสารพิษหรือสาร
อันตรายปนเป้้อนในขยะมูลฝอยได้ ช้วยประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ ลดค้าใช้จ้ายในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ลดป้ญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งวิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอย ผู้ผลิตหรือผู้ทิ้งขยะมูลฝอย ควรเป้นผู้เริ่มต้นการลดหรือคัด
แยกขยะท่ีตนเองสร้างข้ึน โดยใช้แนวคิด 5อาร้ (5R) (อดิศักดิ์โรจนาพงษ้, 2551, หน้า 43) ได้แก้  
1. การลดจ านวน (Reduction) เป้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต พฤติกรรมในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย เช้น เวลาที่จะไปซื้อสินค้าที่ตลาดหรือร้านค้าต้าง ๆ ควรน าถุงผ้า จะเป้นถุงผ้าดิบไม้ย้อมสี 
เพ่ือไม้เป้นการท าลายสิ่งแวดล้อม และราคาถูก อาจใช้ตะกร้าหรือภาชนะบรรจุลักษณะอ่ืนที่สามารถใช้ซ้ าได้
หลายๆ ครั้ง ส าหรับไว้ใส้สินค้าที่จะซื้อ การท าเช้นนี้จะเป้นการช้วยลดปริมาณการใช้ถุงกระดาษ และถุงพลาสติก
จากร้านค้าได้ นอกจากนี้ควรเลือกซื้อสินค้าที่มีอายุการใช้งานยาวนาน ซื้อสินค้าที่มีปริมาณมากแทนการซื้อสินค้า
ที่มีปริมาณน้อยเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยจากบรรจุภัณฑ้ที่จะเกิดขึ้น  
2. การใช้ซ้ า (Reuse) เป้นการน าสิ่งของที่จะทิ้งเป้นขยะมูลฝอยมาใช้ใหม้ หรือใช้ซ้ าอีกหลายๆ ครั้ง ซึ่งในแต้ละ
ครั้งอาจใช้เพ่ือวัตถุประสงค้ที่แตกต้างกันไป เช้น การน าขวดใส้กาแฟที่หมดแล้วมาใส้น้ าตาล น าขวดใส้น้ าดื่มที่เป้น
พลาสติกมาปลูกไม้ประดับ เป้นต้น  
3. การซ้อมแซมใช้ใหม้ (Repairing) เป้นการน าวัสดุอุปกรณ้ที่ช ารุดไม้สามารถใช้งานได้มาซ้อมแซม เพ่ือให้ใช้งาน
ได้ เช้น การซ้อมวิทยุ โทรทัศน้ เป้นต้น  
4. การแปรรูปกลับมาใช้ใหม้ (Recycling) เป้นการน าขยะมูลฝอยบางประเภทมาผ้านขบวนการผลิตเป้นสินค้าใหม้
โดยโรงงานอุตสาหกรรม เช้น การน าเศษแก้วมาหลอมผลิตเป้นแก้วหรือกระจกใหม้ น าโลหะมาหลอมผลิตเป้น
กระป้อง เป้นต้น ขยะมูลฝอยประเภทที่สามารถน ามาแปรรูปกลับมาใช้ใหม้นั้น ได้แก้  
4.1 กระดาษ เช้น กระดาษกล้อง กระดาษสมุด ถุงสีน้ าตาล และแผ้นพับ เป้นต้น  
4.2 พลาสติก เช้น ขวดแชมพู ขวดนมเปรี้ยว และบรรจุภัณฑ้ที่มีสัญลักษณ้รีไซเคิล  
4.3 โลหะ เช้น เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง อลูมิเนียม (กระป้องน้ าอัดลม) เป้นต้น  
4.4 แก้ว เช้น ขวดแก้วต้างๆ เป้นต้น  
5. การหลีกเลี่ยง (Rejection) เป้นการหลีกเลี่ยงการใช้ขยะมูลฝอยอันตราย หลีกเลี่ยงการใช้สิ่งของที่ใช้ครั้งเดียว
แล้วทิ้ง หลีกเลี่ยงวัสดุที่ก าจัดยาก เช้น กระป้อง หรือขวดใส้ยาฆ้าแมลง ต้องหลีกเลี่ยงการน ามาใช้เป้นภาชนะใส้
อาหารหรือน้ าดื่ม ถุงพลาสติกใส้ของที่ใช้แล้วต้องหลีกเลี่ยง การน ามาใส้อาหารร้อน ขนมครก กล้วยทอด กุ้งชุบ
แป้งทอด หลีกเลี่ยงการใช้โฟม เป้นต้น  
แนวทางการคัดแยกขยะ 
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การคัดแยกขยะท าให้เรารู้ว้าควรจะจัดการก าจัดขยะแต้ละประเภทอย้างไรจึงจะเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
งบประมาณ หรือขยะเช้นใดบ้างที่ควรน ากลับมาหมุนเวียนใช้ใหม้เนื่องจากขยะของสังคมเมืองมีปริมาณมาก หาก
ไม้คัดแยก ค้าใช้จ้ายในการจัดการขยะทั้งด้านงบประมาณ คน สถานที่ฝ้งกลบ การเก็บขน ก็ย้อมต้องสูงตามไป
ด้วย การคัดแยกขยะเพ่ือให้สะดวกแก้การน าไปก าจัด หรือน าไปใช้ประโยชน้ได้ใหม้ โดยทั่วไปแยกเป้น 4 ประเภท 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี พระจอมเกล้าธนบุรี, 2549, หน้า 3) ได้แก้  
1. ขยะเศษอาหารหรือขยะที่เน้าเสียได้ เป้นขยะที่ย้อยสลายได้ง้าย มีความชื้นมาก ส้งกลิ่ นเหม็นได้อย้างรวดเร็ว 
ขยะประเภทนี้ก าจัดและน าไปใช้ประโยชน้ได้โดยการหมักท าปุ้ยใช้ในการเกษตรได้  และน าไปเป้นอาหารสัตว้ได้ 
ตัวอย้างขยะเศษอาหาร เช้น เศษผลไม้ เช้น เศษผักผลไม้ เปลือกผลไม้ เนื้อสัตว้ เศษอาหาร ฯลฯ  
2. ขยะรีไซเคิล หรือขยะยังใช้ได้ ขยะประเภทนี้บางส้วนสามารถแยกน ามาแปรรูปกลับมาใช้ใหม้ได้ เป้นการ
ประหยัดพลังงานและทรัพยากร ได้แก้ แก้ว พลาสติก กระดาษ กระป้อง อะลูมิเนียม กระป้องเหล็ก เศษผ้า ฯลฯ 
3. ขยะพิษ/ อันตรายถือเป้นขยะอันตรายที่จ าเป้นต้องแยกทิ้งต้างหาก เนื่องจากสมบัติทางกายภาพ เคมี และ
ชีวภาพ เช้น ติดไฟง้าย ระเบิดได้ มีสารกัดกร้อน ขยะพิษ ได้แก้ ถ้ายไฟฉาย  หลอดไฟ กระป้องยาฆ้าแมลง 
เครื่องส าอาง น้ ามันเครื่อง ภาชนะน้ ายาท าความสะอาดสุขภัณฑ้ ฯลฯ  
4. ขยะที่ต้องทิ้ง หรือขยะทั่วไป เป้นขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะย้อยสลาย ขยะรีไซเคิล  และขยะอันตราย 
มีลักษณะที่ย้อยสลายยากและไม้คุ้มค้าส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน้ใหม้ เป้นขยะที่ไม้สามารถน ามารีไซเคิล
ได้และไม้สามารถแยกเป้นประเภทต้าง ๆ ได้ดังขยะทั้ง 3 ประเภทข้างต้น ท าให้ต้องทิ้งเพ่ือให้รถมาเก็บขนไป
ท าลายหรือก าจัดต้อไป เช้น ห้อพลาสติกใส้ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห้อลูกอม ซองบะหมี่กึ่ง
ส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้้อนเศษอาหาร โฟมเป้้อนอาหาร ฟอยล้เป้้อนอาหาร ซองหรือถุงพลาสติกส าหรับบรรจุ
เครื่องอุปโภคด้วยวิธีรีดความร้อน เศษกระจกแตก เป้นต้น 

ขยะแต้ละชนิด หากปล้อยให้ย้อยสลายตัวเองตามธรรมชาติ จะใช้ต้องใช้เวลาแตกต้างกัน บางชนิดย้อยได้
เร็ว บางชนิดใช้เวลานานหลายร้อยป้ ดังตาราง 1  

ตารางที่ 1 ระยะเวลาที่ใช้ในการย้อยสลายตัวเองตามธรรมชาติของขยะ 
ชนิดขยะ ระยะเวลา 
เศษกระดาษ 2-5 เดือน 
เปลือกส้ม 6 เดือน 
ถ้วยกระดาษเคลือบ 5 ป้ 
ก้นบุหรี่ 12 ป้ 
รองเท้าหนัง 25-40 ป้ 
กระป้องอะลูมิเนียม 80-100 ป้ 
ถุงพลาสติก 450 ป้ 
ผ้าอ้อมเด็กชนิดส าเร็จรูป 500 ป้ 
โฟม นานมากกว้า 500 – 1,000 ป้ 
ที่มา: กรมส้งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม,ออนไลน้, (2548)
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1.1 การคัดแยกขยะในแหล้งที่พักอาศัย องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะควรส้งเสริม
ให้บุคคลที่ พักอาศัยอยู้ในบ้านเรือน อาคารที่พักอาศัย อาคารส านักงาน สถาบันการศึกษา ห้างสรรพสินค้า 
โรงแรม สถานประกอบการ และสถานที่อยู้อาศัยอ่ืนๆ ด าเนินการคัดแยกและเก็บกักขยะที่เกิดขึ้น ดังต้อไปนี้  
1.1.1 คัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน้ได้ใหม้ หรือขยะรีไซเคิลออกจากขยะย้อยสลายขยะอันตราย 
และขยะท่ัวไป  
1.1.2 เก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบ้านเรือนไว้ในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยกประเภทที่หน้วยราชการ
จัดเตรียมไว้  
1.1.3 เก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบริเวณท่ีมีอากาศถ้ายเทได้สะดวก มีแสงสว้างพียงพอ ไม้กีดขวางทางเดิน 
อยู้ห้างจากสถานทีป่ระกอบอาหาร ที่รับประทานอาหารแหล้งน้ าดื่ม  
1.1.4 ให้จัดเก็บขยะอันตราย หรือภาชนะบรรจุที่ไม้ทราบแน้ชัด เป้นสัดส้วนแยกต้างหากจากขยะอ่ืนๆ เพ่ือ
ป้องกันการแพร้กระจายของสารพิษ หรือการระเบิด แล้วให้น าไปรวบรวมไว้ในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะ
อันตรายอันตรายชุมชน  
1.1.5 ห้ามจัดเก็บขยะอันตรายไว้รวมกันโดยให้แยกเก็บเป้นประเภทๆ หากเป้นของเหลวให้ใส้ถังหรือภาชนะบรรจุ
ที่มิดชิดและไม้รั่วไหล หากเป้นของแข็งหรือสิ่งของแข็งให้เก็บใส้ถังหรือภาชนะท่ีแข็งแรง  
1.1.6 หลีกเลี่ยงการเก็บขยะที่ท าการคัดแยกแล้ว และมีคุณสมบัติที่เหมาะแก้การเพาะพันธ้ของพาหะน าโรค หรือ
ที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไว้เป้นเวลานาน  
1.1.7 หากมีการใช้น้ าท าความสะอาดวัสดุคัดแยกแล้วหรือวัสดุเหลือใช้ที่มีไขมัน  หรือตะกอนน้ ามันปนเป้้อน 
จะต้องระบายน้ าเสียนั้นผ้านตะแกรง และบ้อดักไขมันก้อนระบายสู้ท้อน้ าสาธารณะ  
1.1.8 ห้ามเผา หลอม สกัด หรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือการคัดแยก การสกัดโลหะมีค้าหรือการท าลายขยะใน
บริเวณท่ีพักอาศัย หรือพ้ืนที่ที่ไม้มีระบบป้องกันและควบคุมของเสียที่จะเกิดขึ้น  
1.2 การคัดแยกขยะในชุมชน องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะจะจัดหาภาชนะส าหรับ
เก็บกักและคัดแยกขยะท่ีเกิดขึ้นในชุมชนควรมีข้อพิจารณาดังนี้  
1.2.1 จัดวางภาชนะรองรับขยะในบริเวณพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยู้อย้างหนาแน้น เช้น ตลาด ที่พักอาศัย 
สถาบันการศึกษา ชุมชน อุตสาหกรรม หรืออ่ืน ๆ  
1.2.2 จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราไม้น้อยกว้า 500 ลิตรต้อ 1 จุด ต้อ 50 -80 หลังคาเรือน 
หรือต้อประชากร 350 คน หรือตามความเหมาะสมของชุมชน  
1.2.3 จัดให้มีภาชนะหรือสถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักแบบแยกประเภท ณ จุดรวบรวมขยะ (Station) ของชุมชน
เพ่ือรอการเก็บขนไปก าจัดหรือด าเนินการอย้างอ่ืน โดยให้มีความจุไม้น้อยกว้า 3 เท้าของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นใน
แต้ละวัน หรือตามความเหมาะสมของสถานที่  
2. จัดหาภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน โดยต้องพิจารณาตามลักษณะของขยะที่จะท า
การคัดแยก ประกอบด้วย 3 รูปแบบ คือ  
2.1 จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะย้อยสลายและขยะรีไซเคิล  
2.2 จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะรีไซเคิล ขยะย้อยสลาย และขยะท่ัวไป  
2.3 จัดหาภาชนะหรือสถานที่ เก็บกักขยะรีไซเคิล  ขยะย้อยสลาย และขยะทั่ วไป  และ ขยะอันตราย
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3. ภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะต้องตั้งอยู้ในที่ไม้กีดขวาง ทางจราจรและการสัญจร
ของประชาชน  
4. ขยะจะต้องถูกเก็บรวมไว้ในภาชนะรองรับแบบแยกประเภทตามที่ระบุไว้บนภาชนะ หรือสถานที่เก็บขยะ ซึ่งได้
จัดเตรียมไว้ส าหรับชุมชนนั้น  
5. จัดให้มีศูนย้รับซื้อขยะรีไซเคิลส าหรับชุมชน พร้อมทั้งเครื่องมืออุปกรณ้ประกอบการด าเนินงานเท้าที่จ าเป้น เช้น 
เครื่องอัดส าเนา (Press Machine) และเครื่องตัด (Shredders) เป้นต้น  
6. จัดให้มีกิจกรรมที่จะสร้างกลไกลการคัดแยกและใช้ประโยชน้ขยะในชุมชน เช้น การจัดตั้งธนาคารขยะ กิจกรรม
ขยะแลกไข้ ผ้าป้ารีไซเคิล ตลาดนัดรีไซเคิล การหมักปุ้ยชีวภาพ เป้นต้น  
7. จัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับการคัดแยกขยะที่ถูกสุขลักษณะให้แก้ผู้คัดแยกขยะ เพ่ือลดป้ญหาความเสี่ยงต้อ
สุขภาพอนามัยและผลกระทบต้อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินการคัดแยกท่ีไม้ถูกต้อง 
บทบาทขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย: ป้ญหาการจัดการ  

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้กล้าวถึงหน้าที่ขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น ประการหนึ่งคือ 
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมของชุมชน นับตั้งแต้ได้มีการจัดตั้งองค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นตามกฎหมาย
เฉพาะนั้นๆ ภารกิจโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ต้างๆ ขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นได้มีการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาแก้ไขให้มีการสอดคล้องกับยุคสมัยมาเป้นล าดับจวบจนป้จจุบันได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก้องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดการระบบการบริหารสาธารณะขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน้ของประชาชนในการด าเนินงาน
ก าจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อและขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรมยังไม้มีประสิทธิภาพ อุปกรณ้ในการบ ารุงรักษา  
เครื่องจักรและโรงงานไม้เพียงพอและขาดการบ ารุงรักษามีผลกระทบอย้างชัดเจนต้อความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยและผลกระทบต้อการให้บริการสาธารณูปโภคอ่ืนๆ เช้น ระบบประปา  การจัดการน้ าเสีย เป้นต้น 
(ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ,2543, หน้า 12) สภาพป้ญหาดังกล้าว มีผลมาจากโครงสร้างการบริการ 
(Institution Framework) ที่ไม้มีประสิทธิภาพและพอเพียงต้อการแก้ไขป้ญหาขาดทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณ 
บุคลากร ฯลฯ รวมทั้งมาตรการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบยังไม้เข้มงวด หน้าที่หน้วยงานท้องถิ่น หรือองค้กร 
ปกครองส้วนท้องถิ่น โดยการจัดการขยะมูลฝอยต้องท า คือ  

1. การร้างมาตรการ แนวทาง ระเบียบ กฎหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอย  
2. การพัฒนาและฝ้กอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่จัดการขยะมูลฝอยได้อย้าง

ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
การจัดการขยะพลาสติก 
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ขยะพลาสติกเป้นป้ญหาระดับโลกที่ส้งผลกระทบต้อสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทะเล สืบเนื่องจากมีการน า 
พลาสติกมาใช้ทดแทนผลิตภัณฑ้อ่ืนมากข้ึน โดยเฉพาะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว เนื่องด้วยคุณสมบัติของพลาสติก 
ที่มีน้ าหนักเบา พกพาสะดวก ง้ายต้อการใช้สอย ราคาถูก ท าให้พลาสติกเป้นที่นิยมใช้ในท้องตลาด โดยในช้วง 10 
ป้ ที่ผ้านมา ประเทศไทยมีขยะพลาสติกเกิดขึ้นประมาณ ร้อยละ 12 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด หรือ
ประมาณ ป้ละ 2 ล้านตัน มีการน าขยะพลาสติกกลับไปใช้ประโยชน้ ประมาณป้ละ 0.5 ล้านตัน ส้วนที่เหลือ 1.5 
ล้านตัน ถูกรวบรวมน าไปก าจัดรวมกับขยะมูลฝอยในสถานที่ฝ้งกลบขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น ซึ่งขยะ
พลาสติกส้วนใหญ้ เป้นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ก้อให้เกิดป้ญหาต้อระบบการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากย้อย
สลายยาก ท าให้สิ้นเปลืองพ้ืนที่ฝ้งกลบและงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ หากน าไปเผา
กลางแจ้งหรือเผาในระบบการเผาแบบไม้ถูกต้องก็จะก้อให้เกิดมลพิษทางอากาศจากส้วนประกอบของพลาสติก 
และอาจน าไปสู้การปนเป้้อนของดิน แหล้งน้ า รวมถึงระบบนิเวศ ห้วงโซ้อาหาร ส้งผลกระทบต้อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 
กรมควบคุมมลพิษเป้นหน้วยงานหลัก ร้วมกับทุกภาคส้วน เร้งรัด ด าเนินการป้องกันและแก้ไขป้ญหาขยะพลาสติก
แบบบูรณาการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการ บริหารจัดการพลาสติก ตั้งแต้ขั้นตอนการผลิต การ
จ าหน้าย การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง ให้เกิดผลอย้างเป้นรูปธรรม โดยกรมควบคุมมลพิษได้จัดท า  
Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 เพ่ือใช้เป้นกรอบและทิศทางการด าเนินการป้องกันและ
แก้ไขป้ญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ โดยก าหนด เป้าหมายดังนี้ เป้าหมายที่ 1 การลด และเลิกใช้
พลาสติกเป้าหมาย ด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป้นมิตรต้อสิ่งแวดล้อม และเป้าหมายที่ 2 การน าขยะพลาสติก
เป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน้ ร้อยละ 100 ภายในป้ 2570 ซึ่งตามเป้าหมายที่ 1 ก าหนดเลิกใช้พลาสติกแบบใช้
ครั้งเดียว จ านวน 7 ชนิด ประกอบด้วย การเลิกใช้ภายในป้ 2562 จ านวน 3 ชนิด ได้แก้ พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ าดื่ม 
ผลิตภัณฑ้พลาสติกที่ผสมสารออกโซ้ และไมโครบีด และการเลิกใช้ ภายในป้ 2565 จ านวน 4 ชนิด ได้แก้ 
ถุงพลาสติกหูหิ้วขนาดความหนาน้อยกว้า 36 ไมครอน โฟมบรรจุอาหาร แก้วพลาสติกแบบบางใช้ครั้งเดียว และ
หลอดพลาสติก 
 
การส ารวจข้อมูลบ้อฝ้งกลบขยะในภาคใต้ และแนวทางการจัดการขยะในอุตสาหกรรม 
จากการส ารวจข้อมูลบ้อฝ้งกลบขยะในภาคใต้จ านวน 73 แห้ง พบว้า มีบ้อฝ้งกลบ 17 แห้ง และ การทิ้งแบบเป้ด
ในที่โล้ง 56 แห้ง มีปริมาณก้าซมีเทนที่ถูกปล้อยออกมาจากบ้อฝ้งกลบ 10.86 กิกกะตัน/ป้ และบ้อเป้ดในที่โล้ง 
1.90 ตัน/ป้ รวมเป้นการปล้อยก้าซเรือนกระจกจากบ้อฝ้งกลบ 12.76 กิกกะตัน/ป้ นอกจากนั้น ทีมวิจัยย้อย ได้มี
การส ารวจการคัดแยกขยะจากบริษัทอุตสาหกรรมยางและพลาสติกในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ถึงแนวคิดการคัดแยก
ขยะ 4 แห้งในพ้ืนที่ คือ บริษัท SGMP จ ากัด , บริษัท Hi-Care Thai Gloves จ ากัด, บรษิัท หาดใหญ้ สิริกันต
วัฒน้ จ ากัด (โรงงานพลาสติก) และ บริษัท Tenco Rubber จ ากัด เพ่ือทราบถึงระดับป้จจัยร้วมที่เก่ียวข้องกับ
พฤติกรรมการจัดการขยะ ด้านความรู้ ทัศนคติ และแนวปฏิบัติ (Knowledge, Attitude, Practice, KAP) ด้วย
ค าถามปลายเป้ด พบว้า ระดับความรู้และทัศนคติต้อการจัดการขยะ จากมุมมองของอุตสาหกรรมมีคะแนนถึงร้อย
ละ 80 และ 76 ตามล าดับ อย้างไรก็ดี ระดับของแนวปฏิบัติด้านการจัดการขยะยังคงต่ าที่ร้อยละ 37 ผลการศึกษา
นี้จึงน าไปสู้การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านการคัดแยกขยะที่ต้นทาง และการประยุกต้ใช้หลักการ 3Rs 
ให้กับประชาชน
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ภาพแสดงผลการศึกษาระดับ KAP ต้อการจัดการขยะ 
 
7.2 รายละเอียดโครงการ 
 
1.1 ข์อมูลทั่วไป 

เทศบาลนครหาดใหญ้ตั้งอยู้บนที่ราบเชิงเขาคอหงส้ ซึ่งสูงประมาณ  350 เมตร ทอดตัวตามแนวยาวอยู้
ทางทิศตะวันออก และมีคลองอู้ตะเภาขนาบอยู้ทางทิศตะวันตก ระยะห้างประมาณ  8-10 กิโลเมตร พ้ืนที่จึงเอียง
ลาดจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตกตลอดแนวความยาว ส้วนทางทิศเหนือเป้นที่ราบลุ้มกว้างทอดตัวไปทาง
ทะเลสาบสงขลาซึ่งอยู้ห้างจากชานเมืองประมาณ 18 กิโลเมตรด้านรูปแบบของนครหาดใหญ้ประกอบด้วย พ้ืนที่
เมืองที่แบ้งออกเป้นสองซีกด้วยเส้นทางรถไฟแนวเหนือ-ใต้ ความเจริญส้วนใหญ้จะอยู้ทางทิศตะวันออก โดยมี
สัดส้วนประมาณ ร้อยละ 80 ของพ้ืนที่เมืองทั้งหมด ซีกด้านตะวันตกของเมืองที่มีความเจริญน้อยกว้าเพราะข้อจา
กัดด้านเส้นทางคมนาคมและที่ส าคัญ คือ มีจุดข้ามทางรถไฟไปเชื่อมตัวเมืองทางทิศตะวันออก เพียง  5 จุดเท้านั้น 
จึงท าให้การคมนาคมติดต้อระหว้างกันมีข้อจากัด ความเจริญจึงเกิดได้ น้อยกว้าทางทิศตะวันออกโดยขนาดและ
ลักษณะเทศบาลนครหาดใหญ้ เป้นเมืองที่มีขนาดกระชับตัวมาก โดยมีศูนย้กลางเมืองแห้งเดียว ขนาดกว้าง
ประมาณ 1 กิโลเมตร ยาวประมาณ 4 กิโลเมตร ตั้งอยู้ประชิดทางรถไฟ สภาพเมืองส้วนใหญ้ขยายตัวออกไปทาง
ทิศตะวันออกลักษณะของอาคารสิ่งปลูกสร้าง ปรากฏว้าอาคารส้วนใหญ้มีลักษณะเป้นตึกแถวประกอบการพาณิช
ยกรรมชั้นล้าง และอยู้อาศัยชั้นบน อาคารลักษณะเดี่ยวมีน้อย และกระจายตัวอยู้ประปรายไม้เป้นกลุ้มก้อนหรือ
เป้นบริเวณ ลักษณะเช้นนี้ ทาให้ชุมชนมีความหนาแน้นสูง บริเวณกลางเมืองความหนาแน้นประชากรสูง ประมาณ 
20,000 คนต้อตารางกิโลเมตร ในขณะที่เฉลี่ยทั้งเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ (เนื้อที่ 21 ตารางกิโลเมตร) ประมาณ 
7,542 ค น ต้ อ ต า ร า ง กิ โ ล เม ต ร โด ย ล า ดั บ ก า ร จั ด ตั้ ง เ ป้ น เท ศ บ า ล น ค ร ห า ด ให ญ้  เ ป้ น ดั ง นี้
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- พ.ศ. 2471 หาดใหญ้มีฐานะเป้น สุขาภิบาล ตามประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ลงวันที่  29 

กรกฎาคม 2471  
- 10 ธันวาคม 2478 ยกฐานะขึ้นเป้นเทศบาลตาบลหาดใหญ์ ในขณะนั้นมีเนื้อที่ 5 ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรประมาณ 5,000 คน รวมถึงมีรายได้ประมาณ 60,000 บาท  
- 16 มีนาคม 2492 ยกฐานะข้ึนเป้นเทศบาลเมืองหาดใหญ์ ในขณะนั้นมีเนื้อท่ี 
-  เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2504 มีพ้ืนที่เพ่ิมอีก 3 ตารางกิโลเมตร รวมเป้นเนื้อที่8 ตารางกิโลเมตร 

โดยมีประชากร 38,162 คน และมีรายได้ 3,854,964.17 บาท 
-  เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2520 มีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอีก 13 ตารางกิโลเมตร รวมเป้นเนื้อที่ทั้งหมด 21 ตาราง

กิโลเมตร มีประชากร 68,142 คน มีรายได้ 49,774,558.78 บาท 
- ตามพระราชกฤษฎีกา เล้ม 112 ตอนที่ 40 ก. ลงวันที่ 24 กันยายน 2538 มีผลใช้บังคับตั้งแต้วันที่ 

25 กันยายน 2538 ได้ยกฐานะขึ้นเป้นเทศบาลนครหาดใหญ์มีพ้ืนที่ทั้งหมด 21 ตารางกิโลเมตร 5 
ตารางกิโลเมตร มีรายได้ 374,523.33 บาท พบว้า จ านวนประชากร 149,142 คน และจ านวน
ครวัเรือนรวมทั้งหมด 68,701 ครัวเรือน ( ที่มาทะเบียนราษฎร้อ าเภอหาดใหญ้ ตุลาคม 2564) 
 

1.2 อาณาเขตติดต์อ  
 

เทศบาลนครหาดใหญ้ ตั้งอยู้ในอ าเภอหาดใหญ้ จังหวัดสงขลา อยู้ระหว้างเส้น ลองติจูด  100 องศา 01 
ลิปดา ถึงเส้นลองติจูดที่ 101 องศา 06 ลิปดาตะวันออก และเส้นละติจูดที่ 6 องศา 17 ลิปดา ถึงเส้นละติจูดที่ 7 
องศา 56 ลิปดาเหนือ มีขนาดพ้ืนที่ 21 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 3.18 ของพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ้ 
(อ าเภอหาดใหญ้ มีเนื้อที่ 660 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณ 0.30 ของพ้ืนที่จังหวัดสงขลา (จังหวัดสงขลามี เนื้อ
ที ่7,150 ตารางกโิลเมตร) มีอาณาเขต ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับเทศบาลเมืองคลองแห 
ทิศตะวันออก  ขนานทางหลวงแผ้นดิน หมายเลข 407 ติดกับเทศบาลเมืองคอหงส้ 
ทิศตะวันตก  ติดต้อคลองอีต่ า และคลองอู้ตะเภา, ติดกับเทศบาลเมืองควนลัง 
ทิศใต้   ติดต้อทางรถไฟไปสุไหงโก-ลก, ติดกับเทศบาลเมืองคอหงส้ 

 

1.3 ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ และแหล์งน้ า 
1.3.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของอ าเภอหาดใหญ้โดยทั่วไปเป้นที่ราบลุ้มกว้างใหญ้ มีแนวภูเขาทางด้านทิศตะวันตก 

ทิศใต้ และทิศตะวันออก โดยพ้ืนที่ลาดจากทิศใต้และทิศตะวันตกไปสู้ทะเลสาบสงขลา มีพ้ืนที่ติดกับทิวเขาบรรทัด
ทางทิศเหนือ และติดกับทิวเขาสันกาลาคีรีทางทิศตะวันตกและทิศใต้ ภูเขาที่ส าคัญได้แก้ เขาคอหงส้ เขาแก้ว เขา
วังพา และเขาน้ าน้อย เทศบาลนครหาดใหญ้ตั้งอยู้บนที่ราบเชิงเขาคอหงส้ ซึ่งสูงประมาณ 350 เมตร ทอดตัวตาม
แนวยาวอยู้ทางทิศตะวันออก และมีคลองอู้ตะเภาขนาบอยู้ทางทิศตะวันตก ระยะห้างประมาณ  8-10 กิโลเมตร
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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 พ้ืนที่จึงเอียงลาดจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตกตลอดแนวความยาว ส้วนทางทิศเหนือเป้นที่ราบ
ลุ้มกว้างทอดตัวไปทางทะเลสาบสงขลาซึ่งอยู้ห้างจากชานเมืองประมาณ 18 กิโลเมตร 

 
1.3.2 ลักษณะภูมิอากาศ 

ตั้งอยู้ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมเมืองร้อน มีลมมรสุมพัดผ้านประจาทุกป้ คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่ม
ตั้งแต้เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เริ่มตั้งแต้กลางเดือนพฤษภาคมถึง
กลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของลมมรสุมดังกล้าว ส้งผลให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ  

ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต้เดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งจะเป้นช้วงที่ว้างของลมมรสุม จะเริ่มตั้งแต้
หลังจากหมดมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว อากาศจะเริ่มร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน แต้
อากาศจะไม้ร้อนมากนักเนื่องจากตั้งอยู้ใกล้ทะเล 
  ฤดูฝน เริ่มตั้งแต้เดือนมิถุนายนถึงพฤศจิกายน จังหวัดสงขลาจะมีฝนตกทั้งในช้วงลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ แต้ในช้วงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะมีฝนตกชุกมากกว้า 
เนื่องจากพัดผ้านอ้าวไทย ส้วนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะถูกเทือกเขาบรรทัดป้ดกั้น ท าให้ฝนตกน้อยลง 
 

1.3.3 แหล์งน้ า 

• คลองเตย เป้นคลองสายเก้าแก้ที่สุดของนครหาดใหญ้ อยู้ทางทิศตะวันออกของตัวเมือง ไหลเข้าสู้
ทางด้านใต้ของสถานีรถไฟหาดใหญ้ ผ้านบริเวณทุ้งเสาไหลเรียบ ถนนสายต้าง ๆ 

• คลองอ์ูตะเภา อยู้ทางด้านทิศตะวันตกของตัวเมืองหาดใหญ้ ยาวประมาณ 15 กิโลเมตร เคยเป้นเส้นทาง
สัญจรส าคัญระหว้างเมืองสงขลาและเมืองไทรบุรี (รัฐเกอดะฮ้ของประเทศมาเลเซียในป้จจุบัน) แต้ ณ 
ป้จจุบัน (พ.ศ. 2549) คุณภาพของน้ าในคลองอยู้ในสถานการณ้น้าเป้นห้วง 

 
1.4 เขตการปกครองและเขตเลือกตั้งของเทศบาลนครหาดใหญ์ 
ชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ จ านวนทั้งสิ้น 103 ชุมชน ข้อมูลเดือน พฤษภาคม 2564 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B0%E0%B8%AE%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
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ชุมชนเขต  1 ชุมชนเขต 2 ชุมชนเขต 3 ชุมชนเขต 4 

1.  หน้าสวนสาธารณะ 1.  บ้านพักรถไฟ 1.  ริมควน 1. ท้าไทร 
2.  ทักษิณเมืองทอง 2.  ศาลเจ้าพ้อเสือ 2.  คลองระบายน้ าที่1 2. สถานีอู้ตะเภา 
3.  สุภาพอ้อนหวาน 3.  ตลาดใหม้ 3.  เทศาพัฒนา 3. ต้นโด 
4.  หน้าค้ายเสนาณรงค้ 4.  กิมหยงสันติสุข 4.  ตลาดพ้อพรหม 4. หน้าโรงเหล้าสรรพสามิตร 
5.  ภาสว้าง 5.  พระเสน้หา 5.  ศาลาลุงทอง 5. สัจจกุล 
6.  อู้  ท.ส. 6.  ป้อม 4 6.  หลังที่ว้าการอ าเภอ 6. รัชมังคลาภิเษก 
7.  พรุแม้สอน 7.  แสงศรี 7.  บ้านหาดใหญ้ 7. บ้านฉาง 
8.  กอบกาญจน้ศึกษา 8.  สวนศิริ 8.  ท้าเคียน 8. สามทหาร 
9.  แม้ลิเตา 9.  จิระนคร 9.  ดีแลนด้-ไทยเจรญิ 9. บางหัก 
10. คลองเตย 10. ท้งเซียเซี่ยงตึ้ง 10. ปรักกริม 10. เกาะเลียบ 
11. โรงปูน 11. ประชาธิป้ตย้ 11. จันทร้ประทีป 11. รัตนอุทิศ 
12. อนุสรณ้อาจารย้ทอง 12. สามชัย 12. จันทร้วิโรจน้ 12. สถานี  2 
13. สามัคค ี 13. หน้าโรงเรียนญว. 13. รัตนวิบูลย้ 13. มงคลหรรษา 
14. หน้าโรงพยาบาลศิครินทร้ 14. ชุมอุทิศ 14. จันทร้นิเวศน้ 14. บ้านกลาง 
15. เกาะเสือ   15. โรงพยาบาลกรุงเทพ 15. ทุ้งเสา 15. โชคสมาน 
16. หลังสนามกีฬากลาง 16. บ้านจ้า 16. อู้ญี่ปุ้น 16. หน้าอ าเภอ 
17. หลังร.ร.หาดใหญ้วิทยาลัย 17. ดรุณศึกษา 17. ขนส้ง 17. ราษฎร้อุทิศ 
18. ศรีนิล 18. กลางนา 18. หน้าวัดคลองเรียน   18. วัดโคกสมานคณุ 
19. หมัดยาเม้าะ 19. หน้าโรงเรียนโสตศึกษา 19. สามแยกคลองเรียน 19. วัดหาดใหญ้ใน 
20. ป้อม 6 20. หัวนาหัก 20. ผาสุก-เคียงดาว 20. สถานีขนส้งหาดใหญ้ 
21. หน้าสนามกีฬากลาง 21. ซีกิมหยง 21. ไทยโฮเต็ล 21. หวัพานรถไฟ 

22. โรงเรียนชาตร ี 22. ละม้ายสงเคราะห้ 22. หน้าสถานีรถไฟ  
23. ศิครินทร้ 23. คลองเรียน 23. หลังโรงพัก  
24. รัถการ 24. บ้านร้มเย็น 24. หลังอู้รถไฟ  
25. ริมทางรถไฟ 25. ทุ้งคลองเรียน 25. ประชาราษฎร้อุทิศ  
26. มุสลิม 26. ตลาดคลองเรียน 26. แฟลตเคหะใหม้             
27. หอนาฬิกา 27. มอ.-คลองเรียน 1 27. แฟลตเคหะเก้า  
28. ตลาดคอมแพล็กซ้    

ที่มา : กองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครหาดใหญ้ 
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1.5 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
สภาพทางสังคม 

สังคมของเทศบาลนครหาดใหญ้ประกอบด้วยคนหลายเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวจีนที่ได้เข้ามาประกอบ
ธุรกิจอยู้ช้านานแล้วนับแต้มีการสร้างทางรถไฟในพ้ืนที่ โดยชาวจีนรุ้นแรกส้วนมากเป้นแรงงานสร้างทางรถไฟ และ
มีการอพยพตามกันเข้ามาตั้งถิ่นฐานเพ่ิมมากขึ้น โดยมากประกอบกิจการด้าน พาณิชยกรรมและเป้นส้วนส าคัญที่
ทาให้เทศบาลนครหาดใหญ้มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาจนถึงทุกวันนี้ ในป้จจุบันยังมีการกินเจในเทศกาลกินเจ 
หรือการทาบุญในวันส าคัญทางพุทธศาสนาของผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ โดยคนต้างศาสนาก็อยู้ร้วมกันอย้างสันติสุข
นอกจากนี้ มีการอพยพย้ายถิ่นจากภายนอกเข้ามาประกอบอาชีพทางด้านบริการอีกจานวนหนึ่ง เมื่อหาดใหญ้มี
ความรุ้งเรืองทางด้านธุรกิจการบริการนักท้องเที่ยว เช้นโรงแรม ร้านอาหาร เป้นต้น ท าให้มีจานวนประชากรแฝง
อาศัยอยู้ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้เป้นจานวนมาก ทั้งนี้ ยังไม้นับรวมคนจากพ้ืนที่ 
ข้างเคียงที่เข้ามาทางานในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ ทาให้ในแต้ละวันมีคนทั้งที่อาศัยอยู้และเข้าออกเขตเทศบาล
นครหาดใหญ้ชั่วคราวเป้นจานวนมาก 
สภาพเศรษฐกิจ 

นับแต้ในอดีต เขตพ้ืนที่เทศบาลนครหาดใหญ้เป้นศูนย้กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนล้าง โดยเป้น
ศูนย้กลางรับส้งสินค้าจากประเทศเพ่ือนบ้านที่กระจายไปสู้ภาคต้าง ๆ ของประเทศในขณะเดียวกันก็เป้นแหล้งรวม
สินค้าทางการเกษตรและส้งออกไปต้างประเทศ หาดใหญ้เคยมีชื่อเสียงเกี่ยวกับสินค้าจากต้างประเทศที่มีราคาถูก
จนมีสถานที่ซื้อขายสินค้าที่ขึ้นชื่อ เช้น ตลาดสันติสุข ตลาดกิมหยง เป้นต้นและที่ส าคัญเทศบาลนครหาดใหญ้เป้น
แหล้งท้องเที่ยวส าคัญและมีธุรกิจต้อเนื่องอีกเป้นจานวนมากโดยเฉพาะธุรกิจบริการ เช้น โรงแรมและร้านอาหาร 
เป้นต้น 

 
1.6 ข์อมูลแหล์งก าเนิดขยะมูลฝอยในพื้นที่ 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล 200 ตัน/วัน มีองค้ประกอบขยะ (ณ เดือน สิงหาคม 2564) ดังนี้ 
เศษอาหาร ร้อยละ 22 กระดาษ ร้อยละ 12 พลาสติก ร้อยละ 49 แก้ว ร้อยละ 3 โลหะ ร้อยละ 1 ยาง/หนัง ร้อย
ละ 1 ผ้า ร้อยละ 4 อื่นๆ ร้อยละ 8 โดยอื่นๆ อาทิ วัสดุที่ถอดแยกจากซากเครื่องใช้ไฟฟ้า ฯลฯ 
 
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ มีข้อมูลแหล้งก าเนิดขยะมูลฝอยในพื้นที่ ประกอบด้วย คือ 
 ครัวเรือน  67,701  แห้ง  ตลาด           13 แห้ง 
 สถานศึกษา  54  แห้ง  โรงงาน           26 แห้ง 
 โรงแรม\ที่พัก 175  แห้ง  สถานที่ท้องเที่ยว  0 แห้ง 
 สถานที่ราชการ 25  แห้ง  ศาสนสถาน  24 แห้ง 
 ร้านค้า  0  แห้ง  ร้านอาหาร  1,784 แห้ง 
 ป้้มน้ ามัน  0  แห้ง  โรงพยาบาล   7    แห้ง 
 สถานประกอบการ 89  แห้ง  ห้างสรรพสินค้า  10 แห้ง 
 ธนาคาร  45  แห้ง
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แผนภูมิที่ 1-1  แสดงข้อมูลแหล้งก าเนิดขยะในพ้ืนที่เทศบาลนครหาดใหญ้ 
  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้ในเขตองค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นประมาณวันละ 190 ตัน (ข้อมูลป้ 
2564) ซึ่งเป้นค้าเฉลี่ยที่ได้จากการชั่งน้ าหนักมูลฝอย  

เทศบาลนครหาดใหญ้ มีแหล้งก าเนิดขยะมูลฝอยจ านวน  2,058 แห้ง โดยแหล้งก าเนิดขยะมูลฝอยที่
ส าคัญ คือ ร้านอาหาร รองลงมาคือ โรงแรม/รีสอร้ท/หอพัก ธนาคาร หน้วยงานราชการ/เอกชน ตลาด ห้างสรรพ
สินค สถานศึกษา และตลาด ตามล าดับ
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ตารางท่ี 2 แหล้งก าเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ (ป้ 2562) 

ล าดับที่ กิจกรรมหลัก จ านวน (แห้ง) 

1 ตลาด 13 

2 โรงแรม, รีสอร้ท, หอพัก  175 

3 โรงพยาบาล 7 

4 ร้านอาหาร 1,784 

5 หน้วยงานราชการ/เอกชน 25 

6 ห้างสรรพสินค้า 9 

7 ธนาคารสาขาต้างๆ 45 

 
1.7. การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ์  

ระบบฝ้งกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ้ ตั้งอยู้ในพ้ืนที่หมู้ที่ 3 ต าบลควนลัง อ าเภอหาดใหญ้ 
จังหวัดสงขลา พิกัดที่ บท (N) 656070 มีพ้ืนที่ประมาณ 135 ไร้ ซึ่งเทศบาลนครหาดใหญ้จัดซื้อที่ดินเมื่อป้ 2518 
ห้างจากเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ 12 กิโลเมตร ตามถนนสนามบินพาณิชย้ โดยอยู้ในเขตพ้ืนที่การปกครองของ
เทศบาลเมืองควนลัง 

(1) ระบบเก็บ รวบรวม และขนส์งขยะมูลฝอย ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ้มีการ
เปลี่ยนแปลงจากหลายๆ ป้จจัย โดยในป้ 2540 หลังจากได้รับงบประมาณในการก้อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย
แบบถูกหลักสุขาภิบาลจึงมีการฝ้งกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล และหลังจากอุทกภัย เมื่อป้ 2543 จึงเปลี่ยนเป้นการ
เทกองกลางแจ้ง มีการเผาหรือฝ้งกลบเป้นครั้งคราว ป้จจุบันพ้ืนที่ที่ใช้ในการฝ้งกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
หาดใหญ้เต็มพ้ืนที่แล้วและป้ดด าเนินการ โดยเทศบาลได้ให้บริษัทเอกชนมาด าเนินการก้อสร้างระบบเตาเผาขยะ
และแปรรูปเป้นพลังงานไฟฟ้าด้วยเทคนิค Energy Recovery Gasification (ERG) ประมาณวันละ 250 ตัน 

เทศบาลนครหาดใหญ้มีเครื่องจักรและครุภัณฑ้ในระบบเก็บขนขยะมูลฝอยที่ใช้งานได้ตามปกติ จ านวน 
79 คัน คือ รถบรรทุกขยะเป้ดข้างเทท้าย (6 ล้อ) จ านวน 3 คัน รถบรรทุกขยะเป้ดข้างเทท้ายเล็ก (4 ล้อ) จ านวน 
5 คัน รถบรรทุกขยะคอนเทนเนอร้ (6 ล้อ) จ านวน 9 คัน รถบรรทุกขยะคอนเทนเนอร้ (10ล้อ)จ านวน 5 คัน 
รถบรรทุกอัดขยะ จ านวน 32 คัน รถกระบะบรทุกดั้ม จ านวน 13 คัน รถกระบะบรรทุกเป้ดข้าง 3 ด้าน จ านวน 3 
คัน รถกระบะบรรทุกมีหลังคามีที่นั่ง จ านวน 1 คัน รถดูดสิ่งปฏิกูลจ านวน 5 คัน  และมีเครื่องจักรและครุภัณฑ้ใน
ระบบก าจัดที่ใช้งานได้ปกติ จ านวน 27 คัน คือ รถบรรทุกช้วงสั้น จ านวน 3 คัน รถบรรทุกช้วงยาว จ านวน 1 คัน 
รถบรรทุกน้ า จ านวน 12 คัน รถตักหน้าขุดหลัง จ านวน 1 คัน รถสุขาเคลื่อนที่ จ านวน 4 คัน รถดูดโคลน จ านวน 
6 คัน เทศบาลนครหาดใหญ้มีการเก็บขนขยะมูลฝอยทุกวัน โดยแบ้งการเก็บขนเป้น 2 ประเภท คือ 1) เทศบาล
เก็บขนเองโดยใช้รถเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ้ ในพ้ืนที่เขต 1 เขต 2 และเขต 3 บางส้วน  
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และ2) เทศบาลนครหาดใหญ้จ้างบริษัทชุ้นเฮง จ ากัด ในการด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยในเขต 3 
บางส้วน และเขต 4 เทศบาลนครหาดใหญ้ด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยเองและจ้างเหมาเอกชน โดยจ้างเหมา
ห้างหุ้นส้วนจ ากัดซุ้นเฮงก้อสร้างในการเก็บขนขยะมูลฝอย ในอัตราตันละ 1,075 บาท เทศบาลนครหาดใหญ้ไม้มี
เทศบัญญัติการเก็บค้าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยและไม้มีการจัดเก็บค้าก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือนหรือ
สถานประกอบการ 

(2) ระบบก าจัดขยะมูลฝอย บ้อฝ้งกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ้ป้ดการใช้งาน เนื่องจากขยะมูล
ฝอยเต็มพ้ืนที่ โดยมีจ านวน 3 บ้อ คือ บ้อ A B และ C ด าเนินการฝ้งกลบจ านวน 5 ชั้นความสูงรวมประมาณ 30 
เมตร ป้จจุบันฝ้งกลบเต็มพ้ืนที่ทั้ง 3 บ้อ ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยมี 2 บ้อ คือบ้อหมักและบ้อผึ่ง ป้จจุบันไม้ได้
มีการใช้งาน เนื่องจากมีการถมบ้อเพ่ือก้อสร้างอาคารจอดรถ จึงมีการก้อสร้างระบบรวบรวมน้ าชะมูลฝอยใหม้
บริเวณด้านหน้าบ้อ A ส้วนระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ติน (บ้อสังเกตการณ้)จ านวน 5 บ้อ ซึ่งเป้นบ้อที่ถูกต้อง
ตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ สามารถใช้งานได้ 1 บ้อ มีระบบจัดการน้ าฝนเป้นรางดินโดยรอบโครงการ มี
รั้วลวดหนามกั้นขอบเขตของโครงการ แต้ไม้มีพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) 

เทศบาลนครหาดใหญ้มีบุคลากรประจ าระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 19 คน ประกอบด้วย หัวหน้าฝ้าย 
จ านวน 1 คน วิศวกรสุขาภิบาล 2 คน นายช้างเครื่องกล 1 คน หัวหน้างาน จ านวน 1 คน และพนักงานจ้างตาม
ภารกิจ/ทั่วไป จ านวน 14 คน 

ระบบฝ้งกลบขยะมูลฝอย ทน.หาดใหญ้ ตั้งอยู้ในพ้ืนที่ ม. 3 ต.ควนลัง อ.หาดใหญ้จ.สงขลา พิกัดท้ บท (N) 
656070 มีพ้ืนที่ประมาณ 135 ไร้ ซึ่ง ทน.หาดใหญจัดซื้อที่ดินเมื่อป้ พ.ศ 2518 ห้างจากเขตทน.หาดใหญ้12 
กิโลเมตร ตามถนนสนามบินพาณิชย้ โดยอยู้ในเขตพ้ืนที่การปกครองของทม.ควนลัง 

การจัดการขยะของเทศบาล ประกอบด้วย 1) ระบบจัดเก็บ รวบรวม ขนส้งขยะมูลฝอย จัดท าโดย ทน.
หาดใหญ้และ 2) ระบบก าจัดขยะ ท าโดยบริษัทเอกชน (GIDEC) ทน.หาดใหญ้ด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยเอง
และจ้างเหมาเอกชน โดยจ้างเหมา หจก. ซุ้นเฮงก้อสร้าง ในการเก็บขนขยะมูลฝอย ในอัตราตันละ 1,075 บาท 
ทน.หาดใหญไ ม้มีเทศบัญญัติการเก็บค้าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยและไม้มีการจัดเก็บค้าก าจัดขยะมูลฝอย
จากครัวเรือนหรือสถานประกอบการ ระบบเตาเผาขยะและแปรรูปเป้นพลังงานไฟฟ้า ด้วยเทคนิค Energy 
Recovery Gasification (ERG) ประมาณวันละ 250 ตัน ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 6 เมกะวัตต้ 
1.8 กิจกรรมที่ผ้านมาของเทศบาลนครหาดใหญ้ 
1.8.1 การคัดแยกขยะระดับครัวเรือน/ชุมชน1 

เทศบาลนครหาดใหญ้ประกอบด้วย 102 ชุมชน ซึ่งแต้ละชุมชนจะมีรูปแบบที่แตกต้างกัน จากการด าเนิน
โครงการการคัดแยกขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้และหน้วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการในพ้ืนที่น าร้อง 4 ชุมชน 
ได้แก้ ชุมชนป้อมหก ชุมชนริมควน ชุมชนหาดใหญ้ใน และชุมชนสุภาพอ้อนหวานทั้งนี้จะให้ชุมชนเป้นผู้จัดการ
ด้านการคัดแยกขยะเพ่ือสร้างการเรียนรู้ และให้อิสระกับชุมชน โดยไม้เน้นรูปแบบที่ตายตัว แต้อย้างไรก็ตาม
เทศบาลจะท าหน้าที่โดยเข้าไปส้งเสริมให้ความรู้แก้ชาวบ้าน และจัดหางบประมาณสนับสนุน ซึ่งการด าเนิน
โครงการจะด าเนินโครงการแบบต้อเนื่องและเริ่มทดลองกับชุมชนน าร้องประมาณ 5 – 10 ครัวเรือนก้อน หลังจาก
นั้นจะท าการขยายผล จากการด าเนินการพบว้าชาวบ้านในชุมชนยินดีที่จะด าเนินการคัดแยกขยะที่ต้นทาง โดย

                                                           
1 ส้วนส้งเสริมสาธารณสุข ส านกัการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลนครหาดใหญ้ (สัมภาษณ้) วันที ่25 มิถุนายน 2558 
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ชุมชนจะด าเนินการคัดแยกขยะ ออกเป้น 4 ประเภท ได้แก้ ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย้ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย แสดงตัวอย้างปริมาณและองค้ประกอบขยะของชุมชนป้อมหกดังรูปที่ 1-2 

 

 
 

รูปที่ 1 แผนภูมิแท้งแสดงร้อยละของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนป้อมหก ป้ 2556 – 2558 
 

จากแผนภูมิแท้ง พบว้า เมื่อมีการคัดแยกขยะในชุมชนป้อมหก ท าให้ปริมาณขยะอินทรีย้ ขยะรีไซเคิล 
และขยะอันตราย ถูกแยกเก็บและมีการบันทึกข้อมูลแสดงเป้นตัวเลขที่ชัดเจน แต้ปริมาณขยะทั่วไปที่เทศบาลนคร
หาดใหญ้ ต้องน าไปก าจัดก็ยังไม้ลดลง ทั้งนี้อาจเกิดจากหลายป้จจัย ได้แก้ จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ความ
ต้อเนื่องในการจดบันทึก ขยะตกค้าง สภาวะทางเศรษฐกิจ พฤติกรรมการอุปโภค – บริโภคของประชาชนในชุมชน 
และฤดูกาล 
 

 
 

 
รูปที่ 2 แผนภูมิวงกลมแสดงร้อยละขององค้ประกอบขยะที่เกิดข้ึนในชุมชนป้อมหก ป้ 2557
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จากแผนภูมิวงกลมในรูปที่  2 พบว้า  องค้ประกอบของขยะในชุมชนป้อมหกป้ 2557 ส้วนใหญ้
ประกอบด้วย พลาสติก เศษอาหาร ผ้า แก้ว กระดาษ ผ้าอ้อม และอ่ืนๆ 
 

เทศบาลด าเนินการเก็บขนขยะของชุมชน โดยจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปเก็บขยะตามจุดต้างๆ ของชุมชน
โดยเฉพาะขยะที่ชุมชนไม้สามารถรีไซเคิลได้ เช้น ขยะอันตราย เทศบาลจะเป้นฝ้ายไปเก็บให้กับชุมชน (สัปดาห้ละ
ครั้ง) ไม้เพียงแต้ชุมชนน าร้องเท้านั้น แต้เทศบาลยังมีการขยายการจัดเก็บไปยังพ้ืนที่ ต้างๆ เช้น โรงเรียน 
ห้างสรรพสินค้า โรงพยาบาล เพื่อสร้างเครือข้ายส้งเสริมการคัดแยกขยะ ณ แหล้งก าเนิด 

การขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของเทศบาลจะเข้าไปดูแล ประสานงานภายใน
ชุมชนเป้นประจ า บางครั้งจะไปอบรมให้ความรู้กับชาวบ้านในการคัดแยกขยะ โดยท าหน้าที่ในการส้งเสริม
กิจกรรมต้างๆ ได้แก้ การส้งเสริมการใช้วัสดุธรรมชาติแทนการใช้โฟม/ถุงพลาสติก การหิ้วตะกร้าไปจ้ายตลาด การ
คัดแยกขยะอินทรีย้ ทอดผ้าป้าขยะรีไซเคิล กิจกรรมรณรงค้มัดปากถุงก้อนทิ้ง การประดิษฐ้สิ่งของจากเศษวัสดุ
เหลือใช้ ส้งเสริมการปลูกผักสวนครัว กิจกรรมขยะอันตรายแลกน้ ายาอเนกประสงค้ กิจกรรมจัดตั้งศูนย้การเรียนรู้
ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน กิจกรรมการน าน้ าหมักชีวภาพไปใช้ประโยชน้กิจกรรมร้านค้า “ศูนย้” บาท สัญจร 
กิจกรรมปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน กิจกรรมพัฒนาผู้คุ้ยขยะมาเป้นผู้ซื้อขยะในชุมชน จัดอบรมการ
สร้างสื่อสาธารณะประโยชน้/จัดหน้วยเคลื่อนที่ให้ความรู้ในชุมชนน าร้อง ชุมชนละ 1 ครั้งต้อเดือน 

ชุมชนมีการคัดแยกขยะแต้ละประเภท โดยน าขยะไปใช้ประโยชน้ และลดปริมาณที่ต้องน าไปก าจัด  ลด
ป้ญหามลพิษจากขยะอันตราย และขยะทั่วไป มีแผนการจัดการขยะของชุมชน คนในชุมชนส้งเสริมคนในชุมชน
ด้วยกันเองแบบมีส้วนร้วมในการจัดการขยะ สร้างรายได้จากการคัดแยกขยะ และเป้นชุมชนต้นแบบในด้านการ
จัดการขยะและสิ่งแวดล้อมอย้างเป้นระบบ  

ตลอดระยะเวลา 4 ป้ (พ.ศ.2554 – 2558) ของการด าเนินโครงการในชุมชนท าให้เทศบาลสามารถลด
ปริมาณขยะจากต้นทางลงได้ อีกทั้งประชาชนยังให้ความร้วมมือในเรื่องต้างๆ มากขึ้น เช้น การแยกของที่ขายได้
ออกตั้งแต้ที่ครัวเรือน การทิ้งขยะใส้ภาชนะท่ีเหมาะสม หรือน าถุงขยะมาตั้งบริเวณหน้าบ้านให้สัมพันธ้กับเวลาการ
จัดเก็บที่เทศบาลประกาศไว้ เป้นต้น 
 ทั้งนี้ในช้วงสถานการณ้โควิด ท าให้กิจกรรมการคัดแยกขยะระดับครัวเรือน หยุดชะงั กลง และขยะที่
เกิดขึ้นในเทศบาลทั้งหมด ถูกรวบรวมเพ่ือขนส้งสู้ระบบก าจัดขยะปลายทางที่บ้อฝ้งกลบและโรงเผาขยะในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองควนลัง 
 

ส์วนที่ 2  แผนงาน นโยบาย ด์านการจัดการขยะมูลฝอยของพ้ืนที่ในอนาคต 

 

2. สาระส าคัญ 
2.1 แผนงาน นโยบาย ด์านการจัดการขยะมูลฝอยของพ้ืนที ่
ในช้วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน้ได้ท าให้ภูมิทัศน้ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก

เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ้งสู้เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพ่ิมขึ้น แต้ช้องว้างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช้องว้างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม้สามารถลดลงก็จะ
ยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต้างมากขึ้นประกอบกับใน
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อนาคต 20 ป้ข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย้างมี
นัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต้อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก้ กระแสโลกาภิวัตน้ที่
เข้มข้นขึ้นอย้างต้อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต้อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย้างเสรีและรวดเร็ว
ของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข้าวสารองค้ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ้ม
เศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู้ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย้รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู้
เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช้วงระยะ 10 ป้ข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากป้จจัย
ส าคัญหลายประการทั้งป้ญหาต้อเนื่องจากวิกฤติการณ้ทางเศรษฐกิจโลกในช้วงป้ 2551 ป้ญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิม
สูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

ป้ญหาขยะมูลฝอยยังไม้ได้รับการแก้ไขอย้างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต้อคน
ต้อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป้ 2553 เป้น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในป้ 2557 สถานที่ก าจัดขยะ
แบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน้เพียงร้อยละ 18 ท าให้มี
ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง 19.9 ล้านตัน ในป้ 2556 ของเสียอันตราย ในป้ 2557 มีประมาณ 2.69 
ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต้อป้เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการ
ปรับเปลี่ยนอย้างรวดเร็ว ส้งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบป้ญหาการก าจัดซากของเสียเหล้านี้ หากภาครัฐไม้มี
มาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย้างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้
ประโยชน้ใหม้มากขึ้น แต้ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย้างต้อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการ
ก าจัดสูง 

ด้วยการเปลี่ยนแปลงในบริบทของประเทศ ซึ่งประสงค้จะให้ส้วนราชการมีการวางแนวทางการด าเนินงาน
ในระยะยาว การจัดท าแผน ฉบับที่ 2 จึงได้จัดท าเป้นยุทธศาสตร้การจัดการมลพิษ 20 ป้ สอดรับกับยุทธศาสตร้
ชาติ ระยะ 20 ป้ (พ.ศ. 2560 -  2579) เพ่ือก าหนดทิศทางการจัดการมลพิษของประเทศไทยในระยะยาว และ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานในแต้ละช้วงทุก 5 ป้ โดยเฉพาะระยะ 5 ป้แรก เรียกว้าแผนจัดการมลพิษ พ.ศ.  
2560 - 2564 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศ 
ทั้งนโยบายรัฐบาล การปฏิรูปประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห้งชาติ ฉบับที่ 12   (พ.ศ. 2560 -  
2564) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 -  2564 สถานการณ้การเข้าสู้ประชาคมอาเซียน และนโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการมลพิษที่ส าคัญในระดับสากล โดยเฉพาะเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน(Sustainable 
Development Goals: SDGs) โดยใช้กรอบแนวคิดบนหลักการของการพัฒนาที่มุ้งไปสู้เศรษฐกิจสีเขียว ส้งเสริม
ให้เป้นสังคมของการผลิตและบริโภคที่เป้นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และทุกภาคส้วนร้วมรับผิดชอบสิ่งแวดล้อมและ
จัดการป้ญหามลพิษร้วมกัน เพ่ือน าไปสู้คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐานและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น จัดการขยะมูลฝอยชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายชุมชนได้ด้วย
ตนเองอย้างมีประสิทธิภาพป้  2557 รัฐบาลประกาศให้ “ขยะมูลฝอยเป้นวาระแห้งชาติ” ทุกหน้วยงานร้วม
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ท าให้การจัดการและแก้ไข
ป้ญหาขยะมูลฝอยของประเทศมีแนวโน้มดีข้ึน มีการส้งเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบ
ศูนย้รวม ส้งเสริมประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอยโดยใช้หลักการ 3Rs สร้างตลาดซื้อ - ขายขยะรีไซเคิลใน
ชุมชน ส้งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม้

เอก
สา

รฉ
บับ

นี้ด
าวน

์โหล
ดเม

ื่อว
ันท

ี่ 19
/06

/20
24

โดย
 ธน

ดล
 ศร

ีเพช
ร I

D5
39

8G
38

จา
กร

ะบ
บค

ลัง
ข้อ

มูล
งาน

วิจ
ัยไท

ย (
TN

RR
)



 34 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รหัสโครงการ ENV6405051S 

 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเทศบาลนครหาดใหญ้ ตั้งอยู้ที่หมู้ 3 ถนนสายสนามบิน ต าบลควน

ลัง อ าเภอหาดใหญ้ จังหวัดสงขลา ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 135 ไร้ - งาน - ตารางวา (พิกัดทางภูมิศาสตร้ x : 
6.9539117 y : 100.4128117) มีระยะห้างจากเขตเทศบาลประมาณ 12 กิโลเมตร เป้นที่ดินกรรมสิทธิ์ของ
เทศบาลฯ เมื่อป้ พ.ศ.2518 สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลหาดใหญ้ได้รับงบประมาณสนับสนุนภายใต้
แผนปฏิบัติ การเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเพ่ือศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอย เบื้องต้น โดยป้ 2544 – 2545 ได้รับงบประมาณก้อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในวงเงิน
งบประมาณ ทั้งสิ้น 550 ล้านบาท ซึ่งมีโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย อาคารส านักงาน อาคารเครื่องชั่งน้ าหนัก 
บ้อฝ้งกลบขยะมูลฝอย บ้อบ าบัดน้ าเสีย บ้อติดตาม ตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน เครื่องจักรกล เป้นต้น ป้จจุบันมี
องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นจ านวน - แห้ง เข้าร้วมใช้บริการก าจัดขยะมูลฝอยซึ่งท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเข้าสู้
ระบบก าจัดเฉลี่ย - ตันต้อวัน โดยเทศบาลนครหาดใหญ้ได้เรียกเก็บธรรมเนียมค้าก าจัด ในอัตรา 290 บาทต้อตัน 
นอกจากนี้ได้มีการก าหนดเวลาเป้ด – ป้ด ในการปฏิบัติงานออกเก็บขนขยะมูลฝอยเนื่องจากหาดใหญ้เป้นย้าน
ธุรกิจทางการค้าและแหล้งธุรกิจบริการโดยบ้างช้วงเวลาในการเก็บขยะออกเป้น 3 ช้วง คือ 

  เวลา 20.00 – 00.00 น. ให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยส าหรับอาคารบ้านเรือนและย้านการค้าที่จราจร
ไม้หน้าแน้น 

เวลา 00.00 – 06.00 น.   ให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยส าหรับอาคารบ้านเรือนและย้านการค้าที่จราจรห
น้าแน้น 

เวลา 06.00 – 17.00 น.   ให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยที่คงค้างและต้องแก้ป้ญหาเร้งด้สนด้วยรถบรรทุก
กระบะเล็ก 
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2.2 นโยบายของหน์วยงานเทศบาลนครหาดใหญ์ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล์อมและพลังงาน (SDG 7,13,15,17) 

1) นโยบายของหน์วยงาน 

เทศบาลนครหาดใหญ้ ได้ท าการรวบรวมแนวทางการพัฒนารูปแบบการลดขยะพลาสติกในเทศบาลนคร
หาดใหญ้ จะท าในภาพรวม การจัดการขยะทั้งระบบ ซึ่งแบ้งออกเป้น 3 ส้วน ครอบคลุมตั้งแต้ ต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง ดังนี้ 

1. การจัดการต์นทาง 

1.1 มีการปรับจิตส านึกการทิ้งขยะ โดยสร้างชุมชนต้นแบบในเขตเทศบาลนครหาดใหญ้ เช้น ชุมชนบ้าน
จ้า ชุมชนสุภาพอ้อนหวาน โดยประธานชุมชนเป้นผู้ริเริ่มโครงการ ใช้กลไกการแข้งขันท าดี มีเทศบาลติดตาม
ประเมินผล ซึ่งมีข้อจ ากัด คือ ชุมชนที่มีรายได้สูง ท าได้ดี ชุมชนคนหาเช้ากินค่ า จะไม้ค้อยส าเร็จ อย้างไรก็ดียังพบ
ป้ญหาและอุปสรรค เช้น การไม้มีการเก็บค้าจัดเก็บขยะครัวเรือน และการออกกฏหมายบังคับ ท าได้ยาก 

1.2 เทศบาลมีการด าเนินการจัดท า Green City Action Plan อย้างต้อเนื่อง และเทศบาลมีการ
ประเมินผลรายป้ แต้ยังคงต้องการงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล เสถียรภาพของโครงการ และความต้อเนื่อง
ของการด าเนินกิจกรรม 

1.3 มีโรงคัดแยกขยะพลาสติกในเขตพ้ืนที่ เพ่ือน าไปใช้เป้นพลังงาน เพ่ือแยกขยะพลาสติกเพ่ือจ าหน้าย 
เพ่ิมปริมาณขยะพลาสติกที่เข้าสู้กระบวนการรีไซเคิล แต้มีข้อจ ากัด คือ ราคาวัสดุรีไซเคิลตกต่ า และส้งผลกระทบ
ต้อผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก้า และผู้ประกอบการรายย้อย (ซาเล้ง) 

1.4 ผู้ประกอบการห้างสรรพสินค้าท้องถิ่น มีการเปลี่ยนบรรจุภัณฑ้เป้นวัสดุธรรมชาติ เช้น No foam 
Campaign, No Single Used Plastic โดยมีการบันทึกยอดในระบบจ าหน้าย โดยทางห้างสั่งซื้อบรรจุภัณฑ้เอง 
โดยมีข้อจ ากัด คือ ต้นทุนทางการตลาดสูงขึ้น เมื่อมีการเปลี่ยน หรือลดการให้ถุงพลาสติก ท าให้ยอดซื้อลดลง และ
ร้านค้าเช้า ยังต้องอาศัยกลไกผลักดัน เช้น นโยบายหรือกลไกส้งเสริมทางการตลาด เช้น ลูกค้าน าถุงหรือตะกร้ามา
เอง หรือพ้อค้า แม้ค้า รวมกลุ้มซื้อวัสดุธรรมชาติมาท าบรรจุภัณฑ้ แต้พบว้า ข้อจ ากัด คือ ถุงกระดาษ ท าให้ไม้เห็น
ตัวสินค้า ท าให้ขาดแรงดึงดูดกับผู้เห็นสินค้า ที่ส้งผลต้อยอดจ าหน้ายของร้านค้าและผู้ประกอบการรายย้อย 

1.5 รัฐบาลควรมีการปรับภาษี ของโรงงานผู้ผลิตบรรจุภัณฑ้พลาสติก โรงงานผู้ผลิตสินค้าต้าง ๆ เพ่ือลด
ส้วนของพลาสติกในการผลิต โดยการเพ่ิมภาษีวงจรการผลิตพลาสติก การลดภาษีบรรจุภัณฑ้ธรรมชาติ และ 
ส้งเสริมภาษีการลงทุนการสร้างธุรกิจที่ Green มีเครื่องมือ คือ กลไกราคาที่ปรับตัว แต้มีข้อจ ากัด คือ ความ
ซับซ้อนของระบบการเมือง การวางนโยบาย และเก่ียวข้องกับหลายภาคส้วน 

1.6 การประชาสัมพันธ้การงดใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ตามตลาดเป้ดท้าย แหล้งชุมชน เพ่ือลด
ปริมาณขยะพลาสติกที่เข้าสู้กระบวนการก าจัดขยะ แต้ต้องอาศัยการบอกปากต้อปาก งบประมาณจ ากัด ท าให้ไม้
สามารถสื่อประชาสัมพันธ้ในวงกว้าง 
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2. การจัดการกลางทาง 

2.1 เทศบาลนครหาดใหญ้ใช้เครื่องดักขยะ ที่ระบบบ าบัดน้ าเสีย สร้าง Autoscreen ดักขยะตามคลอง 
และระบบบ าบัดเพ่ือลดปริมาณขยะและประเภทขยะที่ติดกับ Autoscreen โดยต้องใช้วัสดุคุณภาพดี ราคาสูง 
ต้นทุนสูง ต้องจัดสรรงบประมาณในการจัดท า และตรวจติดตาม 

 
3. การจัดการปลายทาง 

3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกขยะพลาสติกมาผลิตเป้นพลังงานไฟฟ้า ที่โรงเผาขยะแปลงเป้นพลังงาน 
เทศบาลนครหาดใหญ้ เพ่ือเพ่ิมปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้จากขยะชุมชนที่รับเข้า ทั้งนี้จ าเป้นต้องอาศัยเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพ ควบคุมมลพิษทางอากาศได้ดี การคัดแยกขยะต้นทางที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งโรงเผาขยะแปลงเป้น
พลังงาน ด าเนินการโดยบริษัทผู้ประกอบการเตาเผาขยะ เทศบาลนครหาดใหญ้ 

   

2.3 การรณรงค์ส์งเสริม และการสร์างการมีส์วนร์วมในการจัดการขยะกับชุมชน 
 
3. กิจกรรมด์านการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ์ 
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4. หน์วยงานภาคีอ่ืน ๆ ท่ีให์ความร์วมมือหรือสนับสนับสนุนในการจัดการขยะ และลักษณะของความร์วมมือ 
/ สนับสนุน /ประสานงาน (3 ป์ย์อนหลัง) 
      ภาครัฐ 
  1. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  2. ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดสงขลา   

3. องค้การบริหารส้วนจังหวัดสงขลา  
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8. สรุปผลการด าเนินการ 
 จากผลการศึกษาพ้ืนที่จัดการขยะทน.หาดใหญ้ พบว้ามีศักยภาพในการจัดการขยะในท้องถิ่นอย้างมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาเพื่อสร้างมูลค้าเพ่ิมด้วยกระบวนการแปรรูปขยะพลาสติก และแปลงขยะเป้นพลังงาน 
ทั้งยังสามารถผลิตสารปรับปรุงดินเพ่ือใช้ในการเกษตร จึงเป้นการจัดการขยะอย้างครบวงจรรูปแบบหนึ่งที่มีความ
น้าสนใจศึกษาค้นคว้าข้อมูลและประเมินการด าเนินการอย้างต้อเนื่อง 

ตารางแสดงคุณลักษณะบ้อฝ้งกลบขยะเทศบาลนครหาดใหญ้ 

คุณลักษณะขยะ (ร้อยละ) 
พค. 

ครั้งที่ 1 
พค. 

ครั้งที่ 2 
มิย. 

ครั้งที่ 1 
มิย. 

ครั้งที่ 2 
กค. 

พลาสติก 37.79 49.52 31.41 34.65 27.26 
PET 3.94 6.8 1.90 3.96 1.82 
HDPE 23.62 20.39 19.05 20.79 16.36 
PVC   0.95 0.99  
LDPE 1.57 3.88 1.90 2.97 0.90 
PE      
PS 0.79     
EPS  5.83 1.90 0.99 1.82 
PP 7.87 12.62 5.71 4.95 6.36 
เศษอาหาร / ขยะอินทรีย้ 39.37 14.56 34.29 31.68 42.73 
กระดาษ 6.30 15.53 15.24 11.88 16.36 
ยาง 1.18 1.94 1.90 0.99 0.91 
หนัง    0.99  
ผ้า / สิ่งทอ 5.91 3.88 7.62 9.90 3.64 
กิ่งไม้ / ใบไม้  2.91 0.95 2.97 0.91 
แก้ว 3.97 4.85 5.71 3.96 1.82 
โลหะ 2.36 2.91 2.86 0.99 2.73 
ผ้าอนามัย / ผ้าอ้อมส าเร็จรูป 3.15 3.88  1.98 3.64 

รวม  100 100 100 100 100 
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8.2 ผลส ารวจการจัดการขยะเป้นพลังงาน และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน 
8.2.1 ประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะมูลฝอยและแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพ 

 การประเมินประสิทธิภาพการจัดเก็บและขนส้งขยะมูลฝอย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติตามแผนแม้บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) 
 1) การประเมินประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมและขนส้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และปรับปรุง/
จัดหาเครื่องจักร อุปกรณ้ และสถานที่เก็บรวบรวม และยานพาหนะขนส้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย้าง
เพียงพอและเหมาะสม 
 2) การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทาง เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชนแบบแยกประเภท หรืออาจก าหนดเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแต้ละประเภทให้เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ 
 3) พัฒนาระบบการคัดแยก และเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท ส าหรับองค้กรปกครองส้วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่แหล้งท้องเที่ยวให้เหมาะสมและเพียงพอต้อปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในช้วงฤดูกาล
ท้องเที่ยว 
 4) ควรจัดให้มีสถานีขนถ้ายขยะมูลฝอยเพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยรอการขนส้งไปยังศูนย้ก าจัดขยะมูลฝอย
รวม และลดค้าใช้จ้ายในการขนส้งตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยจะต้องพิจารณาตามความพร้อมขององค้กร
ปกครองส้วนท้องถิ่น ได้แก้ 

-  ระยะทางการขนส้งขยะมูลฝอยไปยังศูนย้ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 30 – 50 กิโลเมตรทั้งนี้ ต้อง

พิจารณาความคุ้มค้าในการขนส้งไปยังศูนย้ก าจัดขยะมูลฝอยรวมด้วย 

-  การออกแบบและการก้อสร้างสถานีขนถ้ายขยะมูลฝอยให้เป้นไปตามหลักเกณฑ้และมาตรฐาน 

หรือข้อก าหนดของหน้วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง หรือมาตรฐานอื่นที่ยอมรับได้ 

-   ความสามารถและการบริหารจัดการระดับท้องถิ่น และความพร้อมของบุคลากรในการด าเนินการ 

-  องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นต้องมีบันทึกข้อตกลง (MOU) ความร้วมมือขององค้กรปกครองส้วน

ท้องถิ่นทั้งหมดในการขนส้งขยะมูลฝอยมารวบรวมยังสถานีขนถ้ายก้อนส้งไปยังศูนย้ก าจัดขยะมูล

ฝอยรวม และต้องมีการการท าความเข้าใจเพ่ือให้เกิดการยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ 

 7) การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย การเก็บ รวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยก
ประเภท และการก าหนดอัตราธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยเพ่ือบังคับใช้ในพ้ืนที่ของตนเองให้เหมาะสม 
 8) สนับสนุนให้มีการจัดระบบผู้คัดแยกขยะมูลฝอยรายย้อย (ซาเล้ง) ร้านค้าของเก้าและเครือข้ายกิจกรรม
รี ไซ เคิ ลชุ มชน  และตลาดนั ด รี ไซ เคิ ล  เพ่ื อ เพ่ิ มท างเลื อกและช้ องทางในการคั ดแยกขยะมู ลฝอย
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 9) สร้างความร้วมมือระหว้างผู้ประกอบการ และองค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นในการจัดให้มีระบบการเรียก
คืนซากผลิตภัณฑ้เมื่อหมดอายุการใช้งานตั้งแต้การเก็บรวบรวม การเก็บขน การรีไซเคิล และการบ าบัด ก าจัด
อย้างปลอดภัยต้อสิ่ งแวดล้อม  ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) รวมทั้งแบบรวบรวมในพ้ืนที่สาธารณะ หรือชุมชนเพื่ออ านวยความสะดวกให้ประชาชน 
0 
8.2.2 แนวทางการคัดแยกขยะต้นทาง และแนวทางการใช้ประโยชน้ 
8.2.2.1 ขยะอินทรีย้ สามารถน ามาใข้ประโยชน้โดยการท าปุ้ยอินทรีย้ ท าน้ าหมักชีวภาพ โดยคัดแยกเฉพาะขยะ
อินทรีย้น ามาบรรจุในภาชนะจ าเพาะเพ่ือใช้ในการท าประโยชน้ด้านต้างๆ ดังนี้ 
1. ถังรักษ้โลก (Green Cone) โดยมีวัสดุที่ใช้ในการท าถังหมัก 2 อย้าง คือ ตะกร้า 1 ใบ ถังพลาสติก 1 ใบที่มีฝา
ป้ด เจาะท้ายตะกร้า และก้นถัง เพ่ือบรรจุเศษอาหารได้ โดยถังหมักรักษ้โลก มีลักษณะดังนี้ 

 
 
การติดตั้งถังหมักรักษ้โลก 
1. เลือกพ้ืนที่ติดตั้งถังหมักรักษ้โลก โดยเลือกพ้ืนที่ที่มีแสงแดดส้องถึงตลอดเวลา ไม้ควรอยู้ใต้ร้มเงาไม้ หรือ
แสงแดดร าไร ควรตั้งบริเวณปลายใบของต้นไม้ หากเป้นต้นไม้ขนาดใหญ้ เพ่ือรากต้นไม้ จะชอนไชมาถึงปุ้ยที่ได้
จากก้นถังได้ง้าย 
2. ขุดหลุมให้มีขนาดใหญ้กว้าตะกร้าเล็กน้อย และมีความลึกมากกว้ารอยต้อของตะกร้าและถังพลาสติกใบใหญ้
เพ่ือให้วางลงไปได้ลึกพอประมาณ 
3. น าถังหมักรักษ้โลกที่ท าการประกอบเสร็จแล้ววางลงไปกลางหลุมที่ขุดไว้ และกลบด้วยดินที่ขุดขึ้นมา โดยการ
กลบจะต้องกลบแบบหลวมๆ ไม้อัดดินให้แน้น 
4. จากนั้นก็น าเศษอาหารที่เหลือจากครัวเรือนมาเททิ้งใส้ถัง โดยระมัดระวังไม้ให้เศษอาหารตกเข้าไปในช้อง
ระหว้างถังพลาสติกใบเล็กและถังพลาสติกใบใหญ้ 
5. เมื่ อถั งบรรจุ ใก ล้ เต็ ม  ให้ ค้อยๆ  ขยับ เลื่ อนตะก ร้าให้ สู งขึ้ น  เพ่ื อบรรจุ เศษอาหารได้ อีก เล็ ก น้ อย
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หลักการท างานของถังหมักรักษ้โลก 
ถังหมักรักษ้โลกเป้นการใช้ประโยชน้จากกลุ้มจุลินทรีย้ที่อาศัยอยู้ภายในดินที่มี อยู้เดิม มาท าหน้าที่ย้อยสลาย
สารอินทรีย้ แต้หากบริเวณใดเป้นดินเสื่อมโทรมมีจุลินทรีย้ตามธรรมชาติอยู้น้อย ก็อาจจะเพ่ิมจุลินทรีย้ได้โดยการ
เติมข้ีวัว หรือเติมน้ าหมักชีวภาพเข้าไปรองพ้ืนตระกร้าก้อนเทเศษอาหารได้ 
หลักการหมักจะเป้นการหมักโดยกระบวนการของจุลินทรีย้แบบใช้ก้าซออกซิเจนซึ่งจะท าให้เกิดกลิ่นเหม็นน้อย
มากเมื่อเทียบกับการหมักแบบอื่นๆ ดังนั้น ก้าซออกซิเจนจึงเป้นป้จจัยส าคัญที่สุดส าหรับถังหมักรักษ้โลก โดยการ
ออกแบบถังจะมุ้งเน้นให้เกิดการหมุนเวียนถ้ายเทของอากาศเพ่ือให้ก้าซออกซิเจนเดินทางเข้าสู้วัสดุหมักได้อย้าง
ทั่วถงึ โดยก้าซออกซิเจนจะเข้าสู้ถังหมักได้ 2 ช้องทาง คือ ผ้านช้องว้างของเม็ดดินที่กลบลงไปอย้างหลวมๆ รอบ
ถังและรอดรูของตระกร้าเข้าสู้วัสดุหมักด้านล้าง และทางฝาป้ดด้านบนผ้านเข้าไปในช้องว้างระหว้างถังเล็กและถัง
ใหญ้ เมื่อแสงแดดส้องลงมาจะท าให้อุณหภูมิของอากาศภายในถังสูงขึ้น อากาศท่ีถังด้านล้างจะยกตัวลอยสูงขึ้น
ด้านบน เกิดการดูดหมุนเวียนอากาศใหม้จากภายนอกเข้ามาแทนท่ี ตัวถังจึงมีออกซิเจนหมุนเวียนตลอดเวลา อีก
ทั้งช้องว้างระหว้างถังทั้ง 2 ใบเป้นฉนวนอากาศป้องกันความร้อนได้ดีช้วยให้อุณหภูมิภายในถังหมักไม้สูงจนเกินไป 
ท าให้จุลินทรีย้ที่ท าหน้าที่ในกระบวนการหมักยังคงมีชีวิตอยู้ได้ 
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นอกจากนี้สัตว้ที่เป้นผู้ย้อยสลายขนาดเล็ก เช้น กิ้งกือ และไส้เดือนดินยังสามารถเคลื่อนที่ผ้านรูตะแกรง

ของตระกร้า เพ่ือเข้าไปย้อยสลายเศษอาหารได้อีกทางหนึ่งด้วย ผลผลิตที่ได้จากถังหมักรักษ้โลก  คือ ธาตุอาหาร
ต้างๆ ที่เกิดจากกระบวนการย้อยสลายของจุลินทรีย้และสัตว้ในชั้นดินชนิดต้างๆ จะกระจายแพร้ลงสู้ดินบริเวณ
รอบๆ ถังหมัก ท าให้ดินมีความอุดมสมบูรณ้เหมาะสมต้อการเจริญเติบโตของพืช ดังนั้นการปลูกผักบริเวณรอบๆ 
ถังหมักรักษ้โลก จึงเป้นการปลูกต้นไม้โดยที่ไม้ต้องใส้ปุ้ยอีก เพียงแค้เราน าเศษอาหารเทเข้าไปในถังหมัก อาหาร
เหล้านั้นก็จะเกิดกระบวนการหมัก และเติมธาตุอาหารเข้าไปในดินโดยอัตโนมัติ ซึ่งป้จจุบันหลายหน้วยงานได้
ส้งเสริมการใช้ถังหมักรักษ้โลกอย้างแพร้หลาย แต้หลายแห้งยังไม้เข้าใจในหลักการท างานที่ถูกต้องท าให้ถังที่
ประดิษฐ้ขึ้นท างานได้ไม้เต็มประสิทธิภาพ 

(https://www.greennetworkthailand.com/%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8
%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9
%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81-green-cone/) 
 
2. น้ าหมักชีวภาพ 
  น้ าหมักชีวภาพสามารถท าได้หลายสูตร โดยมีวัตถุดิบเป้นขยะเศษอาหารจากครัวเรือน โดยมีวัตถุประสงค้
เพ่ือก าจัดขยะอินทรีย้ และได้ผลพลอยได้เป้นน้ าหมักเพ่ือใช้ประโยชน้ในการท าความสะอาด และท าปุ้ย ขึ้นอยู้กับ
จุลินทรีย้ และหัวเชื้อที่ใช้หมัก สามารถค้นหารายละเอียดการหมักน้ าหมักชีวภาพได้จากหลายช้องทาง 
8.2.2.2 ขยะรีไซเคิล 
 ขยะประเภทนี้ สามารถน ามาผ้านกระบวนการแปรรูป เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม้ได้ เป้นการประหยัดพลังงาน
และทรัพยากร ได้แก้ แก้ว พลาสติก กระดาษ กระป้อง อะลูมิเนียม กระป้องเหล็ก เศษผ้า ฯลฯ อีกทั้งยังสร้าง
รายได้จากการคัดแยกขยะ โดยขึ้นกับความละเอียด พิถีพิถันในการคัดแยกขยะรีไซเคิลแต้ละประเภท โดยมีกลไก
ราคาเป้นตัวก าหนด และส้งเสริมให้การคัดแยกขยะรีไซเคิลได้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 นอกจากนี้ ขยะรีไซเคิลยังสามารถน ามาท าสิ่งประดิษฐ้ได้หลากหลาย เป้นกระบวนการน ากลับมาใช้ซ้ าใน
อีกรูปแบบหนึ่งที่น้าสนใจ เช้น น ามาท าไม้กวาด ท าหมวก ตะกร้าสาน และสิ่งประดิษฐ้ตามความคิดสร้างสรรค้
ของแต้ละพ้ืนที่
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ตัวอย้างการน าขยะขวดน้ าอัดลมกลับมาใช้ผลิตเป้นไม้กวาด สร้างรายได้ให้ชุมชน 
 

 
ตัวอย้างการน าขยะรีไซเคิลและขยะที่เหลือทิ้งมาใช้ประโยชน้ สานตะกร้า
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ขยะที่ถูกน ากลับมาใช้ซ้ าโดยการประดิษฐ้เป้นหมวก 
 
8.2.2.3 ขยะทั่วไป หากไม้สามารถใช้งานได้ตามหลัก 3Rs ขยะเหล้านี้ ถูกทิ้งลงถังขยะ เพ่ือน าไปสู้บ้อฝ้ง

กลบขยะ ซึ่งหากมีการคัดแยกขยะประเภทอ่ืนออกไปแล้ว ขยะทั่วไปมีคุณสมบัติเป้นขยะเชื้อเพลิงที่ดี สามารถ
น าเข้าสู้กระบวนการเผาในเตาเผาขยะ ผลิตเป้นพลังงานไฟฟ้าได้ นอกจากนี้ ยังสามารถน ามาอัดท า Eco Brick 
คือ การน าเศษขยะชิ้นเล็ก ๆ ที่รีไซเคิลไม้ได้มาอัดแน้นในขวดพลาสติก แล้วน าไปใช้ก้อสร้างแทนอิฐบล็อก โดยมี
ปูนเป้นตัวประสาน ช้วยลดขยะ และค้าอิฐก้อสร้าง  แต้มีข้อเสียคือ เศษขยะเหล้านี้จะไวไฟ ต้องห้อหุ้มด้วยปูน 
และระมัดระวังในการน าไปใช้ ไม้ให้เกิดเป้นเชื้อเพลิงอีกด้วย สิ่งที่ใส้ลงไปในขวดต้องเป้นขยะที่ไม้สามารถย้อย
สลายได้ตามธรรมชาติ เช้น ถุงขนม เปลือกลูกอม ถุงพลาสติก โฟม หลอด สิ่งที่ไม้ควรน ามาอัดใส้ขวด เพ่ือท าเป้น
อีโคบริกซ้ ได้แก้ พลาสติกท่ีเป้ยกหรือเน้า กระดาษ ขยะอันตราย เช้น ถ้านอัลคาไลน้ สายไฟ ขยะย้อยสลายต้าง ๆ 
 

 
ตัวอย้างการท าอีโคบริกซ้ 
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  ซึ่งแนวทางการน าขยะประเภทต้างๆ ไปใช้ประโยชน้นั้นมีหลากหลาย และสามารถสร้างรายได้ให้กับ
ครัวเรือนได้ ทั้งนี้ กลการคัดแยกขยะต้นทาง ควรจัดท าอย้างเป้นระบบ โดยองค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นที่ดูแล
รบัผิดชอบควรมีบทบาทในการจัดการขยะกลางทางอย้างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถจัดท าเป้นแนวทาง ดังนี้ 
1.  การคัดแยกขยะในแหล้งที่พักอาศัย องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะควรส้งเสริมให้
บุคคลที่ พักอาศัยอยู้ในบ้านเรือน อาคารที่พักอาศัย อาคารส านักงาน สถาบันการศึกษา ห้างสรรพสินค้า โรงแรม 
สถานประกอบการ และสถานที่อยู้อาศัยอ่ืนๆ ด าเนินการคัดแยกและเก็บกักขยะที่เกิดขึ้น ดังต้อไปนี้  
1.1 คัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน้ได้ใหม้ หรือขยะรีไซเคิลออกจากขยะย้อยสลายขยะอันตราย และ
ขยะทั่วไป  
1.2 เก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบ้านเรือนไว้ในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยกประเภทที่หน้วยราชการ
จัดเตรียมไว้  
1.3 เก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบริเวณที่มีอากาศถ้ายเทได้สะดวก  มีแสงสว้างพียงพอ ไม้กีดขวางทางเดิน 
อยู้ห้างจากสถานที่ประกอบอาหาร ที่รับประทานอาหารแหล้งน้ าดื่ม  
1.4 ให้จัดเก็บขยะอันตราย หรือภาชนะบรรจุที่ไม้ทราบแน้ชัด เป้นสัดส้วนแยกต้างหากจากขยะอ่ืนๆ เพ่ือป้องกัน
การแพร้กระจายของสารพิษ หรือการระเบิด แล้วให้น าไปรวบรวมไว้ในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตราย
อันตรายชุมชน  
1.5 ห้ามจัดเก็บขยะอันตรายไว้รวมกันโดยให้แยกเก็บเป้นประเภทๆ หากเป้นของเหลวให้ใส้ถังหรือภาชนะบรรจุที่
มิดชิดและไม้รั่วไหล หากเป้นของแข็งหรือสิ่งของแข็งให้เก็บใส้ถังหรือภาชนะท่ีแข็งแรง  
1.6 หลีกเลี่ยงการเก็บขยะที่ท าการคัดแยกแล้ว และมีคุณสมบัติที่เหมาะแก้การเพาะพันธ้ของพาหะน าโรค หรือที่
อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไว้เป้นเวลานาน  
1.7 หากมีการใช้น้ าท าความสะอาดวัสดุคัดแยกแล้วหรือวัสดุเหลือใช้ที่มีไขมัน หรือตะกอนน้ ามันปนเป้้อน จะต้อง
ระบายน้ าเสียนั้นผ้านตะแกรง และบ้อดักไขมันก้อนระบายสู้ท้อน้ าสาธารณะ  
1.8 ห้ามเผา หลอม สกัด หรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือการคัดแยก การสกัดโลหะมีค้าหรือการท าลายขยะใน
บริเวณท่ีพักอาศัย หรือพ้ืนที่ที่ไม้มีระบบป้องกันและควบคุมของเสียที่จะเกิดขึ้น  
 
2 การคัดแยกขยะในชุมชน องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะ ควรจะจัดหาภาชนะ
ส าหรับเก็บกักและคัดแยกขยะท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีข้อพิจารณาดังนี้  
2.1 จัดวางภาชนะรองรับขยะในบริเวณพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยู้อย้างหนาแน้น เช้น ตลาด ที่พักอาศัย 
สถาบันการศึกษา ชุมชน อุตสาหกรรม หรืออ่ืน ๆ  
2.2 จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราไม้น้อยกว้า 500 ลิตรต้อ 1 จุด ต้อ 50 -80 หลังคาเรือน 
หรือต้อประชากร 350 คน หรือตามความเหมาะสมของชุมชน  
2.3 จัดให้มีภาชนะหรือสถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักแบบแยกประเภท ณ จุดรวบรวมขยะ (Station) ของชุมชนเพื่อ
รอการเก็บขนไปก าจัดหรือด าเนินการอย้างอ่ืน โดยให้มีความจุไม้น้อยกว้า 3 เท้าของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต้ละ
วัน หรือตามความเหมาะสมของสถานที ่
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3. จัดหาภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน โดยต้องพิจารณาตามลักษณะของขยะที่จะท า
การคัดแยก ประกอบด้วย 3 รูปแบบ คือ  
3.1 จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะย้อยสลายและขยะรีไซเคิล  
3.2 จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะรีไซเคิล ขยะย้อยสลาย และขยะท่ัวไป  
3.3 จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะรีไซเคิล ขยะย้อยสลาย และขยะท่ัวไป และขยะอันตราย 
4. ภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะต้องตั้งอยู้ในที่ไม้กีดขวาง ทางจราจรและการสัญจร
ของประชาชน  
5. ขยะจะต้องถูกเก็บรวมไว้ในภาชนะรองรับแบบแยกประเภทตามที่ระบุไว้บนภาชนะ หรือสถานที่เก็บขยะ ซึ่งได้
จัดเตรียมไว้ส าหรับชุมชนนั้น  
6. จัดให้มีศูนย้รับซื้อขยะรีไซเคิลส าหรับชุมชน พร้อมทั้งเครื่องมืออุปกรณ้ประกอบการด าเนินงานเท้าที่จ าเป้น เช้น 
เครื่องอัดส าเนา (Press Machine) และเครื่องตัด (Shredders) เป้นต้น  
7. จัดให้มกีิจกรรมที่จะสร้างกลไกลการคัดแยกและใช้ประโยชน้ขยะในชุมชน เช้น การจัดตั้งธนาคารขยะ กิจกรรม
ขยะแลกไข้ ผ้าป้ารีไซเคิล ตลาดนัดรีไซเคิล การหมักปุ้ยชีวภาพ เป้นต้น  
8. จัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับการคัดแยกขยะที่ถูกสุขลักษณะให้แก้ผู้คัดแยกขยะ เพ่ือลดป้ญหาความเสี่ยงต้อ
สุขภาพอนามัยและผลกระทบต้อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินการคัดแยกท่ีไม้ถูกต้อง 
 
บทบาทขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย: ป้ญหาการจัดการ  

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้กล้าวถึงหน้าที่ขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น  ประการหนึ่งคือ 
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมของชุมชน นับตั้งแต้ได้มีการจัดตั้งองค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นตามกฎหมาย
เฉพาะนั้นๆ ภารกิจโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ต้างๆ ขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นได้มีการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาแก้ไขให้มีการสอดคล้องกับยุคสมัยมาเป้นล าดับจวบจนป้จจุบันได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก้องค้กรปกครองส้วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดการระบบการบริหารสาธารณะขององค้กรปกครองส้วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน้ของประชาชนในการด าเนินงาน
ก าจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อและขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรมยังไม้มีประสิทธิภาพ อุปกรณ้ในการบ ารุงรักษา 
เครื่องจักรและโรงงานไม้เพียงพอและขาดการบ ารุงรักษามีผลกระทบอย้างชัดเจนต้อความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยและผลกระทบต้อการให้บริการสาธารณูปโภคอ่ืนๆ เช้น ระบบประปา  การจัดการน้ าเสีย เป้นต้น 
(ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ,2543, หน้า 12) สภาพป้ญหาดังกล้าว มีผลมาจากโครงสร้างการบริการ 
(Institution Framework) ที่ไม้มีประสิทธิภาพและพอเพียงต้อการแก้ไขป้ญหาขาดทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณ 
บุคลากร ฯลฯ รวมทั้งมาตรการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบยังไม้เข้มงวด หน้าที่หน้วยงานท้องถิ่น หรือองค้กร  
ปกครองส้วนท้องถิ่น โดยการจัดการขยะมูลฝอยต้องท า คือ  

1. การร้างมาตรการ แนวทาง ระเบียบ กฎหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอย  
2. การพัฒนาและฝ้กอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่จัดการขยะมูลฝอยได้อย้าง

ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
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ข์อมูลปริมาณขยะของเทศบาลนครหาดใหญ์ก์อน – หลัง สถานการณ์ COViD-19 

เดือน 
น้ าหนักขยะ 

รวมน้ าหนักขยะ 
ป้ 2562 ป้ 2563 ป้ 2564 

ซุ้นเฮง หาดใหญ้ ซุ้นเฮง หาดใหญ้ ซุ้นเฮง หาดใหญ้ ป้ 2562 ป้ 2563 ป้ 2564 
มกราคม 2,056 4,257 2,129 3,757 2,580 3,057 6,313 5,886 5,637 
กุมภาพันธ้ 1,869 3,914 1,991 3,377 2,296 2,880 5,783 5,368 5,176 
มีนาคม 1,556 4,049 2,044 3,258 2,619 3,299 5,605 5,302 5,918 
เมษายน 1,531 3,902 1,944 2,471 2,722 2,821 5,433 4,415 5,543 
พฤษภาคม 1,670 4,112 2,401 2,772 2,795 2,788 5,782 5,173 5,583 
มิถุนายน 1,605 4,029 2,500 3,001 2,397 2,960 5,634 5,501 5,357 
กรกฎาคม 1,839 4,480 2,689 3,207 2,599 3,049 6,319 5,896 5,648 
สิงหาคม 1,917 4,821 2,560 3,172 2,635 3,148 6,738 5,732 5,783 
กันยายน 1,731 4,323 2,592 3,152 2,356 2,959 6,054 5,744 5,315 
ตุลาคม 1,723 4,357 2,513 3,178 2,383 3,085 6,080 5,691 5,468 
พฤศจิกายน 2,134 3,640 2,663 2,962 2,380 3,233 5,774 5,625 5,613 
ธันวาคม 2,163 3,870 2,625 3,222 2,454 3,425 6,033 5,847 5,879 
รวม 21,794 49,754 28,651 37,529 30,216 36,704 71,548 66,180 66,920 

 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บโดยเอกชนและเทศบาลนครหาดใหญ์ (ตัน/ป์) 
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จะเห็นว้าปริมาณขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้ในป้ 2563 มีปริมาณลดลงถึง 5 ,368 ตันจากป้ 2562 

อย้างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้เนื่องจาก ในช้วงสถานการณ้การแพร้ระบาดของเชื้อไวรัส COVID - 19 มีมาตรการการกัก
ตัว จ ากัดพ้ืนที่เดินทาง การท างานจากบ้าน (Work from home) สถานที่ท้องเที่ยว และสถานที่ต้างๆ ป้ดท าการ
ชั่วคราว ท าให้พฤติกรรมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป กล้าวคือ มีการเดินทางน้อยลง การอุปโภค – บริโภคนอก
บ้านน้อยลง แต้อย้างไรก็ตามก็ยังมีการใช้ – จ้ายในรูปแบบออนไลน้ ท าให้กิจกรรมการคัดแยกขยะระดับครัวเรือน 
หยุดชะงักลง และขยะที่เกิดขึ้นในเทศบาลทั้งหมด ถูกรวบรวมเพ่ือขนส้งสู้ระบบก าจัดขยะปลายทางที่บ้อฝ้งกลบ
และโรงเผาขยะในพ้ืนที่เทศบาลเมืองควนลัง ทั้งนี้เมื่อสถานการณ้การแพร้ระบาดของเชื้อไวรัส COVID – 19 เริ่ม
คลี่คลายลงปริมาณขยะของเทศบาลนครหาดใหญ้ในป้ 2564 ก็เพ่ิมข้ึนอีกครั้งเป้น 740 ตัน 

7.2.3 เอกสารอ้างอิง 
 กนกอร บุญมี  ธวัช ทะเพชร  นภารัตน้ พุฒนาค. (2560). แนวทางการจัดการขยะโดยการมีส้วนร้วมของ 
ชุมชนบ้านเป้ด อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก้น. วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, 4(2), 85-98. 
 กรมควบคุมมลพิษ. (2560). แผนแม้บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559 – 2564). 
สืบค้นเมื่อ 15 มีนาคม 2564.จาก http://www.pcd.go.th/public/Publications/ 
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 กรมส้งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2561). ประกาศหลักเกณฑ้ 
ชุมชนปลอดขยะ : ประกาศผลการคัดเลือกชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ป้ 2561.สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 
2564. จาก https://www.deqp.go.th/media/878318/zero-com.pdf. กองแผนและงบประมาณ องค้การ
บริหารส้วนจงหวัดขอนแก้น. (2561). รายงานผลการติดตามและประเมินผล 
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ศึกษากรณีการมีส้วนร้วมของสภาองค้กรชุมชนในการบริหารกิจการท้องถิ่น. (วิทยานิพนธ้ปริญญามหาบัณฑิต, 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร้). 
 
 7.3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต้อไป 
 ท าการศึกษาแนวทางการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางอย้างมีประสิทธิภาพ และจัดท าแนวทางท่ีเหมาะสมใน
การจัดการขยะในเขตเทศบาล 
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