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บทคัดยMอ 

 เหตุการณ+ความไม0สงบในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตCเกิดขึ้นมาแลCวกว0า 19 ปJ ส0งผลกระทบต0อ

ความไม0ปลอดภัยในชีวิตทรัพย+สิน และคุณภาพชีวิตของประชาชนทุก ๆ ดCาน ประชาชนตCองการสรCาง

สันติภาพใหCกลับคืนสู0พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตCจึงถือเปRนเรื่องที่สำคัญ โดยมีวัตถุประสงค+ เพื่อศึกษา

ความคิดเห็นของผูCนำประชาชนที่มีต0อกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC เพื่อวิเคราะห+ปYจจัยที่มี

ผลต0อกระบวนการสันติภาพในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตCของผูCนำในระดับกลางของสังคม (Track 2) และ

เสนอแนะกระบวนการสรCางสันติภาพในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC ใชCระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึง

กลุ0มผูCใหCขCอมูลหลักผูCนำใน Track 2 ไดCแก0 ผูCนำชุมชน (กำนันหรือประธานชุมชน) ผูCนำทCองถิ่น (นายก 

อบต.) และผูCนำศาสนา (อิหม0าม) เครื่องมือที่ใชCในการวิจัยน้ีเปRนการสัมภาษณ+แบบเจาะลึก การเก็บ

รวบรวมขCอมูลใชCการสัมภาษณ+เชิงลึก และการศึกษาคCนควCาเอกสาร  

ผลการศึกษา พบว0า ผู Cนำในระดับกลางของสังคม (Track 2) ไดCสะทCอนความคิดว0าความ

รุนแรงที่เกิดขึ ้นเปRนปYญหาทำใหCเกิดความแตกแยกมีสาเหตุมาจากการแย0งชิงอำนาจในพื้นที่ การ

บิดเบือนประวัติศาสตร+ ความเชื่อที่ผิดหลักศาสนา รวมทั้งเรื่องของผลประโยชน+ และยาเสพติด เม่ือ

เหตุการณ+ล0วงเลยมานาน ทำใหCประชาชนตCองการสันติภาพใหCเกิดในพื้นที่ ผูCนำสะทCอนว0าในพื้นที่มี

เหตุการณ+ที ่ลดลงมีแนวโนCมที ่ดีขึ ้น ส0งผลใหCประชาชนใชCชีวิตไดCอย0างสงบสุข อีกทั ้งยังเชื ่อมั ่นว0า

เหตุการณ+ความรุนแรงจะสงบลงไดCดCวยการพูดคุยเจรจาของรัฐบาล แต0พบว0ารัฐบาลไม0ไดCประชาสัมพันธ+

ผลของการพูดคุยใหCประชาชนทราบมากนัก และสิ่งท่ีประชาชนกังวลว0ารัฐบาลไทยไปพูดคุยเจรจาดCวย

เปRนบุคคลที่อยู0เบื้องหลังเหตุการณ+ความรุนแรงที่แทCจริงหรือไม0 และในการพูดคุยผูCนำไดCผลักดันใหCผูCนำ 

4 เสาหลัก และคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดเขCาไปมีส0วนพูดคุยเจรจา และตCองการใหCโอกาสผูCท่ี

หลงผิดไดCกลับเขCาสู0หลักศาสนาที่ถูกตCองอีกครั้ง และแนะนำใหCใชCศาสตร+พระราชา เขCาใจ เขCาถึง พัฒนา 

เปRนยุทธศาสตร+แกCไขปYญหา  ซ่ึงผูCนำน้ันไม0ตCองการแบ0งแยกดินแดนแต0ตCองการปกครองแบบเขตปกครอง

พิเศษ  เพ่ือใหCในพ้ืนท่ีไดCเกิดเปRนสันติภาพโดยผูCนำตCองการใหCเปRนสันติภาพท้ังเชิงบวกและเชิงลบ 
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คำสำคัญ: ความคิดเห็น ผูCนำทCองถ่ิน กระบวนการสันติภาพ ผูCนำในระดับกลางของสังคม  

พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตC 

 

ABSTRACT 

 The violence in the three southern border provinces of Thailand occurred for 

more than 19 years. This problem has been affecting insecurity, property, and the quality 

of life. Trying to restore peace to the three southern border provinces is therefore an 

important policy. The purpose of this study is to review the current perspective on 

conflict resolution and factors affecting the peace process in the three southern border 

provinces including recommendations from the middle leadership group (Track 2). This 

study used qualitative research methods, The key informants were 12 middle leaders of 

society (Track 2), including 4 community leaders, 4 local leaders (Tambon Administrative 

Organizations), and 4 religious’ leaders (Imams) who live in the Pattani province. The tool 

used in this research was an in-depth interview. Data collection was done using in-depth 

interviews and research documents. 

 The result showed that the violence is a result of a power struggle in the area, 

distorted history, religious beliefs, and drug trafficking. The people in the area want peace 

which is the meaning of Islam. The current violent situation tends to change in a better 

direction. Moreover, the people support compromising the process of government, but 

some people still have concerned about the peace process. Leaders suggest the leaders 

of the provincial Islamic committee participate in the negotiation process and give 

offenders a chance to return to their normal life. They also recommend using the King’s 

philosophy for solving conflict and they want to have a special administrative region. 

The middle leader hopes this solution would be able to improve the peace process in 

the three southern border provinces. 

 

Keyword: Perspective, Local Leader, Peace Process, Track 2, Three Southernmost 

Provinces. 

 

บทนำ 

นับตั้งแต0เกิดเหตุการณ+ ไดCมีกลุ0มคนรCายไดCปลCนป�นจาก กองพันพัฒนาที่ 4 ค0ายกรมหลวง

นราธิวาสราชนครินทร+ ตำบลป�เหล็ง อำเภอเจาะไอรCอง จังหวัดนราธิวาส สถานการณ+ความไม0สงบไดC

ล0วงเลยมามากกว0า 19 ปJแลCวทำใหCมีผูCท่ีไดCรับบาดเจ็บ และเสียชีวิต จากสถิติจากศูนย+เฝ�าระวัง

สถานการณ+ภาคใตC Deep South Watch (2565) พบว0าในระหว0างปJ 2547 มีนาคม 2565  โดยมี
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เหตุการณ+ความไม0สงบเกิดขึ้นจำนวน 20,985 ครั้ง มีประชาชนและเจCาหนCาที่ของรัฐเสียชีวิตทั้งส้ิน

จำนวน 7,344 คน มีผูCไดCรับบาดเจ็บจำนวน 13,641 คน ใชCงบประมาณในการเยียวยาไปมากถึงส่ีแสน

ลCานบาท อีกทั้งยังส0งกระทบต0อทางดCานสังคมและวัฒนธรรมโดยคนในชุนชนเกิดความหวาดกลัว และ

หวาดระแวง รวมทั้งยังตCองมีความระมัดระวังในการดำรงชีวิตประจำวัน ซึ่งทำใหCเกิดความไม0ไวCวางใจ

ระหว0างผูCที่นับถือศาสนาต0างกัน ซึ่งเหตุการณ+ความไม0สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตCมีแนวโนCมลดลง

นับต้ังแต0ปJ พ.ศ.2556 หลังจากท่ีรัฐบาลเริ่มนโยบายดCานการสรCางสันติภาพอย0างต0อเน่ืองมาจนถึงปJ พ.ศ. 

2563 แต0กลับพบว0าในปJ พ.ศ. 2564 มีการก0อเหตุการณ+ความไม0สงบในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้นถึงรCอยละ 44 

จากปJก0อนหนCาน้ี แมCว0าจำนวนเหตุการณ+ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แต0เป�าหมายของการก0อเหตุความรุนแรงในพ้ืนท่ีต0อ

พลเรือนท่ีไรCอาวุธมีแนวโนCมท่ีลดลงอย0างเห็นไดCชัด แต0ในทางกลับกัน สัดส0วนเป�าหมายของผูCท่ีก0อเหตุต0อ

ผูCที่ถืออาวุธกลับมีจำนวนท่ีเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสอดคลCองกับการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด

ชายแดนภาคใตC (Peace Survey) ครั้งที่ 6 โดยเครือข0ายวิชาการ Peace Survey เมื่อเดือนเมษายน-

พฤษภาคม 2564 พบว0าประชาชนรCอยละ 60.8 คิดว0าสถานการณ+ความรุนแรงยังคงเหมือนเดิมและมี

แนวโนCมท่ีจะแย0ลงไปอีก (สถานวิจัยความขัดแยCงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใตC, 2565)  

จะเห็นไดCว0ากระบวนการสรCางสันติภาพ มีความจำเปRนอย0างยิ่งที่ตCองใชCกลุ0มต0าง ๆ มาเสนอ

ความคิดเห็นร0วมกัน โดยแต0ล0ะกลุ0มนั้นจะมีบทบาทหนCาที่ที่แตกต0างกัน โดยเฉพาะประเภทของผูCนำใน

ระดับกลางของสังคม หรือ Track 2 (ระดับที่ 2) ผู Cนำในระดับกลางของสังคม ไดCแก0ผู Cนำงาน กลุ0ม 

องค+กร จากภาคส0วนต0าง ๆ เช0น กลุ0มชาติพันธุ+ ผู Cนำทางศาสนา และองค+กรพัฒนาเอกชนฯลฯ ซ่ึง

แนวทางการทำงานของ Track 2 หรือบทตัวแสดงระดับนี้ คือ การแกCไขปYญหาในระดับพื้นที่ จัดใหCมี

พื้นที่สาธารณะเพื่อการพูดคุยหรือฝ�กอบรม การทำความเขCาใจกับประชาชนในมิติต0าง ๆ ในการหา

ทางออกจาความขัดแยCงและการเชื่อมโยงเครือข0ายของผูCสรCางสันติภาพที่เปRนคนใน ซึ่งผูCนำประชาชน

ส0วนใหญ0ในพื้นท่ีจะอยู0ใน Track 2 โดยมีผูCนำเปRนตัวแปรท่ีสำคัญท่ีท้ังประชาชนในระดับรากหญCา Track 

ที่ 3 นั้นปฏิบัติตาม เนื่องดCวยประชาชนค0อนขCางที่จะเชื่อระบบผูCนำของตนเองเปRนอย0างสูง จึงทำใหC 

Track 2 มีความสำคัญอย0างมากในกระบวนการสรCางสันติภาพ ซึ่งผูCนำของประชาชนจะมีบทบาทหนCาท่ี

สามารถในการกำหนดทิศทางใหCเขCาใจในสถานการณ+ และความเปRนไปของกระบวนการสันติภาพ รวม

ไปถึงผูCนำสามารถพูดคุยกับคนเห็นต0างในหมู0บCานของตนเองเพื่อลดอคติระหว0างกัน โดยจะเห็นไดCว0า

เหตุการณ+ความไม0สงบในพื ้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตCมีความซับซCอน และยังมีขCอมูลอีกมากที ่มี

ความสำคัญต0อการเขCาใจในสถานการณ+ที่เกิดขึ ้น ซึ ่งในปYจจุบันการเก็บรวบรวมขCอมูลของมุมมอง

ประชากรเป�าหมายกลุ0มที่นับถือศาสนาอิสลามหรือชาวมุสลิม โดยเฉพาะในจังหวัดปYตตานีที่มีอดีต

รากเหงCาเกี่ยวขCองกับสถานการณ+โดยตรง สามารถทำใหCเขCาใจปYญหา และร0วมแกCไขปYญหาความไม0สงบ

ในสามจังหวัดชายแดนใตCไดCอย0างดีขึ้น จึงมีการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนและพัฒนาการทาง

ความคิดเห็นของประชาชน ที่มีต0อกระบวนการสรCางสันติภาพ และขCอเสนอแนะต0อแนวทางการแกCไข

ปYญหาในอนาคต เพ่ือท่ีจะกCาวสู0ความสันติภาพในพ้ืนท่ี 
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การทบทวนวรรณกรรม 

 ในการวิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของผูCนำประชาชนที่มีต0อกระบวนการสันติภาพในพื้นท่ี 

3 จังหวัดชายแดนใตC : กรณีศึกษาอำเภอเมืองปYตตานี ผูCวิจัยไดCรวบรวมผลงานการวิจัยที่มีผูCศึกษาถึง 

ความคิดเห็นของผูCนำประชาชนที่มีต0อกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC และเรื่องท่ี

เก่ียวขCอง ดังน้ี 

 รวินทร+ คำโพธิ ์ทอง (2561) ศึกษาการแกCไขปYญหาความขัดแยCงในมินดาเนาระหว0างกลุ0ม

แบ0งแยกดินแดนและรัฐบาลเฟอร+ดินานค+ มาร+กอส (Ferdinand Marcos) ค.ศ. 1972-1976 ผล

การศึกษาพบว0า การแกCไขปYญหากลับไม0ประสบความสำเร็จเนื่องจากรัฐบาลมาร+กอสไม0มีความตั้งใจที่จะ

แกCปYญหาอย0างแทCจริง โดยเฉพาะการไม0ปฏิบัติตามขCอตกลงตริโปลี (TRIPOLI Agreement) แต0ความ

ลCมเหลวดังกล0าวถือเปRนบทเรียนสำคัญที่ทำใหCเกิดกระบวนการสรCางสันติภาพอย0างจริงจังในสมัยของ

รัฐบาลถัดมาคือ รัฐบาลของคอราซอน อาดี โน (Corazon Aquino) ซึ่งจะเปRนประธานาธิบดีคนที่ 11 

และในยุคของรัฐบาลของฟ�เดล รามอส (Fidel Ramos) ซ่ึงจะเปRนประธานาธิบดี คนท่ี 12 ไดCศึกษา และ

จะแสดงใหCเห็นถึงความเปRนมาของการแบ0งแยกดินแดนและรายละเอียดของกระบวนการสันติภาพคร้ัง

แรกในสาธารณรัฐฟ�ลิปป�นส+ คือขCอตกลงตริ โปลี (TRIPOLI Agreement) ค.ศ. 1976 และผลในทาง

ปฏิบัติในสมัยรัฐบาลเฟอร+ดินานด+ มาร+กอส 

 เมธัส อนุวัตรอุดม (2555) ศึกษากระบวนการสันติภาพอาเจะห+ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ผล

การศึกษาพบว0า อาเจะห+และจาการ+ตาประสบความสำเร็จในการยุติความรุนแรงที่มีประวัติศาสตร+ความ

เปRนมาเปRนศตวรรษ ผ0านกระบวนการพูดคุยสนทนา และเจรจาระหว0างคู0ขัดแยCงหลักทั้งสองฝ�ายยอม

ถอยคนละกCาวโดยไม0กระทบต0อสาระสำคัญท่ีแต0ละฝ�ายตCองการจะเห็น ซึ่งสุดทCายสามารถบรรจุขCอตกลง

ทางการเมืองที่ยอมรับไดCร0วมกันบนฐานคิดของการมองไปขCางหนCา และสามารถนำไปสู0การปฏิบัติจริง

เพื่อขจัดเงื่อนไขแห0งความรุนแรงที่เปRนรากเหงCาของความขัดแยCง แมCว0าความขัดแยCงในอาเจะห+กับความ

ขัดแยCงทางการเมืองในสังคมไทยจะมีลักษณะของความขัดแยCงที่แตกต0างทั้งในส0วนของสาเหตุความ

ขัดแยCงและประเภทของคู0ขัดแยCง ซึ่งอาจทำใหCไม0สามารถนำเนื้อหาที่เปRนทางออกต0อปYญหามาพิจารณา

ประยุกต+ใชCไดC แต0ในส0วนของกระบวนการในการจัดการกับปYญหานั้นสามารถที่จะนำมาเปRนบทเรียนใหC

สังคมไทยพิจารณาไดC เพ่ือออกแบบกระบวนการท่ีชอบธรรมอันเปRนท่ียอมรับของทุกฝ�ายในการเป�ดพ้ืนท่ี

เพ่ือพูดคุยหารือร0วมกันถึงเหตุแห0งความขัดแยCงและแนวทางการสรCางสันติภาพใหCเกิดข้ึนระหว0างกลุ0มคน

ที่มีแนวคิดทางการเมืองแตกต0างกันภายในชาติสำหรับในส0วนของหลักการไม0รื้อฟ��นอดีตและมองไป

ขCางหนCาเพ่ือใหCสังคมเดินต0อไปไดCน้ัน ส่ิงสำคัญคือผูCมีส0วนไดCส0วนเสียต0าง ๆ ในสังคมไทยคงจะตCองยอมรับ

และเห็นตรงกันเสียก0อนว0าจะไม0รื้อฟ��นอดีตในส0วนไหนจะมองไปขCางหนCาในทิศทางใด และภาพอนาคตท่ี

เห็นร0วมกันของประเทศไทยนั้นเปRนอย0างไร สังคมที่แตกแยกรCาวลึกในปYจจุบันจึงจะสามารถแปรเปลี่ยน

ความขัดแยCงไปสู0สังคมแห0งความปรองดองไดCอย0างแทCจริงในอนาคต 

 พัทธ+ธีรา นาคอุไร (2562) ศึกษาบทบาทนานาชาติต0อกระบวนการสรCางสันติภาพในชายแดนใตC

ของไทยและบางมุมมองต0อภาพอนาคต ผลการศึกษาพบว0า (1) บทบาทของตัวแสดงนานาชาติในฐานะ

ฝ�ายที่สาม (Third Party) นับเปRนส0วนผสมที่สำคัญและจำเปRนอย0างยิ่งต0อความสำเร็จของกระบวนการ
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สันติภาพ (Peace Process) ไม0ทางใดก็ทางหนึ่ง เช0น ในระดับที่มีบทบาทโดยตรง เช0น การทำหนCาท่ี

เปRนผู Cอำนวยความสะดวกในการพูดคุย (Facilitator) การเปRนคนกลางในการไกล0เกลี ่ยเจรจา 

(Mediator) และบทบาทโดยอCอม (2) ในกรณีความขัดแยCงรุนแรงที่ชายแดนใตC บทบาทของนานาชาติ

โดยตรง ไดCแก0 บทบาทของมาเลเชียในฐานะผูCอำนวยความสะดวกในการพูดคุยที่ผ0านมา กระบวนการ

แกCปYญหาเพื่อสันติภาพมีความกCาวหนCาอย0างค0อยเปRนค0อยไปเนื่องจากปYจจัยหลายประการ ไดCแก0 การ

เปล่ียนตัวหัวหนCาคณะพูดคุยจากพลเอกอักษรา เกิดผล มาเปRน พลเอกอุดมชัย ธรรมสาโรรัชต+ ในปJ พ.ศ. 

2561 และการเปลี่ยนตัวจากพลเอกอุดมชัย ธรรมสโรรัชต+ มาเปRนพลเอกวัลลภ รักเสนาะ เมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2562 ประการที ่สอง การเปลี ่ยนแปลงในมาเลเซีย การเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง

ภายในประเทศเมื่อกลางปJ พ.ศ. 2561 ส0งผลใหCมีการเปลี่ยนแปลงตัวหัวหนCาคณะผูCอำนวยความสะดวก

จาก ดาโต�ะ สรี อะหมัด ซัมซามิน ฮาชิม เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2561 มาเปRนตัน สรี อับดุล ราฮิม 

บิน โมห+ด นูร+ ประการท่ีสาม การเปล่ียนแปลงในฝ�ายมาราปาตานี เม่ือหัวหนCาคณะพูดคุย นายสุกรี ฮารี 

ลาออกจากการเปRนหัวหนCาคณะพูดคุยฝ�ายมาราปาตานี เมื ่อวันที ่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (3) 

เสCนทางของกระบวนการสันติภาพและการพูดคุยเพื่อสันติสุขในชายแดนใตCของไทยนับจากเริ่มตCนอย0าง

เปRนทางการในปJ พ.ศ. 2556 เปRนตCนมากล0าวไดCว0าตั้งตCนอย0างชCา ๆ และไม0ไดCเดินหนCาแบบเสCนตรง

หากแต0มีลักษณะเดินหนCาเปRนบางช0วง เช0น ในช0วงแรกสลับหยุดน่ิง และถอยหลัง  

 ฆายนีย+ ช. บุญพันธ+ (2562) ศึกษาการมีส0วนร0วมของกลุ0มต0าง ๆ เพื่อสรCางสันติภาพอย0างยั่งยืน

ในชายแดนใตC ผลการศึกษาพบว0า การจัดการความขัดแยCงและการสรCางสันติภาพในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใตCจะตCองอาศัยความร0วมมือจากกลุ0มต0างๆ ในสังคมโดยแต0ละกลุ0มต0างก็มีหนCาท่ี และบทบาทท่ี

แตกต0างกัน ซึ่งประชาชนตCองการหรือคาดหวังใหCเขCามามีส0วนร0วมในกระบวนการสันติภาพและการ

เจรจาพูดคุยถึงแมCว0ารัฐบาลกับคู0ขัดแยCงจะยังคงเปRนตัวแสดงหลักในการสรCางสันติภาพใหCเกิดขึ้น โดย

ประชาชนตCองการใหCผูCนำศาสนาอิสลามไดCรับความคาดหวังเปRนอันดับหนึ่งใหCมีส0วนร0วมในกระบวนการ

พูดคุย และสถาบันการศึกษาที่ประชาชน มองว0ามีความสำคัญต0อการสรCางสันติภาพ ซึ่งในปYจจุบันมี

มหาวิทยาลัยทั้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตCและที่ส0วนกลางที่เขCามาศึกษาทำงานวิจัยที่เกี่ยวขCองกับการ

จัดการความขัดแยCงและสรCางสันติภาพใหCเกิดขึ้นในพื้นที่ในแง0มุมต0าง ๆ ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

และวัฒนธรรม ซึ่งส0วนใหญ0นักวิชาการมักจะไดCรับการตอบรับเปRนอย0างดีจากคนในพื้นที่เนื่องจากไดCรับ

ความไวCวางใจในความเปRนกลาง และการแสดงความคิดเห็นโดยใชCขCอมูล (Fact) เปRนพ้ืนฐานมากกว0าการ

ใชCค0านิยม (Value) หรือความคิดส0วนบุคคลในการตัดสินปรากฏการณ+ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ อย0างไรก็ดีความ

จริงใจในการตCองการช0วยเหลือคนในพ้ืนท่ีเปRนส่ิงสำคัญสำหรับนักวิชาการท่ีตCองการเขCาทำการศึกษาวิจัย

ในพื้นที่นี้นักการเมืองคือผูCดำรงตำแหน0งทางการเมืองที่ไดCมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซึ่งมีอยู0

หลายระดับนักการเมืองระดับชาติถูกมองว0ามีบทบาทสำคัญในกระบวนการพูดคุยซึ่งก็ตรงกับแนวคิด 

Peace-Making ของ Stephen (1990) ที่ผูCนำในระดับสูงเปRนตัวแทนรัฐผูCทำการเจรจา เปRนที่น0าสนใจ

ว0านักการเมืองทCองถิ่น กลับถูกเลือกว0ามีบทบาทสำคัญในการสรCางสันติภาพมากกว0านักการเมือง

ระดับชาติทั้ง ๆ ที่นักการเมืองระดับชาติถือเปRนตัวแสดงใน Track 1 ซึ่งหมายถึงตัวแสดงหลักที่มีภาวะ

ผูCนำระดับสูงในการจัดการความขัดแยCง และสรCางสันติสุขในพื้นที่ เพราะเปRนผูCกำหนดนโยบายใน
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ระดับชาติในส0วนของความสัมพันธ+ทางสถิติของความคิดเห็นของประชาชนกับศาสนาและระดับ

การศึกษา พบว0ามีความแตกต0างกันอย0างมีนัยสำคัญทางสถิติในขCอที่ถามเกี่ยวกับความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ

ผูCที่ควรมีบทบาทในการเจรจาพูดคุยสันติภาพกับศาสนา ซึ่งเกือบทุกกลุ0มผูCมีศาสนาพุทธและอิสลาม

เลือกแตกต0างกัน ยกเวCนผูCนำศาสนา และนักวิชาการมหาวิทยาลัยที่ประชาชนทั้งสองศาสนามีความ

คิดเห็นไม0แตกต0างกัน นอกน้ันประเด็นอ่ืน ๆ ไม0พบว0ามีสัมพันธ+กันทางสถิติมากนัก 

 

 ฟารีดา ปYนจอร+ (2565) ศึกษา รัฐธรรมนูญ หลักประกันกระบวนการสรCางสันติภาพในมินดาเนา 

และชายแดนใตCของไทย ผลการศึกษาพบว0า การที่จะเขCาใจแนวทางการเปลี่ยนแปลงความขัดแยCงใน

มุมมองที่เกี่ยวขCองระหว0างรัฐธรรมนูญกับกระบวนการสันติภาพ โดยศึกษาเปรียบเทียบพื้นที่ความ

ขัดแยCงบังชาโมโรในมินดาเนาทางตอนใตCของฟ�ลิปป�นส+ กับจังหวัดชายแดนใตCของประเทศไทย งาน

ศึกษานี้ใชCการวิเคราะห+เอกสารทางวิชาการ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และขCอมูลบางส0วนจากการ

สัมภาษณ+กลุ0มเป�าหมายของโครงกรวิจัยที่กำลังดำเนินการจากการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบคCนพบว0า 

ขCอตกลงสันติภาพ ตัวบทรัฐธรรมนูญ โครงสรCางการทำงานเพื่อสันติภาพกฎหมายที่เกี่ยวขCอง และการมี

ส0วนร0วมของภาคประชาชน มีความเกี่ยวขCองสัมพันธ+กับการสรCางสันติภาพที่ยั่งยืน กรณีศึกษาความ

ขัดแยCงในบังซาโมโร พบว0า ในความเปRนจริงแมCจะมีอุปสรรคในการสถาปนาโครงสรCางการเมืองการ

ปกครองในพื้นที่ความขัดแยCงบังชาโม แต0การที่รัฐธรรมนูญฟ�ลิปป�นส+ไดCระบุไวCอย0างชัดเจนถึงการมีพื้นท่ี

ปกครองตนเองมินดาเนา ถือไดCว0าเปRนหลักประกันในการผลักดันขCอตกลงสันติภาพใหCมีผลในทาง

กฎหมายที่เกิดจากการมีส0วนร0วมของภาคประชาชน ขณะท่ีความขัดแยCงที่ชายแดนใตCที่ยังมีความรุนแรง

ยืดเยื้อ และการบริหารงานพื้นที่ถูกกำหนดผ0านกลไก และหน0วยงานพิเศษอย0างกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในภาค 4 ส0วนหนCา (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) และศูนย+อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใตC (ศอบต.) บทเรียนจากมินดาเนาสามารถเปRนบทเรียนใหCกับความขัดแยCงท่ีชายแดนใตCว0า การ

แสวงหาทางออกทางการเมืองผ0านกระบวนการจำเปRนตCองมุ0งพิจารณาที่ไปรัฐธรรมนูญและสถาบันทาง

การเมืองที่เกี่ยวขCองในฐานะที่เปRนโครงสรCางการทำงานเพ่ือสันติภาพที่ตCองการมีส0วนร0วมของทุกฝ�ายใน

การแสวงหาหลักประกันเพ่ือสันติภาพท่ีย่ังยืนในชายแดนใตC 

 ผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชนต0อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใตC (Peace 

Survey) ครั้งที่ 1-6 พบว0า การจัดการความขัดแยCงและการสรCางสันติภาพในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตCไดC

แสดงใหCเห็นแลCวว0าจะตCองอาศัยความร0วมมือจากกลุ0มต0าง ๆ ในสังคมโดยแต0ละกลุ0มต0างก็มีหนCาที่และ

บทบาทที่แตกต0างกัน ซึ่งจากการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนก็พบว0ายังมีกลุ0มต0าง ๆ ที่ประชาชน

ตCองการหรือคาดหวังใหCเขCามามีส0วนร0วมในกระบวนการสันติภาพ และการเจรจาพูดคุยถึงแมCว0ารัฐบาล

กับคู0ขัดแยCงจะยังคงเปRนตัวแสดงหลักในการสรCางสันติภาพใหCเกิดขึ้น เนื่องจากถือเปRนตัวแสดงที่อยู0ยอด

สุดของพีรามิด Lederach และมีบทบาทสำคัญ ในการสรCาง Peace- keeping และ Peace-making ใหC

เกิดขึ้นอย0างไรก็ตามถCาตCองการไปใหCถึงเป�าหมาย Peace-building ทำใหCพบว0านอกเหนือจากรัฐบาล

และขบวนการ กลุ0มคนต0าง ๆ ที่ประชาชนเห็นว0าสำคัญในการเขCามามีส0วนร0วมในกระบวนการสรCาง

สันติภาพ ไดCแก0 ผูCนำศาสนาอิสลาม อุสตาซ องค+กรภาคประชาสังคมสถาบันการศึกษา นักการเมือง
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ระดับชาติและทCองถิ่น ในขณะที่ผูCนำศาสนาอิสลามไดCรับความคาดหวังเปRนอันดับหนึ่งจากประชาชนใน

พ้ืนท่ีแต0พระสงฆ+กลับไดCรับคะแนนนCอยท่ีสุด ในขCอน้ีสามารถอธิบายไดCดCวยสัดส0วนของประชาชนในพ้ืนท่ี

ที่นับถือศาสนาอิสลามมากกว0า ศาสนาพุทธ 80:20 โดยประมาณ ผูCนำศาสนาอิสลามหมายถึงผูCนำสูงสุด

ของศาสนาอิสลาม โดยอิหม0ามคือผูCนำทางศาสนาอิสลามในชุมชน อิหม0ามจึงถือว0าเปRนผูCนำสังคมมุสลิม

ในระดับทCองถิ่นโดยมีนิยามในพระราชบัญญัติการบริหารองค+กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2550 ที่มีหนCาท่ี

เปRนผูCนำในการทำละหมาดและการปฏิบัติศาสนกิจต0าง ๆ เปRนผูCมีความรูCมีคุณธรรมสามารถอบรมส่ัง

สอนหลักธรรมทางศาสนาอิสลามไดCในขณะเดียวกันอุสตาซก็ไดCรับเลือกมาเปRนอันดับตCน ๆ ของความ

คาดหวังใหCมีส0วนร0วมในกระบวนการพูดคุย โดย อุสตาช แปลว0า อาจารย+ผูCทรงความรูC ผูCอาวุโส (Google 

Site, ศาสนาอิสลาม) อุสตาซ จึงไดCแก0บรรดาครูโรงเรียนปอเนาะต0าง ๆ เปRนพวกที่มีความรูC บางคนเคย

ไปเรียนในประเทศตะวันออกกลาง ปากีสถาน และอินโดนีเซียจะยึดมั่นในศาสนาอิสลามอย0างเคร0งครัด 

อย0างไรก็ตามอุสตาชกลับถูกมองว0าเปRนแกนนำของผูCก0อความไม0สงบในพื้นที่และเปRนผูCชักนำเยาวชนใหC

ก0อเหตุการณ+ความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนใตC โดยมีบทบาทสำคัญในฐานะผูCจัดหาคนเขCาร0วมขบวนการ 

(Helbardt, 2010) ส0วนโรงเรียนปอเนาะก็กลายเปRนแหล0งปลูกฝYงแนวคิดท่ีต0อตCานรัฐไทย และบ0มเพาะผูC

ก0อความไม0สงบ  

 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

 (1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูCนำประชาชนที่มีต0อกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC 

กรณีศึกษาอำเภอเมือง จังหวัดปYตตานี 

 (2) เพื่อวิเคราะห+ปYจจัยที่มีผลต0อกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตCของผูCนำใน

ระดับกลางของสังคม (Track 2) ในอำเภอเมือง จังหวัดปYตตานี 

 (3) เพ่ือเสนอแนะกระบวนการสรCางสันติภาพในการแกCปYญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตC 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยใชCเครื ่องมือในการวิจัยเพื ่อเก็บขCอมูลที ่สำคัญ คือการสัมภาษณ+แบบเจาะลึก  

(In-depth Interview) โดยใชCแนวคำถามประกอบการสัมภาษณ+จากผูCใหCขCอมูลหลัก (Key Informants) 

โดยใช Cว ิธ ีการเล ือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยม ีผ ู C ให Cข Cอม ูลเป Rนผ ู Cนำในระด ับกลางของส ังคม  

(Track 2) และเปRนผูCนำที่เปRนทางการ ผูCนำชุมชน (กำนัน หรือประธานชุมชน) ผูCนำทCองถิ่น (นายก 

อบต.) ผูCนำศาสนา (อิหม0าม) ที่อาศัยอยู0ในอำเภอเมือง จังหวัดปYตตานี และการศึกษาจากเอกสาร

วิชาการบทความ รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ+และวิเคราะห+ขCอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) จึง

นำขCอมูลที่ไดCมาวิเคราะห+เบื้องตCนดCวยการจัดหมวดหมู0 (Typology) และแยกแยะ (Taxonomy) ตาม

วัตถุประสงค+ขอการวิจัย และใชCการตรวจสอบขCอมูลแบบสามเสCา (Data Triangulation) เพื่อยืนยัน

ความน0าเช่ือถือของขCอมูล และใชCใชCวิธีการนำเสนอขCอมูลและผลการวิจัย แบบการพรรณนาเชิงวิเคราะห+ 

(Descriptive Analysis) ตามวัตถุประสงค+ของการวิจัย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ผลการศึกษา 

 การสรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของผูCนำประชาชนที่มีต0อกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนใตC : กรณีศึกษา อำเภอเมือง จังหวัดปYตตานี ผูCวิจัยไดCแบ0งการนำเสนอเปRน 3 ส0วน ไดCแก0 

 (1) ความคิดเห็นของผูCนำประชาชน ที่มีต0อกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC 

ของผูCนำในระดับกลางของสังคม (Track 2) 

 (2) ปYจจัยท่ีมีผลต0อกระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตCของผูCนำในระดับกลาง

ของสังคม (Track 2) 

 (3) ขCอเสนอแนะกระบวนการสรCางสันติภาพในการแกCปYญหาในพื ้นที ่ 3 จังหวัด

ชายแดนใตCของผูCนำในระดับกลางของสังคม (Track 2) 

 

 (1) ความคิดเห็นของผู hนำประชาชนที่มีตMอกระบวนการสันติภาพในพื้นที ่ 3 จังหวัด

ชายแดนใตh ซึ่งจะเปRนผูCนำในระดับกลางของสังคม (Track 2) และเปRนผูCนำที่เปRนทางการ โดยไดCรับการ

แต0งตั้งหรือไดCรับการเลือกตั้งตามระบบที่องค+กรหรือในสังคมนั้น ๆ กำหนดอย0างใดอย0างหนึ่ง และเปRนผูC

ที่ตCองทำงานบนพื้นฐานของการใชCอำนาจตามหนCาที่ตามตำแหน0งเปRนหลัก ไดCแก0 ผูCนำชุมชนจะเปRน

กำนันหรือประธานชุมชน ผูCนำทCองถิ่นจะเปRนนายก อบต. และผูCนำศาสนาจะเปRนอิหม0าม โดยงานวิจัยน้ี

จะเลือกผูCใหCขCอมูลหลักมีจำนวน 12 คน ไดCแก0 ผูCนำชุมชน (กำนัน หรือประธานชุมชน) จำนวน 4 คน 

ผูCนำทCองถิ่น (นายก อบต.) จำนวน 4 คน และผูCนำศาสนา (อิหม0าม) จำนวน 4 คน ที่อาศัยอยู0ในอำเภอ

เมือง จังหวัดปYตตานี 

  (1.1) ทัศนคติของผู Cนำประชาชนต0อสถานการณ+ความรุนแรงในพื ้นที ่ 3 จังหวัด

ชายแดนใตC 

กลุ$มผู(ให(ข(อมูลสำคัญ 

กลุ$มผู(นำในระดับกลาง

ของสังคม  (Track 2)  

1. ผู(นำชุมชน 

2. ผู(นำท(องถิ่น 

3. ผู(นำศาสนา 

 
 

การสร%างสันติภาพในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน

ใต% 

1. การพูดคุยเจรจาเป0นกระบวนการสร6าง

สันติภาพ  

2. ประชาชนในพ้ืนท่ีมสีEวนสำคัญตEอการสร6าง

สันติภาพ 

3. สนับสนุนให6พ้ืนท่ีเป0นสันติภาพเชิงบวก/

สันติภาพเชิงลบ 

4. การให6โอกาสผู6ท่ีคิดตEางกลับเข6าสูEศาสนาเป0น

การสร6างสันติภาพให6เกิดข้ึนได6 

5. องคUการปกครองสEวนท6องถ่ินรูปแบบพิเศษ 

(เขตปกครองพิเศษ) ให6คนภายในพ้ืนท่ี

ปกครองกันเอง 

ค ว าม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง ผ ู ( น ำ

ประชาชนท่ีมีต$อกระบวนการ

สันติภาพในพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนใต( 

1. สถานการณJความรุนแรงใน

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต( 

2. กระบวนการสร(างสันติภาพ 

3. กระบวนการพูดคุย

สันติภาพของรัฐบาล 

4. การสร(างสันติภาพใน

อนาคต 
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จากการสำรวจทัศนคติของกลุ0มผูCนำประชาชนมองว0าความรุนแรงเปRนสิ่งที่ไม0ดี 

เปRนเหตุการณ+ที่ก0อใหCเกิดปYญหาในพื้นที่ ทำใหCเกิดเปRนความแตกแยก และความรูCสึกเปRนศัตรูกัน ซ่ึง

ส0งผลใหCเกิดความเสียหายต0อทั้งประชาชนและประเทศชาติ ผูCนำทุกคนไม0ตCองการใหCเกิดความรุนแรงข้ึน 

และตCองการใหCความรุนแรงที่เกิดขึ้นนั้นยุติลง โดยมีความคิดเห็นว0าสาเหตุของความรุนแรงนั้น อาจมี

สาเหตุจาก 3 สาเหตุดCวยกัน สาเหตุแรก คือเกิดจากการก0อเหตุของผูCที ่ตCองการช0วงชิงอำนาจเพ่ือ

ผลประโยชน+ส0วนตัว เช0น เรื ่องอิทธิผลทCองถิ ่น ของหนีภาษี ยาเสพติด และประโยชน+จากฉCอโกง

งบประมาณแผ0นดิน สาเหตุถัดมาเกิดจากความแตกแยกของกลุ0มคนจากการบิดเบือนประวัติศาสตร+ 

ความรูCสึกอยุติธรรมต0อการปกครองของรัฐ และสาเหตุสุดทCายเกิดจากกลุ0มขบวนการตCองการแบ0งแยก

ดินแดน 

(1.2) การเปล่ียนแปลงของสถานการณ+ในพ้ืนท่ีในรอบ 1 ปJ 

กลุ0มผูCนำมีความคิดเห็นว0าสถานการณ+ในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน 

ไม0เพียงแต0ในรอบ 1 ปJเท0านั้น แต0มองว0าสถานการณ+ความรุนแรงลดนCอยลงเมื่อเทียบกับระยะเวลากว0า 

20 ปJจนถึงปYจจุบัน โดยอCางอิงจาก จำนวนการก0อเหตุการณ+ความรุนแรงที่ลดนCอยลง ระดับความรุนแรง

ของการก0อเหตุที่ลดนCอยลง และความรูCสึกปลอดภัยในพื้นที่ที่รู Cสึกปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น โดยปYจจัยท่ี

ส0งผลใหCสถานการณ+ความรุนแรงเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้น ไดCแก0 การสรCางความเขCาใจใหCกับพี่นCอง

ประชาชนในพื้นที่ ความคืบหนCาของการเจรจาเพื่อสันติสุข ความเจริญของพ้ืนที่ทำใหCเศรษฐกิจดีข้ึน 

ชาวบCานมีความสุขมากขึ้น และการปราบปรามที่จริงจังจากหน0วยงานของรัฐบาล ทำใหCสถานการณ+

โดยรวมมีความสงบมากย่ิงข้ึน 

(1.3) ความหมายของคำว0าสันติภาพ และกระบวนการสันติภาพ 

ความหมายของคำว0าสันติภาพในความคิดของกลุ 0มผู Cนำมีความหมายไปใน

ทิศทางเดียวกัน นั้นคือ การไม0มีความรุนแรง การอยู0ร0วมกันโดยใหCเกียรติซึ่งกันและกัน การคิดแต0สิ่งที่ดี

ต0อกันและไม0คิดเอาเปรียบกัน โดยรวมใหCความหมายว0าสันติภาพหมายถึงความสงบสุข นอกจากการ

ตีความคำว0าสันติภาพไปในเชิงความหมายแลCวนั้น กลุ0มผูCนำไดCตีความไปในเชิงสัญลักษณ+ น้ันคือการ

เปรียบเทียบสันติภาพไดCกับศาสนาอิสลาม ตามคำสอนของศาสนาที่ตCองการใหCใชCชีวิตอย0างมีสันติสุข มี

ความรักต0อกัน สอนใหCทุกคนเปRนคนดี ซึ่งมีมุมมองว0ากระบวนทางสันติภาพจะเกิดจากการเจรจาและ

การพูดคุยกัน ไม0ว0าจะเปRนการเจรจาระหว0างรัฐบาลกับขบวนการก0อความไม0สงบ การเจรจาระหว0าง

รัฐบาลกับประชาชน หรือการเจรจาระหว0างประชาชนดCวยกันเอง และยึดม่ันว0าแนวทางการพูดคุยเจรจา

เปRนแนวทางสันติภาพท่ีดีสำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีปYญหาความขัดแยCง 

(1.4) คนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตCจะตCองมีบทบาทในการสรCางสันติภาพในพ้ืนท่ี 

กลุ0มผูCนำต0างมีความคิดเห็นว0าสิ่งที่สำคัญที่สุดในการสรCางสันติภาพในพื้นที่คือ 

การมีส0วนร0วมของคนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC เนื่องจากพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตCนั้นมี

ลักษณะเฉพาะตัว เช0น วัฒนธรรมประเพณีการดำเนินชีวิต หลักการทางศาสนา ภาษาที่ใชC ลักษณะทาง

กายภาพ เช0น สภาพภูมิประเทศ สิ่งแวดลCอม ซึ่งปYจจัยเหล0านี้เปRนส0วนสำคัญที่การแกCไขปYญหาควรเร่ิม

จากคนที่เขCาใจบริบทอย0างเปRนองค+รวมภายในพื้นที่ นอกจากนี้อาจตCองอาศัยบทบาทของผูCนำทาง
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ศาสนาในพื้นที่ เนื่องจากถือว0าเปRนกลุ0มบุคคลที่ไดCรับความเคารพนับถือ เปรียบไดCกับศูนย+รวมทางจิตใจ

ของคนในพื้นที่ แต0อย0างไรก็ตามรัฐบาลก็สามารถมีบทบาท ทำหนCาที่เปRนผูCสนับสนุนการสรCางสันติภาพ

ในพ้ืนท่ีไดC เช0น การปกครองประชาชนดCวยความยุติธรรมและเสมอภาค การส0งเสริมอาชีพใหCกับชาวบCาน 

และการสรCางเวทีการพูดคุยกับคนในพ้ืนท่ี 

(1.5) ผูCนำประชาชนเคยไดCยินข0าวและใหCความสนใจติดตามข0าวกระบวนการพูดคุย

สันติภาพระหว0างรัฐบาลกับขบวนการ 

ข0าวกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพถือเปRนข0าวที่กลุ0มผูCนำประชาชนใหCการ

ติดตามอย0างใกลCชิด โดยช0องทางที่ใชCในการติดตาม มักติดตามข0าวสารจากทางโทรทัศน+และสื่อออนไลน+ 

ลักษณะของข0าวสารที ่สนใจเปRนพิเศษคือ ข0าวกระบวนการพูดคุยเจรจาระหว0างรัฐบาลและกลุ0ม

ขบวนการก0อความไม0สงบ หรือการพูดคุยกับประเทศเพื่อนบCาน โดยขCอมูลข0าวสารที่ไดCรับมักไม0มีความ

ชัดเจน เนื่องจากรัฐบาลไม0ไดCมีการแจCงรายละเอียดของขCอมูลใหCประชาชนรับรูCว0าในขณะนี้ขั้นตอนของ

กระบวนการพูดคุยสันติภาพกำลังดำเนินไปถึงขั้นตอนใด หลังจากไดCรับรูCข0าวกระบวนการพูดคุยเพื่อน

สันติภาพ กลุ0มผูCนำบางส0วนก็ไดCนำข0าวที่เกิดขึ้นไปชี้แจงเพื่อแจCงข0าวสารความคืบหนCาใหCลูกบCานไดCรับ

ทราบดCวย โดยส0วนใหญ0กลุ0มผูCนำรูCสึกว0ากระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพไม0ไดCมีความคืบหนCาอย0างเปRน

รูปธรรม 

(1.6) ผูCนำประชาชนรูCสึกว0ากระบวนการพูดคุยมีผลต0อการเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศ

และสภาพแวดลCอมในชีวิตความเปRนอยู0 

กลุ0มผูCนำส0วนใหญ0มีความคิดเห็นว0าบรรยากาศโดยรวมของพ้ืนที่มีแนวโนCมที่ดี

ขึ ้น  สภาพแวดลCอมโดยรวมมีความสุขมากขึ ้น ความรุนแรงลดนCอยลงใชCชีวิตไดCอย0างสงบสุข ซ่ึง

บรรยากาศเหล0านี้มีผลมาจากกระบวนการการพูดคุย ชาวบCานเริ่มสามารถแสดงออกทางความคิดเห็นไดC 

และรัฐบาลรับฟYงความคิดเห็นของชาวบCานมากยิ่งขึ้นเช0นกัน ทำใหCคนในพ้ืนที่เขCาใจมากขึ้นว0าความ

รุนแรงไม0ไดCทำใหCคุณภาพชีวิตดีขึ้น บางส0วนยอมรับว0าถูดข0มขู0บังคับใหCกระทำความผิด แต0ก็มีบางส0วน

ของกลุ0มผูCนำที่ใหCความคิดเห็นว0าบรรยากาศขณะนี้เหมือนๆเดิม ไม0ไดCมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจาก

รัฐบาลไม0ค0อยประชาสัมพันธ+ขCอมูลข0าวสารและประชาชนในพื้นที่ไม0รูCว0าการพูดคุยส0งผลดีอย0างไร และ

ไม0ทราบว0ามีการทำอะไรตามขCอตกลงบCาง 

(1.7) ความเช่ือม่ันว0ากระบวนการพูดคุยท่ีดำเนินอยู0จะแกCปYญหาไดCสำเร็จ 

ความคิดเห็นของกลุ0มผูCนำประชาชนแตกเปRน 2 ฝ�ายเมื่อพูดถึงความเชื่อมั่นใน

กระบวนการพูดคุยเพื่อแกCปYญหา โดยฝ�ายหนึ่งมีความเชื่อมั่นในกระบวนการดำเนินการ เชื่อว0ารัฐบาล

กำลังดำเนินนโยบายดCานการพูดคุยเพื่อการเจรจา ทั้งการเจรจากับขบวนการBRN การพูดคุยกับคนใน

พื ้นที ่ และอีกฝ�ายที ่ไม0มีความเชื ่อมั ่นในกระบวนการดำเนินการของรัฐ เนื ่องจากรัฐไม0มีการ

ประชาสัมพันธ+ ร0วมกับไม0ม่ันใจในตัวแทนเจรจาว0าจะทำหนCาท่ีไดCดีมากพอ แต0ท้ัง 2 ฝ�ายต0างยังขาดความ

เช่ือม่ันในผลลัพธ+ว0ากระบวนการพูดคุยท่ีดำเนินอยู0จะแกCปYญหาไดCสำเร็จหรือไม0 
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(1.8) ความพึงพอใจของผูCนำประชาชนกับความกCาวหนCาของกระบวนการพูดคุยของ

รัฐบาล 

กลุ0มผูCนำส0วนใหญ0มีความพึงพอใจต0อความกCาวหนCาของกระบวนการพูดคุยของ

รัฐบาล ทั้งยังสอดคลCองกับจำนวนเหตุการณ+ในพื้นที่ที่ลดลง ในขณะนี้กระบวนการพูดคุยของรัฐบาลมี

จุดเด0นคือ รัฐบาลดูมีความตั้งใจ และจริงใจในการพูดคุย มีหลากหลายองค+กรเขCาร0วมในการพูดคุย และ

มีตัวแทนของภาคประชาชนเขCาร0วมดCวย แต0มีจุดดCอยคือหลายหัวขCอในการพูดคุยไม0ไดCขCอสรุปที่แน0ชัด 

และยังมีกลุ0มตัวแทนอื่นๆที่ยังไม0ไดCใหCความร0วมมือกับกระบวนการพูดคุย และกลุ0มผูCนำบางส0วนที่ไม0มี

ความพึงพอใจในความกCาวหนCาของกระบวนการพูดคุยเน่ืองจากไม0มีความกCาวหนCาในกระบวนการพูดคุย 

และหลาย ๆ เร่ืองไม0ค0อยประสบผลสำเร็จเท0าท่ีควร 

(1.9) ขCอกังวลของผูCนำประชาชนต0อการพูดคุยสันติสุขของรัฐบาล 

ขCอกังวลของผูCนำประชาชนต0อการพูดคุยสันติสุขของรัฐบาล แบ0งออกเปRน 2 

ประเด็นหลักดCวยกัน ไดCแก0 ประเด็นที่หนึ่ง กลุ0มผูCนำมีความกังวลว0า รัฐบาลไทยไดCพูดคุยเจรจรากับกลุ0ม

ขบวนการที่อยู0เบื้องหลังการก0อเหตุในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตCตัวจริงหรือไม0 เนื่องจากจากหลังการ

พูดคุยก็ยังคงปรากฏเหตุการณ+ความรุนแรงเกิดขึ้น และประเด็นท่ีสอง คือ ผูCนำประชาชนกังวลว0ารัฐบาล

ไทยไปพูดคุยเจรจรากับขบวนการไม0มีความจริงใจในการพูดคุย เพียงแค0ไปพูดคุยใหCประชาสัมพันธ+ว0ามี

การพูดคุยเจรจาแลCว แต0ไม0ไดCมีความจริงใจที่จะพูดคุย ส0งผลใหCความสำเร็จของการพูดคุยก็ไม0เกิดข้ึน

จริง 

(1.10) ขCอเสนอแนะต0อขบวนการพูดคุยของรัฐบาล 

ขCอเสนอแนะของผูCนำประชาชนต0อกระบวนการพูดคุยสันติสุขของรัฐบาล โดย

ขCอเสนอแนะ คือใหCรัฐบาลมีความจริงใจและต้ังใจในการพูดคุยกับขบวนการ และขCอตกลงท้ัง 2 ฝ�ายตCอง

ชัดเจน เพื่อที่จะแกCไขปYญหาในพื้นที่ไดCสันติสุขจริงๆ ไม0ใช0เปRนเพียงแค0การสรCางภาพในการพูดคุยเพื่ออก

ส่ือและใหCประชาชนเขCาใจว0ามีการพูดคุยแลCว แต0ตCองจริงจังเพื่อที่จะแกCปYญหาไดCจริง รวมทั้งอย0ามองถึง

ผลประโยชน+ในพื้นที่ และงบประมาณที่จะตามมา และผลักดันใหCผูCนำ 4 เสาหลัก หรือคณธกรรมการ

อิสลามประจำจังหวัด เปRนตัวแทนของคนชั้นรากหญCา ในการในการร0วมพูดคุยเจรจากับกลุ0มขบวนการ 

ซ่ึงส0วนน้ีจะเปRนผูCนำท่ีประชาชนใหCการนับถือ และคลุกึลีกับประชาชนมากท่ีสุด 

(1.11) ระยะเวลาท่ีจะเกิดขCอตกลงสันติภาพในพ้ืนท่ี 

กลุ0มผูCนำประชาชนต0างมีความตCองการใหCเกิดขCอตกลงสันติภาพภายในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนใตCขึ ้นโดยเร็วที่สุด เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้นของคนในชุมชน และหวังใหC 3 จังหวัด

ชายแดนใตCมีการพัฒนาที่ดีขึ้นไปในทุกๆดCาน ทั้งดCานเศรษฐกิจ การศึกษา และความสัมพันธ+ของคนใน

ชุมชน แต0ก็มีกลุ0มผูCนำบางส0วนที่มีความคิดเห็นว0าขCอตกลงสันติภาพอาจตCองใชCระยะเวลาอีกสักพักถึงจะ

ดำเนินการไดCสำเร็จ อาจเปRนเวลาในอีก 3 ปJขCางหนCา เนื่องจากตCองทำความเขCาใจกับคนหมู0มาก ตCอง

พูดคุยใหCครบทุกกลุ0ม ไม0ว0าจะเปRนกลุ0มของชาติพันธุ+หรือชาวบCานพื้นถิ่น ซึ่งเปRนกระบวนการที่ตCองใชC

เวลา  
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(1.12) ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตCควรจะเปRนสันติภาพเชิงบวก หรือสันติภาพเชิงลบ  

ผูCใหCขCอมูลส0วนใหญ0จากกลุ0มผูCนำประชาชน มีความคิดเห็นว0าสันติภาพในพ้ืนท่ี 3 

จังหวัดชายแดนใตCควรจะเปRนสันติภาพเชิงบวก นั้นคือ ควรพูดคุยและเจรจากัน โดยอยู0ในกรอบของ

กฎหมายและหลักทางศาสนา แต0ก็มีผู CใหCขCอมูลจากกลุ0มของผูCนำบางส0วน ใหCความคิดเห็นในดCานท่ี

เพ่ิมเติมว0าว0าสันติภาพในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตCควรจะเปRนสันติภาพเชิงลบ เพราะตอนน้ีทุกคนกำลัง

ดำเนินสันติภาพในเชิงบวก แต0กลับไม0ไดCผลตอบรับที่เปRนรูปธรรมยังคงมีการก0อเหตุการณ+ความรุนแรง

เกิดขึ้น นั้นคือการพูดคุยเพียงอย0างเดียวอาจไม0ช0วยใหCการประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อาจตCอง

วิธีการซึ่งนำมาซึ่งการปลอดจากเหตุความรุนแรงร0วมดCวย และบางส0วนกล0าวว0าควรที่จะเปRนทั้งสันติภาพ

เชิงบวกและสันติภาพเชิงลบ เพราะหากว0าเราใหCสันติภาพเชิงบวก สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และ

ความเท0าเทียมกัน ก็จะส0งผลใหCมีสันติภาพเชิงลบดCวยหากมีท้ัง 2 อยู0ดCวยกันยิ่งส0งผลใหCสันติภาพในพื้นท่ี 

3 จังหวัดชายแดนใตCน0าอยู0ย่ิงข้ึน  

 

(2) ปqจจัยท่ีมีผลตMอกระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตh 

(2.1) สาเหตุความรุนแรง และใครคือผูCท่ีเก่ียวขCองกับความรุนแรง 

สาเหตุของความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตC มีสาเหตุมา

จากหลากหลายปYจจัยแต0สามารถแยกออกเปRน 2 สาเหตุใหญ0 ไดCแก0 ความรุนแรงที่เกิดขึ้นเกิดจาก

ความเห็นต0างทางความคิด ซึ่งประกอบไปดCวยหลายปYจจัย ทั้งปYจจัยทางการบิดเบือนประวัติศาสตร+ 

ปYจจัยความแตกต0างทางศาสนา และปYจจัยดCานการศึกษา และสาเหตุมาจากเรื่องผลประโยชน+ส0วน

บุคคล ไม0ว0าจะเปRนผลประโยชน+ในเรื ่องของอำนาจและงบประมาณ หรือผลประโยชน+ในเรื ่องของ

กระบวนการยาเสพติด ผูCเก่ียวขCองในสาเหตุความรุนแรงมักมีท่ีมาจากกลุ0มขบวนการท่ีตCองการแสดงออก

ทางความคิดหรือแสดงเจตนารมณ+ผ0านความรุนแรง หรือกลุ0มคนผูCซ่ึงสูญเสียผลประโยชน+ 

(2.2) สนับสนุนใหCการพูดคุยหรือการเจรจาเปRนแนวทางในการแกCปYญหา 3 จังหวัด

ชายแดนใตC 

กลุ0มผูCนำประชาชนมีความคิดเห็นว0าการพูดคุยหรือการเจรจาคือทางออกที่ดี

ที่สุดในการแกCปYญหา 3 จังหวัดชายแดนใตC  และเชื่อว0าทุกความรุนแรงจะสามารถยุติลงไดCดCวยการ

พูดคุยกัน โดยตCองเริ่มจากการเดินไปดCวยกัน พูดคุยใหCถูกคน และมีจุดมุ0งหมายเดียวกันคือการสรCาง

สันติภาพ ใหCทุกคนสามารถระบายความขัดแยCงออกมา รับฟYงปYญหาซึ่งกันและกัน และมีผูCนำบางท0าน

แนะนำเพ่ิมเติมว0าใหCใชCศาสนาเปRนท่ีต้ังในการเร่ิมพูดคุย 

(2.3) สถาบัน หน0วยงาน องค+กร หรือบุคคลที่มีความสำคัญต0อการสรCางสันติภาพใหC

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดCจริง 

กลุ0มผูCนำประชาชนคิดว0าการสรCางสันติภาพตCองเริ่มตCนจากทุกบุคคลหรือองค+กร

ในชุมชน เนื่องจากการเริ่มสรCางสันติภาพ ตCองเริ่มจากการรับฟYงปYญหาจากทุกภาคส0วนดCวยความจริงใจ 

ใหCร0วมกันเสนอความคิดเห็น และหลังจากนั้นทางกลุ0มผูCนำคิดว0า ควรมีกลุ0มผูCนำทางศาสนาหรือกลุ0ม

บุคคลที่ประชาชนใหCความเคารพเปRนตัวกลางเพื่อสื่อสารขCอมูลกับหน0วยงานของรัฐ มุ0งเนCนใหCหน0วยงาน
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ของรัฐเปRนแกนนำหลักในการใหCการสนับสนุน ท้ังการเป�ดโอกาสในการพูดคุยรับฟYงคนในพ้ืนท่ีดCวยความ

จริงใจและเปRนกลาง เป�ดเวทีใหCมีการแสดงความคิดและการพูดคุยเจรจาต0างๆ และนำขCอตกลงนั้นไป

ปฎิบัติอย0างจริงจัง 

(2.4) รัฐบาลมีผูCนำท่ีมาจากฝ�ายทหารส0งผลต0อกระบวนการทางสันติภาพในพ้ืนท่ี 

กลุ0มผูCนำประชาชนบางส0วนไม0ไดCมีความรูCสึกกังวลว0ารัฐบาลที่มีผูCนำมาจากฝ�าย

ทหารจะส0งผลต0อกระบวนการสันติภาพ เพราะคณะการพูดคุยต0างตCองมีผูCนำในการปฏิบัติ และมีความ

คิดเห็นว0าทหารทำใหCการทำงานเปRนไปดCวยความเด็ดขาด มีระเบียบ และส่ังการไดCอย0างรวดเร็ว ชาวบCาน

ไม0ไดCมีความกังวลว0ารัฐบาลจะมาจากฝ�ายทหารหรือไม0 แต0หลักสำคัญคือควรมีความจริงใจในการร0วม

แกCปYญหา และมีความตั้งใจในการเขCามาพัฒนาพื้นที่ สามารถแกCไขปYญหาปากทCอง แกCไขปYญหาความ

ยากจน แกCไขปYญหาเรื่องความปลอดภัยไดC แต0กลุ0มผูCนำบางส0วนก็มีความคิดเห็นว0าผูCนำรัฐบาลจากฝ�าย

ทหารจะไม0สามารถเขCาถึงและเขCาใจปYญหาที่แทCจริงของคนในพื้นที่ เนื่องจากประชาชนยังติดภาพว0าการ

มีทหารเขCามาในพื้นที่จะก0อใหCเกิดความรุนแรง และการใชCกำลังทางทหารเขCาแกCปYญหาไม0สามารถทำใหC

เกิดสันติภาพในพ้ืนท่ีไดCจริง 

(2.5) การมีส0วนร0วมของประชาชน ที่มีส0วนสำคัญต0อความสำเร็จของกระบวนการ 

พูดคุยของรัฐบาล 

ความร0วมมือจากประชาชนทุกภาคส0วน ไม0ควรเจาะจงกลุ0มใดกลุ0มหนึ่ง เพราะ

ความรุนแรงเกิดขึ้นทุกกลุ0ม ไม0ว0าจะเปRนฝ�ายประชาชน ฝ�ายเจCาหนCาที่ หรือฝ�ายตรงขCาม โดยเริ่มจากการ

พูดคุยกันของประชาชนตั้งแต0รากหญCา จะส0งผลใหCมีความเขCาใจต0อปYญหาที่เกิดขึ้นอย0างถ0องแทC มีโอกาส

ทำใหCการพูดคุยประสบความสำเร็จมากยิ่งขึ ้น ถือว0าประชาชนไดCมีส0วนในการกำหนดอนาคตทาง

สันติภาพของพื้นที่ แต0อย0างไรก็ตามก็มีความคิดเห็นว0าความร0วมมือจากกลุ0มผูCนำทางความคิดและผูCนำ

ทางศาสนาก็มีความสำคัญ เพราะจะสามารถประชาสัมพันธ+และถ0ายทอดความรูCไปสู0คนในพื้นที่ไดCดีกว0า 

เนื่องจากเปRนที่ศรัทธาและมีความเขCาใจบริบทของพื้นที่อยู0เดิม ผูCใหCขCอมูลท0านหนึ่งจากกลุ0มผูCนำทCองถ่ิน 

นำเสนอแนวคิดว0ากระบวนการพูดคุยจะสำเร็จไดCนั้น ปYจจัยที่สำคัญที่สุดอีกอย0างหนึ่งคือการใหCความ

ร0วมมือจากกลุ0มผูCก0อความไม0สงบ ถCาพวกเขายอมใหCความร0วมมือ กระบวนการทางสันติภาพจึงจะบังเกิด

ขึ้นไดC เพราะเราจะไดCรูCว0าเรากำลังเจรจาอยู0กับใคร และกลุ0มผูCเห็นต0างตCองการสิ่งใด การพูดคุยก็จะง0าย

และมีโอกาสท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูงมาก 

(2.6) หัวขCอของการพูดคุยของรัฐบาล และประเด็นที่ตCองดำเนินการร0วมกันกับกลุ0ม

ขบวนการ 

สิ่งที่ควรดำเนินการแกCไขร0วมกันอย0างรวดเร็วที่สุดคือเรื่องการหยุดใชCความ

รุนแรงในพ้ืนท่ี ควรตCองตกลงกันใหCหยุดใชCความรุนแรง และเปลี่ยนมาใชCช0องทางภายใตCรัฐธรรมนูญแทน 

จะแพCหรือชนะไม0ควรมีการเสียเลือดเนื้ออีก เมื่อไม0มีความรุนแรงความหวาดระแวงกันในสังคมก็จะลด

นCอยลง นอกจากนี้ยังควรนำคำสอนของศาสนามาพูดกัน เนื่องจากศาสนาอิสลามไม0ไดCสอนใหCใชCความ

รุนแรง ไม0ไดCสอนใหCฆ0าฟYนกัน สอนใหCรักสันติ ควรนำคำสอนตามคัมภีร+อัลกรุอานออกมาแสดงว0า ไม0มี

บทไหนสอนใหCใชCความรุนแรง และอีกประเด็นที่สำคัญคือการหยุดบิดเบือนประวัติศาสตร+ การส0งต0อ



 

 14 

ขCอมูลประวัติศาสตร+อย0างไม0ถูกตCอง ส0งผลใหCเกิดความไม0เขCาใจกัน และทางหน0วยงานของรัฐบาลควรมี

การส0งเสริมใหCเกิดการรับรู CและเขCาใจในความแตกต0างระหว0างวัฒนธรรม ใหCคนในพื้นที ่ที ่มีความ

หลากหลายทางประเพณีวัฒนธรรมสามารถอยู0ร0วมกันไดCอย0างมีความสุข และเท0าเทียมกัน 

(2.7) การแกCปYญหาในระยะยาวเรื่องที่จำเปRนตCองทำเพื่อแกCปYญหาความรุนแรงในระยะ

ยาว 

การแกCปYญหาการบริหารบCานเมืองเปRนท่ีเร่ืองท่ีจำเปRนตCองทำเพ่ือแกCปYญหาความ

รุนแรงในระยะยาว เนื่องจากผูCนำส0วนใหญ0มีความคิดเห็นว0า การทำงานของเจCาหนCาที่รัฐยังไม0เปRนที่น0า

ไวCใจ ยังมีกลุ0มคนที่รูCสึกไม0เท0าเทียมจากการทำงานของเจCาหนCาที่รัฐ เช0น ภาพลักษณ+ของคนนุ0งผCาโสร0งท่ี

อาจถูกมองว0าเปRนโจรเปRนคนไม0ดี ยังไม0มีกรอบปฏิบัติของกฎหมายที่ชัดเจนต0อผูCที่กระทำความผิด หาก

แกCไขไดCจะเปRนปYจจัยสำคัญที่ส0งผลใหCเกิดความเขCาใจซึ่งกันและกันระหว0างคนต0างวัฒนธรรมนำมาซ่ึง

ความสงบเรียบรCอยของชุมชน นอกจากนี้ยังเชื่อว0าการศึกษาคือปYญหาที่ควรไดCรับการแกCไขในระยะยาว

ในลำดับต0อมา เนื่องจากในปYจจุบันเยาวชนยังไม0สามารถเขCาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานไดCอย0างทั่วถึง การ

ปฏิรูประบบการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตC จึงมีส0วนสำคัญทำใหCเด็กๆไดCรับการศึกษาที่ดีและนำ

ความรูCมาพัฒนาชุมชน และรัฐบาลควรมีนโยบายทางเศรษฐกิจที่ดี ที่ทำใหCคนในชุมชนสามารถเลี้ยงดู

ครอบครัว มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ลดโอกาสการเขCาไปพัวพันกับกลุ0มก0อความไม0สงบหรือกลุ0มยาเสพติด 

(2.8) ผูCนำประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพูดคุยเรื่องการปกครองในพื้นที่ หาก

ตCองการจะใหCปYญหาความไม0สงบยุติลง ทางออกคือตCองใหCพ้ืนท่ีน้ีเปRนรัฐอิสระ แยกออกจากประเทศไทย 

กลุ0มผูCนำประชาชนไม0เห็นดCวยกับการแยกพื้นที่ใหCกลายเปRนรัฐอิสระ เนื่องจาก

ตระหนักว0าทุกคนเปRนคนไทย อยู0ภายใตCการปกครองและกฎหมายของประเทศไทย รัฐบาลควรทำใหCคน

ในพื้นที่เขCาใจบริบทที่เปRนอยู0 ที่มีความหลากหลายของวัฒนธรรมและเชื้อชาติ และอยากใหCรัฐบาล

พัฒนาพื้นที่ใหCมีความเจริญมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้กลุ0มผูCนำบางส0วนยังมีความคิดเห็นว0าการแบ0งพื้นที่ 3 

จังหวัดเปRนเขตปกครองพิเศษ โดยออกแบบการปกครองใหCคนภายในพื้นที่ปกครองกันเอง เนื่องจากคน

ในพื้นที่มีความเขCาใจปYญหาเขCาใจวัฒนธรรมและความแตกต0างของเชื้อชาติ อาจช0วยลดปYญหาความไม0

เขCาใจกันและความไม0สงบไดC  

 

(3) ขhอเสนอแนะกระบวนการสรhางสันติภาพในการแกhปqญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตh

ของผูhนำในระดับกลางของสังคม (Track 2) 

ผูCใหCขCอมูลหลักส0วนใหญ0จากกลุ0มของผูCนำประชาชนมีขCอเสนอแนะต0อกระบวนการพูดคุย

ของรัฐบาล โดยใหCรัฐบาลมีความจริงใจในการพูดคุยกับขบวนการ ไม0ใช0แค0การสรCางภาพในการพูดคุย 

แต0ตCองจริงจังเพื่อที่จะแกCปYญหา รวมทั้งอย0ามองถึงผลประโยชน+ และงบที่จะตามมา แต0ควรมองถึง

ผลประโยชน+ของคนในพื้นที่เปRนหลัก และมีการสะทCอนว0าใหCรัฐบาลไดCนำตัวแทนของคนระดับรากหญCา

ไดCแก0 ผูCนำ 4 เสาหลัก ผูCนำชุมชน ผูCนำทCองถิ่น ผูCนำศาสนา หรือคณะกรรมการอิสลามกลางประจำ

จังหวัด เขCาร0วมพูดคุย เพราะ ผูCนำเหล0านี้จะคลุกคลีกับประชาชนระดับรากหญCามากที่สุด และรูCความ
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ตCองการของประชาชนมากที่สุด รวมทั้งจัดใหCมีคนกลางในการแกCไขปYญหา เพื่อที่จะใหCทั้ง 2 ฝ�ายไดCกCาว

ถอยคนละกCาว หากต0างฝ�ายต0างไม0ยอมกัน การเจรจาก็ไม0เปRนผลสำเร็จ 

 

บทสรุปและขhอเสนอแนะ 

ทัศนคติของผูCนำประชาชนจะมองว0าความรุนแรงนั้นเปRนสิ่งที่ก0อใหCเกิดปYญหาในพื้นที่รวมท้ัง

ยังก0อใหCเกิดความแตกแยกในพื้นที่ ซึ่งสาเหตุของความรุนแรงนั้นสะทCอนว0ามาจากการช0วงชิงอำนาจกัน 

และการบิดเบือนประวัติศาสตร+ ความเชื่อทางศาสนา อีกทั้งยังเปRนเรื่องของผลประโยชน+ส0วนบุคคลและ

ยาเสพติดเขCาร0วมดCวย จนทำใหCมีกลุ0มขบวนการที่ตCองการแบ0งแยกดินแดน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณืในรอบ 1 ปJที่ผ0านมานั้นผูCนำหลายท0านไดCสะทCอนว0า เหตุมีจำนวนที่ลดลงและมีแนวโนCม

เปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้นอาจจะมาจากการสรCางความเขCาใจในพื้นที่และการปราบปรามอย0างจริงจัง

ของหน0วยงานความมั่นคง และผูCนำหลายท0านก็พยายามคิดถึงเรื่องของสันติภาพที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

โดยมองว0าสันติภาพนั้นเปRนการที่ไม0มีความรุนแรงที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังตรงกับความหมายของศาสนา

อิสลามว0า สันติภาพ และจะเกิดขึ้นไดCเมื่อคนในพื้นที่น้ันจะตCองมีบทบาทเปRนอย0างยิ่ง ซึ่งผูCนำพยายาม

ผลักดันใหCผูCนำ 4 เสาหลัก และคณะกรรมการอิสลามกลางประจำจังหวัดเปRนตัวแทนประชาชนเขCาไปมี

บทบาทในการพูดคุยเจรจา เพราะประชาชนไทยมุสลิมจะค0อนขCางที่เชื่อระบบผูCนำในพื้นที่เปRนอย0างสูง 

ซึ่งผูCนำก็มักติดตามข0าวสารของการพูดคุยเจรจาระหว0างรัฐบาลไทย กับกลุ0มขบวนการ BRN อยู0เปRน

ประจำ และไดCส0งผลใหCสภาพแวดลCอมโดยรวมมีความสุขมากขึ้นความรุนแรงลดนCอยลง และใชCชีวิตไดC

อย0างสงบสุข ซึ่งมากกว0าครึ่งของผูCนำสะทCอนว0าเปRนผลมาจากการพูดคุย และประชาชนในพื้นที่ก็ยังมี

ความเช่ือม่ันเปRนอย0างสูงว0าเหตุการณ+ความรุนแรงจะสงบลงไดCดCวยการพูดคุยเจรจาของรัฐบาล แต0พบว0า

รัฐบาลไดCเผยแพร0ขCอมูลของการพูดคุย หรือการประชาสัมพันธ+ใหCประชาชนไดCรับรูCขCอมูลยังไม0แพร0หลาย 

และสิ่งที่ประชาชนน0ากังวลอีกหนึ่งอย0างคือ รัฐบาลไทยไปพูดคุยเจรจานั้น ใช0บุคคลที่อยู0เบื้องหลังของ

การก0อเหตุจริง ๆ หรือไม0 หรือแค0ตัวแสดงแทนที่ฝ�ายขบวนการไดCก0อตั้งขึ ้นมา และประชาชนไดCมี

ขCอเสนอใหCรัฐบาลไดCใชCความจริงใจในการที่พยายามแกCไขปYญหาตรงนี้ แต0ผูCนำมองว0าการที่มีรัฐบาลมา

จากผูCนำของทหารนั้นไม0ไดCมองว0าเปRนอุปสรรคของการพูดคุยเจรจา อีกทั้งยังเปRนขCอดีที่สามารถสั่งการ

ไดCอย0างรวดเร็ว เพียงแต0ผูCนำตCองการอย0างเดียวคือความจริงใจที่จะเขCามาช0วยแกCไขปYญหาอย0างจริงจัง 

และขCอเสนอของทั้ง 2 ฝ�ายระหว0างรัฐไทย กับกลุ0มขบวนการตCองชัดเจน โดยเนCนที่เรื่องของการหยุดใชC

ความรุนแรงในพื้นที่ และการหยุดบิดเบือนประวัติศาสตร+ที่ไม0เปRนความจริง รวมทั้งคำสอนที่ผิดหลัก

ศาสนาที่แตกต0างไปจากคัมภีร+อัลกุรอาน และประชาชนไม0ตCองการใหCแยกพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC

ออกไปเปRนรัฐอิสระ ซึ่งมองว0าจะขัดต0อรัฐธรรมนูญของไทย เพียงแต0ตCองการองค+กรปกครองส0วนทCองถ่ิน

รูปแบบพิเศษ (เขตปกครองพิเศษ) เพื่อที่จะในคนภายในไดCปกครองกันเอง และลดความไม0เขCาใจกันไดC 

หากว0าในพื้นที่เกิดสันติภาพขึ้นทำใหCแต0ล0ะส0วนสามารถช0วยกันพัฒนาเศรษฐกิจใหCประชาชนมีรายไดC 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาระบบการศึกษาแก0ประชาชนในพ้ืนท่ี และประชาชนเอาใจช0วยใหCเกิด

สันติสุขในพื้นที่ไดCโดยเร็ว อย0างชCาที่สุดคือภายในอีก 3 ปJ เพื่อที่จะใหCเกิดสันติภาพอย0างยั่งยืน ซ่ึง
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ประชาชนในพื้นที่นั้นตCองการใหCเกิดสันติภาพเชิงบวก และสันติภาพเชิงลบ และถCาเปRนไปไดCก็อยากใหCมี

ท้ัง 2 อย0าง อยู0ดCวยก็จะทำใหCพ้ืนท่ีน้ันน0าอยู0ย่ิงข้ึนไปอีก 

 

ขhอเสนอแนะ 

 ผูCนำประชาชนไดCมีขCอเสนอแนะต0อกระบวนการพูดคุยของรัฐบาลกับกลุ0มขบวนการ ซึ่งผูCนำไดC

สะทCอนว0าประชาชนในพื้นที่ยังคงสนับสนุนใหCการพูดคุยเจรจาระหว0างรัฐบาลไทยกับกลุ0มขบวนการ 

เปRนแนวทางในการแกCไขปYญหาความไม0สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC โดยใหCการพูดคุยเจรจาทั้ง 2 

ฝ�ายนั้นไดCเสนอขCอตกลงกันอย0างชัดเจน หากไม0ชัดเจนจะทำใหCเกิดช0องว0าง และมีความรุนแรงเกิดขึ้นอีก

ครั้ง รวมทั้งจะตCองพูดคุยและเจรจาในทุก ๆ กลุ0ม ซึ่งหากพูดคุยเจรจาและทำขCอตกลงกับกลุ0มขบวนการ

บีอาร+เอ็นเพียงอย0างเดียว และปรากฏว0ามีอีกบางกลุ0มที่ไม0เห็นดCวยกับขCอตกลงเหล0านี้จึงทำใหCอาจเกิด

ปYญหาที่ไม0จบสิ้น และทำใหCสถานการณ+ในพื้นที่มีความยืดเยื้อออกไปอีก ส0งผลใหCการเกิดสันติภาพใน

พื้นที่ยิ่งถอยห0างออกไป แต0มีขCอกังวลของประชาชนในพื้นที่ จะกังวลว0าการที่รัฐบาลไทยไปพูดคุยเจรจา

กับกลุ0มขบวนการนั้น ตัวแทนของขบวนการที่มาพูดคุยเปRนตัวจริงที่อยู0เบื้องหลังของการก0อเหตุความไม0

สงบในพื้นที่จริงหรือไม0 หรือเปRนแค0ตัวแทนที่ฝ�ายขบวนการแต0งตั้งขึ้นมาเจรจากับรัฐบาลไทยโดยเฉพาะ

แค0นั้น และส0งผลใหCสันติภาพก็จะไม0เกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี โดยผูCนำประชาชนตCองการใหCผูCนำในระดับสูง 

หรือผูCมีอำนาจตัดสินใจ (Track 1) นั้นไดCเขCามารับฟYงเสียงจากประชาชนชั้นรากหญCา หรือความคิดเห็น

ต0าง ๆ เพื่อใชCประกอบการพูดคุยเจรจากับกลุ0มขบวนการ รวมทั้งตCองการที่จะผลักดันใหCผูCนำ 4 เสาหลัก 

หรือคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดเปRนตัวแทนของประชาชนชั้นรากหญCาเขCาไปมีส0วนร0วมในการ

พูดคุยเจรจากับกลุ0มขบวนการ เนื่องดCวยประชาชนในพื้นที่คือผูCที่ไดCรับผลกระทบโดยตรงจึงตCองการมี

ส0วนร0วมในการพูดคุยเจรจา เมื่อรัฐบาลมีการพูดคุยเจรจากับกลุ0มขบวนการแลCวควรที่จะนำเสนอ หรือ

ใชCการประชาสัมพันธ+ถึงความคืบหนCาของการพูดคุย และเนื้อหาของการพูดคุย รวมถึงเรื่องที่จะตCอง

พูดคุยในครั้งถัดไป ใหCประชาชนในพื้นที่ไดCรับรูCผ0านทางสื่อออนไลน+ เพื่อที่จะใหCประชาชนไดCเขCาใจใน

กระบวนการพูดคุย และประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งเมื่อมีการประเมินสถานการณ+แลCวว0าความรุนแรงใน

พื้นที่ลดลง แนวโนCมสถานการณ+เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ควรที่จะลดจำนวนทหารในพื้นที่ลง 

พรCอมทั้งผลักดันใหCกำลังประจำถิ่น และกำลังภาคประชาชนมีบทบาทมากยิ่งขึ้น พรCอมทั้งใหCมีการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี หรือส0วนท่ีเกี่ยวขCองไม0ว0าจะเปRนเรื่องของการพัฒนาฝJมือ

แรงงาน ส0งเสริมใหCมีอาชีพ การพัฒนาระบบการศึกษาทั้งโรงเรียนของภาครัฐ และโรงเรียนสอนศาสนา

เอกชน รวมทั้งใหCทุกภาคส0วนร0วมกันในการจัดทำประวัติศาสตร+ปYตตานีที่เปRนส0วนหนึ่งของการก0อใหCเกิด

ความขัดแยCง เพื ่อเผยแพร0ออกไปใหCเปRนขCอมูลที ่ถูกตCอง และป�องกันไม0ใหCเกิดขCอบิดเบือนทาง

ประวัติศาสตร+อีกครั้ง หรือการส0งต0อขCอมูลที่เปRนเท็จจากรุ0นสู0รุ0น ซึ่งผูCนำประชาชนนั้นไดCเสนอใหCมีการใหC

โอกาสของผูCที่มีความเห็นต0าง ไดCกลับเขCาสู0ศาสนาอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ไดCหลงผิดไป และใหCปฏิบัติตาม

หลักศาสนา ตามหลักคำสอนของคัมภีร+อัลกุรอานอีกครั้ง อีกทั้งยังสะทCอนว0าแนะใหCใชCศาสตร+พระราชา

เขCาช0วยแกCไขปYญหาในพื้นที่ และยังคงสามรถใชCไดCจนถึงปYจจุบัน คือการ เขCาใจ เขCาถึง และพัฒนา ตาม

แนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที ่ 9 ท่ี
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พระราชทานในการแกCไขปYญหา และในทุก ๆ ปJประชาชนมุสลิมจะร0วมกันถือศีลอดในหCวงเดือน

รอมฎอน ตามความเช่ือว0าเพ่ือใหCหัวใจไดCใกลCชิดกับพระองค+อัลเลาะห+ ซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ียังคงตCองการ

ใหCเดือนรอมฎอนอันประเสริฐ เปRนเดือนแห0งสันติสุข ลดความรุนแรง ลดการปฏิบัติการทางทหารทั้ง 2 

ฝ�ายเพื่อเปRนเดือนรอมฎอนแห0งสันติสุข และหลายครั้งไดCมีการพูดถึงการปกครองในพื้นท่ี “หากตCองการ

จะใหCปYญหาความไม0สงบยุติลงทางออกคือตCองการใหCพื้นที่นี้เปRนรัฐอิสระแยกออกจากประเทศไทย” ทำ

ใหCประชาชนในพื้นที่ไม0เห็นดCวยกับรูปแบบการปกครองแบบนี้ เพราะจะขัดกับรัฐธรรมนูญของไทย 

ประชาชนในพื้นที่ไม0ตCองการใหCมีการแยกพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตC ออกมาเปRนรัฐอิสระ เพียงแต0

ตCองการใหCองค+กรปกครองส0วนทCองถิ่นรูปแบบพิเศษ (เขตปกครองพิเศษ) เพื่อที่จะในคนภายในไดC

ปกครองกันเอง และลดความไม0เขCาใจกันไดC อีกทั้งยังเสนอว0าในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตCควรจะเปRน

สันติภาพเชิงบวก เพื่อที่จะใหCเกิดคสันติภาพที่ยั่งยืน มีความเสมอภาค มีความเท0าเทียม และบางส0วน

เสนอใหCในพื้นที่ควรเปRนสันติภาพเชิงลบ ไม0มีเหตุที่กระทำต0อกันเชิงกายภาพ ไม0มีความรุนแรง และ

บางส0วนก็เสนอใหCมีสันติภาพท้ังเชิงบวก และเชิงลบเพ่ือใหCพ้ืนท่ีไดCมีความสันติสุข และน0าอยู0ย่ิงข้ึน 
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