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บทคัดยHอ 

 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค6เพ่ือ 1) ศึกษาวิธีการจัดการขยะในปEจจุบันของเขตเทศบาลตำบลควน

เนียง 2) วิเคราะห6ปEญหาอุปสรรคในการจัดการขยะ และ 3) เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะใหO

ดีย่ิงข้ึนในอนาคต ใชOระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขOอมูลดOวยการคOนควOาเอกสาร การสังเกต รวมท้ัง

การสัมภาษณ6เชิงลึกกับกลุUมผูOใหOขOอมูลหลักท้ังส้ิน 25 คน ประกอบดOวย ผูOบริหารและเจOาหนOาท่ีฝYายท่ี

เก่ียวขOองของเทศบาลตำบลควนเนียง รวมท้ังตัวแทนหนUวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ี

เก่ียวขOอง ตรวจสอบความถูกตOองของขOอมูลดOวยการตรวจสอบสามเสOา จากน้ันนำขOอมูลมาวิเคราะห6โดย

ใชOเทคนิคการสรOางขOอสรุปแบบอุปนัย 

 ผลการศึกษา พบวUา (1) เทศบาลตำบลควนเนียง ดำเนินการลดขยะในพ้ืนท่ีโดยการเก็บถังขยะ

ท่ีเคยวางไวOตามทOองถนนในพ้ืนท่ีเทศบาลฯ ออกท้ังหมด ใชOวิธีการใหOประชาชนใชOถุงดำใสUขยะใหOนำถุง

ขยะมาวางไวOหนOาบOานของตนเองเพ่ือรอเทศบาลฯ มาเก็บกำจัดซ่ึง วิธีการน้ีสามารถลดขยะไดOมาก ท้ังน้ี 

ทางเทศบาลยึดแนวทางการจัดการขยะตามหลักการ 3R ไดOแกU Reduce การลดปริมาณขยะ Reuse 

การนำกลับมาใชOใหมU Recycle การเปล่ียนส่ิงท่ีเกUาและไรOประโยชน6ใหOเปhนส่ิงใหมUท่ีมีประโยชน6 (2) ใน

ดOานปEญหาอุปสรรค พบวUา มีปEญหาขยะท่ีสUงกล่ินเหม็นในครัวเรือนระหวUางรอเวลาจัดเก็บ ปEญหาสุนัข

คุOยถุงขยะท่ีวางบนถนน ปEญหาขยะกระจัดกระจายบนถนน และปEญหาคUาใชOจUายของครัวเรือนในการซ้ือ

ถุงบรรจุขยะ 3) ขOอเสนอแนะจากงานวิจัย ไดOแกU การนำโครงการขยะเปhนทองเขOามาดำเนินการใน

เทศบาลตำบลควนเนียง การใหOความรูOเร่ืองการจัดการขยะกับประชาชน และสUงเสริมใหOประชาชนมี

จิตสำนึกรUวมในการลดขยะ รวมถึงการสนับสนุนพ้ืนท่ีสUวนกลางในการท้ิงขยะแบบแยกประเภทเพ่ือ

ความย่ังยืนในการแกOไขปEญหาการจัดการขยะของพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลควนเนียง 

 
1 นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรB E-mail: 

pavit.satt@gmail.com 
2 รองศาสตราจารยB ดร. ภาควิชารัฐประศาสนศาสตรBคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรB E-mail: somporn Kh@ 

psu.ac.th 



 

2 

 

คำสำคัญ: การบริหารจัดการขยะ, องค0กรปกครองส3วนท7องถ่ิน, การบริการสาธารณะ 
 

Abstract 

 The objectives of this study are to: 1) examine current practices of waste 

management of Kuanniang Municipality; 2) analyze the issues/barriers that hampered 

the waste management of this municipality; and (3) provide recommendations for 

better management in the future. Qualitative research methods were employed. Data 

were gathered through documentary research and in-depth interviews. The 25 

participants who served as key informants in this study consisted of executives and 

officers of Kuanniang Municipality and also representatives from related organizations. 

Data were verified using the data triangulation method and, then, data were analyzed 

inductively. 

 Results show that (1) currently Kuanniang Municipality manages wastes by 

taking out all waste bins and has the households use black garbage bags and place 

them on the street for collection by the municipality. This waste management practice 

of Kuanniang Municipality was based on the 3R principles, which are Reduce, Reuse, 

and Recycle. (2) Although this current practice has proved to be effective by reducing 

the enormous amount of waste, it left the communities with some problems such as 

odor of waste waiting for collecting by the municipality, the problem of dogs 

rummaging through garbage, the dispersing of uncollected rubbish on streets, and 

increasing household expenditure to buy the black garbage bags. (3) It is suggested in 

this research that Kuanniang Municipality undertake the initiatives that promote the 

reduce, reuse, and recycle of wastes in the communities and to generate income from 

recycle rubbish, educate people on how to sort the wastes, raise awareness of the 

people toward waste reduction, and provide some spaces or areas for placing waste 

bins based on the types or categories of the wastes. 
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 ปEจจุบันจำนวนประชากรมีแนวโนOมเพ่ิมข้ึน ทำใหOเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีการดำเนิน ชีวิต ท้ังใน

ดOานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน6ไดOสรOางความเจริญกOาวหนOาท่ีรวดเร็ว จาก

การศึกษาการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลOอม การพัฒนาของชุมชนในชานเมืองสมัยใหมUในปEจจุบันมี

ลักษณะเปhนแบบกระจัดกระจาย เปhนรูปแบบของการพัฒนาทางกายภาพท่ีไมUย่ังยืน หากแตUเพราะวUา

บริเวณชานเมืองเปhนท่ีนิยมในการอยูUอาศัยของประชากรสUวนใหญUเพราะมีรูปแบบท่ีมีเสนUห6ดึงดูดการยOาย

ออกจากใจกลางเมืองมาอาศัยบริเวณชานเมือง ดOวยขOอดึงดูด เชUน สภาพแวดลOอมท่ีมีพ้ืนท่ีสีเขียวจำนวน

มาก การไดOขนาดบOานและท่ีดินใหญUข้ึนในราคาเปรียบเทียบกับในตัวเมือง การใชOท่ีดินแบบหนาแนUนนOอย

มีเสียงรบกวนนOอยและมีความเปhนสUวนตัว เปhนตOน (Steil et al., 2007; Gwilliam et al., 1999 อOางถึง

ใน สาลินี  ศุกลรัตนเมธี, 2554) 

 เทศบาลควนเนียง อำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา มีเน้ือท่ีท้ังหมด 1.97 ตารางกิโลเมตร เขต

พ้ืนท่ีรับผิดชอบจำนวน 5 ชุมชน มีผูOอยูUอาศัย 1,600 ครัวเรือน อัตราเกิดขยะในตำบลควนเนียงอยูUท่ี 

3,000 กิโลกรัมตUอวัน ประกอบกับปEจจุบันองค6การบริหารสUวนตำบลควนเนียง มีปEญหาเก่ียวกับ

งบประมาณในการกำจัดขยะ ท้ังการเก็บขยะและการขนถUายขยะโดยในแตUละวัน เทศบาลตำบลควน

เนียงมีรถเก็บขยะเพียงหน่ึงคัน จะตOองใชOวิธีแบUงพ้ืนท่ีเปhน 2 เขต โดยสลับวันในการเขOาเก็บและขนถUาย

ขยะ จึงทำใหOเกิดปEญหาปริมาณขยะ ตกคOางในชุมชน ประมาณ 1,000 ถึง 1,500 กิโลกรัมตUอวัน ท้ังยังมี

คUาใชOจUายในการกำจัดขยะตUอรอบ รวมเดือนละประมาณ 30,000 บาท คUาน้ำมันเช้ือเพลิง คUาซUอมบำรุง

รถเก็บขยะ และคUาจOางพนักงานตำบลควนเนียงไมUมีพ้ืนท่ีการจัดเก็บขยะ หรือทำลายขยะของเทศบาล

เอง ทำใหOตOองขนยOายขยะไปท้ิงท่ีบUอขยะในพ้ืนท่ีอำเภอหาดใหญU ซ่ึงเปhนการขนยOายในระยะทางท่ีไกล 

ความสามารถในการจัดการขยะสามารถท่ีจะเก็บขยะในชุมชนไดOเพียงคร่ึงหน่ึงของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชนตUอวัน เปhนผลทำใหOเกิดปEญหาดOานส่ิงแวดลOอมตUอชุมชน (รุOงกานต6 พลายแกOว และประภัสสร 

อักษรพันธ6, 2562) ซ่ึงปEญหาขยะมูลฝอยเปhนปEญหาท่ีเกิดข้ึนกับทุกชุมชน ลักษณะปEญหาสUวนใหญUเกิด

จากการจัด การมูลฝอยท่ีไมUถูกวิธี หรือมีมูลฝอยมากจนไมUสามารถดำเนินการจัดเก็บ เก็บขนและกำจัด

ไดOหมดในวันเดียว มูลฝอยจึงตกคOางในชุมชน ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนตามจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 

ประกอบกับพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป และการพัฒนาบรรจุภัณฑ6 ขาดการรับรูOขUาวสารใน

เร่ืองเก่ียวกับการลดปริมาณขยะมูลฝอย ขาดความรUวมมือจากผูOพักอาศัยในการรักษาความสะอาด การ

ขาดวินัยในการท้ิงขยะมูลฝอย รวมถึงพฤติกรรมการบริโภค และการใชOส่ิงของในชีวิตประจำวันท่ีทำใหO

ปริมาณของขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึน (บุบผา ช่ืนนิรันดร6 และป�ยลักษณ6 โพธิวรรณ6, 2560) ดOวยเหตุน้ี

เทศบาลตำบลควนเนียง จึงจำเปhนตOองมีรูปแบบและวิธีการดำเนินการจัด การขยะท่ีดี ดOวยขOอจำกัด   

ตUาง ๆ ท่ีไดOกลUาวไวO ท้ัง งบประมาณ ทรัพยากร และดOานอ่ืน ๆ ทำใหOตOองมีการคิดวิธีการบริหารจัดการ

เพ่ือชUวยแกOปEญหาดังกลUาว จึงนำไปสูUปEญหาการวิจัย สำหรับการจัดการขยะในเทศบาลตำบลควนเนียงใหO

มีประสิทธิภาพมากข้ึน ผูOวิจัยจึงไดOเสนอหัวขOอวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการขยะในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบล

ควนเนียง จังหวัดสงขลา : การศึกษาแนวปฏิบัติในปEจจุบัน ปEญหาอุปสรรค และแนวทางแกOไข 
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ทบทวนวรรณกรรม 

 แนวคิดเก่ียวกับขยะและการจัดการขยะชุมชน 

 การจัดการขยะในชุมชนเปhนกระบวนการท่ีเก่ียวขOองกับการควบคุมปริมาณขยะ การจัดเก็บขยะ

ช่ัวคราวไวOในภาชนะ การรวบรวมขยะ การขนถUายขยะและการขนสUงขยะ การแปลงรูปขยะ โดยคำนึงถึง

ประโยชน6สูงสุดทางสุขภาพอนามัย เศรษฐศาสตร6 การอนุรักษ6ส่ิงแวดลOอม และผลกระทบตUอสังคม 

อาณัติ ต�ะป�นตา (2553) ใหOคำจำกัดความของระบบการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ระบบการจัดการ

ขยะโดยมีการเร่ิมต้ังแตUแหลUงกำเนิดขยะจนถึงการกำจัดท่ีถูกตOอง จะชUวยใหOการจัดการขยะมี

ประสิทธิภาพและใชOเวลานOอยทีสุด เพ่ือผลลัพธ6โดยรวมท้ังในแงUการจัดการสุขภาพของมนุษย6อีกท้ัง

ผลกระทบทางส่ิงแวดลOอม โดยเร่ิมต้ังแตUการลดปริมาณ การเกิดขยะและการคัดแยกขยะ ณ 

แหลUงกำเนิด การเก็บรวบรวม การเก็บกัก การขนสUงการแปรสภาพ และการกำจัดหรือการทำลาย 

สวรรยา ธรรมอภิพล (2560) ใหOคำจำกัดความของระบบการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง กิจกรรมการ

ดำเนินงานในข้ันตอนตUางๆ อยUางเปhนระบบ ต้ังแตUการเกิดขยะ การจัดการท่ีแหลUงกำเนิด (การคัด แยก

และการกักเก็บไวOช่ัวคราว) การรวบรวมขยะการขนถUายและการขนสUงขยะ การแปลงรูปเพ่ือกลับ มาใชO

ใหมUและการกำจัดอยUางถูกหลักสุขาภิบาล 

 บทบาททWองถ่ินในการจัดการขยะ 

 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลOอม (2559) ไดOใหOแนวทางในการ

จัดการขยะมูลฝอยสำหรับองค6กรปกครองสUวนทOองถ่ินขนาดเล็กไวOวUา สUวนใหญUแลOวจะเนOนรูปแบบการ

บริหารจัดการแบบงUาย ๆ และไมUซับซOอน เน่ืองจากสUวนใหญUแลOวจะเปhนองค6กรปกครองสUวนทOองถ่ินท่ีมี

รายไดOในการบริหารจัดการไมUมากนัก เชUน องค6การบริหารสUวนตำบล หรือเทศบาลตำบล และมักจะมี

ลักษณะเปhนชุมชนการเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปYาไมO พ้ืนท่ีอนุรักษ6ทางธรรมชาติ ท่ีมีจำนวนประชากร และ

นักทUองเท่ียวไมUมากนัก สUวนใหญUแลOวขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนสำหรับองค6กรปกครองสUวนทOองถ่ินขนาดเล็ก

เหลUาน้ี มักมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนรวมไมUเกิน 15 ตันตUอวัน ซ่ึงขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน องค6กรปกครองสUวน

ทOองถ่ินมีหนOาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตOองดำเนินการเก็บขน เพ่ือนำขยะมูลฝอยดังกลUาวไปกำจัดยังสถานท่ี

กำจัดขยะมูลฝอยท่ีมีอยูUของตนเอง หรือใชOสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยรUวมกับองค6กรปกครองสUวนทOองถ่ิน

อ่ืน  

 งานวิจัยท่ีเก่ียวขWอง 

 พัชรพล ทะจะกัน (2562) ศึกษาการจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบOานกอมUวง ตำบลอุโมงค6 

อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน ผลการศึกษา พบวUา กระบวนการจัดการขยะของชุมชนบOานกอมUวง มีกลุUม

คณะกรรมการของชุมชมบOานกอมUวงเขOามาเปhนหลักในการจัดการขยะ ใชOช่ือกลุUมวUา “โครงการ

ส่ิงแวดลOอมขยะในชุมชนบOานกอมUวง” โดยเร่ิมเรียนรูOเร่ืองการจัดการขยะจากการเขOารUวมงาน Big 

Cleaning Day ท่ีเทศบาลไดO จัดข้ึนจากน้ันไดOมีการสำรวจสถานการณ6ขยะในหมูUบOาน สำรวจขOอมูลโรค
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ไขOเลือดออกและไดOมีการทำความสะอาดคร้ังใหญUในชุมชน เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย จัดต้ังโครงการ

กองทุนขยะบุญข้ึน เพ่ือสUงเสริมการแยกขยะของชุมชน มีการกำหนดหลักการคัดแยกขยะของชุมชน 5 

ขOอ คือ 1) ทุกครัวเรือนมีการใชOหลักการ 3R Reduce Reuse และRecycle 2) งดการใชOถุงพลาสติกใน

ครัวเรือน 3) ในศูนย6พัฒนา เด็กเล็กจะไมUมีถุงขนม 4) หOามใหOมีการเผาขยะภายในเขตบริเวณชุนชม 5) 

ทุกครัวเรือนตOองมีสUวนรUวมในการประชุมทุกคร้ัง มีการจัดสวัสดิการใหOสมาชิกในชุมชน สรOางการมีสUวน

รUวมของเยาวชนในชุมชน มีการนำหลัก 3R มาใชOในการจัดการขยะ มีการรณรงค6การจัดการขยะอยUาง

ตUอเน่ือง จนไดOเขOารUวมประกวดชุมชนสะอาดจนไดOรับรางวัลระดับประเทศ ผลลัพธ6ท่ีเกิดข้ึน คือ ภายใน

ชุมชนมีความสะอาดมากข้ึน ปริมาณยุงลายในชุมชนลดลง ชาวบOานมีการแยกขยะอยUางสม่ำเสมอ 

ปริมาณขยะของชุมชนมีปริมาณลดลงอยUางเห็นไดOชัด จนไดOรับรางวัลหลายรางวัล เชUน ชนะเลิศอันดับ

หน่ึงโครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero waste) ในระดับชุมชน และอันดับ 6 ในโครงการหมูUบOานสะอาด

ระดับประเทศ หลังจากท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะกลุUมคณะกรรมการชุมชนไดOมีการพัฒนา

นวัตกรรมท่ีชUวยในการจัดการขยะของชุมชนและพัฒนา ใหOชุมชนสะอาด จากการวิเคราะห6ปEจจัยท่ีมีผล

ตUอความสำเร็จในการจัดการขยะของชุมชนบOานกอมUวง พบวUา คณะกรรมการมีความขยัน ซ่ือตรงตUอการ

ทำงาน กระตือรือรOนในการจัดการขยะ มีความคลUองตัวในการประสานงานของกลุUมสูงคณะกรรมการมี

ความพรOอมในการเขOามาจัดการขยะ การใหOความรUวมมือของสมาชิกในชุมชน และการสนับสนุนของ

เทศบาลตำบลอุโมงค6 ทำใหOชุมชนบOานกอมUวงมีความสำเร็จโดดเดUนในดOานการจัดการขยะ 

  อมรรักษ6 สวนชูผล (2560) ศึกษาการศึกษาสภาพปEญหาการจัดการขยะของมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏในเขตภาคกลาง 1. สภาพปEญหาการจัดการขยะของมหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตภาคกลาง พบวUา 

โดยรวมอยูUในระดับนOอยซ่ึงสามารถแบUงออกไดO 3 ดOาน คือ 1.1 ดOานท่ีมีอุปสรรคหรือความยากลำบาก

มาก ไดOแกU ดOานกระบวนการจัดการเก่ียวกับการจัดเก็บขยะมูลฝอย 1.2 ดOานท่ีมีอุปสรรคหรือความยาก 

ลำบากปานกลาง ไดOแกU ดOานกระบวนการจัดการเก่ียวกับการลดและใชOประโยชน6 และดOานการมีสUวน

รUวมเก่ียวกับการเขOามามีสUวนเก่ียวขOอง ดOานการจัดการขยะของผูOบริหาร เจOาหนOาท่ีปฏิบัติการและผูOมี

สUวนไดOสUวนเสีย และ 1.3 ดOานท่ีมีอุปสรรคหรือความยากลำบากนOอย ไดOแกU ดOานสภาพปEญหาเก่ียวกับ

การดำเนินการกำจัดขยะยUอยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะท่ัวไป ดOานกระบวนการจัดการ

เก่ียวกับระบบการกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ดOานทรัพยากรท่ีจำเปhนเก่ียวกับส่ิงท่ีอำนวยความ

สะดวกท่ีใชOในการจัดการขยะ และดOานนโยบายเก่ียวกับหลักและวิธีการปฏิบัติของแนวทางดำเนินงาน

ดOานการจัดการขยะ 2. ประสิทธิผล ประสิทธิภาพการจัดการขยะของมหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตภาค

กลาง พบวUา การประเมินดOานประสิทธิผลเก่ียวกับการไมUมีขยะตกคOางในแตUละวันบริเวณจุดท้ิงขยะตาม

อาคารและพ้ืนท่ีภายในมหาวิทยาลัยเฉล่ียอยูUท่ีรOอยละ 88 และบริเวณจุดท้ิงขยะรวมของมหาวิทยาลัย

เฉล่ียอยูUท่ีรOอยละ 80 สUวนการประเมินดOานประสิทธิภาพเก่ียวกับการประหยัดคUาใชOจUายสำหรับการจัด 

การเพ่ือไมUใหOมีขยะตกคOางในแตUละวันเฉล่ียอยูUท่ีรOอยละ 13 ซ่ึงองค6ประกอบของกระบวนการดำเนินงาน

ดOานการกำจัดขยะจะประกอบดOวย แมUบOาน ผูOประกอบการรOานอาหาร พนักงานเก็บขยะ และเทศบาล 
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โดยขยะแตUละประเภทจะมีกระบวนการจัดการท่ีแตกตUางกันไป 3. แนวทางในการการจัดการขยะของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตภาคกลาง พบวUา มหาวิทยาลัยควรมีการจัดกิจกรรมหรือดำเนินการเก่ียวกับ

การจัดการขยะอยUางตUอเน่ือง การสรOางจิตสำนึกหรือความตระหนักเก่ียวกับการจัดการขยะของทุกภาค

สUวนอยUางเปhนรูปธรรม การจัดการขยะต้ังแตUตOนทางถึงปลายทาง การสรOางรายไดOเพ่ิมข้ึนจากขยะ การจัด

ระเบียบหรือภูมิทัศน6บริเวณจุดท้ิงขยะรวมใหOสวยงาม การมุUงเนOนการพัฒนา มหาวิทยาลัยฯใหOเปhนแหลUง

นำรUองหรือแหลUงเรียนรูOเก่ียวกับการคัดแยกขยะและการบริหารจัดการขยะท่ีดีของชุมชนทOองถ่ิน       

การจUายคUาตอบแทนพิเศษใหOแกUพนักงานเก็บขยะกรณีท่ีมีการจัดงานเล้ียงในชUวงกลางคืนหรือชUวงวันท่ี 

การจัดตลาดนัด รวมถึงการประสานงานหรือทำหนังสืออยUางเปhนทางการถึงเทศบาลเพ่ือการแกOปEญหา

อยUางเปhนรูปธรรม 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ผูOใหOขOอมูลสำคัญ กลุUมท่ี 1 กลุUมตัวแทนผูOบริหารงานและคณะทำงานจากหนUวยงานภาครัฐ 

ไดOแกU นายกเทศบาควนเนียง เจOาหนOาท่ีฝYายบริหารงานจัดการขยะ เจOาหนOาท่ีเก็บขยะ สมาชิกสภา

เทศบาล ฝYายคัดคOาน โดยใชOวิธีการแบบเฉพาะเจาะจงในการเลือกตัวอยUางเพ่ือใหOมีความเหมาะสมกับ

ปEญหา กลุUมท่ี 2 กลุUมประชาชนในพ้ืนท่ี 5 ชุมชนของเทศบาลควนเนียง ไดOแกU เจOาอาวาสวัด ชาวบOานใน

พ้ืนท่ีชุมชนเทศบาลควนเนียง กลุUมท่ี 3 ภาคเอกชน ไดOแกU รOานขายของเกUา เจOาของตลาด กลุUมท่ี 4 ศูนย6

ราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขOอง ไดOแกU โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีรถไฟควนเนียง นำโดยนายสถานีควนเนียง 

การเก็บรวบรวมขOอมูล ผูOวิจัยไดOวางแผนเก็บขOอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ6 และการศึกษาเอกสารท่ี

เก่ียวขOองในการดำเนินการของเทศบาลควนเนียง อำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา รวมท้ังการแกOปEญหา

การจัดการขยะในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลควนเนียง ดังมีรายละเอียด ดังน้ี 1) ผูOวิจัยขออนุญาตจากผูOบริหาร

ทOองถ่ิน ของเทศบาลควนเนียง อำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลาในการเขOาไปสังเกต สำรวจพ้ืนท่ีท่ี

ทำการศึกษา รวมท้ังทำความคุOนเคยกับตัวแทนชุมชน 2) การสัมภาษณ6เชิงลึก โดยเขOาไปสัมภาษณ6กับ

กลุUมผูOบริหารทOองถ่ินและเจOาหนOาท่ีของเทศบาลท่ีมีบทบาทในการจัดการขยะในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลควน

เนียง อำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา มีการจดบันทึกในประเด็นสำคัญระหวUางการสัมภาษณ6 3) การจัด

สนทนากลุUม การเก็บขOอมูลโดยการสนทนากลุUม จากผูOใหOขOอมูลหลัก การเก็บขOอมูลโดยการสนทนากลุUม 

จากกลุUมชาวบOานท่ีไดOรับผลกระทบจากปEญหาการจัดการขยะของเทศบาล โดยการสนทนาจะเป�ดโอกาส

ใหOทุกคนไดOมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นของตนเองตามขOอคำถามท่ีไดOกำหนดข้ึน การวิเคราะห6

ขOอมูลเชิงคุณภาพ การวิจัยในคร้ังน้ีผูOวิจัยใชOการวิเคราะห6ขOอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชOกระบวนการวิเคราะห6

ขOอมูลและการตีความขOอมูลแบบอุปนัย คือ การตีความสรOางขOอสรุป ขOอมูลท่ีไดOมาจากการสัมภาษณ6

ขOอมูลเชิงลึก สรุปถึงเน้ือหาท้ังหมดท่ีไดOจากการศึกษา รวมท้ังขOอคิดเห็นขOอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเพ่ือ

ใชOในการกำหนดเปhนแนวทางการพัฒนานวัตกรรมสังคมและการมีสUวนรUวม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

จัดการขยะในอนาคต 
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สรุปผลการวิจัย 

 1. การบริหารจัดการขยะของเทศบาลตำบลควนเนียง อำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา ใน

ปbจจุบัน การนำเสนอผลการวิจัย การจัดการขยะในปEจจุบันของเทศบาลตำบลควนเนียง 3 ดOาน โดยการ

ใชOกรอบแนวคิด 3R ไดOแกU  

  การจัดการขยะของเทศบาลตำบลควนเนียง จากการไมUนำถังขยะมาวางไวOแบบเดิมอีกตUอไป 

แตUใหOชาวบOานท้ิงเปhนวัน ตามท่ีไดOมีการกำหนดวันเก็บไวOเปhนท่ีเรียบรOอยแลOว ดังคำสัมภาษณ6 ตUอไปน้ี 

  “ในรอบ 10 ป¢ท่ีผUานมาเทศบาลควนเนียง ยังมีปEญหาเร่ืองการเก็บขยะท่ียังไมUเปhนรูปธรรม 

โดยเร่ิมจากนายกเทศมนตรีตำบลควนเนียง ก็เร่ิมจะทำใหOเห็นเปhนรูปธรรม ตอนน้ีในเขตเทศบาลตำบล

ควนเนียง จะไมUมีการวางถังขยะ แลOวก็ใหOชาวบOานท้ิงขยะเปhนวัน”  

(ผูOใหOขOอมูลคนท่ี 2, สัมภาษณ6 30 มกราคม 2566) 

 

  “พบเห็นประชาชนจากนอกเขตเทศบาลตำบลควนเนียง ไดOนำขยะมาท้ิงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ของเทศบาลตำบลควนเนียงดOวย จึงทำใหOทางเทศบาลตำบลควนเนียงไดOมีการจัดทำโครงการเมืองปลอด

ถังขยะ” 

(ผูOใหOขOอมูลคนท่ี 3, สัมภาษณ6 25 มกราคม 2566) 
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ภาพประกอบ 1 ขยะจากครัวเรือนภายในเขตเทศบาลตำบลควนเนียง รอการเก็บจากเทศบาล 

 

 การนำกลับมาใชOซ้ำ (Reuse) ยังไมUมีการนำขยะมูลฝอย เศษวัสดุกลับมาใชOหรือแปรรูป 

 การนำกลับมาใชOใหมU (Recycle) ยังไมUมีการรีไซเคิลมูลฝอยท่ีไมUใชOแลOวมาใชOใหOเกิดประโยชน6 มี

เพียงการคัดแยกขยะเทUาน้ัน 

 เทศบาลควนเนียงใชOวิธีการจัดการขยะ โดยการใหOประชาชนนำขยะใสUถุงดำ แลOวนำมาวางไวO

หนOาบOาน โดยไมUใชOวิธีการวางถังขยะ เพ่ือใหOประชาชนมีความรับผิดชอบตUอขยะของตนเอง และเสนอ 

แนะแนวทางการจัดการขยะเป¢ยกของครัวเรือน โดยการใชOวิธีการหมักเปhนปุ£ย 
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สามารถสรุปไดด้งัภาพที1 2 

 

 

 

 

 

 

วิธีการจัดการขยะ 

ในปEจจุบัน 

ของเทศบาล 

ตำบลควนเนียง 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 วิธีการจัดการขยะในปEจจุบันของเทศบาลตำบลควนเนียง 

 

 2. ปbญหาอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชน 

  ปEญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทยนับวUาเปhนปEญหาท่ีสำคัญ ซ่ึงสาเหตุสUวนหน่ึงมาจากการ

ลักลอบท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะ การบริการจัดเก็บขยะท่ีไมUสามารถ เขOาถึงในบางพ้ืนท่ี การกำจัด

ขยะมูลฝอยท่ีไมUถูกหลักสุขาภิบาล จะกUอใหOเกิดปEญหาส่ิงแวดลOอม หรือมลพิษทางกล่ิน กUอใหOเกิดความ

รำคาญ เปhนแหลUงเพาะพันธุ6ของแมลงและพาหะของโรค เน่ืองจากเช้ือจุลินทรีย6ท่ี ปนเป¤¥อนมากับขยะมูล

ฝอยมีโอกาสท่ีจะขยายพันธุ6เพ่ิมจำนวนมากย่ิงข้ึน เพราะขยะมูลฝอยมีท้ัง ความช้ืนและสารอินทรีย6ท่ี

จุลินทรีย6ใชOเปhนอาหาร สUงผลเสียตUอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอาศัย อยูUบริเวณใกลOเคียง มี

ผลกระทบตUอทัศนียภาพท่ีไมUนUาดูในชุมชน ดังคำสัมภาษณ6ตUอไปน้ี 

 

การลดขยะ 

(Reduce) 

การนำ

กลับมาใชOซ้ำ 

(Reuse) 

การนำกลับ 

มาใชOใหมU 

(Recycle) 

ยังไม3มีนโยบายการส3งเสริม

วิธีการนำขยะกลับมาใช7ซ้ำ 
ให7ประชาชนรับผิดชอบขยะของ

ตนเองและส3งเสริมวิธีการเปลี่ยน

ขยะเปJยกเปKนปุMย 

ยังไม3มีนโยบายการส3งเสริม

วิธีการนำขยะกลับมาใช7ใหม3 
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  “โครงการปลอดถังขยะ ทำไดOยาก จิตสำนึก การสรOางจิตสำนึกใหOกับคน สรOางยาก เปhนเร่ือง

ท่ีเปhนองค6ประกอบภายใน ทำความเขOาใจกับประชาชนไดOอยUางไร ใหOเขOาใจถึงปEญหาในการกำจัดขยะ”  

(ผูOใหOขOอมูลคนท่ี 1, สัมภาษณ6 20 มกราคม 2566) 

 

  “ประชาชนยังขาดความรูOความเขOาใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยตOนทาง และหนUวยงานของ

รัฐไมUไดOดำเนินการในเร่ืองดังกลUาวอยUางจริงจัง ประชาชนสUวนใหญUยังขาดจิตสำนึกและไมUมีวินัยในการท้ิง

ขยะ”  

(ผูOใหOขOอมูลคนท่ี 2, สัมภาษณ6 28 มกราคม 2566) 

 

สามารถสรุปไดด้งัภาพที1 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  3  ปEญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะ 

 

 

สถานที่ทิ้งขยะรวม 

อยูUในพื้นที่อำเภออื่น 

จึงตOองใชOงบประมาณ

ในการขนยOาย 

งบประมาณที่มีอยูU 

อยUางจำกัด จงึตOองวาง

แผนการจัดการขยะที่

เหมาะสมกับพื้นที ่

ขาดบุคลากรที่เช่ือมโยง

ระหวUางการทำงานของ

ภาครัฐและการสื่อสาร

กับประชาชน 

บริบทของพื้นที่และ 

ความเคยชินทำใหOยากตUอ

การปลูกจิตสำนึกใน

รูปแบบนวัตกรรมใหมUๆ  

สุนัขจรจัดในพื้นที่และ 

กลุUมคนเก็บของเกUาที่มี

การรื้อถุงขยะที่กองไวO 

ปEญหาและอปุสรรค 

ในการจัดการขยะ 

ประชาชนขาดความรูO 

ความเขOาใจเกี่ยวกบั 

วิธีการจัดการขยะ 
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การอภิปรายผล 

 การบริหารจัดการขยะของเทศบาลตำบลควนเนียงในปbจจุบัน 

 การจัดการบริหารจัดการขยะดOวยการแยกประเภทขยะอยUางเปhนระบบใหOประชาชน มีการ

บริหารจัดการขยะตามหลัก 3Rs ไดOแกU Reduce การลดปริมาณขยะท่ีสรOางข้ึน เชUน งดการใชOพลาสติก 

ท่ีใชOเพียงคร้ังเดียวแลOวท้ิงใหOใชOวิธีการ Reuse การนำกลับมาใชOใหมU คOนหาวิธีใหมUๆ ในการใชOส่ิงตUางๆ ท่ี

แทนการถูกโยนท้ิงไป Recycle การเปล่ียนส่ิงท่ีเกUาและไรOประโยชน6ใหOเปhนส่ิงใหมUท่ีมีประโยชน6 

สอดคลOองกับการศึกษาของพัชรพล ทะจะกัน (2562) ศึกษาการจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบOานกอ

มUวง ตำบลอุโมงค6 อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน ผลการศึกษา พบวUา กระบวนการจัดการขยะของชุมชน

บOานกอมUวง ทุกครัวเรือนมีการใชOหลักการ 3R Reduce Reuse และRecycle ทุกครัวเรือนตOองมีสUวน

รUวมในการประชุมทุกคร้ัง มีการจัดสวัสดิการใหOสมาชิกในชุมชน สรOางการมีสUวนรUวมของเยาวชนใน

ชุมชน มีการนำหลัก 3R มาใชOในการจัดการขยะ มีการรณรงค6การจัดการขยะอยUางตUอเน่ือง 

 

 

 ปbญหาอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชน 

 ปEญหาสุนัขคุOยถุงขยะ การนำขยะมากองต้ังไวO จะทำใหOสุนัขร้ือขยะกระจัดกระจายออกไปบน

ถนน ทำใหOขยะกระจายเกล่ือนกลาดสUงกล่ินเหม็น บางคร้ังการจัดเก็บถังขยะ ทำใหOบOานเมืองหนOามอง 

โดยไมUมีถังขยะตามฟุตบาท แตUทำใหOประชาชนไดOรับผลกระทบมาก ท่ีจริงข้ันตอนแรกควรเปhนการ

จัดการกำจัดสุนัขจรจัด ถึงจะเอาขยะมาวางหนOาบOานไดOโดยท่ีสุนัขไมUคุOย คือ วิธีการท่ีแกOปEญหา การท่ี

เทศบาลทำแบบน้ีไมUถูกจุด ทำใหOชาวบOานเดือดรOอนท้ังเทศบาล สอดคลOองกับการศึกษาของอมรรักษ6 

สวนชูผล (2560) ศึกษาการศึกษาสภาพปEญหาการจัดการขยะของมหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตภาคกลาง 

พบวUาสภาพปEญหาการจัดการขยะของมหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตภาคกลาง ดOานท่ีมีอุปสรรคหรือความ

ยากลำบากมาก ไดOแกU ดOานกระบวนการจัดการเก่ียวกับการจัดเก็บขยะมูลฝอย ดOานกระบวนการจัดการ

เก่ียวกับการลดและใชOประโยชน6 และดOานการมี สUวนรUวมเก่ียวกับการเขOามามีสUวนเก่ียวขOอง ดOานการ

จัดการขยะของผูOบริหาร เจOาหนOาท่ีปฏิบัติการและผูOมีสUวนไดOสUวนเสีย และดOานท่ีมีอุปสรรคหรือความ

ยากลำบากนOอย ไดOแกU ดOานสภาพปEญหาเก่ียวกับการดำเนินการกำจัดขยะยUอยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะ

อันตราย และขยะท่ัวไป ดOานกระบวน การจัดการเก่ียวกับระบบการกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

ดOานทรัพยากรท่ีจำเปhนเก่ียวกับส่ิงท่ีอำนวยความสะดวกท่ีใชOในการจัดการขยะ และดOานนโยบายเก่ียวกับ

หลักและวิธีการปฏิบัติของแนวทางดำเนินงานดOานการจัดการขยะ 2. ประสิทธิผล ประสิทธิภาพการ

จัดการขยะของมหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตภาคกลาง พบวUา การประเมินดOานประสิทธิผลเก่ียวกับการไมU

มีขยะตกคOางในแตUละวันบริเวณจุดท้ิงขยะตามอาคารและพ้ืนท่ีภายในมหาวิทยาลัยเฉล่ียอยูUท่ีรOอยละ 88 

และบริเวณจุดท้ิงขยะรวมของมหาวิทยาลัยเฉล่ียอยูUท่ีรOอยละ 80 
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ขWอเสนอแนะ 

 1. เทศบาลตำบลควนเนียง ควรเพ่ิมบทบาทในการสนับสนุนทางสังคมใหO กับชุมชน มีการสรOาง

แรงจูงใจใหOประชาชนสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยต้ังแตUตOนทางอยUางย่ังยืน 

 2. เทศบาลตำบลควนเนียง ควรสUงเสริมใหOความรูOสรOางกลยุทธ6ดOานการจัดการขยะใหOมีการนำ

ขยะกลับมาใชOประโยชน6ใหOมากท่ีสุด จัดหาถังขยะแบบแยกประเภทใหOครบทุกชุมชนสรOางพ้ืนท่ีสUวนกลาง

ในการคัดแยกขยะ เนOนการส่ือสารประชาสัมพันธ6 ดOานการจัดการขยะใหOประชาชนทราบอยUางท่ัวถึงเพ่ือ

สUงเสริมพฤติกรรมท่ีดีในการจัดการขยะใหOมากย่ิงข้ึน เพ่ือใหOสามารถนำโครงการขยะเปhนทอง ดำเนินไป

ไดOดOวยดี 

 3. การจัดการขยะของพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลควนเนียง คือ การใหOความรูOเร่ืองการจัดการขยะกับ

ประชาชนและสUงเสริมใหOประชาชนมีจิตสำนึกในการจัด การขยะของครัวเรือนใหOเกิดประโยชน6 เชUน การ

แยกขยะ และการใชOประโยชน6จากขยะ รวมถึงภาครัฐตOองใหOการสนับสนุนพ้ืนท่ีในการท้ิงขยะแบบแยก

ประเภท 
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