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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง โดยผู้วิจัยได้ยกตัวอย่างการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนต าบลนาแว อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นพื้นท่ีต้นแบบของงานวิจัยฉบับนี้  
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบมีส่วนร่วมต้ังแต่ขั้นตอนการออกแบบคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อใช้เป็น ต้นแบบ 
ของการศึกษาเชิงลึก  
 ผลการวิจัย พบว่า บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เกิดจาก
การรวมตัวของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนเดิม ท่ีรวมตัวกันเพื่อจดแจ้ง จัดต้ังเป็นสภาองค์กรชุมชน
ต าบลในเบื้องต้น และเกิดการขับเคล่ือนขยายผลสมาชิกกลุ่ม เครือข่ายองค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน  
และภาคีพัฒนา เพิ่มเติมขึ้นตามประเด็นยุทธศาสตร์ของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช และบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง
พบว่า มีบทบาทส าคัญท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นอย่างน้อย 2 ระดับด้วยกันคือ  
1) การจัดการระดับปากท้องตนเอง ท่ีเรียกว่า Self Management กล่าวคือ บทบาทการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนดังกล่าวพบว่า ท าให้ชุมชนมุ่งเน้นการขับเคล่ือนตามประเด็นกิจกรรมท่ีตนเองสนใจ 
เพื่อให้ตนเอง ครอบครัว หรือเครือญาติ มีขีดความสามารถพึ่งพาตนเองได้ก่อนเป็นล าดับแรก  
และ 2) การจัดการตนเองระดับปกป้องคุ้มครองสาธารณะ ท่ีเรียกว่า Self Governance กล่าวคือ 
บทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวพบว่า ชุมชนท้องถิ่นใช้กลุ่ม องค์กรชุมชน  
เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนประเด็นปัญหาสาธารณะของชุมชน เกิดเป็นกลุ่มผลประโยชน์
สาธารณะท่ีมีอ านาจสร้างพลังการต่อรอง และมีการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน  
 
ค าส าคัญ: การขับเคล่ือน, สภาองค์กรชุมชน, การจัดการตนเอง  
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Thesis Title The Implementation of the Community Organization Councils of Nakhon 
Si Thammarat Province for Self-governance  

Author Mr.Udomsak Dechochai 
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ABTRACT 
This Research aims to study the context of the formation of the community 

organization councils and the role that leads to self- governance of the community  
The researcher gave an example of the context of the Implementation community 
organization councils in Na Wae Sub-district, Chawang District, Nakhon Si Thammarat Province 
Thailand. Which is the prototype area of this research for in-depth study by using participatory 
research methods. 

The results of the research found that: A Context of the formation of the Community 
Organization Council of Nakhon Si Thammarat Province caused by the merger of the original 
community organization procession network gathered together to inform Established as  
a sub-district community organization council initially. and a Implementation to expand group 
members The network of community organizations, community leaders and partners 
developed more according to the strategic issues of the Community Organization Councils of 
Nakhon Si Thammarat Province Network. and the role of the Community Organization Councils 
of Nakhon Si Thammarat Province leading to self- governance. play an important role leading 
to the self-  governance of the local community at least 2 levels 1)  The self-management 
called “the earn one's living level”, that is, the role of the implementation of the community 
organization council. causing the community to focus on the implementation on the issues of 
their own interests and doing it is the main thing for self- family or kin have the ability to be 
self- reliant, and 2)  Self-management at the level of the public protection, known as “Self-
Governance level” , that is, The Local communities use groups, the community organizations 
as a tool to the implementation of the community on public issues. It is a public interest group 
that has the power to generate bargaining power.  and has prepared joint to the policy 
recommendations. 
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บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การปกครองของไทยในอดีตมีรูปแบบท่ีเรียกว่า “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์”                       

ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยนักวิชาการสมัยต่อมาเรียกรูปแบบ
การปกครองแบบนี้ว่าเป็นการปกครองแบบ “รวมศูนย์อ านาจ” ซึ่งอ านาจท้ังหมดถูกรวมไว้                      
ท่ีศูนย์กลางคือพระมหากษัตริย์ท่ีอยู่ในเมืองหลวง แม้ในบางยุคสมัยจะมีการกระจายอ านาจไปสู่                  
เจ้าเมือง และขุนนางตามหัวเมืองบ้างก็ตาม ดังเช่น กรณีการกระจายอ านาจและบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในระบบจตุสดมภ์ คือ กรมเวียง กรมวัง กรมคลัง กรมนา ท่ีริเริ่มใช้ต้ังแต่อาณาจักรอยุธยา 
ประมาณ พ.ศ. 1981 จวบจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชการท่ี 5 แต่ก็ยังถูกก ากับโดยอ านาจส่วนกลางซึ่งเราสามารถมองเห็นได้ชัดเจนดังสมัย
การปกครองแบบมณฑลในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีผู้ปกครองมณฑลถูกส่ง
มาจากส่วนกลางและด าเนินนโยบายตามค าส่ังท่ีมาจากเมืองหลวง ดังท่ี ลิขิต ธีรเวคิน (2548)  
กล่าวว่า การปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นดูเหมือนเป็นการกระจาย
อ านาจไปยังผู้ปกครองมณฑล แต่แท้ท่ีจริงแล้วผู้ปกครองมณฑลเหล่านั้นต่างถูกส่งมาจากส่วนกลาง  
และด าเนินนโยบายการปกครองตามท่ีได้รับมาจากเมืองหลวง และรายงานทุก ๆ อย่างท่ีเกิดขึ้น 
ในมณฑลกลับไปยังกรุงเทพฯเพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงวินิจฉัยส่ังการ โดยมีเสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
(สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์) เป็นท่ีปรึกษา 

อย่างไรก็ตาม ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ดังกล่าว พระองค์ทรงมี
แนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครองผ่านกลไกของระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความ
ทันสมัยสอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงของสังคมโลกท่ีเกิดขึ้น โดยทรงปฏิรูปการปกครองแผ่นดินเสีย
ใหม่ ช่วงประมาณพุทธศักราช 2435 พระองค์ทรงปรับเปล่ียนระบบจตุสดมภ์ท่ีเริ่มล้าสมัยแล้วทรงต้ัง
กระทรวงขึ้นมา 12 กระทรวง ได้แก่ มหาดไทย นครบาล โยธาธิการ ธรรมการ เกษตร พานิชการ 
ยุติธรรม มุรธาธร ยุทธนาธิการ พระคลังมหาสมบั ติ การต่างประเทศ และกลาโหม เป็นต้น  
และในรัชกาลดังกล่าว (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2565) ยังได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
ให้ต้ังพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีขึ้นเมื่อปีพุทธศักราช 2440 และได้ใช้พระราชบัญญัตินั้น
เป็นแบบแผนวิธีปกครองท่ัวพระราชอาณาจักร นับเป็นครั้งแรกท่ีมีการใช้อ านาจการบริหารครบ 
ท้ัง 3 ลักษณะคือ หลักการรวมอ านาจการบริหาร หลักการแบ่งอ านาจการบริหาร และหลักการ
กระจายอ า นาจการบริหาร ผลพวงของพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ได้เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่น 
ของการปกครอง ท้ังยังได้สร้างรูปแบบการกระจ่ายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น ผ่านหน่วยการปกครอง 
 5 ระดับ ตามท่ี สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ (2565) ได้สรุปไว้คือ 1) มณฑลเทศาภิบาล เป็นหน่วยการปกครอง
ส่วนภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุด มีอาณาเขตรวมท้องท่ี ต้ังแต่สองเมือง (จังหวัด) ขึ้นไป 2) เมือง (ต่อมาใน  
พ.ศ. 2495 ได้เปล่ียนช่ือเป็นจังหวัด) คือ ท้องท่ีหลายอ าเภอรวมกัน มีข้าราชการปกครอง
ประกอบด้วย “ผู้ว่าราชการเมือง” กับ “กรมการเมือง” 3) อ าเภอ คือ ท้องท่ีหลายต าบลรวมกัน  
4) ต าบล คือ ท้องท่ีหลายหมู่บ้านรวมเป็นต าบล และ 5) หมู่บ้าน เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค 
ท่ีเล็กท่ีสุด การกระจายอ านาจผ่านหน่วยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวนี้ นับได้ว่าเป็นก้าวย่างส าคัญ
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ของการปฏิรูปประเทศท่ีส่งเสริมการสร้างพลังอ านาจให้กับชุมชนท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น แม้จะยังคง  
มีสายใยของการบังคับบัญชาจากส่วนกลางอยู่ก็ตามแต่ก็นับได้ว่าอ านาจการปกครองได้ถูกกระจาย
และส่งผ่านสู่มือประชาชนในท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น  

เมื่อยุคสมัยผ่านไป แม้ว่าองค์พระมหากษัตริย์จะทรงออกพระราชบัญญัติเพื่อกระจาย
อ านาจการปกครองราชอาณาจักรของพระองค์ไปสู่ท้องถิ่น เพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไปสู่ 
ความเป็นรัฐ “สมัยใหม่” มากขึ้น แต่กาลต่อมาประเทศก็ยังคงต้องเผชิญกับปัญหาท่ีท้าทายหลาย
อย่างท้ังภายในและภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการล่าอาณานิคมของ
ชาติตะวันตกซึ่งมีความสลับซับซ้อน เรื้อรัง การสงคราม และการขยายตัวของสังคมระหว่างประเทศ 
แบบยุโรป ซึ่ง ศิวพล ชมภูพันธุ์ (2564) กล่าวถึงการเคล่ือนตัวของสยามเข้าสู่สังคมระหว่างประเทศ
แบบยุโรปในช่วงครึ่งหลังคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมานั้นท าให้สยามต้องปรับเปล่ียนวิธี คิด 
เพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศจากรัฐจารีตแบบเดิม เพื่อให้สอดคล้องวิถีปฏิบัติเชิงสถาบันของสังคม
ระหว่างประเทศ ท้ังในแง่การเปล่ียนไปสู่การเป็นรัฐสมัยใหม่และในแง่ของการปฏิบัติตนในฐานะ
สมาชิกสังคมดังกล่าวที่มาพร้อมกับ “ตัวตน” และ “หน้าท่ี” แห่งรัฐแบบใหม่ จวบจนประเทศไทยได้มี
การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองไปสู่ “ระบอบประชาธิปไตย” ในปี พ.ศ. 2475 ก็เริ่มมีกลไก 
การกระจายอ านาจรูปแบบของ “ระบบรัฐสภา” โดยมีตัวแทนมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  
ซึ่งนับได้ว่าเป็นการกระจายอ านาจมากขึ้นกว่าอดีต กระนั้นก็ตามแม้มีการปกครองแบบประชาธิปไตย
แล้วก็มีการท ารัฐประหารมาอย่างต่อเนื่องสลับกับการเลือกต้ังเรื่อยมาทุกสมัย  แต่ระบอบ 
การปกครองดังกล่าวนี้ก็ยังไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประเทศและท้องถิ่นได้
ครอบคลุมและท่ัวถึงจนก่อให้เกิดความเหล่ือมล้ าในสังคมเพิ่มสูงมากขึ้น ดังท่ี Pasuk Phongpaichit 
and Chris Baker (2016) ได้ต้ังข้อสังเกตไว้เกี่ยวกับแง่มุมของความเหล่ือมล้ าของรายได้ ความมั่งค่ัง
และอ านาจ ซึ่งถ้าขาดดุลยภาพอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมและการเมืองได้เสมอ 
 อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ไปสู่ “ระบอบประชาธิปไตย” ในปี พ.ศ. 2475 ท่ีมีกลไกการกระจายอ านาจรูปแบบของ  
“ระบบรัฐสภา” โดยมีตัวแทนมาจากการเลือกต้ังของประชาชนท่ีดูเหมือนว่า ระบอบการปกครอง
ดังกล่าวนี้สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกท้ังยังได้รับการกล่าวขานยกย่องโดยท่ัวไปว่าเป็น
ระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุด และจะเป็นระบอบการปกครองของประเทศท่ีสามารถตอบสนองต่อ 
การแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่กลับพบว่าอ านาจการปกครองก็มิได้อยู่ 
ในมือของประชาชนอย่างแท้จริง แต่เปล่ียนผ่านไปสู่ตัวแทนเพื่อใช้อ านาจดังกล่าวให้กับตัวเอง 
และพวกพ้องเสียเป็นส่วนใหญ่ และมิหน าซ้ าระบอบการปกครองดังกล่าวนี้ยังได้สร้างปัญหา 
ท่ีสลับซับซ้อนขึ้น ซึ่ง วิชัย ตันศิริ (2548) กล่าวถึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนประชาชนในสภามีอ านาจในการออกกฎหมาย และพิจารณาเรื่องส าคัญ 
ท่ีกระทบต่อประเทศและประชาชน แต่การมีสิทธิใช้อ านาจท่ีผูกจ ากัดแค่ตัวแทนในรัฐสภากลับมิได้
ครอบคลุมอันสามารถท่ีจะแก้ปัญหาในระดับรากหญ้าได้อย่างแท้จริง และต่อมากลับพบว่าผู้แทน 
ท่ีเป็นตัวแทนจากประชาชนต่างเป็นกลุ่มแสวงหาประโยชน์ และละเลยประชาชน การใช้อ านาจ
ดังกล่าวเป็นการใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง อ านาจจึงตกอยู่ในมือของคนกลุ่มเดียวซึ่ง
มิได้แตกต่างจากการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจในอดีตท่ีประชาชนไม่สามารถเข้าถึงไ ด้  
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ดังท่ี สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2551) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า ระบบการเมืองของไทยปัจจุบันมีรูปแบบ 
การผูกขาดอ านาจทางรัฐสภา ดังนั้นการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ไร้ความหมายเพราะเมื่อตัวแทน
ของประชาชนกลายเป็นตัวแทนของกลุ่มทุนและนักธุรกิจการเมือง เมื่อเข้ามาสู่อ านาจแล้วก็จะใช้ 
สภาฯ เป็นท่ีออกกฎหมายสร้างอ านาจครอบคลุมถึงผลประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน ท้ังด้านเศรษฐกิจ  
การจัดสรรต าแหน่งการปกครองอันมีอ านาจชอบธรรมในการจัดการบังคับบัญชา ซึ่งเช่ือมโยง 
การโยกย้ายข้าราชการท่ีเป็นฝ่ายตรงข้ามกับขั้วอ านาจท่ีปกครองซึ่งไม่เอื้อต่อการแสวงหาประโยชน์ 
นอกจากนี้การใช้อ านาจท่ีไม่ชอบธรรมยังรวมไปถึงการสร้างเครือข่ายอ านาจอื่น ๆ ขึ้นมาเป็นกลุ่มพวก 
เช่น ศาล และกระบวนการยุติธรรม ซึ่งนับว่าอันตรายมากเป็นการปกครองแบบกลุ่มผลประโยชน์ 
โดยคนหมู่มากไม่ใช่การปกครองแบบ “ประชาธิปไตย” ดังนั้น “การกระจายอ านาจการปกครอง” 
โดยให้ประชาชนรากหญ้า ทุกชาติพันธุ์ ทุกศาสนา ทุกเพศ ทุกวัย ไม่ว่าจะอยู่จุดใดของโลกมีท่ียืน 
จึงเป็นเรื่องท่ีโลกสมัยใหม่เรียกร้องต้องการ 
 อย่างไรก็ดี ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยซึ่งใช้ระบอบประชาธิปไตย 
แบบตัวแทน (Representative Democracy) ซึ่งเราถือว่าเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารปกครอง
ประเทศแต่เมื่อกลับไปทบทวนการปกครองแบบรัฐสภาท่ีผ่านมาในหลายรัฐบาล เราพบว่ามีการใช้
อ านาจแบบกระจุกตัวและจ ากัดวงอ านาจอย่างชัดเจน นโยบายการปกครองแบบแนวดิ่งจึงมีให้เห็นอยู่
ท่ัวไปทุกระดับการปกครอง แม้ผลการศึกษาของ ฐาลินี สังฆจันทร์ และอัชกรณ์ วงศ์ปรีดี (2558)  
จะบ่งช้ีว่ามีประชาชนขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี  
ได้มีการแสดงออกถึงความเป็นพลเมืองด้วยการมีความพยายามและเรียกร้อง ให้เกิดการมีส่วนร่วม
ทางตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตัดสินใจทางนโยบายสาธารณะ ประชาชนสามารถบูรณภาพ
ความคิดกับการปฏิบั ติในการพัฒนาชุมชนได้ พร้อมท้ังยอมรับความแตกต่างทางความคิด  
โดยไม่บังคับหรือได้รับการชักจูงจากผู้อื่น เป็นต้น 
 ถึงกระนั้น กระบวนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมและสร้างขีดความสามารถ
ให้กับพลเมืองในท้องถิ่นยังมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น ความซับซ้อนของบทบัญญัติ 
ข้อกฎหมาย อ านาจหน้าท่ี การก ากับดูแล เป็นต้น  เหล่านี้ ล้วนเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีส า คัญ 
ของกระบวนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่ง มาโนช นามเดช (2559) พบว่า การเกิดขึ้นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีกฎมายจัดต้ังขึ้นเป็นการเฉพาะนั้น ในตัวบัญญัติของกฎหมายของแต่ละฉบับ
ว่าด้วยเรื่องก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการใช้ถ้อยค าหรือบทบัญญัติท่ีมีลักษณะ  
ท่ีแตกต่างกันอยู่ท าให้การก ากับดูแลค่อนข้างมีบริบทท่ีซับซ้อนและไม่สอดคล้องกัน ขาดประสิทธิภาพ
และไม่มีทิศทางท่ีชัดเจน และสอดคล้องกับการศึกษาของ ภิรมย์พร ไชยยนต์ (2557) ท่ีพบว่า  
การปกครองท้องถิ่นไทยมีปัญหาด้านโครงสร้างท่ีทับซ้อนกัน ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ีของท้องถิ่นท่ียัง
ไม่ชัดเจน ปัญหาด้านการก ากับดูแลท่ีราชการส่วนภูมิภาคก ากับดูแลท้องถิ่นจนขาดอิสระ ปัญหาด้าน
การคลังงบประมาณท่ีไม่เพียงพอและขาดการพัฒนา ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลซึ่ งขาด 
การพัฒนาและความก้าวหน้าทางสายอาชีพ และปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซึ่งประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างเพียงพอ  
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 ดังนั้น เมื่อประชาชนพลเมืองผู้เป็นเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริงกลับไม่มีสิทธิอย่างท่ีควรจะเป็น
เรื่อยมา มิหน าซ้ ายังถูกมองว่า อ านาจการปกครองท่ีผ่านมาเป็นของส่วนกลาง  จึงเป็นสิทธิ 
ตามกฎหมายท่ีต้องกระจายออกจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น ต้องหนุนเสริมอ านาจการปกครองตนเอง
ของชุมชน จากภายนอกท้องถิ่นด้วยเงื่อนไขของข้อกฎหมายและระบบราชการ เป็นต้น จนละเลย
ความส าคัญของการพัฒนาประชิปไตยจากภายในของท้องถิ่นให้เติบโต เข้มแข็ง ซึ่งการพัฒนา
ประชาธิปไตยจากภายในของท้องถิ่นดังกล่าว จะเป็นหนทางความส าเร็จท่ีส าคัญประการหนึ่ง 
ของกระบวนการกระจายอ านาจอีกด้วย ตามท่ี วุฒิสาร ตันไชย (2557) ได้ศึกษาสถานการณ์ 
การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยท้องถิ่นในประเทศไทยพบว่า ค าอธิบายต่อสถานการณ์ 
การกระจายอ านาจส่วนใหญ่มักเน้นในมิติเชิงกฎหมายและการบริหารของสถาบัน ท่ีเป็นทางการ 
แต่ละเลยมิติทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจ แบบแผนและตัวแสดงท่ีไม่เป็นทางการท าให้  
การพิจารณาสถานการณ์การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยถูกมองว่าเป็นเรื่องท่ีมาจากการริเริ่ม
จากภายนอกท้องถิ่นไปสู่ภายในท้องถิ่นแทนท่ีจะมองว่าการพัฒนาประชาธิ ปไตยท้องถิ่น  
และการส่งเสริมให้การกระจายอ านาจบรรลุผลนั้นมาจากพลวัตรภายในของท้องถิ่นเองอีกด้วย 
 ในขณะท่ีรัฐราชการพยายามกระจายอ านาจ ผ่านสายการบังคับบัญชาจากส่วนกลาง 
สู่ส่วนภูมิภาคท่ีมีอยู่ท่ัวพระราชอาณาจักร จวบจนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้กล่าวได้ว่า เป็นภาพสะท้อนของแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ดัง ท่ี สุภสวัสด์ิ  ชัชวาลย์  (2556) กล่าวว่า เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พยายามเปล่ียนแปลงแนวคิดเกี่ยกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีแต่เดิมอาจหมายความถึงแต่เพียงเฉพาะการมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการเลือกต้ัง มาสู่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในความหมายท่ีกว้างท่ีหมายถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านทางวิธีการต่าง ๆ 
อย่างเช่น การริเริ่มเสนอกฎหมาย การเข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์ การร้องขอเพื่อให้มีการถอดถอน
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา 285 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 
ได้บัญญัติให้เห็นโครงสร้างการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องประกอบด้วยสมาชิก
สภาท้องถิ่นท่ีต้องมาจากการเลือกต้ังของประชาชน รวมถึงผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซึ่งต่างจากอดีตก่อนปี พ.ศ. 2540 พบว่า ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นบางรูปแบบ  
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสุขาภิบาล ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เหล่านี้ 
คือ ข้าราชการประจ า 
 กระบวนการกระจายอ านาจการปกครองสู่ส่วนท้องถิ่นในระยะต่อมา แม้มีความพยาม 
จะเพิ่มพลังอ านาจของการปกครองให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนมากขึ้นดังท่ีกล่าวแล้ว แต่กลับพบว่า
อ านาจการปกครองตนเองของประชาชนก็ยังมิได้ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 
ส่วนใหญ่ของประเทศท่ีอยู่ในระดับฐานรากได้ จนเกิดแนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองขึ้น ซึ่ ง เป็นข้อเสนอจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย 
และนักวิชาการ ข้าราชการ รวมท้ังผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท้ังหลาย ซึ่งการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบ
จังหวัดจัดการตนเองตามแนวคิดดังกล่าวนี้ประกอบด้วย 1) เป็นท้องถิ่นท่ีมีพื้นท่ีเต็มพื้นท่ีของจังหวัด 
และ 2) มีการบริหารจัดการท่ีเบ็ดเสร็จ โดยดึงอ านาจจากส่วนภูมิภาคมาส่วนหนึ่งและจากส่วนกลาง
มาอีกส่วนหนึ่งท าให้การบริหารจัดการจังหวัดดียิ่งขึ้นและสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างเต็มท่ี 



5 

ซึ่ง จรัส สุวรรณมาลา (2556) มองว่า จังหวัดจัดการตนเองท่ีว่านี้จะสามารถ ลดปัญหาความซ้ าซ้อน
กันระหว่าง “ภูมิภาค” กับ “ท้องถิ่น”ในระดับจังหวัดลงได้ ซึ่งนอกจากจะช่วยประหยัดงบประมาณ
ด้านการบริหารจัดการของรัฐลงได้อย่างมากแล้ว ยังจะช่วยยกระดับขีดความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างเบ็ดเสร็จเกือบทุกเรื่อง  อีกท้ังจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 
และยกระดับขีดความสามารถในการจัดการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
ล่างได้อย่างมาก 
 ประเด็นเหล่านี้ สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2556) มองว่า ประเทศไทยของเรานั้นถือเป็นรัฐเด่ียว
โดยมีศูนย์รวมแห่งอ านาจอธิปไตยรวมอยู่ ท่ีเดียวกันประชาชนทุกคนจึงอยู่ภายใต้การปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เดียวกัน โดยมีการจัดแบ่งระดับการปกครองออกเป็น 3 ระดับคือ การปกครองส่วนกลาง ได้แก่
กระทรวง ทบวง และกรม การปกครองส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน  
และการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ดังนั้น จึงเห็นด้วยกับหลักการท่ีให้มีการปกครองส่วนภูมิภาคต่อไป 
ด้วยเหตุว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นท่ีจะต้องมีการควบคุมตรวจสอบ ซึ่งการควบคุมตรวจสอบ 
ท่ีดีท่ีสุดของประเทศไทย คือการให้หน่วยงานของรัฐเข้าไปตรวจสอบดูแลซึ่งกันและกัน และประการ
ต่อมา มองว่าอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนภูมิภาคต้องลดบทบาทหน้าท่ีลงและเพิ่มอ านาจให้แก่
ราชการส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น  
 ด้งนั้น การส่งเสริมให้เกิดดุลยภาพแห่งอ านาจ (Checks and Balances) ระหว่างภาครัฐ 
ภาคท้องถิ่นและภาคประชาชน ดังกล่าวนี้ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2555) กล่าวว่า ส่ิงจ าเป็นท่ีเราต้อง
พิจารณาให้เห็นอยู่เสมอว่าประเทศชาติบ้านเมืองนั้นมีประชาธิปไตย 3 ระดับ คือ ประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น และประชาธิปไตยในระดับชุมชนท่ียุบรวมกันไม่ได้  
และขาดอันใดอันหนึ่งก็ไม่ได้ให้เป็นฐานคิดท่ีส าคัญว่า มีชาติต้องมีท้องถิ่นด้วยแต่ท่ีขาดไม่ไ ด้ 
อย่างยิ่งยวด คือ ชุมชน ประชาธิปไตยแต่ละระดับไม่ควรเลียนแบบกัน ดังนั้น เมื่อมีท้องถิ่นก็มีชุมชน
อยู่ด้วยเสมอ ในการสร้างท้องถิ่นเข้มแข็งนั้นจะต้องมีชุมชนเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ท้ัง
ทรัพยากร ทุน ส่วนแบ่งแห่งอ านาจ เกียรติภูมิ หรือแม้แต่อัตลักษณ์ของชุมชน เป็นต้น เหล่านี้ล้วน
ส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยชุมชนระดับฐานราก และท้ายสุดอาจก่อให้เกิดภาพการเมืองสมานฉันท์ 
ท่ีมีความเข้มแข็ งและยั งจะช่วยสร้ างหรือส่งผลดีให้ เกิด สังคมสมานุภาพท่ีมีความสมดุล  
ยั่งยืน ท้ังภาคเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ภูมินิเวศ ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งปัจจัยต่างๆ 
เหล่านี้จะส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดความเข้มแข็ง ดังท่ี ประเวศ วะสี (2549) กล่าวว่า เมื่อชุมชนเข็ม
แข็งเป็นประชาธิปไตยจะช่วยต้านทานทุกส่ิงทุกอย่างจะช่วยแก้ปัญหาทุกชนิด เพราะฉะนั้นเราต้อง 
มีชุมชนเข็มแข็งเต็มพื้นท่ีก็จะช่วยสร้างประชาธิปไตย หรือการเมืองสมานฉันท์ให้เกิดข้ึน  
 ดังนั้น การสร้างกระบวนการกระจายอ านาจการปกครองและการสร้างสิทธิเสรีภาพ 
การปกครองตนเองเพื่อสร้างสรรประชาธิปไตยท่ีแท้จริงให้กับชุมชน ท้องถิ่นได้นั้น ไม่ควรมองปัญหา
แค่ข้อจ ากัดของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว แต่ควรริเริ่มส่งเสริม 
การพัฒนาให้มีการสร้างอ านาจการปกครองขึ้นภายในท้องถิ่นเอง  พัฒนากลไกในการขับเคล่ือน 
เพื่อดูแลกันเองภายในท้องถิ่น ซึ่ง วุฒิสาร ตันไชย (2557) มองว่า เมื่อพิจารณาสถานการณ์ 
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การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยถูกมองว่าเป็นเรื่องท่ีมาจากการริเริ่มจากภายนอกท้องถิ่นไป  
สู่ภายในท้องถิ่นแทนท่ีจะมองว่าการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น และการส่งเสริมให้การกระจาย
อ านาจบรรลุผลนั้นมาจากพลวัตรภายในของท้องถิ่นเองอีกด้วย ท้ังนี้เพื่อให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
ปัญหาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง และท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม ในลักษณะ
ของการสร้างการเมืองภาคพลเมืองแบบคู่ขนาน หรืออาจจะเรียกว่าเป็นการส่งเสริมรูปแบบ
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบสานเสวนา
ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) อันจะช่วยเพิ่มพลังอ านาจการต่อรองให้กับภาคประชาชน
และท้องถิ่น สามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตัวเองและขับเคล่ือนไปด้วยกันอย่างคู่ขนาน ท้ังนี้เพื่อให้เกิด
ดุลยภาพแห่งอ านาจ (Checks and Balances) ระหว่างภาครัฐ ภาคท้องถิ่น และภาคประชาชน 
 อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมาเราจะพบว่าการรวมตัวกันของพลเมืองในท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งเกิดขึ้น
ตามธรรมชาติเพื่อจัดการหรือแก้ไขปัญหาของตนเอง ในลักษณะของขบวนการขับเคล่ือนทางสังคม 
หรือการขับเคล่ือนการเมืองภาคพลเมือง ซึ่งจะเป็นเสมือนระบอบประชาธิปไตยทางตรงของประชาชน 
และจะเป็นช่องทางให้กับประชาชนผู้เป็นเจ้าของปัญหาท้ังในเชิงปัจเจกชน และสาธารณชนลุกขึ้น
กระท าการรวมหมู่ (Collective Entity) ร่วมปรึกษาหารือกัน (Deliberative) เพื่อจัดการแก้ไขสภาพ
ปัญหาของตนเองและส่วนรวม ภายใต้ของระบบความสัมพันธ์แนวราบ (Horizontal Relationship)  
ท่ีทุกคนมีความเท่าเทียม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขับเคล่ือนขบวนการของพลเมืองผ่านบทบาท 
ของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ได้เข้าไปมีบทบาทในการตรวจสอบ ควบคุม และก ากับท าให้พื้นท่ีการเมือง
ท้องถิ่นเปิดกว้างสร้างพื้นท่ี/ชีวิตสาธารณะ ส าหรับการต่อรองเพื่อการจัดการทรัพยากร การสร้าง
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และชุดความสัมพันธ์ท่ีคงเส้นคงวามากขึ้น (ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์  
และคณะ, 2560) โดยไม่จ าเป็นต้องรอคอยรับการแก้ไขปัญหาจากภาครัฐในทุกเรื่องซึ่งสอดคล้องกับ
นิยามของ เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2552) ในงานวิจัยเรื่อง การเมืองภาคประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยว่า โดยทฤษฎีแล้วการเมืองภาคประชาชนคือการเมืองเมืองแบบมีส่วนร่วม  
ของพลเมือง (Participatory Democracy) ซึ่งครอบคลุมท้ังความเคล่ือนไหวของสาธารณชนท่ัวไป 
ในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะหรือกิจการสาธารณะ และการเคล่ือนไหว 
ของประชาชนเฉพาะกลุ่มเพื่อแสดงสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง หรือเพื่อยับยั้งการกระท า
ของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกเขา 
 การขับเคล่ือนการเมืองภาคพลเมืองดังกล่าว ปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า “สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน” (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็ง 
ของการเมืองภาคพลเมืองผ่านการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีมีการกระจายตัวอยู่ท่ัวประเทศ 
ตามหลักการของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยมีการสนับสนุนการพัฒนาสภา
องค์กรชุมชน (คู่มือโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน, 2553) หลายระดับ ประกอบด้วย 
การด าเนินงานประชุมระดับต าบล เทศบาล จังหวัด ชาติ การติดตามสถานะสภาองค์กรชุมชนต าบล 
การจัดท ารายงานผลการด าเนินงานสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีประชุมระดับจังหวัด และรายงานผล 
การด าเนินงานท่ีประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต าบล การรวบรวม ประมวลข้อมูลจากสภา
องค์กรชุมชนต าบลเพื่อจัดท าข้อเสนอนโยบายสาธารณะในระดับต่างๆ รวมท้ังประมวลภาพรวม
ปัญหาท่ีส่งผลต่อชุมชนและแนวทางแก้ไขเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
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หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติพบว่า พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนดังกล่าว               
ในมาตรา 21 ได้บัญญัติให้สภาองค์กรชุมชนต าบล มีภารกิจส าคัญ 12 ประการ (พระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน, 2551) ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกอง ค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟู 
จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ โดยร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติ ท้ั งในรูปแบบการเผยแพร่ 
และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ังการร่วมมือกันในการคุ้มครองคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และให้เสนอแนะปัญหา พร้อมท้ังแนวทางแก้ไขต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ 
ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงาน 
ของรัฐ และเอกชน เป็นต้น 

ส าหรับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในเชิงปริมาณโดยภาพรวมท้ังประเทศตลอด
ระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการจดแจ้ง จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนไปแล้วประมาณ 4,901 ต าบล โดยมีเป้าหมาย
ในการจดแจ้ง จัดต้ังสภาอง ค์กรชุมชนให้แ ล้ว เสร็จ ท้ัง 8,000 ต าบลภายในปี  พ.ศ. 2561  
ส่วนการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในเชิงคุณภาพท่ีผ่านมา สุวัฒน์ คงแป้น (2557) มองว่า ท าให้
องค์กรชุมชนได้ร่วมกันวางแผนพัฒนาจากปัญหาในท้องถิ่นของตนเอง ในลักษณะให้ เกิด 
การเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ เชิงโครงสร้าง โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือส า คัญ  
ในการร่วมมือกับทุกภาคีในท้องถิ่นมาท างานร่วมกัน สาเหตุท่ีสภาองค์กรชุมชนไม่สามารถขับเคล่ือน
งานได้อย่างมีพลัง ประการแรก เป็นเพราะแกนน าสภาองค์กรชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ  
ต่อแนวคิด อุดมการณ์ แนวทางการท างานตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ประการท่ีสอง 
จะต้องผลักดันยุทธศาสตร์การปฏิรูปเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างจากรากฐาน โดยใช้สภา
องค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญ 

อย่างไรก็ตาม การเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนและการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้สร้างความเคลือบแคลง ความวิตกกังวล
รวมทั้งข้อค าถามให้กับนักวิชาการ นักการศึกษา และนักเคล่ือนไหวต่างๆ ต่อสถานภาพการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชน เช่น สภาองค์กรชุมชนเป็นองค์กรภาคประชาสังคมท่ีอาจถูกก ากับโดยรัฐ  
จะเป็นองค์กรท่ีส่งเสริมการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืนได้หรือไม่ สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน สร้างกลไกการเมืองสมานฉันท์ในระดับชุมชน ท้องถิ่นหรือประเทศได้หรือไม่ 
หรืออาจสร้างความขัดแย้ง แตกแยกในระยะยาว เป็นต้น ความเคลือบแคลง ความวิตกกังวลรวมทั้ง
ข้อค าถาม ต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวเหล่านี้ ซึ่ง รัชนี ประดับ (2556) ได้น าเสนอ
ปัญหาและข้อสังเกตท่ีส าคัญต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนไว้ 3 ประการ ได้แก่ ประการแรกคือ 
การเร่งรัดจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน กล่าวคือ สถานะขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองท าให้สภาองค์กรชุมชนถูกตรึง ด้วยกฎหมายถึง 2 ฉบับ คือ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนและพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง การรีบเร่งจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชนตามกระบวนการทางกฎหมาย อาจส่งผลให้หลายพื้นท่ียังไม่มีความพร้อม และอาจส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ในท้องถิ่นได้ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง  
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ประการท่ีสอง คือ สภาองค์กรชุมชนกลายเป็นสภาผู้น าชุมชน กล่าวคือ โครงสร้างของสภา
องค์กรชุมชนท่ีมีลักษณะซ้อนทับกันระหว่างโครงสร้างระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
จึงอาจถูกมองว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเวทีส าหรับผู้น าชุมชนมากกว่า จะเป็นเวทีประชาคม 
ของคนท้ังต าบล อีกท้ังยังเป็นท่ีน่าสังเกตว่า การท่ีตัวแทนจากสภาองค์กรชุมชนท่ีได้รับเลือกมาเป็น
ตัวแทนระดับชาติและเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองก็จะมีสถานะและบททาทท่ีโดดเด่นแตกต่าง 
จากตัวแทนในระดับจังหวัดและต าบลอย่างมาก เป็นต้น ประเด็นเหล่านี้ จะท าให้มองเห็นการจัด
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนท่ีเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติท่ีอาจน ามาสู่
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสภาองค์กรชุมชนระหว่างผู้น าและสมาชิก ซึ่งอาจสร้างความขัดแย้งภายใน
ชุมชนและเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนต่าง ๆ ได้เช่นกัน และประการท่ีสาม การบริหารจัดการชีวิต
ประชาชน (Governmentality) ในสภาองค์กรชุมชน กล่าวคือ วาทกรรมว่าด้วยชุมชนเข้มแข้ง สังคม
เข้มแข็งท่ีเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางนั้น ถือเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐไทยในการพัฒนาสังคมต้ังแต่
ปลายทศวรรษ 2530 ท าให้ความหมายของรัฐในท่ีนี้ ไม่ใช่รัฐท่ีใช้อ านาจอธิปไตยเพื่อกดบังคับหรือ
ควบคุมในความหมายเดิม แต่เป็นรัฐท่ีค านึงถึงการดูแลและความมั่นคงของประชากรโดยอาศัยส านึก
ของประชาชนเองในการสร้างระเบียบวินัยเข้าควบคุมและบริหารจัดการชีวิต ซึ่งเป็น “ศิลปะการ
ปกครอง” (Art of government) ของรัฐสมัยใหม่ ท่ีสร้ างกลไกอันซับซ้อนแทรกซึมเข้ าไป 
ในปฏิบัติการและกิจกรรมของมนุษย์   

ความเคลือบแคลง ความวิตกกังวล รวมท้ังข้อค าถามเหล่านี้ ยังสะท้อนให้เห็นได้จาก
การศึกษาของ มณีรัตน์ มิตรปราสาท (2555) ท่ีว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลไม่ใช่สูตรส าเร็จ 
ท่ีภาคประชาชนสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการเคล่ือนไหวเพื่อแก้ไขปัญหา เพื่อเรียกร้องสิทธิ 
หรือเพื่อสร้างดุลอ านาจทางทางการเมืองให้กับภาคประชาชนได้โดยสมบูรณ์ แต่สภาองค์กรชุมชน  
มีศักยภาพในการใช้เพื่อเป็นเงื่อนไขในการสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได้ด้วย 
การเสริมองค์กรสมาชิกให้มีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักในสิทธิ เสรีภาพของตนเอง ตลอดจน  
มีปฏิบัติการทางสังคมท่ีเอื้อต่อการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาท้องถิ่นในประเด็นท่ีเป็นเรื่องสาธารณะ 
รวมถึงมีกระบวนการในการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามช่องทางท่ีก าหนดไว้  
ในกฎหมาย โดยแกนน าชุมชนต้องเป็นหลักในการขับเคล่ื อนและตระหนักถึงความส าคัญ 
ของการพึ่งตนเองเป็นส าคัญ และมองว่าชุมชนท้องถิ่นท่ีขาดองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข้งก็ไม่สามารถใช้  
สภาองค์กรชุมชนในการขับเคล่ือนเพื่อแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างเป็นระบบ ในหลายกรณี 
ท่ีคาดหวังใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกในการระดมทรัพยากรจากภายนอกเป็นส าคัญ อันส่งผลให้
ชุมชนเกิดความขัดแย้ง และอาจน าไปสู่ความแตกแยกในระยะยาว พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
โดยนัยยะนี้ จึงเป็นเสมือนกับดักทางอ านาจท่ีท าลายความเข้มแข็งของภาคประชาชนและเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในโอกาสต่อ ๆ ไปเช่นกัน 
 อย่างไรก็ตาม การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา แม้มีความน่าเคลือบ
แคลงสงสัย ความวิตกกังวล รวมท้ังมีประเด็นข้อค าถามและข้อสังเกตต่าง  ๆ แต่มีนักวิชาการ  
นักการศึกษาจ านวนไม่น้อยท่ีพบว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนบางพื้นท่ีนั้นมีผลดี ต่อ 
การกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นและชุมชน ส่งเสริมการสร้างระบอบประชาธิปไตยทางตรง
ให้กับชุมชน สร้างขบวนการเมืองภาคพลเมืองให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น สร้างความสมานฉันท์ให้ 
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กับการเมืองท้องถิ่นเกิดการสร้างภาคีเครือข่ายองค์กรชุมชน รวมท้ังท าให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
ทุกคน คิด ท าอะไรด้วยตนเองร่วมกันอย่างเสมอบ่า เสมอไหล่ มากขึ้น เป็นต้น ประเด็นดังกล่าว
เหล่านี้ ดารารัตน์ ค าเป็ง (2552) ได้ศึกษาสภาองค์กรชุมชนต าบลน้ าเกี๋ยน อ าเภอภูเวียง จังหวัดน่าน 
พบว่า บทบาทหน้าท่ีและสถานภาพทางปฏิบัติของสภาองค์กรชุมชนมีความสอดคล้องกับแนวคิด 
การกระจายอ านาจ น าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง และเป็นการขยายตัวของการเมือง 
ภาคประชาชน ในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมการปกครองใน  
ทุกกระบวนการในท้องถิ่น และ สุธิดา บัวสุขเกษม (2554) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาท 
ของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษาต าบลหนองประดู่  
อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า สภาองค์กรชุมชน มีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการของ
ประชาชนและปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข ต่อหน่วยงานในท้องถิ่นได้มากท่ีสุด นอกจากนั้น 
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมาท าให้เกิดนวัตกรรมการเรียนรู้เรื่องการปรับกระบวนทัศน์
ใหม่ของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ตามท่ี อุษา เทียนทอง (2554) พบว่า ท าให้เกิดนวัตกรรม
การเรียนรู้เรื่องการปรับกระบวนทัศน์การพึ่งตนเองของคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน การมีส่วน
ร่วมแก้ไขปัญหาสาธารณะของชุมชน กระบวนการฝึกการคิดเชิงวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสาเหตุ 
และปัญหา กระบวนการฝึกคิดตัดสินใจร่วมกันภายใต้ข้อมูลของชุมชน และกระบวนการฝึกปฏิบัติการ
ร่วมกันตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนเพื่อสร้างความเป็นผู้น า มีความเข้าใจ
ในวิถีการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตยและขับเคล่ือนให้เกิดการเมืองภาคประชาชน ซึ่งสอดรับ
กับการศึกษาของ อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2562) พบว่า การจัดการชุมชนบนพื้นฐานทุนของชุมชน 
ท้ังในด้านสังคมวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสอดคล้องกับวิถีชุมชน โดยใช้องค์กรชุมชนต่าง ๆ 
เป็นเครื่องมือ ภายใต้ผู้น าท่ีมีภาวะผู้น า การบริหารจัดการท่ีดี การจัดการความรู้ รวมถึงการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในชุมชนจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงท้ังในระดับปัจเจกบุคคล ครัวเรือน ระดับชุมชน
และสังคมท่ีสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่คนในชุมชน และยังสามารถใช้กรณีศึกษาดังกล่าวเป็นแนวทาง
ให้แก่ชุมชนอื่น ๆ น าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการชุมชนของตนเองได้ 

ดังนั้น การศึกษาเรื่อง “การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อ 
การจัดการตนเอง” จะเป็นการยกระดับจากสภาของภาคประชาชนท่ีมีนิยามจ าเพาะตาม
พระราชบัญญัติไปสู่การจัดการตนเองของพลเมืองท่ีเป็นการขับเคล่ือนของสมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
อย่างหลากหลายของพลเมืองทุกคน ทุกฝ่าย โดยมีทุกภาคส่วนมาช่วยกัน ท้ังร่วมคิด ร่วมท า ร่วมน า 
และร่วมประสาน ท้ังนี้เพื่อสนองอุดมการณ์ตามพระราชบัญญัติ และจะเป็นการขับเคล่ือนการเมือง
ภาคพลเมืองของประเทศภายใต้ศิลปะการปกครองของรัฐแนวใหม่ ท่ีอาจจะช่วยก้าวข้ามสภาพปัญหา 
ความเคลือบแคลงสงสัยและข้อวิตกกังวลดังกล่าวข้างต้นได้ ซึ่งสอดคล้องกับ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2553) ท่ีได้ช้ีให้เห็นว่า การท าสภาองค์กรชุมชนให้เป็นประชาธิปไตย ท่ีประชาชนปกครองตนเองนั้น
หมายความว่าท่ีระดับชุมชนต้องไม่เน้นท่ีการเลือกผู้น า เลือกตัวแทน เลือกคนท่ีดีกว่าตน เก่งกว่า 
ฉลาดกว่าตนไปท าหน้าท่ีดูแลบ้านเมือง ดูแลประโยชน์ชุมชนแทนตน หากกลับเน้นให้ประชาชน  
ทุกคน คิด ท าอะไรด้วยตนเองร่วมกันอย่างเสมอบ่า เสมอไหล่ อย่างเท่าเทียมกัน เน้นหลักท่ีว่าทุกคน
เป็นท้ังผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง ควรหลีกเล่ียงหลักผู้น าเป็นใหญ่ ไม่ควรให้คนกลุ่มเดียวเป็นผู้น า
ตลอด แต่ให้แทบทุกคนผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันมาเป็นผู้น า 
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จึงเป็นท่ีน่าสนใจอย่างยิ่งว่า การศึกษาเรื่องการขับเคล่ือนเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการตนเอง ภายใต้รูปแบบการปกครองท้องถิ่นท่ีประกอบด้วยเทศบาล
และหลากหลายต าบล ซึ่งจัดได้ว่าเป็นจังหวัดหนึ่งทางภาคใต้ของประเทศซึ่งมีภูมินิเวศของจังหวัดท่ีมี
ความสลับซับซ้อนหลากหลาย ท้ังพื้นท่ีเทือกภูเขา ผืนป่า นา ทะเล ภายใต้วิสัยทัศน์ท่ีว่า “นครศรีฯ 
อยู่ดี มีสุข” ในนิยามของความมีศักด์ิศรี มีตัวตนบนพื้นฐานประวัติศาสตร์อันยาวนาน พลเมืองทุก
ระดับในสังคมมีความเท่าเทียมกันในสิทธิเสรีภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และเป็นผู้น าในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทัง้วิถีการก่อตัวของขบวนการภาคพลเมืองในจังหวัด
นครศรีธรรมราชท่ีมีมาแต่เดิมจะมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง ภายใต้ยุทธศาสตร์ 4 ด้านคือ 1) การเช่ือมโยงองค์กรภาคี 
เพื่อการมีส่วนร่วมทุกระดับ 2) พัฒนาจัดการข้อมูล และการใช้ประโยชน์เทคโนโลยี รู้เท่าทันส่ือ  
3) การพัฒนากลุ่มท่ีจดแจ้งกับสภาองค์กรชุมชน และ 4) การพัฒนากลุ่มท่ีจดแจ้งกับสภาองค์กรชุมชน 
เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการเคล่ือนงานระดับพื้นท่ีต าบลจนถึงระดับจังหวัดซึ่งจะช่วยสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนท้องถิ่นของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

การศึกษาเรื่องการขับเค ล่ือนเคล่ือนสภาอง ค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
เพื่ อการ จัดการตน เอง ดังก ล่าวนี้  จะใ ช้พื้ นสภาอง ค์กร ชุมชนต าบลนาแว  อ า เภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีรูปธรรมต้นแบบของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการ
ตนเอง ซึ่งจะช่วยพัฒนายกระดับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบล จากสภาของภาคประชาชน 
ท่ีมีนิยามจ าเพาะตามพระราชบัญญัติ ไปสู่การจัดการตนเองของพลเมืองในชุมชนท้องถิ่น ท่ีเป็น 
การขับเคล่ือนของบรรดาเหล่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนอย่างหลากหลายของพลเมืองทุกคน  
ทุกฝ่าย โดยมีทุกภาคส่วนมาช่วยกันท้ังกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมน า และร่วมประสาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษาการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการ
ตนเองในประเด็นท่ีว่าด้วยบริบทการก่อตัว และบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช
ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ซึ่งเผยให้เห็นแนวทางการพัฒนายกระดับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
เพื่อการจัดการตนเอง ตามแนวคิด อุดมการณ์ ของพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์วาทกรรมการ
พัฒนาว่าด้วย “ศิลปะการปกครอง” (Art of government) ของรัฐสมัยใหม่สู่ “การจัดการตนเอง
ของชุมชนและท้องถิ่น” ท้ังนี้เพื่อใช้เป็นต้นแบบของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการ
ตนเองให้กับสภาองค์กรชุมชนจังหวัดอื่น ๆ และเสริมพลังในการขับเคล่ือนการเมืองของภาคพลเมือง
ในจังหวัดนครศรีธรรมราชให้มีความเจริญเติบโตและเข้มแข็งยิ่งขึ้นในอนาคต 

 
ค าถามการวิจัย 

1) บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนเป็นอย่างไร? 
 2) บทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองของ
ชุมชนท้องถิ่นอย่างไร? 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพื่อศึกษาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง  
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  เป็นแนวทางในการจัดการและการก่อตั วสภาองค์กรชุมชนเพื่ อการขับเค ล่ือน 
ของสภาองค์กรชุมชนไปสู่การจัดการตนเอง เป็นแนวทางหรือต้นแบบในการศึกษาการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองในพื้นท่ีอื่น ๆ และได้ข้อมูลจากการศึกษาเพื่อสร้างเป็นข้อเสนอ 
เชิงนโยบายต่อภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการปรับเปล่ียนวิธีคิดในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นท่ีต้องเริ่ม
จากชุมชน ตลอดจนได้ต้นแบบของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง 
ท่ีมีประชาชนจากทุกภาคส่วน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมน า ร่วมประสาน เป็นการขับเคล่ือนการเมือง 
ภาคพลเมอืงของประเทศแนวใหมท่ี่มีสถานภาพทางกฎหมาย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการ
ตนเองครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเพื่อท าการศึกษาวิจัยดังนี้ 

ขอบเขตด้านเนือ้หา 
มุ่งศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนสภา

องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง ไม่ว่าจะเป็นบริบทการก่อตัว การเกิดขึ้น
ของสภาองค์กรชุมชน และบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การจัดการ
ตนเอง การเมืองภาคพลเมือง การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่นและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ 
โดยผู้วิจัยได้ใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีต้นแบบ
เพื่อการศึกษาการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเชิงลึก  โดยใช้ระเบียบวิธีวิ จัยแบบมีส่วนร่วม
(Participatory Research) หรือ PR  
 ขอบเขตด้านพื้นที ่

 มุ่งศึกษาตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้คือศึกษาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง โดยใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว  
อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีต้นแบบส าหรับการศึกษาเชิงลึก 

ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ครอบคลุมระยะเวลา 2 ช่วงหลัก ๆ ได้แก่ ช่วงแรกเน้น

สถานการณ์การขับเคล่ือนของกลุ่ม องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชก่อนท่ีจะมีพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชนพุทธศักราช 2551 และช่วงท่ีสอง นับต้ังแต่การเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน เมื่อปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นข้อมูลบริบทการก่อตัว และบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การขับเคล่ือน หมายถึง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เริ่มต้ัง
บริบทการก่อตัว การจดแจ้ง จัดต้ัง ขั้นตอนการด าเนินงาน และ รูปแบบ/วิธีการ ท่ีกลุ่ม เครือข่าย
องค์กรชุมชน หรือขบวนองค์กรชุมชนใช้เพื่อการด าเนินกิจกรรม กิจการงานตามภารกิจของสภา
องค์กรชุมชน 
 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช หมายถึง การขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เริ่มต้ังแต่บริบทการก่อตัวจนกระท่ังเกิดการเช่ือมร้อยกันเป็นสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช และมีบทบาทส าคัญในการหนุนเสริม สร้างความเข้มแข็งให้ 
กับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะอย่างการใช้
ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนงานท้ังเชิงประเด็นงานและเชิงพื้นท่ีของท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อการจัดการตนเอง  
 สภาองค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่ม เครือข่าย องค์กรชุมชน ซึ่งมีการจดแจ้ง จัดต้ังและด าเนิน
กิจกรรมชุมชนในลักษณะต่าง ๆ ใช้ “สภาองค์กรขุมขน” เป็นเวทีกลางในการ พบปะ พูดคุยแลกเปล่ียน 
แสดงความคิดเห็น ท าประชาพิจารณ์ ฯลฯ ในเรื่องใด ๆ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนของตนเอง 
และสามารถร่วมกันจัดท าเป็นข้อเสนอให้กับท้องถิ่น และรัฐบาลได้ ซึ่งปัจจุบันสภาองค์กรชุมชน  
มีกลไกตัวแทนท างานขับเคล่ือนกิจกรรม กิจการของสภาองค์กรชุมชนอยู่ท่ัวประเทศ ท้ังระดับต าบล
เทศบาล ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับชาติ ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พุทธศักราช 2551 
 สภาองค์กรชุมชนจัดการตนเอง หมายถึง สภาองค์กรชุมชนท่ีมกีารขยายความร่วมมือไปยัง
ทุกภาคส่วนของชุมชน เช่น กลุ่มเครือข่าย องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครู แพทย์ 
สาธารณสุข ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ผู้ซึ่งมีส านึกสาธารณะ ส านึกความเป็นพลเมือง ใช้สภาองค์กร
ชุมชน เป็นเวทีกลางในการ พบปะ พูดคุย แลกเปล่ียน แสดงความคิดเห็น ท าประชาพิจารณ์ ฯลฯ  
ในเรื่องใดๆ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนของตนเอง และสามารถร่วมกันจัดท าเป็นข้อเสนอ 
ให้กับท้องถิ่น และรัฐบาลได้ โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือและขับเคล่ือนภายใต้รูปแบบ
ประชาธิปไตยชุมชนมีความสัมพันธ์แนวราบ (Horizontal Relationship) ท่ีทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
จนอาจเรียกได้ว่า “สภาของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” 
 ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง หมายถึง การใช้บทบาทสภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคล่ือนกิจกรรมตามภารกิจของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช 2551 มาตรา 21 
เพื่อน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 
 องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มองค์กรของชาวบ้านท่ีรวมตัวกันขึ้นเองเพื่อขับเคล่ือนงาน 
ตามลักษณะของกิจกรรมหรือเชิงพื้นท่ี ซึ่งมีโครงสร้างการด าเนินงานเป็นของตนเอง หรืออาจเกิด 
การรวมตัวจากการจัดต้ังของภาครัฐหรือเอกชนก็ได้ ท้ังนี้องค์กรชุมชนอาจมีการขยายตัวออกเป็น
หลาย ๆ กลุ่มเพื่อแบ่งปัน หรือบูรณาการกิจกรรมตามภารกิจจนสามารถเรียกได้ว่าเป็นเครือข่าย 
กลุ่ม หรือเครือข่ายองค์กรชุมชน เป็นต้น 
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 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 หมายถึง บทบัญญัติท่ีท าให้เกิดการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีต
ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมของชุมชน และของชาติ ตามภารกิจในมาตรา 21 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ โดยมีหมวดการส่งเสริมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจ านวน  
4 หมวดด้วยกันคือ หมวดท่ี 1 สภาองค์กรชุมชนต าบล หมวดท่ี 2 การประชุมในระดับจังหวัดของสภา
องค์กรชุมชนต าบล หมวดท่ี 3 การประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต าบล และหมวดท่ี 4 
การส่งเสริมกิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล โดยมีบทบัญญัติท้ังหมด 35 มาตรา 
 พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 หมายถึง บทบัญญัติท่ีส่งเสริมให้ประชาชน 
มีความเข้มแข็งในทางการเมือง มีจิตส านึกความเป็นพลเมือง สิทธิ และหน้าท่ีของพลเมือง ตลอดจน
การเรียนรู้ ของประชาชน ชุมชน และเครือข่ายในการอยู่ ร่ วมกันอย่ าง สัน ติสมานฉัน ท์ 
ในความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ภูมินิเวศน์ และวัฒนธรรม รวมท้ังการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
โดยสันติวิธี ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ มีจ านวน 4 หมวดด้วยกันคือ หมวดท่ี 1 สภาพัฒนา
การเมือง หมวดท่ี 2 สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง หมวดท่ี 3 ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง และหมวด
ท่ี 4 กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ท้ังนี้ ได้มีการบัญญัติให้ร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชน  
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ในหลายมาตรา
ด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมือง ด้วยการจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  และให้ท่ี
ประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับจังหวัดเลือกสมาชิกจังหวัดละหนึ่งคน เพื่อเป็นสมาชิกสภาพัฒนา
การเมือง ตามมาตรา 7 เป็นต้น  
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หมายถึง หน่วยงานของรัฐบาล สังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีวิ สัยทัศน์ในการสร้างความเข้มแข็งของสังคมจาฐานราก  
โดยพลังองค์กรชุมชนและประชาสังคม และเป็นกองเลขาในการส่งเสริมสนับสนุนการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

บทบาทการ
ขับเคลื่อน การจัดการตนเอง บริบทการก่อตัว 

สภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

 
การปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วมของกลุ่ม 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) 

 

 
การวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory  
Research) หรือ PR 

 

สภาองค์กรชุมชน
จัดการตนเอง 

 
- แนวคิด ทฤษฎี  
-หลักการ
พระราชบัญญัติ 
-ประเด็นยุทธศาสตร ์
- เครื่องมือวิจัย 
- เวทีประชาคม 
- วิเคราะห์สรุป     
อภิปรายผล 
 

สภาต้นแบบการ
จัดการตนเอง 

 

ชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเอง 

การเมืองภาค

พลเมืองแนวใหม่ 

 

ข้อเสนอ 
เชิงนโยบาย 
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 จากแผนภูมิของกรอบแนวคิดการวิจัย เรื่อง การขับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษา โดยอธิบายรายละเอียดกรอบแนวคิดของการวิจัยออกเป็น 
3 ส่วนด้วยกันคือ 
 ส่วนท่ี 1 กล่าวถึง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง การศึกษาบริบทของการก่อและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่ 
การจัดการตนเอง รวมถึงศึกษาบริบทของการก่อและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ซึ่งเป็นพื้นท่ีต้นแบบของการศึกษาเชิงลึกของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 ส่วนท่ี 2 กล่าวถึง วิธีการด าเนินการวิจัยแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(Stakeholder) ภายใต้การออกแบบขั้นตอน เครื่องมือการวิจัยแบบมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
จังหวั ดนครศรีธ รรมราช แนว คิดทฤษฎีและงานวิ จัย ท่ี เกี่ ยวข้ อง  และรวมถึ ง ห ลักการ 
ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช 2551 ท่ีบัญญัติภารกิจ ขั้นตอนการขับเคล่ือน 
ของสภาองค์กรชุมชนตามท่ีบัญญัติภารกิจไว้ในมาตรา 21 และความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันระหว่าง 
พระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสภา
พัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวนี้ มีเนื้อหาและใจความส าคัญ 
ในการให้การสนับสนุน ส่งเสริมจิตส านึกความเป็นพลเมือง สิทธิ และหน้าท่ีของพลเมือง ตลอดจนการ
เรียนรู้ของประชาชน ชุมชน และเครือข่ายในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสมานฉันท์ในความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์ ภูมินิเวศน์ และวัฒนธรรม รวมทั้งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี เป็นต้น 
            ส่วนท่ี 3 กล่าวถึง การวิเคราะห์ อภิปรายผลการศึกษา การขับการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการตนเอง ท้ังด้านบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง และด้านบริบทการก่อตัวและบทบาท
ของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ซึ่งผลจากการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง น าไปสู่สภาองค์กรชุมชนต้นแบบ 
เพื่อการจัดการตนเอง เกิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง เกิดการขับเคล่ือนการเมืองภาคพลเมืองแนว
ใหม่ท่ีมีการรับรองสถานภาพการขับเคล่ือนโดยพระราชบัญญัติ และเกิดข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เป็นต้น 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 

 การวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง 
เพื่อศึกษา บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนและบทบาทท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชน
และท้องถิ่น ซึ่งรูปแบบการขับเคล่ือนของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชจะเป็นท้ังค าตอบ
และต้นแบบของแนวทางการพัฒนายกระดับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนสู่ “สภาจัดการตนเอง”
ของแต่ละพื้นท่ีตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน โดยผู้วิ จัยได้มีความสนใจและคลุกคลี 
กับการขับเคล่ือนงานของภาคชุมชนมาต้ังแต่ต้น  
 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษาวิจัยครั้ง ผู้วิจัยยังได้ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมจากเอกสาร งานวิจัย
ท่ีเกี่ยวข้องกับบริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนและบทบาทท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง  
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย แบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) หรือมักเรียกกันโดยย่อว่า “PR”  
 อย่างไรก็ตาม การใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือของการศึกษาครั้งนี้  
ผู้วิจัยได้ประสานงานร่วมกันกับกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของการวิจัยเบื้องต้น  ได้แก่ 
ประธานสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  เลขานุการสภาอง ค์กรชุมชนจังหวั ด
นครศรีธรรมราช ตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เจ้าหน้าท่ี
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนผู้รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช ร่วมให้ข้อมูล พร้อมท้ังช่วยกัน
วางแผนในการออกแบบเกณฑ์กลางเพื่อใช้ในการตัดสินใจคัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบเพื่อศึกษาเชิงลึก 
ของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง เพื่อท าการศึกษา
เชิงลึก เมื่อได้พื้นท่ีต้นแบบแล้วผู้วิจัยจึงได้ประสานงานเพื่อขยายกลุ่มตัวอย่างเพิ่มเติมตามพื้นท่ี
ต้นแบบ โดยได้ประสานงานกับ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล 
เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบล เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบพื้นท่ี รวมถึงตัวแทนกลุ่มสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนต าบล ซึ่งเป็นพื้นท่ีต้นแบบของศึกษาเชิงลึกช่วยกันวางแผนออกแบบเครื่องมือส าหรับ 
ใช้ศึกษาวิจัย ท้ังการออกแบบแนวค าถาม ออกแบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อย การสังเกตแบบ 
มีส่วนร่วม และการจัดเวทีประชาคม เป็นต้น ให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ ซึ่งสามารถ
อธิบายถึงขั้นตอนวิธีการด าเนินการศึกษาวิจัยตามล าดับดังนี้  
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกพื้นที่ศักยภาพสภาองคก์รชุมชน  
 การคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อน ามาใช้เป็นต้นแบบเพื่อศึกษาวิจัยเชิงลึกภาคสนามนั้น จะเลือกใช้
พื้นท่ีศักยภาพสภาองค์กรชุมชน จ านวน 1 พื้นท่ี ซึ่งคัดเลือกจาก 5 โซนพื้นท่ีตามยุทธศาสตร์ 
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช และการพิจารณาเลือกกรณีศึกษาดังกล่าว  
โดยผู้วิจัยได้ประชุมร่วมกับประธานสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เลขานุการสภาองค์กร
ชุมชน จั งหวั ดนครศรี ธ รรมร าช  ตั ว แทนคณะกรรมการขั บ เค ล่ื อนสภาอง ค์กร ชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และเจ้าหน้าท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนผู้รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัด
นครศรีธรรมราช แลกเปล่ียนข้อมูลพร้อมท้ังช่วยกันวางแผนในการออกแบบตัวชี้วัดเพื่อใช้เป็นเกณฑ์
กลางในการพิจารณาเลือกพื้นท่ีต้นแบบ  
 เกณฑ์กลางดังกล่าว จึงถูกก าหนดมาจากมาตรฐานการขับเคล่ือนภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชนตามท่ีบัญญัติภารกิจไว้ในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช 2551 
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ซึ่งได้บัญญัติให้สภาองค์กรชุมชนต าบล มีภารกิจดังต่อไปนี้ 1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชน 
และของชาติ 2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 3) เผยแพร่ และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ังการร่วมมือกันในการคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล  
และยั่งยืน 4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  5) เสนอแนะ
ปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะ  
ของหน่วยงานรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6) จัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผล หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้
ภาคเอกชนด าเนินการต้องน าความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย  7) ส่งเสริม 
และสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ัง
ประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 8) ประสานและร่วมมือกับสภาองค์กร
ชุมชนต าบลอื่น 9) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในต าบลอันเนื่องจากการด าเนินงานใดๆ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 10) วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล  
11) จัดท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบลรวมถึงสถานการณ์ด้านต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในต าบล 
เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท่ัวไปทราบ และ 12) เสนอรายช่ือผู้แทนสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบล จ านวนสองคน  

 อนึ่ง เพื่อสร้างความเข้าใจเพิ่มขึ้นในขั้นตอนการเลือกพื้นท่ีศักยภาพของสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อใช้เป็นพื้นท่ีต้นแบบของกรณีศึกษาตามกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนท่ี 1 ดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจะอธิบายขั้นตอนการได้มาของพื้นท่ีศักยภาพเพื่อใช้เป็นต้นแบบ 
ของกรณีศึกษาโดยการออกแบบส ารวจข้อมูลการขับเคล่ื อนภารกิจของสภาองค์กรชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ท้ัง 5 โซนพื้นท่ีในเบ้ืองต้น 

 ในการออกแบบส ารวจข้อมูลการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อการจัดการตนเอง เพื่อเลือกพื้นท่ีศักยภาพใช้เป็นต้นแบบของกรณีศึกษานั้นผู้วิจัยพิจารณาเลือก
จากเกณฑ์มาตรฐานการขับเคล่ือนภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตามท่ีบัญญัติภารกิจไว้ในมาตรา 21 
แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช 2551 โดยออกแบบเกณฑ์การขับเคล่ือน 
สภาองค์กรชุมชนท่ีมีตัวช้ีวัดมาตรฐานจากมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พุทธศักราช 2551 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
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 อย่างไรก็ตาม ในขั้นตอนการเลือกพื้นท่ีศักยภาพเพื่อใช้เป็นต้นแบบของศึกษาการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการตนเอง นอกจากผู้วิจัยและผู้ร่วมประชุม  
ได้ใช้แบบส ารวจข้อมูลมาเป็นเกณฑ์กลางในการวิเคราะห์พิจารณาเลือกแล้ว นอกจากนั้น ยังได้
พิจารณาคัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบของการศึกษา โดยคัดเลือกจากแนวโน้มการพัฒนาศักยภาพเชิงพื้นท่ี
ของสภาองค์กรชุมชนความหลากหลายของการขับเคล่ือนกิจกรรม การมีส่วนร่วมของกลุ่ม เครือข่าย
องค์กรชุมชนอย่างกว้างขวางตามลักษณะการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนแต่ละพื้นท่ีอีกด้วยจึงเลือก
สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีต้นแบบเพื่อท าการศึกษา
วิจัยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นพื้นท่ีมีประเด็นการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีส าคัญ เช่น การบูรณาการ
แผนงานโครงการและข้อเสนอของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวกับแผนงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลนาแว และการขับเคล่ือนกิจกรรมเชิงประเด็นของกลุ่ม องค์กรชุมชน เช่น บ้านพอเพียง 
กองทุนสวัสดิการชุมชน องค์กรการเงินชุมชน การจัดการพื้นท่ีภัยพิบัติ และร้านค้าประชารัฐ เป็นต้น 
 
ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการ
ตนเอง  
  ในขั้นตอนดังกล่าวนี้ผู้วิจัยท าการศึกษาภาพรวมการขับเคล่ือนของสภาองค์กรชุมชน
ระดับประเทศจากเอกสารหลักฐาน รวมทั้งงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งได้มีการศึกษาไว้แล้วใช้เป็นส่วนหนึ่ง
เป็นเครื่องมือส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ให้มีความน่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้น และศึกษาพื้นศักยภาพ
ต้นแบบตามท่ีคัดเลือกไว้แล้ว โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล จากการสัมภาษณ์ กระบวนการสังเกต 
การใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการจัดเวทีประชาคม เป็นต้น  
 ภายใต้แนวคิดทฤษฎีหลักท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ การเกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชน
และหลักการของพระราชบัญญัติบริบทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนแนวคิดเกี่ยวกับการเมือง 
ภาคพลเมืองการจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องและกรอบแนวคิดของ 
การวิ จัย เป็นต้น เพื่อท าการวิ เคราะห์และอภิปรายผล การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง โดยใช้พื้น ท่ีต้นแบบท่ีเลือกไว้แล้วเบื้องต้น 
เพื่อท าการศึกษาวิจัยเชิงลึกของการวิจัยแบบมีส่วนร่วม จนพบ บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง เพื่อน าเอารูปแบบวิธีการดังกล่าว
ตามท่ีค้นพบน ามาใช้เป็นรูปแบบวิธีการส าคัญของการขับเคล่ือนของสภาองค์กรชุมชนพื้นท่ีอื่น ๆ 
พร้อมท้ังเป็นแนวทางของการขับเคล่ือนของขบวนการภาคพลเมืองแนวใหม่ท่ีใช้ประเด็นปัญหา 
ของชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานส าคัญของการขับเคล่ือน เพื่อความเข้าใจในขั้นตอนของการศึกษาวิจัย 
แบบมีส่วนร่วมดังกล่าวนี้เพิ่มเติม จึงอธิบายโดยใช้แผนภูมิดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 2 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อการจัดการตนเอง 

  ในขั้นตอนดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยได้ออกแบบแนวค าถามวิจัยกว้าง ๆ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการออกแบบสัมภาษณ์ และตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย คือ 1) แนวคิด การก่อเกิด
สภาองค์กรชุมชนมาจากไหน เกิดขึ้นได้อย่าง 2) พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเกิดขึ้นได้อย่างไร 
ใครเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคล่ือนกิจกรรมตามภารกิจให้บรรลุผลตามท่ีบัญญัติไว้  3) มีระเบียบ 
กฎเกณฑ์ การจดแจ้ง จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนเพื่อขับเคล่ือนกิจกรรมตามภารกิจอย่างไร 4) ภาพรวม
การขับเคล่ือนกิจกรรมตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมาสร้างความเปล่ียนแปลงให้กับชุมชน
ท้องถิ่น อย่างไรบ้าง 5) สภาองค์กรชุมชนต าบลของท่านมีรูปแบบ/วิธีการอย่างไร ในการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนให้บรรลุผลตามภารกิจ 6) สภาองค์กรชุมชนต าบลของท่าน มีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคล่ือนเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนอย่างไร 7) สภาองค์กรชุมชนของท่านมีรูปธรรมการ
ขับเคล่ือนอะไรบ้าง เพื่อน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 8) การขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง มีประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นอย่างไร 9) มีรูปแบบ/วิธีการใดบ้าง  
ท่ีสามารถน าไปสู่การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นได้   
10) ปัญหาหรืออุปสรรคส าคัญในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง มีอะไรบ้าง 
เป็นต้น ประเด็นเหล่านี้ จะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถน าแนวค าถามวิจัยแบบกว้าง ๆ ดังกล่าวมาใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการออกแบบสัมภาษณ์เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัย และช่วยในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลของงานวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน  

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาการขับเคลื่อน
สภาองค์กรชุมชนจังหวัด

นครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการ
ตนเอง

กรณีศึกษาต้นแบบ
สัมภาษณ์ สังเกต สนทนา
กลุ่ม จัดเวทีประชาคม 

แบบมีส่วนร่วม

ภาพรวมการขับเคลื่อน
สภาองค์กรชุมชนของ

ประเทศ และกรณ๊ศึกษา 
จากเอกสาร งานวิจัย

ต่างๆ

หลักการ แนวคิดทฤษฎี
ท่ีเกี่ยวข้อง

ประสานงานขยายกลุ่ม
วิจัยแบบมีส่วนร่วมกับ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล
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และข้อมูลเชิงพื้นท่ีของพื้นท่ีต้นแบบของศึกษา ท าให้ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ผลการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง  
 
ขั้นตอนที่  3 การศึกษาผลของการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อการจัดการตนเอง    
 การศึกษาวิจัยในขั้นตอนดังกล่าวนี้ เริ่มด าเนินการเมื่อผู้วิจัยสามาถน าข้อมูลจากการศึกษา
มาวิเคราะห์ อภิปรายผล จนค้นพบบริบทการก่อตัว และบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง และของพื้นท่ีต้นแบบของศึกษาในเบื้องต้นมาใช้เป็นข้อมูลเพื่อเปิดเวที
ประชาคมอีกครั้ง 
 ในการเปิดเวทีประชาคมดังกล่าว  ผู้วิจัยจะได้ใช้รูปแบบการวิจัยแบบมีส่วนร่วมตาม
แผนปฏิบั ติการ ท่ี ร่ วมกันก าหนดไว้ แ ล้ว ต่อก ลุ่ม ผู้ ให้ ข้ อมู ลหรือก ลุ่ม ผู้มี ส่ วนไ ด้ ส่ วนเ สีย  
(Stake Holders) ท่ีสร้างผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง เช่น ประธานสภาองค์กรชุมชน คณะกรรมการสภา
องค์กรชุมชน เลขานุการสภาองค์กรชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิของสภาองค์กรชุมชน และตัวแทนสมาชิกกลุ่ม 
เครือข่ายองค์กรชุมชนของพื้นท่ีต้นแบบตามกรณีศึกษา เป็นต้น รวมถึงบุคคลท่ีเกี่ยวข้องจากภาคส่วน
อื่น ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักวิชาการ นักการเมืองท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงประชาชน 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 ท้ังนี้ ผู้วิจัยจะใช้รูปแบบของเวทีประชาคมเพื่อยืนยัน ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
ข้อค้นพบต่างๆ จากการศึกษาพื้นท่ีต้นแบบเพื่ออธิบายบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง และของพื้นท่ีต้นแบบของศึกษาเพื่อสร้าง
ความเข้าใจท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น การศึกษาผลของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
เพื่อการจัดการตนเองในขั้นตอนท่ี 3 ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงอธิบายโดยใช้แผนภูมิ ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3 ขั้นตอนท่ี 3 การศึกษาผลของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เพื่อการจัดการตนเอง  
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) 
โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ เพื่อให้ผลการศึกษามีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นคือ  
 1. การศึกษาวิจัยข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสาร
ทางวิชาการ ผลงานวิจัย บทความ วิทยานิพนธ์ และเอกสารหลักฐานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในประเทศ
และต่างประเทศ เพื่อน ามาช่วยเติมเต็มในการสร้างกรอบแนวคิดทฤษฎีให้กับผู้วิจัย ซึ่งกล่าวได้ว่า  
เป็นส่วนส าคัญประการหนึ่งของกระบวนการศึกษาวิจัยครั้งนี้   
 2. การศึกษาวิจัยข้อมูลภาคสนาม (Field Research) ในการศึกษาวิจัยเรื่องการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเองนี้ ผู้วิจัยศึกษา การขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนท้ังระดับต าบล/เทศบาล ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับชาติ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล
เชิงภาพรวมสถานการณ์ของการขับเคล่ือนขบวนสภาองค์กรชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริบท 
การก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง  
ดังกล่าวแล้วนั้น  
 

ขั้นตอนท่ี 3 ผลของการ
ขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน

จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการ
จัดการตนเอง

บทบาทท่ีน าไปสู่การจดัการ
ตนเองท่ีค้นพบ 1…..2…..3…..

ฯลฯ

ทฤษฎี/หลักการ 
วิเคราะห์ข้อมูล 
สรุป อภิปรายผล

เป็นต้นแบบของสภาองค์กร
ชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง 

และเป็นแนวทางการขับเคลื่อน
ของขบวนการภาคพลเมือง ฯลฯ

จัดเวทีประชาคม
ยืนยันข้อมูล

พื้นท่ีกรณีศึกษา
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 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยยังได้เลือกเอาพื้นท่ีศักยภาพ จ านวน 1 พื้นท่ี คือ สภาองค์กรชุมชน
ต าบลนาแว อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อใช้เป็นกรณีศึกษาต้นแบบเชิงลึก ตามขั้นตอน
การศึกษาดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้นโดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือของการศึกษา
ครั้งนี้ ซึ่งผู้วิจัยได้ประสานงานร่วมกันกับกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเบื้องต้น ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาแว ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบล
นาแว เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบพื้นท่ี รวมถึงตัวแทนกลุ่มสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว เป็นต้น 
 กลุ่มเป้าหมาย  
 วิธีการศึกษากลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลและเป็นผู้มีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัย 
แบบมีส่วนร่วมครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ประสานงานกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stake Holders) ท่ีสร้าง
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
เพื่อการจัดการตนเอง โดยอธิบายรายละเอียดขั้นตอนวิธีการศึกษากลุ่มเป้าหมายของงานวิจัยได้ดังนี้  
 1) ประสานงานกลุ่มเป้าหมายได้แก่ ประธานสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เลขานุการสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เจ้าหน้าท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนผู้รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัด
นครศรีธรรมราช ร่วมให้ข้อมูลพร้อมท้ังช่วยกันวางแผนในการออกแบบเกณฑ์กลางเพื่อใ ช้  
ในการตัดสินใจคัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบเพื่อการศึกษาเชิงลึกของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการตนเอง  
 2) ขยายกลุ่มเป้าหมายของ ผู้ให้ข้อมูลและร่วมวางแผนรวมท้ังออกแบบแนวค าถาม 
ของงานวิจัยเพิ่มเติมจากขั้นตอนท่ี 1 ซึ่งได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาแว ประธานสภา
องค์กรชุมชนต าบลนาแว เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบพื้นท่ี  
รวมถึงตัวแทนกลุ่มสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ซึ่งเป็นพื้นท่ีต้นแบบของการศึกษาเชิงลึก  
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการออกแบบสัมภาษณ์ และตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
ซึ่งผู้วิจัยจะใช้เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์รายบุคคล และใช้เป็นแนวทางในการสนทนากลุ่มย่อย  
ท้ังแนวทางส าคัญในการออกแบบการจัดเวทีประชาคมของพื้นท่ีต้นแบบท่ีเลือกไว้แล้ว  
 3) การเปิดเวทีประชาคมพื้นท่ีต้นแบบโดยผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบการวิจัยแบบมีส่วนร่วม            
ตามแผนปฏิบั ติการท่ีร่วมกันก าหนดไว้แล้วต่อกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหรือกลุ่มผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย                  
(Stake Holder) ท่ีสร้างผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง เช่น ตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราช เจ้าหน้าท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน รวมท้ังประธานสภาองค์กรชุมชน 
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน เลขานุการสภาองค์กรชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิของสภาองค์กรชุมชน  
และตัวแทนสมาชิกกลุ่ม เครือข่ายองค์กรชุมชนของพื้นท่ีต้นแบบของการศึกษาเชิงลึก เป็นต้น  
รวมถึงบุคคลท่ีเกี่ยวข้องจากภาคส่วนอื่น ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักวิชาการ นักการเมืองท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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 4) เวทียืนยัน ตรวจสอบข้อมูล โดยผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบของเวทีประชาคม เพื่อยืนยันรวมสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล ข้อค้นพบต่าง  ๆ จากการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีต้นแบบ 
เพื่ออธิบายบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การ
จัดการตนเอง และของพื้นท่ีต้นแบบของศึกษา  
 
 เคร่ืองมือการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ออกแบบเครื่องมือส าหรับการศึกษาวิจัย อันประกอบด้วย 
แบบสัมภาษณ์ซึ่ง ผู้วิ จัยน ามาใช้กับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stake Holder) ท่ีสร้างผลกระทบ 
ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการ
ตนเอง ดังกล่าวรายละเอียดไว้แล้วข้างต้น และใช้เป็นแนวทางส าคัญเพื่อเป็นแบบสนทนากลุ่มย่อย  
ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใช้เป็นเครื่องมือเพื่อปรับความสอดคล้อง 
ในการจัดเวทีประชาคมในพื้นท่ีศึกษาแต่ละครั้ง นอกจากนั้นยังใช้ เป็นแนวทางการสังเกตการณ์ 
อย่างมีส่วนร่วมในท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนของแต่ละครั้งของพื้นท่ีศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้เข้าร่วมประชุม
ในฐานะพี่เล้ียง (Mentor) กล่าวคือ มีสถานภาพการได้รับเลือก เป็นตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช และเป็นตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
ภาคใต้ตอนบน  
 อย่างก็ตาม กระบวนการสร้างกรอบแนวค าถามกว้าง ๆ ผู้วิจัยใช้แนวคิดทฤษฎีท่ีได้จาก
การศึกษาค้นคว้า เอกสารและงานวิ จัย ท่ี เกี่ยวข้องกับบริบทการก่อตัวสภาองค์กรชุมชน  
ภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน รวมถึงบทบาทท่ีส าคัญของสภาองค์กรชุมชนท่ีน าไปสู่ 
การจัดการตนเองของชุมชน เพื่อน ามาสร้างแนวค าถามในการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อยท้ังท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การจัดเวทีประชาคม และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม เพื่อให้ได้
ค าตอบตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนั้น เพื่อสร้างความเข้าใจในกระบวนการออกแบบ
เครื่องมือส าหรับการศึกษาวิจัยให้ดียิ่งขึ้น จึงเขียนให้เห็นเป็นขั้นตอนดังนี้ 

1) แบบสัมภาษณ ์
 ผู้วิจัยได้สร้างแนวค าถามวิจัยกว้าง ๆ โดยใช้แนวคิดทฤษฎีท่ีได้จากกการศึกษาค้นคว้า
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อต้ังสภาองค์กรชุมชน ภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชน รวมถึงบทบาทท่ีส าคัญของสภาองค์กรชุมชนท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ดังท่ีกล่าวแล้ว  
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการออกแบบสัมภาษณ์ และเพื่อให้ได้ค าตอบตรงตามวั ตถุประสงค์ 
ของงานวิจัย จึงออกแบบสัมภาษณ์เป็น 3 ส่วนคือ  
 1. ส่วนของบริบทภาพรวมการก่อตัวและการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน กรณีศึกษา
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 การใช้สัมภาษณ์ท่ัวไปเกี่ยวกับบริบทภาพรวมการก่อต้ังและการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนโดยรวมท่ัวท้ัง จังหวัดนครศรีธรรมราชท่ี ผ่านมา มีการริ เริ่มการก่อ ต้ังหรือขั้นตอน 
ในการด าเนินการอย่างไร การขับเคล่ือนกิจกรรมตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมา  
สร้างความเปล่ียนแปลงให้กับชุมชนท้องถิ่นอย่างไรบ้างปัจจุบันมีภาคส่วนใดบ้างเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการขับเคล่ือนสภาสภาองค์กรชุมน และปัญหาท่ีพบจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนมีอะไรบ้าง  
เป็นต้น 
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 2. ส่วนของบริบทการก่อตัวและการขับการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนของพื้นที่
ต้นแบบ  
 การใช้สัมภาษณ์เกี่ยวกับสถานภาพการขับเคล่ือนองค์กรชุมชนในอดีต การริเริ่ม 
การก่อต้ังหรือขั้นตอนในการด าเนินการอย่างไร การขับเคล่ือนกิจกรรมตามภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชนท่ีผ่านมา สร้างความเปล่ียนแปลงให้กับชุมชนท้องถิ่นอย่างไรบ้างปัจจุบันมีภาคส่วนใดบ้างเข้า
มามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนสภาสภาองค์กรชุมน และปัญหาท่ีพบจากการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนมีอะไรบ้าง เป็นต้น 
 3. ส่วนของบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชที่ น าไปสู่ 
การจัดการตนเอง  
 การใช้สัมภาษณ์กับพื้นท่ีต้นแบบเกี่ยวกับบทบาทของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน  
ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง โดยใช้ค าถามดังนี้ คือ สภาองค์กรชุมชนต าบลของท่าน มีบทบาทส าคัญ 
ในการขับเคล่ือนเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนอย่างไร สภาองค์กรชุมชนของท่านมีรูปธรรม 
การขับเคล่ือนอะไรบ้าง เพื่อน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น มีบทบาทในการเช่ือมโยงภาคี
เครือข่ายอย่างไร การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองมีประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น
อย่างไร มีรูปแบบ/วิธีการใดบ้าง ท่ีสามารถน าไปสู่การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่นได้  ปัญหาหรืออุปสรรคส าคัญในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน  
เพื่อการจัดการตนเอง มีอะไรบ้าง เป็นต้น 

2) แบบสนทนากลุ่มย่อย 
 ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาให้ได้ บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง จึงใช้แบบสนทนาดังกล่าวนี้ท้ังท่ีเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ใช้แบบสนทนากลุ่มย่อยท่ีเป็นทางการ กับเวทีประชาคมและในช่วงท่ีมี
การจัดประชุมสมาชิกสภาองค์กรชุมชนของพื้นท่ีตามกรณีศึกษาต้นแบบและใช้เป็นแนวพูดคุย  
เสวนากับกลุ่มย่อยท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ ไม่เป็นทางการ นอกเหนือจากเวทีประชุมประชาคม  
และการประชุมของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนอีกด้วย 

3)  แบบสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม 
 การใช้แบบสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมนี้ ผู้วิจัยใช้สังเกตการณ์การจัดประชุมของสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนของพื้นท่ีต้นแบบตามกรณีศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้เข้าร่วมประชุมในฐานะพี่ เ ล้ียง 
(Mentor) กล่าวคือ ในสถานภาพของการได้รับเลือกเป็นตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชและเป็นตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนภาคใต้
ตอนบน ซึ่งมีแนวในการสังเกตการณ์ตามประเด็นหัวข้อของการศึกษา คือ บริบทการก่อต้ังของสภา
องค์กรชุมชนและบทบาทท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชน  
  การตรวจสอบแนวค าถาม 
 ในการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) นอกจากนักวิ จัยจะเป็น
เครื่องมือส าคัญของกระบวนการศึกษาแล้ว ผู้วิจัยยังได้มีการประสานงานเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของกลุ่ม ผู้มี ส่วนได้ ส่วนเ สีย (Stake Holder)  ตลอดขั้นตอนส า คัญของการวิ จัย ต้ังแต่ 
การแลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อน ามาใช้ก าหนดเลือกพื้นท่ีต้นแบบตามกรณีศึกษา การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
การขยายกลุ่มผู้ให้ข้อมูล การสร้าง เครื่องมือ ซึ่ ง เป็นขั้นตอนส าคัญเพื่อให้ เกิดแนวค าถาม 
ของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง ท้ังนี้เพื่อน ามาใช้ใน 
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การออกแบบสัมภาษณ์ ออกแบบแนวทางการสนทนากลุ่มย่อย และแบบแนวทางในการสังเกตการณ์
อย่างมีส่วนร่วม การออกแบบเวทีประชาคม ท้ังนี้แนวค าถามท่ีเตรียมไว้จึงเป็นแนวค าถามกว้าง ๆ 
จะต้องมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ และตามสภาพของพื้นท่ีต้นแบบท่ีใช้เป็นกรณีศึกษาในเชิงลึก
อีกด้วย 
 อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนการออกแบบแนวค าถามเพิ่มเติม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส าหรับ 
การศึกษาวิจัย ท่ีถูกต้อง มีความน่าเช่ือถือ ผู้วิจัยได้เสนอให้ผู้เช่ียวชาญด้านการวิจัยชุมชน นักพัฒนา
ชุมชน และอาจารย์ท่ีปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม กรรมการสอบโครงร่างงานวิจัย และประธานสอบ
โครงร่างงานวิจัยเป็นผู้ตรวจสอบความสอดคล้อง เหมาะสม เพื่อให้นักวิจัยน าข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
มาประมวลปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาจนเป็นเครื่องมือท่ีมีความสมบูรณ์ ก่อนน าไปใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลของการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วมครั้งนี้  

 การรวบรวมข้อมูล 
ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยข้อมูลจากเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย บทความ วิทยานิพนธ์ และเอกสาร
หลักฐานอื่ น  ๆ ท่ี เกี่ ยวข้อง ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่ อน ามาช่วยเ ติม เ ต็ม 
ในการสร้างกรอบแนวคิดทฤษฎีให้กับผู้วิจัย ในประเด็นการศึกษาเรื่องการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง  

ในการลงพื้นท่ีศึกษาวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามนั้น ผู้วิจัยได้มีขยายทีมกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลแบบมีส่วนร่วม เช่น ประธานสภาองค์กรชุมชน ตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เจ้าหน้าท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน รวมท้ังประธานสภาองค์กร
ชุมชน คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน เลขานุการสภาองค์กรชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิของสภาองค์กร
ชุมชน และตัวแทนสมาชิกกลุ่ม เครือข่ายองค์กรชุมชนของพื้นท่ีต้นแบบ เป็นต้น เพื่อช่วยติดต่อ
ประสานงานเชิงพื้นท่ี ช่วยเป็นผู้ให้ข้อมูลและเก็บข้อมูล ช่วยออกแบบเวทีประชาคม ช่วยบันทึกข้อมูล
ในการประชุมกลุ่มต่าง ๆ ช่วยเก็บภาพกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการช่วยแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น 
ได้กับบางสถานการณ์ของกระบวนการวิจัย เป็นต้น  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะมีขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
จ าแนกข้อมูลและอภิปรายผลการศึกษาจะถูกน าเสนอเชิงพรรณนา ภายใต้การจัดระบบระเบียบ  
ตามแบบการเก็บข้อมูลท่ีสร้างขึ้นซึ่งเ ช่ือมโยงกับกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีใช้ในการวิ เคราะห์  
เพื่อบอกเรื่องราวหรือผลการศึกษา ตามความหมายของข้อมูลท่ีจัดระเบียบไว้แล้ว ก่อนการน าเสนอ
ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์อย่างเป็นทางการ ผู้วิจัยจะจัดเวทีประชาคมรวมอีกครั้ง เพื่อใช้ยืนยัน
ข้อมูลท่ีได้จาการศึกษาพร้อมท้ังเปิดให้มีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและเติมเต็มข้อมูลท่ีได้
จากการวิเคราะห์ ก่อนสรุปผลและอภิปรายผลการศึกษา 
 การสรุปและอภิปรายผล 
 ผู้วิ จัยได้ด าเนินการสรุปและอภิปรายผลการศึกษาจากขั้นตอนของการศึกษาวิ จัย 
แบบมีส่วนร่วมท่ีวางไว้แล้วข้างต้นโดยการเขียนเรียบเรียงเชิงพรรณนาเช่ือมโยงผลการศึกษา 
กับกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีได้ศึกษาไว้แล้ว 
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 การน าเสนอรายงานการวิจัย 
  เมื่อผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้น ในการน าเสนอ
รายงานการวิจัยนั้นได้ก าหนดแบบแผนการเสนอรายงานการวิจัยเป็นล าดับ ตามแผนภูมิดังนี้ 
 

 
 
 แผนภาพท่ี 4 แบบแผนการเสนอรายงานการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิจัยแบบมีส่วนร่วม

Step 1 ก าหนดปัญหา
การวิจัย พร้อมทั้งศึกษา
แนวคิดทฤษฎี/ทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องไป
ด้วย

Step 2 สร้างแบบส ารวจ
ข้อมูลเพื่อเลือกพื้นที่

ศักยภาพใช้เป็นต้นแบบ
ของกรณีศึกษา

Step 3 สร้างเคร่ืองมือ
สัมภาษณ์ แบบสนทนา

กลุ่มย่อย และ
สังเกตการณ์ แบบมีส่วน

ร่วม

Step 4 จัดเวทีประชาคมStep 5 วิเคราะห์ข้อมูล

Step 6 เปิดเวที
ประชาคมในพื้นที่และผู้มี

ส่วนใด้ส่วนเสีย ร่วม
ยืนยัน ตรวจสอบข้อมูล

Step 7 เขียนราย
งานวิจัย
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ผลการวิจัย 
 

 ในการวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการ
ตนเอง ซึ่งได้เลือกพื้นท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว เป็นพื้นท่ีต้นแบบของการศึกษาเชิงลึก โดยผู้วิจัย
ได้บูรณาการผลการศึกษาร่วมกับบทความตีพิมพ์ท้ัง 2 เรื่อง ก่อนหน้านี้คือ บริบทการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชน ต าบลนาแว สู่ “ชุมชนจัดการตนเอง” ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2560 
และ  The Implementation of Concrete Areas of the Community Organization Councils 
for self- governance of Local Communities:  A Case studies of the community 
organization councils in Na Wae Sub- district, Chawang District, Nakhon Si Thammarat 
Province Thailand โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) ซึ่งผู้วิจัยได้พบ
ประเด็นท่ีน่าสนใจในการศึกษา 5 ด้านด้วยกัน คือ 1) บริบทการก่อตัวและภาพรวมการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนในประเทศ 2) บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมร าช  
3)  บทบาทของสภาอง ค์ กรชุ มชน จั งหวั ดนครศรี ธรรมราชท่ี น า ไป สู่ การ จั ดการตน เอ ง  
4) บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว และ 5) บทบาทของสภาองค์กรชุมชน 
ต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองให้เห็นเป็นล าดับดังนี้  
 
บริบทการก่อตัวและภาพรวมการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนในประเทศ 
 ในสถานการณ์การพัฒนาและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเกิดผลกระทบ
ทางด้านลบต่อชุมชนมากขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูป
การเมืองเพื่อเพิ่มสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มสิทธิชุมชน บทบาทชุมชน  
ในการพัฒนาประเทศ ได้ก่อให้เกิดการต่ืนตัวของชุมชนในการท่ีจะลุกมาดูแลรักษาสิทธิชุมชนตนเอง  
คนในชุมชนหลายแห่งได้มีการรวมตัวเป็นกลุ่มองค์กรต่าง ๆ เพื่อคิดค้นหาทางออกจากปัญหาท่ีรุมเร้า
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แม้ในช่วงเริ่มแรก การรวมกลุ่ม 
ของชุมชน อาจยังไม่เป็นระบบระเบียบมากนัก มีปัญหาความเฉยชาของคนกลุ่มหนึ่งท่ีไม่ลุกขึ้นมา
แก้ปัญหาของตนเอง แต่การท่ีคนส่วนหนึ่งรวมกันมาดูแล มาปรึกษาหารือ มาหาทางออกให้คน  
ในชุมชนก็กลายเป็นจุดเริ่มต้นกระตุ้นให้ภาคส่วนต่าง ๆ หลาย ๆ ชุมชน เกิดการรวมตัวร่วมคิดร่วมท า
เพื่อชุมชน หมู่บ้าน ต าบลของตนเอง  

โดยในช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา มีโครงการกิจกรรมท่ีสนับสนุนการรวมตัวของชุมชน 
ดังเช่น โครงการกองทุนพัฒนาเพื่อสังคม หรือโครงการ SIF ท่ีเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2544 เป็นโครงการ 
ท่ีสนับสนุนการจัดระเบียบกระบวนการการเสริมสร้างชุมชน ให้เข้มแข็งให้ชุมชนรู้จักตนเอง  
โดยการต้ังกลุ่มพูดคุย รวบรวมปัญหาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลรายครัวเรือน และขับเคล่ือน 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ด้านการเกษตร และด้านอื่น ๆ ของครัวเรือน เป็นต้น และโครงการจัดท า
แผนชุมชน เพื่อสร้างการเรียนรู้ เพื่อรู้จักชุมชน รู้จักเรื่องภายนอก วิเคราะห์ข้อมูลท าแผนแก้ปัญหา
และพัฒนาชุมชน ซึ่งก่อให้เกิดการจัดการด้านเศรษฐกิจในชุมชน การลดต้นทุนการผลิต เกิดเป็นกลุ่ม
องค์กรและเครือข่ายด้านอาชีพมากมายหลายองค์กร และเกิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างองค์กร
ชุมชน ท้องถิ่น ท้องท่ีเพื่อแก้ปัญหา และพัฒนาชุมชนร่วมกัน ตลอดจนโครงการต่อสู้เพื่อเอาชนะ 
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ความยากจนและปัญหาสังคม ท่ีมีท้ังการสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินงาน ด้านเศรษฐกิจสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และสนับสนุนให้ภาคประชาชน องค์กรชุมชน เป็นผู้คิดค้นปัญหา
และหาทางแก้ไขด้วยตนเอง โดยมีการสนับสนุนงบประมาณตรงไปท่ีชุมชนให้ชุมชนจัดการด้วยตนเอง 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2557) 
 ผลจากการขับเคล่ือนของกลุ่ม ขบวนองค์กรชุมชนดังกล่าวท าให้เกิดกระแสผลักดันให้มี 
การยกร่างกฎหมายเพื่อรับรองสถานภาพการขับเคล่ือนของกลุ่ม องค์กรชุมชน จนน าไปสู่กระบวนการ
ยกร่างพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนในปี 2549 โดยเครือข่ายองค์กรชุมชนร่วมกับวิทยาลัยการ
จัดการทางสังคมจัดสรุปบทเรียน “ประชาธิปไตยชุมชน...การเมืองสมานฉันท์” และจัดเวทีสังคม
สนทนา “การเมืองสมานฉันท์ สร้างสรรค์ชุมชนท้องถิ่น” ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จากนั้นได้มีการ
จัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาคท้ัง 8 ภาค เพื่อพัฒนาข้อเสนอของภาคประชาชนต่อการ
ปฏิรูปสังคมและการเมือง โดยสาระหลักเป็นการปรับเปล่ียนกลไกการบริหารโดยกระจายอ านาจไปท่ี
ชุมชนท้องถิ่นให้มีอิสระในการจัดการตนเอง พร้อมกับพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมจริยธรรมเพื่อ
น าพาชุมชนและท้องถิ่นไปสู่การพึ่งตนเองได้อย่างแท้จริง จากนั้นในเดือน พฤศจิกายน 2549 มีผู้แทน
องค์กรชุมชนท่ัวประเทศจ านวน 200 คน ได้เข้าพบและน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนต่อ
นายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์) ณ ท าเนียบรัฐบาล ต่อด้วยการยกร่างหลักคิดและเนื้อหา
สาระพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน และได้จัดเวทีระดมความคิดเห็นผู้น าชุมชน ส่ีภาคจนเกิด
คณะท า ง าน เครื อ ข่ า ยอ ง ค์ก ร ชุมช น ท่ี ร่ ว มกั น ขั บ เค ล่ื อน เ รื่ อ งนี้  ซึ่ ง ภ ายห ลั ง ไ ด้ จั ด ต้ั ง 
เป็นสมัชชาองค์กรชุมชนแห่งประเทศไทย (สอท) 
 ต่อมาได้จัดเวทีระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 10 เวที  
สรุปเป็นร่างพระราชบัญญัติองค์กรชุมชนท้องถิ่นเสนอต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในเดือนมีนาคม 2550 และในเดือนเมษายนปีดังกล่าว  
ได้เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการความมั่นคงของมนุษย์ (ครูชบ ยอดแก้ว เป็นประธาน และครูมุกดา 
อินต๊ะสาร เป็นรองประธาน) ในคณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ สภานิติบัญญัติ (สนช) ซึ่งครูหยุย 
(วัลลภ ตังคณานุรักษ์) เป็นประธาน ในช่วงเดือนเดียวกันก็ได้มีการสัมมนาเปิดภาพการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีเครือข่ายชุมชนจกท่ัวประเทศเข้าร่วมกว่า 1,800 คน โดยรองนายกรัฐมนตรี
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(นายแพทย์ พลเดช ปิ่นประทีป) เข้าร่วมเวที ซึ่งสรุปผลการสัมมนาเครือข่ายจะปฏิบัติการน าร่องสภา
องค์กรชุมชน 200 ต าบล และจะผลักดันให้พระราชบัญญัติผ่านในรัฐบาลชุดปัจจุบัน แต่หลังจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าพิจารณา 
ในคณะรัฐมนตรี วันท่ี 5 มิถุนายน 2550 ปรากฏว่าในคณะรัฐมนตรีมีความมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน 
ส่วนใหญ่สนับสนุนแต่บางส่วนคัดค้าน คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาท าให้ส่ือมวลชนน าเสนอข่าวเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง 
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 ในช่วงเดือน มิถุนายน-สิงหาคม 2550 สถาบันวิชาการท้ังในส่วนกลางและภูมิภาคมีการจัด
เวทีประชาคมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างกว้างขวาง ในส่วนของเครือข่ายองค์กรชุมชน
จึงได้ไปท างานร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการความมั่นคงของมนุษย์ และในคณะกรรมาธิการกิจการ 
เด็กฯ สภานิติบัญญัติ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติ (นายมีชัย ฤชุพันธ์) ได้เข้ามาช่วยซักถามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย และปรับร่างพระราชบัญญัติ จนน าเสนอ สนช. ได้เมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2550 จากนั้น
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดระดมความคิดเห็นของหน่วยงานและผู้ท่ี
เกี่ยวข้องเพื่ อปรับร่าง ท่ีจะเสนอโดยรัฐบาล วัน ท่ี  23 สิงหาคม 2550 แต่เมื่อยังมี ผู้ คัดค้าน
นายกรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรให้ออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีไปก่อน โดยรัฐบาลไม่ได้ส่งร่าง
พระราชบัญญัติประกบร่าง พ.ร.บ. ฉบับท่ีเสนอโดย สนช. เหมือนกฎหมายฉบับอื่น ๆ  
 ในส่วนของคณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ สภานิติบัญญัติ ก็ได้จัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น
ผู้เกี่ยวข้อง จากนั้นได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนให้ท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
รับหลักการเมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2550 และมีมติให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 22 ท่าน ไปพิจารณา
รายละเอียด คณะกรรมาธิการชุดดังกล่าวได้พิจารณาเรื่องนี้ต่อเนื่อง 11 ครั้ง จึงน าเสนอสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติพิจารณาวาระท่ีสองและลงมติวาระท่ี 3 ในวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 ซึ่งท่ีประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , 
ม.ป.ป.) 
 การเกิดขึ้นของพระราชบัญญั ติสภาอง ค์กรชุมชนไ ด้รับการโปรดเกล้าฯ  ให้ตรา
พระราชบัญญัติเรียกว่า พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช 2551 และได้ประกาศใน 
พระราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2551 มีผลบังคับใช้ 2551 โดยเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ด้วยชุมชนเป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต
วัฒนธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศน์ การพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจน 
เกิดปัญหาสังคมมากขึ้น ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของชุมชนถูกท าลายจนเส่ือมโทรมเพื่อให้ชุมชน  
มีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมท้ังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
การสร้างระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติ
รับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลาย 
ของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของท้องถิ่นจึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน  
และประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ (พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551) 
 ความเกี่ ยวข้องสัมพันธ์กันระหว่างพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ มีเนื้อหา 
และใจความส าคัญในการให้การสนับสนุนส่งเสริมจิตส านึกความเป็นพลเมือง สิทธิ และหน้าท่ี 
ของพลเมือง ตลอดจนการเรียนรู้ของประชาชน ชุมชน และเครือข่าย ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สมานฉันท์ในความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ภูมินิเวศน์ และวัฒนธรรม รวมท้ังการแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวด 1 มาตรา 6 (จ) ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ให้สภาพัฒนาการเมืองร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน  
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เพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัติ โดยใน (5) ก ากับดูแลการบริหารท่ัวไป รวมทั้งด าเนินการต่อไปนี้ 
(ก) วางระเบียบเกี่ยวกับการเงิน ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์วิธีการ ในการใช้จ่ายเงินกองทุน  
(ข) ก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการด าเนินงานของส านักงาน (ค) จัดท ารายงานประจ าปีเสนอ 
ต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และเผยแพร่ต่อสาธารณะชน พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  
พ.ศ. 2551 ยังมีบทบัญญัติส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
มีการส่งเสริมโดยจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือด าเนินกิจกรรมสาธารณะ
ของชุมชนและให้ท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับจังหวัดเลือกสมาชิกจังหวัดละหนึ่งคน  
เพื่อเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง ตามมาตรา 7 เป็นต้น (สภาพัฒนาการเมือง, 2555)  

ส าหรับภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท้ังประเทศพบว่า การด าเนินงานสนับสนุน
การขับเคล่ือนงานสภาองค์กรชุมชนในช่วงท่ีผ่านมา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้ก าหนดแนวทาง
ส าคัญให้กับขบวนองค์กรชุมชนท่ีมีอยู่ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ มีบทบาทส าคัญในการทบทวน  
และส่งเสริมการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบล โดยสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลาง
ในการเช่ือมโยงงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชุมชนท้ังในระดับต าบลและจังหวัด ประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาพื้นท่ีรวมถึงสนับสนุนการทบทวนและสอบทานสถานะ  
สภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีจัดต้ังแล้ว จึงแสดงภาพรวมการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ 
ต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2551 จนถึง ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ให้เห็นเป็นตารางดังนี้ 
 
ตารางที่ 1 ภาพรวมการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนท่ัวประเทศต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึง ณ เดือนกันยายน 

พ.ศ. 2558 

จ านวน 
ต าบล/เทศบาล/เขต สมาชิก/คน 

กลุ่ม/องค์กรชุมชน/
เครือข่าย 

4,902 159,380 114,865 
 

ท่ีมา: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2558) 
 

การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดังกล่าว พบว่า มีการจดแจ้งองค์กรสมาชิกและจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้นท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็น
ภาพรวมการขับเคล่ือนเพื่อการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนในพื้น ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกได้ 
เป็นรายภาคต้ังแต่ พ.ศ. 2551-2559 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 ภาพรวมการขับเคล่ือนเพื่อการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนในพื้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แยกได้เป็นรายภาคต้ังแต่ พ.ศ. 2551-2559 

 

ภาค 
จ านวนพื้นที่

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

จ านวนสภา
องค์กรชุมชน 

(สะสม) 

จ านวนสมาชิก/
คน 

จ านวนกลุ่ม
องค์กรองค์กร
ชุมชนที่จดแจ้ง 

ภาคเหนือ 1,471 993 31,741 34,108 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 1,897 43,171 68,535 
ภาคใต้ 1,716 982 15,001 28,362 
ภาคกลางและตะวันตก 1,449 1,141 19,445 38,121 
กรุงเทพฯ ปริมณฑลและ
ตะวันออก 

782 642 18,023 21,099 

รวม 7,825 5,655 127,381 190,225 
 

ท่ีมา: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2559) 
 
นอกจากนั้นยังพบว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนได้ปฏิบัติการสร้างพื้นท่ีรูปธรรม 

การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ในพื้นท่ี 2,953 ต าบล โดยปฏิบัติการเข้มข้นประมาณ 300 ต าบล
ท่ัวประเทศ ด้วยการจัดท าข้อมูลเชิงพื้นท่ี จัดกระบวนการวิเคราะห์ตนเอง เพื่อน ามาจัดท าแผนชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเองท้ังระยะส้ัน กลาง ยาว สร้างกลไก การท างานร่วมกันในระดับพื้นท่ี รวมถึงสร้าง
การมีส่วนร่วมของชุมชนฐานล่างโดยจัดให้มีเวทีสมัชชาระดับต าบล โดยสภาองค์กรชุมชน  
รวมถึงเครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือน เพื่อก าหนดแผนพัฒนาการปฏิรูป 
สู่การจัดการตนเองท่ีสอดคล้องตามบริบทของพื้นท่ี (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2554) และหาก
นับต้ังแต่พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช 2551 มีผลบังคับใช้จนถึงปีพุทธศักราช 2562 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , 2562) พบว่า ผลของการขับเคล่ือนดังกล่าว เกิดเป็นพื้นท่ีรูปธรรม 
สภาองค์กรชุมชนท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น จ านวน 518 ต าบล กระจายอยู่ท่ัว 
ทุกภูมิภาคของประเทศ และมีแผนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด
ไว้ตามแผนยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนงานสภาองค์กรชุมชนระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2565) 
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อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ ธนพล เมืองเฉลิม ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน ของส านักงานปฏิบัติการภาคใต้ กล่าวว่า 

 
“...การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนโดยรวมของภาคใต้ประการแรก 

ก็คือ จะเป็นไปตามภาพรวมของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท้ังประเทศ 
ประการท่ีสองก็คือเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและผู้ท่ีขับเคล่ือน
งาน ประการท่ีสามคือพยายามผลักดันให้สภาองค์กรชุมชนโดยรวมของภาคใต้
สามารถเริ่มต้นจัดการตนเองได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตโดยมีนโยบายประสาน
แผนงานและข้อเสนอของสภาองค์กรชุมชนระดับต าบลกับหน่วยงานของรัฐใน
ระดับจังหวัดและพร้อมจัดท าข้อเสนอภาพรวมของภาคไปสู่นโยบายระดับชาติ
ต่อไป ท้ังนี้ก าลังรอเรื่องของผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
ก็จะเห็นภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีชัดเจนอีกครั้ง . . .” 
(ธนพล เมืองเฉลิม, สัมภาษณ์เมื่อ 8 สิงหาคม 2564) 

 
ในขณะท่ี วิริยะ แต้มแก้ว รองผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ของส านักงาน

ปฏิบัติการภาคใต้ ได้ให้ข้อมูลการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในปีงบประมาณ 2564 ท่ียังคงมุ่งเน้น
ชุมชนต้นแบบท่ีประกอบไปด้วยคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 4 ประการ คือ 1) เน้นใหค้นมีคุณภาพ 
กล่าวคือมีความเป็นผู้น า มีทักษะความรู้ความสามารถในการพัฒนาชุมชน และสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมการด าเนินกิจกรรมสาธารณะในชุมชน 2) เน้นการสร้างองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
กล่าวคือมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีระบบและกลไกในการบริหารจัดการชุมชน  
เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น 3) เน้นการสร้างคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนให้ดีขึ้น กล่าวคือ ให้ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อย มีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน  
เช่น มีองค์กรชุมชน มีสถาบันองค์กรการเงิน มีการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจของชาว
ชุมชนเพิ่มขึ้น 4) มุ่งเน้นให้ชุมชนได้เข้าถึงแหล่งทุนจากเครือข่ายภาคีพัฒนาต่างๆ หรือการได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณ หรือทรัพยากรจากหน่วยงานตามสภาพปัญหาความต้องการของชุมชน 
เป็นต้น (วิริยะ แต้มแก้ว, สัมภาษณ์เมื่อ 8 สิงหาคม 2564) 

 
วรเสฏฐ์ ชูแก้ว อดีตเจ้าหน้าท่ีช านาญการพิเศษปฏิบัติการชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน กล่าวว่า  
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“.. . เป็น ท่ีทราบกันดีว่า การเกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชนเกิดจาก
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน แต่ท่ีผ่านมาในช่วงแรกของการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนยังมีพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องด้ วย 
เพราะว่า สภาพัฒนาการเมืองมีกองทุนสนับสนุนการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 
จึงท าให้กลไกการชับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน แต่ละต าบล จังหวัด เกิดขึ้นอย่าง
รีบเร่ง เพื่อหาตัวแทนจังหวัดไปนั่งเป็นกรรมการสภาพัฒนาการเมือง ผมมองว่า
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนช่วงแรกเกิดขึ้นในเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ 
แม้ว่าตัวแทนกรรมการสภาพัฒนาการเมืองจะเป็นตัวเช่ือมทุนให้กับกลุ่ม องค์กร
ชุมชนได้ แต่ท าให้กลไกการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีเป็นของชาวบ้านจริง ๆ 
ไม่ค่อยเข้มแข็งเท่าท่ีควร ซึ่งต่อมาตัวแทนดังกล่าวเขาก็ยุบเลิกไป...” (วรเสฏฐ์  
ชูแก้ว, สัมภาษณ์เมื่อ 9 สิงหาคม 2564 ) 

 
อย่างไรก็ตาม วรเสฏฐ์ ชูแก้ว มองว่าการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ให้ชุมชนสามารถ

จัดการตนเองได้นั้น ทีมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดต้องเข้าใจเจตนารมณ์ เข้าใจกฎหมาย  
เข้าใจบทบาทหน้าท่ี เข้าใจแผน ร่วมกันคิดออกแบบสนับสนุนให้แต่ละต าบล แต่ละพื้นท่ีเขาเดินเองได้ 
และในแต่ละต าบลนั้นต้องมีข้ันตอน คือ 1) ต้องประชุมพูดคุยกันบ่อยๆ เพื่อให้ชาวบ้าน ชุมชน เข้าใจ
กฎหมาย เข้าใจเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 2) ต้องเข้าใจต าบล วิเคราะห์กายภาพของต าบล 
แล้วจึงจัดท าแผนของสภาองค์กรชุมชนต าบลร่วมกัน 3) เมื่อเกิดแผนสภาองค์กรชุมชนร่วมกันแล้ว 
ก็จัดท าเป็นข้อเสนอเพื่อขอการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่น  4) สภาองค์กรชุมชนต้องขยับ 
เพื่อขับเคล่ือนประโยชน์สาธารณะอื่น ๆ นอกเหนือจากกลุ่มประโยชน์ของตนเอง 5) ควรมีการทบทวน 
ประเมินผลการขับเคล่ือนตนเองเพื่อส ารวจข้อผิดพลาดบกพร่องแล้วเติมเต็ม ต่อยอดการขับเคล่ือน 
ในปีต่อไป 

ส่วนหน่วยงานสนับสนุนอย่างสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (ถ้าเป็นไปได้) ควรมีนโยบาย 
ในการปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรงบประมาณใหม่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการงบประมาณและไม่เกิดเบี้ย
หัวแตก จึงควรสนับสนุนงบประมาณผ่านสภาองค์กรชุมชนโดยตรง ไม่ต้องจัดแบ่งงบประมาณ 
ตามประเด็นงานเหมือนท่ีผ่านมา ให้สภาองค์กรชุมชนแต่ละจังหวัด แต่ละต าบลเค้าคุยกันเองจะให้
งบประมาณสนับสนุนประเด็นไหนเท่าไหร่ เป็นต้น (วรเสฏฐ์ ชูแก้ว, สัมภาษณ์เมื่อ 9 สิงหาคม 2564 ) 

ส าหรับบริบทการก่อตัวและภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในประเทศ  
ยังมี สุวัฒน์ คงแป้น อตีดเจ้าหน้าท่ีอาวุโส สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญ
ต้ังแต่กระบวนการก่อเกิดแนวคิดสภาองค์กรชุมชนและการผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน เป็นต้น ได้ให้ภาพบริบทการก่อตัวและภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในประเทศ 
อย่างน่าสนใจว่า แนวคิดการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน เกิดมาจากต้องการท่ีจะแก้ไขแนวทางการพัฒนา
ของประเทศ เพราะท่ีผ่านมาเราจะเห็นได้ว่า รัฐเป็นผู้ออกแบบการพัฒนาแทนประชาชนมานาน 
นับต้ังแต่ระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475  
มาจนถึงการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ รัฐมีบทบาทส าคัญในการ
ออกแบบการพัฒนาแทนประชาชนท้ังส้ิน จึงเห็นได้ว่าการพัฒนาท่ีผ่านมา ประการแรก คือ ไม่ตรง
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ความต้องการของประชาชน ประการท่ีสอง คือ ผลของการพัฒนามักสนองผลประโยชน์ผู้ปกครอง 
และกลุ่มทุนเป็นส่วนใหญ่ ประการท่ีสาม คือ ท าให้ชาวบ้านขาดส านึกต่อส่วนรวมหรือส านึกสาธารณะ 
เพราะการพัฒนาท่ีผ่านมาเกิดประโยชน์กับเรื่องของชาวบ้านน้อย จนท าให้เขารู้สึกว่าไม่ตรง 
ความต้องการ เป็นต้น 

ในขณะท่ีสิทธิชุมชนเกิดจากธรรมชาติ สภาองค์กรชุมชนจึงเป็นการขับเคล่ือนภารกิจ 
ท่ีส าคัญคือการท าให้ ชุมชนมีความเข้มแข็ง  มีบทบาทส าคัญในการให้ ชุมชนพัฒนาตนเอง  
ซึ่งมีหน้าท่ีเบื้องต้น คือ การรวมพี่ รวมน้อง รวมญาติ ทุกฝ่าย มาร่วมกันวางแผนพัฒนาชุมชนตนเอง  
และพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนยังรองรับสถานะของการขับเคล่ือนในชุมชน รองรับสิทธิ  
ความมีตัวตนของคนในชุมชนอีกด้วย 

สุวัฒน์ คงแป้น ยังกล่าวเพิ่มเติมว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเราต้องติดต้ังความคิด
ในการให้ชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองได้ เพราะการขับเคล่ือนเท่าท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เรา
พบว่า กลุ่มองค์กรชุมชนยังมีความคิดเชิงกิจกรรมของตนเองเป็นหลัก ยังขาดการมองการขับเคล่ือน
กิจกรรมเชิงส่วนรวม เชิงสาธารณะ ท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงชุมชนโดยรวม ดังนั้น เราจึงต้องสร้าง
กลยุทธ์ในการขับเคล่ือน กล่าวคือ 1) ต้องร่วมมือกับทุกองค์กรในชุมชน จังหวัด โดยเริ่มจากหน่วยงาน
ท่ีคุยกันรู้เรื่องก่อน 2) สร้างแกนน าพื้นท่ีต าบล ท่ีเอาจริงเอาจังกับเรื่องนี้ 3) ส่งเสริมให้เกิดพื้นท่ี
รูปธรรมแล้วใช้เป็นตัวอย่างในการขับเคล่ือน 4) จับปัญหาคานงัดของชุมชนให้ได้ก่อน กล่าวคือปัญหา
สาธารณะท่ีเร่งด่วนของต าบลหรือชุมชนนั้น แล้วน าไปสู่การจัดการแก้ปัญหาร่วมกันและตีฆ้องร้อง
ป่าวเพื่อผลักดันการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย 5) ให้เอาแผนท่ีท้ังต าบลมากาง แล้วทุกฝ่ายร่วมคุยกัน
ว่าตรงไหนบ้างเป็นของสาธารณะ ตรงไหนเป็นของเอกชน แล้วมีเรื่องใดบ้างท่ีเป็นปัญหาชุมชนแล้ว
ส่งผลกระทบร่วมกัน เช่น ปัญหาแม่น้ า ล าคลองมีหรือเปล่า ปัญหาภูเขา ป่าไม้มีหรือเปล่า เป็นต้น  
ถ้ามีปัญหาเรื่องเหล่านี้แล้วเราร่วมกันวางแผนพัฒนา ฟื้นฟู ท้ังระบบร่วมกันได้ ชุมชนก็จะจัดการ
ตนเองได้ (สุวัฒน์ คงแป้น, สัมภาษณ์เมื่อ 9 สิงหาคม 2564) 

 
บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
  จังหวัดนครศรีธรรมราช แบ่งเขตการปกครองตามลักษณะพื้นท่ีออกเป็น 23 อ าเภอ 165 
ต าบล 1,552 หมู่บ้าน จากรายงานข้อมูลของส านักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อเดือนสิงหาคม 
2562 ระบุว่า จังหวัดนครศรีธรรมราชมีประชากรรวม 1,561,010 คน แบ่งเป็นชายจ านวน 771,449 
คน และหญิงจ านวน 789,561 คน มีส่วนราชการส่วนภูมิภาค จ านวน 34 ส่วนราชการ และอ าเภอ 
23 อ าเภอ มีส่วนราชการส่วนกลาง 97 หน่วยงาน และปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 185 แห่ง  
ซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล 54 แห่ง กล่าวคือ แยกเป็นเทศบาลนคร 
1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง และเทศบาลต าบล 50 แห่ง มีองค์การบริหารส่วนต าบล 130 แห่ง  
  พื้นท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช ต้ังอยู่ทางตอนกลางของภาคใต้ ห่างจากกรุงเทพมหานคร 
780 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 9,942,502 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีมากเป็นอันดับ 2 ของภาคใต้  
และเป็นอันดับท่ี 16 ของประเทศ หรือประมาณ ร้อยละ 1.98 ของพื้นท่ีท้ังประเทศท่ีต้ังของตัวจังหวัด  
ต้ังอยู่ประมาณละติจูด 9 องศาเหนือ และลองติจูด 100 องศาตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัด
ต่าง ๆ ได้แก่ ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดสุราษฎร์ธานี และอ้าวบ้านดอน ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอระโนด
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จังหวัดสงขลา อ าเภอควนขนุนจังหวัดพัทลุง อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง ทิศตะวันออก ติดต่อกับ 
อ่าวไทยเป็นชายฝังทะเล มีความยาวต้ังแต่ตอนเหนือของอ าเภอขนอมลงไปทางใต้ของอ าเภอหัวไทร
ประมาณ 225 กิโลเมตร ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดกระบี่ 
  ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดนครศรีธรรมราชแตกต่างไปตามลักษณะของเทือกเขา
นครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นเทือกเขาท่ีมีความยาวตามแนวยาวของคาบสมุทร เป็นผลให้ลักษณะ 
ภูมิประเทศของจังหวัดนครศรีธรรมราช แบ่งได้เป็น 3 ส่วน คือ  
  1) บริเวณเทือกเขาตอนกลาง ได้แก่บริเวณเทือกเขานครศรีธรรมราช มีอาณาเขตต้ังแต่ตอน
เหนือของจังหวัดลงไปถึงตอนใต้สุด บริเวณพื้นท่ีของอ าเภอท่ีอยู่ในเขตเทือกเขาตอนกลางได้แก่ 
อ าเภอสิชล อ าเภอขนอม อ าเภอท่าศาลา อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช อ าเภอลานสกา อ าเภอพรหม
คีรี อ าเภอร่อนพิบูลย์ อ าเภอชะอวด อ าเภอจุฬาภรณ์ และอ าเภอพระพรหม ในเขตเทือกเขานี้มีภูเขา
สูงสุดในจังหวัดคือเขาหลวง ซึ่งสูงประมาณ 1,835 เมตร เหนือระดับน้ าทะเล 
  2) บริเวณท่ีราบชายฝ่ังด้านตะวันออก ได้แก่บริเวณต้ังแต่เทือกเขาตอนกลางไปทาง
ตะวันออกถึงฝ่ังทะเลอ่าวไทยจ าแนกได้เป็น 2 ตอน คือ ต้ังแต่อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราชลงไปทางใต้
เป็นท่ีราบท่ีมีความกว้างจากบริเวณเทือกเขาตอนกลางไปถึงชายฝ่ังทะเลระยะทางประมาณ  
95 กิโลเมตร มีแม่น้ าล าคลองท่ีมีต้นน้ าเกิดจากบริเวณเทือกเขาตอนกลางไหลลงสู่อ่าวไทยหลายสาย 
นับเป็นท่ีราบซึ่งมีค่า ทางเศรษฐกิจของจังหวัด มีล าน้ าส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าปากพนัง และมีคลองสาย
เล็ก ในเขตอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราชอีกหลายสาย เช่น คลองปากพญา และคลองท้ายวังเป็นต้น 
อีกบริเวณหนึ่ง คือ ต้ังแต่อ าเภอท่าศาลาขึ้นไปทางทิศเหนือ เป็นบริเวณฝ่ังแคบ ๆ ไม่เกิน 15 กิโลเมตร 
อ าเภอท่ีอยู่ ในเขตท่ีราบด้านนี้ คือ อ าเภอขนอม อ าเภอสิชล อ า เภอท่าศาลา อ าเภอเมือง
นครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง อ าเภอเชียรใหญ่ อ าเภอหัวไทร และอ าเภอชะอวด  
  3) บริเวณท่ีราบด้านตะวันตก ได้แก่ บริเวณท่ีราบระหว่างเทือกเขานครศรีธรรมราช  
และเทือกเขาบรรทัดจึงมีลักษณะเป็นเนินเขาอยู่เป็นแห่ง  ๆ อ าเภอท่ีอยู่บริเวณท่ีราบด้านนี้   
คือ อ าเภอพิปูน อ าเภอทุ่งใหญ่ อ าเภอฉวาง อ าเภอนาบอน อ าเภอบางขัน อ าเภอถ้ าพรรณรา  
และอ าเภอทุ่งสง มีล าน้ าท่ีส าคัญ ได้แก่ ต้นน้ าของแม่น้ าตาปีไหลผ่าน อ าเภอพิปูน อ าเภอฉวาง  
และอ าเภอทุ่งใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีล าน้ าท่ีเป็นต้นน้ าของแม่น้ าจังหวัดตรังอีกด้วย คือ น้ าตกโยง 
และคลองวังหีบ ซึ่งไหลผ่านอ าเภอทุ่งสงไปยังอ าเภอห้วยยอดจังหวัดตรัง และออกสู่ทะเลอันดามัน 
ท่ีอ าเภอกันตัง 

ส าหรับพัฒนาการความเป็นมาของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ท่ีมีการบูรณาการการขับเคล่ือนร่วมกับสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีความเป็นมา 
ท่ีน่าสนใจ จากค าบอกเล่าของ สง่า ทองค า เลขานุการสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดเล่าให้ฟังว่า  
เมื่อประมาณปีพ.ศ. 2535 มีการขยับตัวของกลุ่มคนในภาคประชาชนและภาคประชาสังคม  
เปิดตัวออกสู่สาธารณะโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมมากขึ้น  อาทิ 
เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม หรือขบวนการสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ฉบับท่ี 16 เป็นต้น หลังจากนั้น
ประมาณปี พ.ศ.2540 เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคประชาสังคมตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 16 พ.ศ. 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ท าให้
ทุกพื้นท่ี ของประเทศเกิดกิจกรรมโครงการท่ีภาคประชาชน ชุมชนเป็นตัวต้ัง เข้ามามีส่วนร่วม  
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และเป็นเจ้าของ โดยมีภาคส่วนอื่นในจังหวัดร่วมด้วย เช่น ราชการ นักวิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน  
เอ็นจีโอ และท้องถิ่น ให้การสนับสนุนร่วมเป็นพหุภาคี 

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการขับเคล่ือนงานภาคประชาชนในพื้นท่ีอย่าง เป็นรูปธรรม 
ท่ีชัดเจน มีกิจกรรมท่ีเกิดจากการท างาน และมีคนท างานท่ีหลากหลาย เช่ือมร้อยกันเป็นคณะท างาน 
ในรูปแบบต่าง ๆ หลายระดับ ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันขับเคล่ือนงานของขบวนองค์กรชุมชนระดับ
จังหวัด ท่ีเกิดจากการสร้างความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ เช่น องค์กรทางศาสนา ส่ือชุมชนท้องถิ่น 
หน่วยงานราชการ ประชาสังคม สถาบันวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน และเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมตัวเป็น “กลไกการพัฒนาระดับจังหวัด” โดยมีขบวนองค์กรชุมชน 
เป็นแกนกลาง ยึดพื้นท่ีเป็นตัวต้ัง ได้เริ่มจัดรูปขบวนกลไกมาต้ังแต่เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2549 พบว่า 
ในช่วงระยะแรกนี้มี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. และหน่วยงานราชการ
จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นองค์กรพี่เล้ียง จนกระท่ังเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 – เดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2550 ภาคีพัฒนาภาคราชการระดับท้องท่ีและส่วนกลาง เข้ามาร่วมขบวนการมากขึ้นจนเกิด 
“กลไกการพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช” แบบบูรณาการ  โดยมีนายวิชม  ทองสงค์ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครศรีธรรมราชสนับสนุนการเคล่ือนงานอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการจัดการ
ความรู้ ส่งเสริม และสนับสนุนตัวแทนจากส่วนราชการให้มีบทบาทในการท างานพัฒนาท่ีมีองค์กร
ชุมชนเป็นศูนย์กลางท าให้เกิดการขยายผลอย่างกว้างขวางในจังหวัด รวมไปถึงการให้ค าปรึกษา ต่อ
กระบวนการงานพัฒนามาโดยตลอด (เลขานุการสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด, สัมภาษณ์เมื่อ 25 
กันยายน 2561)  

ในปี พ.ศ. 2559 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติซึ่งสนับสนุนการขับเคล่ือนด้าน
สุขภาวะ โดยใช้เครื่องมือด้านสุขภาวะ เช่น สมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพในพื้นท่ี และ CHIA หรือ
การการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน ท่ีมีคณะท างานส่วนหนึ่งเป็นเครือข่ายของขบวน
องค์กรชุมชน จึงเกิดแนวคิดร่วมกันในการพัฒนานครศรีธรรมราชภายใต้วิสัยทัศน์ นครศรีฯ อยู่ดี มีสุข 
โดยใช้กลไกหลักในพื้นท่ีทุกต าบลนั่นคือสภาองค์กรชุมชนท่ีจัดต้ังขึ้นผนวกรวมกับเครื่องมือการพัฒนา
ชุมชนด้านสุขภาวะ ความพยายามของหลาย ๆ เครือข่าย ในการจัดเวทีสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ
รวมทั้งเวทีสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด โดยคณะท างานสุขภาพระดับจังหวัดได้เชิญกลุ่มเครือข่ายสภา
องค์กรชุมชนระดับต าบลเข้าร่วมงานและมีข้อเสนอ ของเครือข่ายในการแก้ไขปัญหา ผ่านเวทีสมัชชา
เกิดขึ้นในช่วงปี 2559-2560 

นอกจากนั้น ในปีพ.ศ. 2560 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้ขยายงานภายใต้
โครงการจิตอาสาประชารัฐ ทีมีแผนงานด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายอาสาประชารัฐ 
การจัดการภัยพิบัติ การส ารวจและให้ความช่วยเหลือผู้มีความเปราะบางทางสังคม การพัฒนา
ศักยภาพของจิตอาสาในเรื่องการส่ือสาร การเป็นวิทยากร การจัดต้ังกองทุนจิตอาสาประชารัฐ  
โดยมีการจัดต้ังศูนย์ประสานงานภาคีพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นกลไกในการประสานงาน 
กับองค์กรภาคีพัฒนาท่ีขับเคล่ือนงานในจังหวัด ท้ังภาคประชาชน ภาครัฐ  ภาควิชาการหรือ
มหาวิทยาลัย มีการก าหนดยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนงานองค์รวมเพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ นครศรีฯ อยู่ดี  
มีสุข ภายใต้แผนงานร่วม มีการวางแผนการบริหารจัดการท่ีดี และมีโครงสร้างคณะท างานท่ีชัดเจน
เพื่อน าไปสู่การด าเนินการขับเคล่ือนร่วมกันท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นประเด็นงานท่ีจะน ามาขับเคล่ือน
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นั้นจะพิจารณาจากความต้องการร่วมกันของบุคคลในท้องถิ่นและปัญหาท่ีกลุ่มท้องถิ่นนั้น  ๆ ก าลัง
ประสบอยู่ นอกจากนั้น สง่า ทองค า (สัมภาษณ์เมื่อ 9 สิงหาคม 2564) ยังให้อธิบายเพิ่มเติมว่า  
การเกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเมื่อปีพุทธศักราช 2551  
ท าให้องค์กรชุมชนท่ีอยู่ตามพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ ต าบล เทศบาล เมืองจังหวัด
นครศรีธรรมราช ได้รวมตัวกันเพื่อจดแจ้งองค์กรและจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนระดับต่าง ๆ ขึ้นมา  
และได้ประสานงานบูรณาการการขับเคล่ือนร่วมกันกับกลไกของขบวนองค์กรชุมชนเดิม 
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีกลไกการพัฒนากิจกรรมระดับจังหวัดอยู่ก่อนแล้ว อีกท้ังตัวแทน
กลไกระดับจังหวัดก็มีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ีของตนเองด้วย  
ซึ่งปัจจุบันพบว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551-2564 
มีการจัดต้ังจ านวน 184 สภา มีกลุ่มองค์กรชุมชน เครือข่ายจ านวน 2,813 องค์กร มีสมาชิกประมาณ 
5,832 คน เพื่อความเข้าใจยิ่ งขึ้น จึงแสดงภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช ได้ดังนี้  

ตารางที่ 3 ภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2551-2564 
 

จ านวน 
ต าบล/เทศบาล/เมือง สมาชิก/คน 

กลุ่ม/องค์กรชุมชน/
เครือข่าย 

184 5,832 2,813 
 

ท่ีมา:  สง่า ทองค า (สัมภาษณ์เมื่อ 9 สิงหาคม 2564) 
 
บทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง 

คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีการประสานงาน 
เพื่อ บริหารคน บริหารงาน และบูรณาการงานร่วมกันกับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
ชุมชนนครศรีธรรมราช ซึ่งขบวนการองค์กรชุมชนเดิมของจังหวัดนครศรีธรรมราชมีกลไกการพัฒนา
กิจกรรมระดับจังหวัดอยู่ก่อนแล้ว จึงท าให้เกิดกลไกการขับเคล่ือนสภาองค์กรระดับจังหวัด  
และมีบทบาทส าคัญในการหนุนเสริม การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลในพื้นท่ีของตนเอง  
และแบ่งความรับผิดชอบตามโซนพื้นท่ีท่ีได้มอบหมาย  

ท้ังนี้ทางคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แบ่งโซน
พื้นท่ีท้ัง 23 อ าเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช ออกเป็น 5 โซนด้วยกัน ได้แก่ โซนท่ี 1 ประกอบด้วย 
อ าเภอชะอวด จุฬาภรณ์ เฉลิมพระเกียรติ หัวไทร เชียรใหญ่ ร่อนพิบูรณ์ โซนท่ี 2 ประกอบด้วย 
อ าเภอเมือง พระพรหม พรหมคีรี ปากพนัง ลานสกา โซนท่ี 3 ประกอบด้วย อ าเภอทุ่งสง บางขัน  
ทุ่งใหญ่ ถ้ าพรรณรา โซนท่ี 4 ประกอบด้วย อ าเภอช้างกลาง นาบอน พิปูน ฉวาง โซนท่ี 5 
ประกอบด้วย อ าเภอกรุงชิง นบพิต า ท่าศาลา สิชล ขนอม ท้ังนี้เพื่อแบ่งความรับผิดชอบในการก ากับ
ติดตามหนุนเสริมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ี ท้ังการประสานงาน จดแจ้ง จัดต้ังสมาชิก
สภาองค์กรชุมชน รวมท้ังการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของการขับเคล่ือน 
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สภาองค์กรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท้ัง 23 อ าเภอของจังหวัด
นครศรีธรรมราชโดยแบ่งออกเป็น 5 โซนพื้นท่ีดังกล่าวนั้น ทางคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้วางเป้าหมายของการขับเคล่ือนช่วงปี 2560-2565 ภายใต้วิสัยทัศน์
ท่ีว่า “นครศรีฯ อยู่ดี มีสุข” ในนิยามของความมีศักดิ์ศรี มีตัวตนบนพื้นฐานประวัติศาสตร์อันยาวนาน 
พลเมืองทุกระดับในสังคมมีความเท่าเทียมกันในสิทธิเสรีภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และเป็นผู้น าใน
การสร้างชุมชนเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยใช้ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนกิจกรรม
ระดับจังหวัดประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก ่ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างการเช่ือมโยงองค์กรภาคี
เพื่อการมีส่วนร่วมทุกระดับ กล่าวคือการก าหนดแนวนโยบายและวิสัยทัศน์ของการขับเคล่ือนให้มี
ความสอดคล้องกับหน่วยงานสนับสนุน ภาคีเครือข่ายการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อเพิ่มช่องทางการสนับสนุน
งบประมาณ พร้อมเปิดโอกาสให้ทุกคนทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนทุก ๆ กิจกรรม  
โดยเปิดประเด็นงานพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนประเด็นสาธารณะเพิ่มเติม เช่น ความมั่นคง
ทางด้านอาหาร การจัดการน้ าท้ังระบบ ปัจจัยเส่ียงในเด็กและเยาวชน เป็นต้น  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาและการจัดการข้อมูล รวมถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 
การรู้เท่าทันส่ือสังคม กล่าวคือ การพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล การน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์  
โดยพัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัด การใช้ส่ือเป็นเครื่องมือในการท างานพัฒนา
และเพิ่มช่องทางการส่ือสาร เช่น ทีวีดิจิทัล ทีวีชุมชน ส่ือสังคมออนไลน์ เป็นต้น ยุทธศาสตร์ท่ี 3  
การจัดการและการบริหารองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งธรรมาภิบาล กล่าวคือ พัฒนาศักยภาพคนท างาน
ให้มีความช านาญเฉพาะด้านตามประเด็นงาน มีความคล่องตัว และเป็นมืออาชีพ โดยการน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในการบริหาร การขับเคล่ือนองค์กร เครือข่ายมากขึ้น ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนากลุ่มท่ี
จดแจ้งจัดต้ังกับสภาองค์กรชุมชน กล่าวคือ การขับเคล่ือนงานเชิงพื้นท่ีตามโซนต่าง ๆ ของจังหวัด  
ใช้การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเป็นแกนกลางในการติดตาม หนุนเสริมการขับเคล่ือนภายใต้
ประเด็นงานของแต่ละพื้นท่ีคือ 1) เศรษฐกิจและทุนชุมชน 2) การจัดท าแผนชุมชน 3) สวัสดิการ
ชุมชน 4) การแก้ปัญหาท่ีดิน 5) การท่องเท่ียวชุมชน 6) สุขภาพ 7) ความมั่นคงทางอาหาร  
8) การเมืองภาคพลเมือง 9)องค์กรการเงินชุมชน 10) การจัดการภัยพิบัติ และ 11) กลุ่มองค์กร 
จดแจ้งกับสภาองค์กรชุมชน  

ท้ังนี้ เพื่อหนุนเสริมให้ชุมชน ท้องถิ่นของจังหวัดและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ใช้พื้นท่ีสภา
องค์กรชุมชนต าบลเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาและก าหนดนโยบาย
สาธารณะ โดยมีเป้าประสงค์ร่วมคือการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตัวเองได้ น าไปสู่การแก้แก้ปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน โดยทางคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชได้วางเป้าหมายของการขับเคล่ือนช่วงปี  
2560-2565 จึงไ ด้ร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัจจัยส าคัญ ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายเชิงพื้นท่ี 
ของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามหลักการวิเคราะห์ SWOT Analysis  
เพื่อพิจารณาถึงศักยภาพท่ีเป็นจุดแข็ง และโอกาส รวมถึงข้อจ ากัดท่ีเป็นจุดอ่อน และอุปสรรคหรือ
ความเส่ียงเพื่อความเข้าใจได้ดียิ่งขึ้น จึงขอยกตัวอย่างการวิเคราะห์ถึงปัจจัยส าคัญท่ีจะน าไปสู่ 
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การบรรลุเป้าหมายเชิงพื้นท่ีของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามหลักการ
ของ SWOT Analysis ดังตารางท่ี 4 

 
ตารางที่ 4 ตัวอย่างการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายเชิงพื้นท่ีของการ

ขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

ศักยภาพ ข้อจ ากัด 
จุดแข็ง  ( Strengths ) จุดอ่อน  ( Weaknesses ) 

1. มีความหลากหลายของภาคส่วนต่าง ๆ   
2. โครงสร้างการท างานหลายระดับ และมีการปรับกล
ยุทธการท างานท่ีมีความเหมาะสม 
3. มีการเช่ือมโยงหน่วยงานและกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
4. มีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ 
5. พื้นท่ีให้ความส าคัญและมีโอกาสได้พัฒนาตนเอง/
ข้อมูล/กิจกรรม  
6. พื้นท่ีมีขบวนการเรียนรู้ ท่ีสัมพันธ์กับการจัดการ
ทรัพยากรและผลผลิตมีการแลกเปลี่ยนและพึ่งพากัน
ในรูปขององค์กรชุมชนและเครือข่าย 

1. บางพื้นท่ียังขาดการเช่ือมโยงกับหน่วยงาน 
2. ยุทธศาสตร์มีการปรับเปลี่ยนบ่อย 
3. กระบวนการท างานบางเรื่องบางประเด็นขาด
ความต่อเน่ือง 
4. กระบวนการติดตามงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
5.การพัฒนากระบวนการเรียนรู้แต่ละด้านขาดความ
ต่อเน่ือง และรูปธรรมการเรียนรู้กระจุกตัวและ
เข้มแข็งได้เฉพาะในบางพื้นท่ี 
 

โอกาส  ( Opportunities ) อุปสรรค/ความเสี่ยง  ( Threats ) 
1. แนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติความ
สอดคล้องกับนโยบายจังหวัด/รัฐ 
2. มีฐานเดิมในการเคลื่อนงาน ด้านข้อมูล/องค์ความรู้ 
/คนท างาน /พื้นท่ี /กิจกรรม และภาคีการพัฒนา 
3. มีสถาบันการศึกษาเฉพาะด้านท่ีสามารถพัฒนาเป็น
ศูนย์การเรียนรู้ศึกษาและวิจัย เพื่อสร้างความรู้ใหม่
ส าหรับการพัฒนาท้องถ่ิน 

1. อปท. ในบางพื้นท่ียังไม่ให้ความร่วมมือ 
2. การท างานของส่วนราชการทับซ้อน ขาดการ
เช่ือมโยงบูรณาการ 
3. งบประมาณมีน้อยและมีความล่าช้า (ในเชิงข้อมูล 
/ การโอน) 
4. รูปแบบงานจากส่วนกลางไม่น่ิง 
5. ส่วนราชการแย่งชิงองค์กร/ผลงาน/ข้อมูล 

 
ท่ีมา: สง่า ทองค า (สัมภาษณ์เมื่อ 9 สิงหาคม 2564) 
 
 ผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายเชิงพื้นท่ีของการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชช่วงปี พ.ศ. 2560-2565 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานภาพ 
ของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีผ่านมาพบว่า ทางคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงแบ่งบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบในภารกิจ
ของการขับเคล่ือนงานออกเป็นเป็น 4 ด้านด้วยกัน คือ 1) ด้านการสร้างความเข้มแข็งของกลไก 
การขับเคล่ือน กล่าวคือ คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช มีบทบาท
ส าคัญในการติดต่อประสานงาน เช่ือมโยงกลไกของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนต าบล และภาคี 
การพัฒนาของส่วนท้องถิ่นต่างๆ ท้ังหน่วยงานท้ังรัฐ เอกชน  องค์กรอื่น  มหาวิทยาลัยเพื่อเป็น  
การรองรับและสนับสนุนการท างานของพื้นท่ีให้สอดรับกัน โดยเฉพาะทางด้านข้อมูล ด้านเอกสาร 
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มุ่งเน้นจุดร่วมด้านภารกิจเดียวกัน เป้าหมายเดียวกัน  ผ่านทางโครงการ และกิจกรรมของ 
การขับเคล่ือนของจังหวัดประมาณ 11 ประเด็นงาน เช่น ประเด็นงานบ้านมั่นคง บ้านพอเพียง 
สวัสดิการชุมชน เป็นต้น 2) ด้านการสร้างความร่วมมือภาคีพัฒนา กล่าวคือท่ีผ่านมาสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนเป็นหน่วยงานสนับสนุนหรือเป็นเจ้าภาพหลัก ในการส่งเสริมให้เกิดการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชน ทางคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช มีบทบาทส าคัญ
ในการสร้างความร่วมมือ ขยายความร่วมมือไปสู่หน่วยงานภาคีพัฒนาอื่นของจังวัด เพื่อมีแนวนโยบาย
ในการขับเคล่ือนกิจกรรมโครงการเชิงพื้นท่ีร่วมกันอย่างบูรณาการ 3) ด้านการการบริหาร กล่าวคือ 
คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชมีบทบาทส าคัญในการสร้างจุดร่วม
การประสานงานเครือข่าย องค์กรชุมชนและภาคีทุกภาคส่วน มีกองเลขาสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นจุดร่วมการประสานงานและอ านวยความสะดวกด้านข้อมูล โดยมีฝ่ายวิชาการ
จะเป็นส่วนส าคัญท่ีสุดของกระบวนการ รวบรวมท าหน้าท่ีให้ข้อมูลกับขบวนจังหวัด วิเคราะห์ ข้อมูล 
การหาจุดตัดร่วมของแต่ละหน่วยงานในการท างานร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมาย ส่งต่อผ่านเลขาฯ ไปยัง
เครือข่ายเทศบาล/อ าเภอ/ ต าบล 4) ด้านการออกแบบก าหนดตัวช้ีวัดการขับเคล่ือนงาน กล่าวคือ 
คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชมีบทบาทส าคัญในการออกแบบ
ก าหนดตัวช้ีวัดการขับเคล่ือนงานเชิงประเด็นงาน งานเชิงพื้นท่ีแต่ละระดับเพื่อสร้างผลส าเร็จให้กับ
การขับเคล่ืนงานในแต่ปีท่ีมีผลส าเร็จรูปธรรมให้เห็นชัดเจนตามตัวช้ีวัด และให้ภาคีพัฒนาต่าง ๆ  
ได้ใช้เป็นเครื่องมือในการพิจารณาเข้าร่วมสนับสนุนการขับเคล่ือนงานท่ีขับเคล่ือนโดยชุมชนได้มากยิ่งขึ้น  

 ทางคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งได้แบ่งบทบาท 
หน้าท่ีความรับผิดชอบในภารกิจของการขับเคล่ือนงานออกเป็น 4 ด้านดังกล่าวแล้วข้างต้น 
นอกจากนั้น ยังได้ออกแบบกิจกรรมโครงการเพื่อส่งเสริมการขับเคล่ือนงานให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามท่ีก าหนดไว้ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนกิจกรรมระดับจังหวัดซึ่งประกอบด้วย  
4 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1) สร้างการเช่ือมโยงองค์กรภาคีเพื่อการมีส่วนร่วมทุก
ระดับ ยุทธศาสตร์ท่ี 2) การพัฒนาและการจัดการข้อมูล รวมถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี  
การรู้ เท่าทันส่ือสังคม ยุทธศาสตร์ ท่ี 3) การจัดการและการบริหารองค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง 
ธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร์ท่ี 4) การพัฒนากลุ่มท่ีจดแจ้งจัดต้ังกับสภาองค์กรชุมชน เพื่อความเข้าใจใน
เรื่องนี้มากขึ้นจึงขอแสดงตัวอย่างของการออกแบบกิจกรรมโครงการเพื่อการขับเคล่ือน ดังตารางท่ี 5 
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ตารางที่ 5 ตัวอย่างการออกแบบกิจกรรมโครงการเพื่อการขับเคล่ือน 
 

ยุทธศาสตร์ 
แนวทางการ

พัฒนา 
โครงการ 

กลยุทธ์ในการมุ่งไปสู่
เป้าหมาย 

ผลผลิต 

1. สร้างการ
เชื่อมโยงองค์กร
ภาคีเพ่ือการมีส่วน
ร่วมทุกระดับ 

ให้เป็นศูนย์กลาง
ในการบริหาร
จัดการและ
เชื่อมโยงของภาค
ประชาชนและ
ภาคีทุกภาคส่วน 

1. สรา้งกระบวนการเรียนรู้ 
การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาหรือเปา้หมายการ
พัฒนาในระดับประเด็น/พื้นที่ 
2. จัดเก็บรวบรวมข้อมูลการ
ด าเนินงานประเด็นเครือข่าย 
3. สนับสนุนการขับเคลื่อนงาน
ทุกระดับของสภาองค์กรชุมชน
ต าบล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
4. พัฒนาศักยภาพภาคีพลเมือง
อาสาประชารัฐสานต่อภารกิจ
เสริมสร้างสังคมสุขภาวะ 
5. เวทีกลางแลกเปลี่ยนเพ่ือ
ก าหนดวาระเมืองนคร 

1 . การใช้ประโยชน์จาก
ภาคีเครือข่ายให้
สอดคล้องกับ
แนวนโยบายและ
วิสัยทัศน์ขององค์กร 
2. เปิดโอกาสให้ทุกคน
เข้ามามีสว่นร่วมใน 
ทุก ๆ กิจกรรม 
3. พัฒนานโยบาย
สาธารณะมีส่วนร่วม 
- ความมั่นคงทางอาหาร 
- การจัดการน้ าทั้งระบบ 
- ปัจจัยเสี่ยงในเด็กและ
เยาวชน 

1. เกิดความรว่มมือ
ในการพัฒนาที่เป็น
ลายลักษณ์อักษร
(บันทึกความ
ร่วมมือ) ฯลฯ 
2. เกิดความเข้าใจ
ในภารกิจของ
เครือข่ายร่วมกัน 
3. เกิดนโยบาย
สาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมในระดับ
จังหวัด 

2. การพัฒนาและ
การจัดการข้อมูล 
รวมถึงการใช้
ประโยชน์จาก
เทคโนโลยี การ
รู้เท่าทันสื่อสังคม 

การใช้สื่อ/
เทคโนโลยี
สารสนเทศในการ
ท างานและการ
จัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบ 
รวมถึงการใช้สื่อ
อย่างรู้เท่าทัน 

1 .อบรมเชิงปฏิบัติการในการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
2. ใหค้วามรู้การรู้เท่าทัน  
โดยการเพิ่มองค์ความรู้ด้านสื่อ 
3. อบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง
การจัดท าฐานข้อมูล 
4. พัฒนาให้มีช่องทางการ
สื่อสารของตนเองในยุคทีวี
ดิจิทัล ช่องทีวีชุมชน 

1. พัฒนายกระดับให้มี
การน าข้อมูลมาใช้ให้
เกิดประโยชน์และเป็น
ศูนย์ข้อมูลจังหวัด 
2.  พัฒนาคนด้วยการ
เพ่ิมองค์ความรู้ในการ
รู้เท่าทันสื่อและใชส้ื่อ
เป็นเครื่องมืออย่าง
ถูกต้อง 
3. พัฒนาให้มีช่องทาง
การสื่อสารของตนเอง 
ในยุคทีวีดิจิทัล กับ ทีวี
ชุมชน 

1. เกิดศูนย์ข้อมูล
สารสนเทศจ านวน 
1 ศูนย์จังหวัด 

3. การจัดการและ
การบริหารองค์กร
ให้เป็นองค์กรแห่ง
ธรรมาภิบาล 

มุ่งเน้นให้
คนท างานทุก
ระดับใช้หลักธรร
มาภิบาลในการ
ปฏิบัติงาน และ
การให้
ความส าคญักับ
ผลส าเร็จของงาน 
ตรงตามตัวชี้วัด 
และใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม (คน , 
เงิน , งาน ) 

1. อมรมเพื่อเพ่ิมความช านาญ
เฉพาะด้านให้กับคนท างาน
และเครือขา่ย 
2. พัฒนาและการสนับสนุน
การปฏิบัติงานของทีมเลขาให้
มีการท างานได้คล่องตัว 
3. มุ่งเน้นการท างานโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลในการ
ควบคุมการท างานทุกระดับ 
4. การบริหารจัดการที่ดี 

1. พัฒนาศักยภาพ
คนท างานให้มคีวาม
ช านาญเฉพาะด้าน ที่
เป็นมืออาชีพ 
2. สนับสนุนบุคลากรให้
การท างานได้อย่าง
คล่องตัว 
3. การน าหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการบริหาร
องค์กร 

1. เป็นองค์กรธรรม
มาภิบาลที่ได้รับการ
ยอมรับ  
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ 
แนวทางการ

พัฒนา 
โครงการ 

กลยุทธ์ในการมุ่งไปสู่
เป้าหมาย 

ผลผลิต 

4. การพัฒนากลุ่ม
ท่ีจดแจ้งจัดต้ังกับ
สภาองค์กรชุมชน 

ใช้ทุนทางสังคม, 
ทุนทางปัญญา 
เพ่ือการแก้ปัญหา 
ด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน,การศึกษา 
,ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม(ดิน 
น้ า ป่า)  
การเมืองภาค
พลเมือง,สุขภาพ
,สังคม, ภูมิปัญญา
,สื่อ, ศลิปิน
พื้นบ้าน, 
ประเพณี, 
วัฒนธรรม, 
อาหาร 
 

1. การจัดท าแผนพัฒนา
กิจกรรมกลุ่มจดแจ้งกับสภา
องค์กรชุมชนต าบล 
 2. การจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล 
 

พัฒนาส่งเสริมการ
ขับเคลื่อนงานเชิงพื้นที่ 
โดยใช้สภาองค์กรชุมชน
เป็นแกน ภายใต้
ประเด็นงาน คือ 
1. เศรษฐกิจและทุนชุม
ชุมชน 
2. การจัดท าแผนชุมชน
3. สวสัดิการชุมชน 
4. การแก้ปัญหาที่ดิน 
5. การท่องเที่ยวชุมชน 
6. สขุภาวะ 
7. ความมั่นคงทาง
อาหาร 
8 .การเมืองภาค
พลเมือง 
9.องค์กรการเงินชุมชน 
10.การจัดการภัยพิบัติ 
11.  กลุ่มองค์กรจดแจ้ง
กับสภาองค์กรชุมชน 

สภาองค์กรชุมชน
ต าบลเกิด
แผนพัฒนาพื้นที่
ต าบลทั้งระบบ 
 

 
ท่ีมา: สง่า ทองค า (สัมภาษณ์เมื่อ 17 มีนาคม 2565) 
 
  ท่ีผ่านมา คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีบทบาท
ส าคัญในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตามประเด็นยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนของจังหวัด  
และสอดคล้องกับกิจกรรมโครงการ เพื่อส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
และท้องถิ่นของจังหวัดนครศรีธรรมราช ท้ังกิจกรรมเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ีตามโซนต่าง ๆ  
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเป็นแกนกลางส าคัญในการเช่ือมโยงภาคีการพัฒนาของส่วนต่าง ๆ 
เพื่อการหนุนเสริมกิจกรรมโครงการ ท้ังภายในจังหวัดและภายนอกจังหวัด ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน นักวิชาการ มหาวิทยาลัย และองค์กรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น ดังนั้นเพื่อความเข้าใจยิ่งขึ้นจึง
อธิบายการเช่ือมโยงภาคีการพัฒนาภายในจังหวัด และภายนอกจังหวัด ดังตารางท่ี 6 
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ตารางที่ 6 การเช่ือมโยงภาคีการพัฒนาภายในจังหวัดและภายนอกจังหวัดเพื่อการหนุนเสริมกิจกรรม
โครงการ 

 
ภาคีหนุนเสริมภายในจังหวัด ภาคีหนุนเสริมภายนอกจังหวัด ภาคอีื่นๆในอนาคต 

1. อบจ. ส่งเสริมความเข้มแข็ง   
แผนชุมชน 
2. พมจ. สวัสดิการ 
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ท่ีมา: สง่า ทองค า (สัมภาษณ์เมื่อ 17 มีนาคม 2565) 
 
บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว  
 สภาพท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแว อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอฉวางมาทางทิศเหนือประมาณ 7 กิโลเมตร มีเนื้อที่ท้ังหมด 72 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 45,000 ไร่ มีพื้นท่ีอาณาเขต ทิศเหนือติดต่อกับต าบลนาเขลียง อ าเภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลไสหร้า อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลควนกลาง อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศตะวันตก ติดต่อกับ
แม่น้ าตาปีตลอดแนว  
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาแว แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ดังนี้ หมู่ท่ี 1 
บ้านต้นโพธิ์ หมู่ท่ี 2 บ้านไสโคกเกาะ หมู่ท่ี 3 บ้านท่าแห้ง หมู่ท่ี 4 บ้านศิลา หมู่ท่ี 5 บ้านปากเปียด               
หมู่ท่ี 6 บ้านในไร่ หมู่ท่ี 7 บ้านทุ่งกระจูด หมู่ท่ี 8 บ้านควนสวรรค์ หมู่ท่ี 9 บ้านควนยูง หมู่ท่ี 10  
บ้านห้วยทรายขาว หมู่ท่ี 11 บ้านฝ่ายท่า หมู่ท่ี 12 บ้านไสใหญ่ ซึ่งลักษณะภูมิประเทศขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาแว มีพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงทางทิศตะวันออก ทิศเหนือ ทิศใต้ ส่วนทางทิศตะวันตก
เป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่น้ าตาปีซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญของภาคใต้ไหลผ่านหมู่ท่ี 1,2,3,4,5,6 และหมู่ท่ี 11 
นอกจากนี้ยังมีล าคลองอื่น ๆ เช่น คลองแห้ง คลองหัน คลองพอก เป็นต้น ท่ีมีส่วนท าให้พื้นท่ีต าบล
นาแว มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว์  ส าหรับลักษณะภูมิอากาศ 
เป็นแบบมรสุมเขตร้อน แบ่งออกเป็น 2 ฤดูกาลในแต่ละรอบปีคือ ฤดูร้อน และฤดูฝน ช่วงฤดูร้อนเริ่ม
ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน ส่วนช่วงฤดูฝนเริ่มต้ังแต่เดือน พฤษภาคม – มกราคม ในปี พ.ศ.
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2565 องค์การบริหารส่วนต าบลนาแว มีจ านวนครัวเรือนท้ังหมด 1,432 ครัวเรือน มีจ านวนประชากร
ท้ังหมด 7,310 คน เป็นชาย 3,634 คน และเป็นหญิง 3,676 คน 
  วิถีชีวิตของชาวชุมชนต าบลนาแวในอดีตท่ีผ่านมา มีลักษณะคล้ายคลึงพื้นท่ีชุมชนชนบท
อื่นๆในภาคใต้ กล่าวคือ ชาวชุมชนส่วนใหญ่ท าการผลิตในภาคเกษตรกรรมแบบเพื่อการยังชีพ 
เป็นหลัก ส่วนเกินจากการผลิตจึงน าไปขาย กระบวนการด้านการผลิตของชุมชนจึงใช้แรงงานคน 
เป็นหลัก ขณะท่ีด้านการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมของคนภายในชุมชน พบว่า ด้วยขนาดของชุมชน 
ท่ีมีขนาดเล็ก จึงมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันของคนภายในชุมชนท่ีแนบแน่น มีลักษณะเป็นสังคมเครือ
ญาติพี่น้อง มีการช่วยเหลือพึ่งพาอาศัยกันในทุกๆด้าน ท้ังการแลกเปล่ียนทรัพยากร การไปมาหาสู่ 
ตลอดจนการแลกเปล่ียนแรงงานในกระบวนการด้านการผลิตภาคเกษตร ท่ีคนในชุมชนภาคใต้
โดยท่ัวไปมักจะพูดกันว่า “การออกปาก”หรือ “การลงแขก” นั่นเอง เป็นต้น ซึ่งจะเห็นภาพอดีตได้ 
ชัดจากการด าเนินชีวิตและกิจกรรมต่างๆ ของคนในชุมชนต าบลนาแวในเวลานั้นท่ีแต่ละคนสร้าง
ปฏิบัติการผ่านการมีกิจกรรมร่วมกันในชุมชน 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงประมาณสองทศวรรษท่ีผ่านมาปรากฏว่า ชาวชุมชนต าบลนาแว เริ่มมี
จ านวนประชากรมากขึ้น ขณะเดียวกันหน่วยงานทางภาครัฐก็เข้าไปมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา 
ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านสาธารณูปโภค ท้ังถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา การศึกษา  
การส่งเสริมการท าการเกษตรแนวใหม่ และส่งเสริมการท าสวนยางพาราและปาล์มน้ ามันเพราะมีราคา
ดี ขณะท่ีข้าว ซึ่งเป็นพืชหลักของชาวเกษตรกรชุมชนนาแวในขณะนั้นกลับมีราคาซบเซา ตกต่ า จนท า
ให้วิถีชาวนาแบบด้ังเดิมของชาวชุมชนนาแว ค่อย ๆ มีการปรับเปล่ียนจากพื้นท่ีนามาท าการปลูกสวน
ยางพาราและปาล์มน้ ามัน ทดแทนเกือบหมด ภาคการผลิตด้ังเดิมท่ีเคยพึ่งพากันของคนส่วนใหญ่
ภายในชุมชนก็ปรับไปสู่วิถีในระบบตลาดแทน ซึ่งการผลิตในภาคการเกษตรสมัยใหม่ท่ีต้องใช้ต้นทุน
ทุกด้านอย่างเข้มข้น ท้ังเม็ดเงิน แรงงาน ท่ีดิน เป็นต้น ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้ส่งผลกระทบต่อการ
เปล่ียนแปลงระบบความสัมพันธ์ของคนภายในชุมชนท่ีมีมาแต่เดิม มีชีวิตวิถีใหม่ท่ีเริ่มผูกติดกับระบบ
การพึ่งพาตลาดมากขึ้น ท้ังนี้จะพบว่า การท าสวนยางพาราและปาล์มน้ ามัน ชาวชุมชนนาแวต้อง
พึ่งพาปัจจัยการผลิตท่ีมาจากภายนอกเกือบท้ังหมด ท้ังปุ๋ย ยา สารเคมีต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งสอดรับกับ
เจริญ อวยศิลป์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวได้เล่าให้ฟังว่า แม้ผลพวงจากความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเกิดขึ้นในช่วงท่ีผ่านมาดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบจนท าให้ชาวชุมชนต าบลนาแว
โดยภาพรวมด าเนินชีวิตแบบปัจเจกนิยมมากขึ้น แต่ขณะเดียวกันกลับพบว่า ชุมชนในระดับหมู่บ้าน
กลับมีการรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังกลุ่มขึ้นมาได้แก่ กลุ่มเกษตรกรท านา หมู่ท่ี 3 ซึ่งถือเป็นกลุ่มองค์กร
ชุมชนกลุ่มแรกของชาวชุมชนในต าบลนาแว หลังจากนั้นกลุ่มองค์กรชุมชนก็เกิดตามมาอีกหลายกลุ่ม 
เช่น กลุ่มท าสวน หมู่ท่ี 8 กลุ่มออมทรัพย์ ฯลฯ เป็นต้น กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นนี้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม 
ท่ีรวมตัวตามลักษณะอาชีพ ถูกก่อต้ังขึ้นเพื่อสร้างการพึ่งพากันภายในกลุ่ม การด าเนินงานแต่ละกลุ่ม
จะแยกเป็นเอกเทศกลุ่มใครกลุ่มมัน ส่วนการด าเนินงานของแต่ละกลุ่มในช่วงนั้นพบว่า  บางกลุ่ม
อย่างเช่น กลุ่มเกษตรกรท านาซึ่งเป็นกลุ่มแรกของชาวชุมชนในต าบลนาแว มีการออกระบบระเบียบ 
ของกลุ่มท่ีค่อนข้างชัดเจน ท าให้การด าเนินงานของกลุ่มองค์กรชุมชนดังกล่าวอยู่มาได้อย่างยาวนาน
และต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ส่วนกลุ่มอื่น ๆ บางกลุ่ม อีกจ านวนไม่น้อยท่ีได้ปิดตัวลงเพราะขาดระบบ
การด าเนินงานท่ีดี จนกระท่ังการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนในปี 2551 กลุ่มองค์กร
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ชุมชนต่าง ๆ ในชุมชนต าบลนาแวได้กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง และได้ถูกร้อยรัดเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน  
ซึ่งกลุ่มต่างๆเหล่านี้ นอกจากจะด าเนินงานตามภารกิจของกลุ่มตัวเองแล้วยังมีการขับเคล่ือนงาน
สาธารณะอื่น ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนร่วมกันอีกด้วย โดยมีสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นแกนหลักและเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคล่ือนหนุนเสริมกิจกรรมของกลุ่มองค์กรชุมชนในต าบล  

สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ได้จดแจ้ง จัดต้ังขึ้น วันท่ี 7 มิถุนายน 2552 เจริญ อวยศิลป์ 
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวได้เล่าให้ฟังเพิ่มเติมว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบล
นาแว อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนพุทธศักราช 2551 
ในช่วงแรกมีการจดแจ้งจ านวน 21 กลุ่ม และปัจจุบันเพิ่มขึ้นเป็น 34 กลุ่ม และมีสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทน
กลุ่มองค์กรชุมชนครอบคลุมท่ัวท้ัง 12 หมู่บ้าน ประมาณ 1,432 ครัวเรือน กลุ่มองค์กรชุมชนดังกล่าว 
มีกิจกรรมร่วมกันในการขับเคล่ือนทางสังคมอยู่หลายประการท้ังท่ีเป็นเชิงประเด็นปัญหา และทุนทาง
สังคม เช่น ประเด็นด้านขนบธรรมเนียมประเพณี การบริการสาธารณะในชุมชน สิทธิชุมชน  
ด้านทรัพยากร และส่ิงแวดล้อม ระบบเกษตรอินทรีย์ในชุมชน ระบบกองทุนสวัสดิการชุมชน สถาบัน
การเงินชุมชน เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดต้ังสถาบันการเงินชุมชนท่ีมีสมาชิกครอบคลุมท้ัง  
12 หมู่บ้าน กล่าวได้ว่า เป็นการขับเคล่ือนทุนทางสังคมร่วมกันของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว  
ท่ีเป็นรูปธรรมประการหนึ่งในปัจจุบัน จนท าให้เกิดกลุ่ม องค์กรชุมชนใหม่  ๆ ตามนโยบาย 
ของหน่วยงาน และนโยบายของรัฐ เช่น กลุ่มร้านค้าประชารัฐ กลุ่มบ้านมั่นคงชนบท เป็นต้น  

โดยการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวในระยะเริ่มแรกดังกล่าวนี้ ได้รับการติดต่อ
ประสานงาน และการสนับสนุนจากทีมเจ้าหน้าท่ีของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนท่ีคอยมาช่วยเป็น 
พี่เล้ียงในการให้ค าปรึกษา ค าแนะน า ในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวช่วงระยะแรก 
และได้สร้างความเข้าใจถึงการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน รวมถึงเจตนารมณ์ของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลนาแว ท่ีต้องการสร้างพื้นท่ีกลางในการพูดคุย แลกเปล่ียนเช่ือมโยงการท างาน สร้างความ
ร่วมมือภายในชุมชน ตลอดจนหลักเกณฑ์ เงื่อนไขต่าง ๆ ในการจัดต้ังเป็นสภาองค์กรชุมชนต าบล  
ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวพบว่า ชาวชุมชนต าบลนาแว จ านวนไม่มากนักท่ีจะให้ความสนใจในกิจกรรม
ของการขับเคล่ือนของสภาองค์กรชุมชน เพราะคนส่วนใหญ่ยังมุ่งมั่นกับภารกิจการงานของตนเอง  
อีกท้ังยังไม่เข้าใจว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลคืออะไร มีประโยชน์อย่างไร ดังนั้นความสนใจต่อเรื่องนี้
ในระยะเริ่มแรกจึงตกอยู่กับคนจ านวนเพียงไม่กี่คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแกนน ากลุ่มองค์กรชาวบ้านเดิม 
ของต าบลนาแวท่ีกระจายอยู่ท้ัง 12 หมู่บ้าน  

การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวในระยะเวลาต่อมา หลังจากได้มีการพัฒนา
สร้างความเข้าใจร่วมกันในระดับแกนน าเกิดขึ้นแล้ว จึงได้ขยายความเข้าใจไปยังสมาชิกส่วนใหญ่ของ
กลุ่มองค์กรชุมชนในต าบล ซึ่งในระยะแรกของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนพบว่า สมาชิกกลุ่ม
องค์กรชุมชนส่วนใหญ่ ไม่เข้าใจว่าสภาองค์กรชุมชนคืออะไร มีความจ าเป็นหรือส าคัญอย่างไร  
การท าความเข้าใจกับข้อกฎมายของสภาองค์กรชุมชนเป็นเรื่องท่ียาก เป็นต้น และมีสมาชิกสภา
องค์กรชุมชนจ านวนไม่น้อยท่ียังติดอยู่กับกรอบความคิดท่ีว่า “การด าเนินงานพัฒนาหรือสร้าง 
ความเข้มแข็งให้ชุมชนเป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐเท่านั้น” เมื่อมีการจัดเวทีประชุมเพื่อสร้าง
ความเข้าใจให้เกิดขึ้น จึงมักมีการปฏิเสธการให้ความร่วมมือหรือการเข้าร่วมประชุม นอกจากนั้น
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ยังกล่าวอธิบายเพิ่มเติมถึงสาเหตุปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง
ท่ีเกิดขึ้นในช่วงแรก ๆ ของการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน คือ สมาชิก
สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวส่วนใหญ่ยังไม่เช่ือมั่นในตัวของประธาน อาจยึดผลประโยชน์ของตัวเอง
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เป็นหลัก หรืออาจท าเพื่อผลประโยชน์ของตนเองในทางการเมือง จึงท าให้พวกเขาเกิดความระแวง
สงสัย ความวิตกกังวล จึงขาดความเช่ือมั่นต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในช่วงแรก  
อย่างไรก็ตาม จากการท่ีตัวของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว เกิดจากแกนน าชาวบ้าน
ธรรมดาท่ีไม่มีต าแหน่งหรือบทบาททางการเมืองใด ๆ ดังนั้น ภาพลักษณ์ท่ีเป็นกลางต่อทุกฝ่าย 
ปราศจากการเมืองหรือผลประโยชน์แอบแฝง จึงกลายเป็นภาพเชิงบวกท่ีชาวบ้านและสมาชิกให้ 
การยอมรับในเวลาต่อมา   

นอกนั้น การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ได้มุ่งเน้นท่ีการจัดเวทีให้กลุ่มองค์กร
ต่างๆเกิดความเข้าใจในเจตนารมณ์อุดมการณ์ของสภาองค์กรชุมชนตลอดจนการปรับวิธีคิดใหม่ 
ให้เช่ือมั่นความเปล่ียนแปลงโดยพลังของชุมชนเอง  และสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว มีการฟื้นฟู  
ท าความเข้าใจในประเด็นงานบางอย่างท่ีเกิดมานานแล้วแต่การด าเนินงานท่ีผ่านมายังไม่ชัดเจน  
เช่น เรื่ององค์กรการเงิน สวัสดิการชุมชน กองทุนฌาปนกิจ เป็นต้น จึงคิดและร่วมปรึกษาหารือ 
ในกลุ่มแกนน า แล้วจึงเปิดเวทีสภาองค์กรชุมชน เพื่อร่วมกันจัดระบบ ระเบียบใหม่ มีการก าหนด
โครงสร้าง แผนการด าเนินงาน แผนกิจกรรมท่ีชัดเจนขึ้นมา ซึ่งความชัดเจนท่ีเกิดขึ้นนี้ เกิด  
จากความคิดความต้องการของชุมชนท้ังส้ิน คิดกันเองท ากันเอง ไม่จ าเป็นต้องรอหน่วยงานหรือ
องค์กรใดมาจัดการให้ (เจริญ อวยศิลป,์ สัมภาษณ์เมื่อ 19 ธันวาคม 2561)  

 
ในบริบทของการก่อตัวของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีผ่านมา เกิดการจด

แจ้ง จัดต้ัง สมาชิกกลุ่มองค์กรชุมชน เกิดกลไกโครงสร้างการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
ท่ีมาจากหลายฝ่ายท้ังตัวแทนเชิงประเด็นงาน และตัวแทนเชิงพื้นท่ี เพื่อความเข้าใจยิ่งขึ้นจึงอธิบาย
ภาพรวมกลไกโครงสร้างการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ดังตารางท่ี 7  
 
ตารางที่ 7 ภาพรวมกลไกโครงสร้างการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
 
ล าดับ ตัวแทน/สมาชิก จ านวน/คน องค์กรชุมชนที่จดทะเบียนทั้งหมด 

1 ตัวแทนระดับหมู่บ้าน 48 34 องค์กร (ครอบคลุมสมาชิกท้ัง 12 
หมู่บ้าน ประมาณ 80 เปอร์เซนต์ของ
ประชากรต าบลนาแว) 

2 ตัวแทนระดับเครือข่าย 24  
3 ผู้ทรงคุณวุฒิ 14  
4 คณะกรรมการท่ีปรึกษา 11  
5 ประธานสภาองค์กรชุมชน 1  
6 เลขานุการสภาองค์กรชุมชน 1  

 
ท่ีมา: สุภาวดี เกลา (สัมภาษณ์เมื่อ 22 ธันวาคม 2562) 
 
 
 



47 

บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง  
 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองได้นั้น ท่ีผ่านมาพบว่า 
มีตัวแทนคณะท างานขับเคล่ือนท้ังระดับต าบลและระดับจังหวัด ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการหนุนเสริม
กิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว การประชุมสร้างความเข้าใจภารกิจของสภาองค์กรชุมชน
และมีบทบาทส าคัญในการติดต่อประสานงาน การเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายพัฒนาจนเป็นท่ียอมรับ 
และเกิดความไว้วางใจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
ต าบลนาแวท่ีผ่านมา ได้รับการยอมรับ ความไว้วางใจ จากผู้บริหารส่วนท้องถิ่นต าบลนาแว  
ได้ให้ความส าคัญ รับฟังความคิดเห็น และให้ตัวแทนคณะท างานขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน  
สมาชิกเครือข่ายกลุ่มองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมกับได้รับข้อเสนอของกลุ่มองค์กรชุมชน 
ในการพิจารณาจัดสรรค์งบประมาณตามแผนงบประมาณประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแว
ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งสุชาติ คงแก้ว อดีตนายกองค์กรบริหารส่วนต าบล
นาแวได้กล่าวว่า ท่ีผ่านมาทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้กลุ่มองค์กรชุมชนใช้พื้นท่ีเพื่อจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชนเพื่อด าเนินกิจกรรมของชุมชนและรับข้อเสนอของกลุ่มองค์กรชุมชนมาเป็นส่วน 
ของการจัดท าแผนงบประมาณและได้มีตัวแทนกลุ่มได้น าเสนอแลกเปล่ียนการพัฒนาในโอกาสต่าง ๆ 
นอกจากนั้นยังรู้สึกยินดีท่ีกลุ่มองค์กรชุมชนบางส่วนเริ่มมีศักยภาพ มีช่องทางในการของบประมาณ 
ในการสนับสนุนเพิ่มเติมจากภายนอกและรู้จักการบูรณาการงบประมาณในการด าเนินกิจกรรม
โครงการของตนเองเพื่อการพัฒนาต่อยอดงานให้สามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง อันนี้ถือว่าเป็น
รูปแบบ วิธีการท่ีส าคัญประการหนึ่งในการส่งเสริมชุมชนให้เข้ามีความเข้มแข็ง เขามีความพยายามหา
ช่องทางในการพึ่งพาตนเอง หาช่องทางเพื่อให้ตนเองมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  การรู้จักใช้เงิน  
ใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมกับกิจกรรมโครงการก็จะเป็นแนวทางของชุมชนในการรู้จักการจัดการ
ตนเองอย่างยั่งยืนด้วย (สุชาติ คงแก้ว, สัมภาษณ์เมื่อ 8 สิงหาคม 2564) 
 

ในทัศนะของ ศรชัย แช่ม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาแวคนปัจจุบัน กล่าวไว้ว่า  
 

“...การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ผมได้ติดตามและเข้าร่วม
รับฟังปัญหาและความต้องการของเขามาตลอด แนวทางการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนต าบลนาแว ซึ่งใกล้ชิดกับชาวบ้าน รู้ปัญหาความต้องการของ
ชาวบ้านได้ดีกว่าเราซึ่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและการขับเคล่ือนของสภาองค์กร
ชุมชน ท าให้เราสนับสนุนความต้องการของชาวบ้านได้อย่างถูกต้อง เช่นในกรณี
ของความเดือดร้อนต่าง ๆ จากภัยพิบัติท่ีเราคาดไม่ถึง ทางผู้บริหารก็จะคอย
อ านวยความสะดวกในการเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุนกิกรรมโครงการ  
เป็นต้น...” (ศรชัย แช่ม, สัมภาษณ์เมื่อ 18 มกราคม 2565) 

 
 ในขณะท่ี เจริญ อวยศิลป์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวได้กล่าวว่า บทบาท 
ของผมชุมชนท้องถิ่นเขาทราบกันดีว่า ผมวางตัวเป็นกลางทางการเมืองผมไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
การเมืองเพื่อตัวเองในทุกระดับ โดยเฉพราะการเมืองท้องถิ่นจนเป็นท่ีไว้ใจของนักการเมือง  
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ซึ่งตอนหลังได้ให้ผมเข้าไปนั่งร่วมประชุมในสภาของต าบล คอยสังเกตุการณ์หรือคอยมีส่วนเสนอแนะ 
น าข้อเสนอของกลุ่มองค์กรชุมชน เพื่อให้สภาต าบลได้พิจารณาการจัดท าแผนงบประมาณประจ าปี
เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตกับชุมชนมากยิ่งขึ้นนอกจากนั้นยังพบว่า  
 

“...บทบาทของคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
ยังเป็นผู้ประสานงานเพื่อให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนใช้เวทีประชุมดังกล่าวได้
พบปะกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการขับเคล่ือนในชุมชน  
ซึ่งเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานในท้องถิ่น จังหวัด และเจ้าหน้าท่ีหน่วยสนับสนุนต่าง ๆ 
สามารถเข้าร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ และก าหนดแนวทางใน  
การแก้ไขปัญหาร่วมกันได้...” (เจริญ อวยศิลป์, สัมภาษณ์เมื่อ 19 ธันวาคม 
2561)  

 
ในมุมมองของ อานนท์ มีศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด ต่อบทบาท 

การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองโดยภาพรวมว่า บทบาทการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนล าดับแรกคือการขับเคล่ือนเพื่อการจัดการตนเองภายใต้พระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชนท่ีมอบหมายภารกิจตามมาตรา 21 ไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากร ภูมินิเวศน์ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นต้น บทบาทประการต่อมาก็คือการใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นพื้นท่ีกลาง เป็นโซ่ข้อกลาง 
ให้กับทุกกลุ่ม ทุกภาคีเครือข่าย ทุกหน่วยงานในพื้นท่ี ได้ร่วมปรึกษาหารือในการช่วยกันแก้ไขปัญหา
ร่วมของชุมชน ท่ีทุกคนมีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น กรณีตัวอย่างบทบาทส าคัญประการหนึ่งของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลนาแวท่ีประสบผลส าเร็จประการหนึ่งท่ีเป็นรูปธรรมคือการช่วยกันเรื่องของป้องกันภัย
พิบัติ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม อานนท์ มีศรี มองว่า บทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการ
จัดการตนเองให้ได้อย่างแท้จริงนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก ฝ่าย ท้ังเชิงงบประมาณ  
เชิงทรัพยากร เชิงวิชาการ เป็นต้น และควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน
เพิ่มเติม เช่น การมีงบประมาณสนับสนุนท่ีชัดเจน หรือเพิ่มอ านาจการต่อรองให้กับชุมชนมากขึ้น  
มิใช่ให้แต่ภารกิจดังเช่นปัจจุบัน เป็นต้น (อานนท์ มีศรี, สัมภาษณ์เมื่อ 8 สิงหาคม 2564) สอดคล้อง
กับมุมมองของ วรวิทย์ กระถินหอม ผู้จัดการสมาคมส่ือภาคใต้ประจ าจังหวัดนครศรีธรรมราชและเป็น
ผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญของการประสานงานการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนได้กล่าวว่า บทบาทของ 
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมา คือท าให้มีความใกล้ชิดกับพื้นท่ีมากกว่าหน่วยงานอื่น  
ผู้น าจะมีความน่าเช่ือถือ สร้างการยอมรับได้เมื่อเข้าใจปัญหาชุมชน คือการเข้าใจปัญหาของตัวเอง  
ท่ีผ่านมาการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ถือว่ามีองค์ประกอบดีเพราะหน่วยงานท้องถิ่น 
ให้ความส าคัญ มีความเป็นเพื่อน เป็นพี่ เป็นน้อง ไม่เกิดความระแวงหรือขัดแย้งกันทางการเมือง  
จึงขับเคล่ือนได้ง่าย ถ้าจะให้ ชุมชนจัดการตนเอง เกิดความเข้มแข็งยั่งยืน หน่วยงานท้องถิ่น 
และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสภาองค์กรชุมชน จะต้องเป็นพี่เล้ียงเพื่อสร้างความเข้าใจการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนมากขึ้นกับหน่วยงานพัฒนาชุมชนอื่น ๆ เช่น พัฒนาชุมชน เกษตร เป็นต้น  
เพราะสังเกตได้ว่า ท่ีผ่านมาหน่วยงานไม่เช่ือมั่นชาวบ้าน และชาวบ้านก็ไม่เช่ือมั่นหน่วยงานรัฐ  
ดังนั้นหน่วยงานพี่เล้ียงจึงควรเข้าช่วยตรงจุดนี้มากขึ้น (วรวิทย์ กระถินหอม, สัมภาษณ์เมื่อ 9 สิงหาคม 
2564) ดังค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
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“...การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีผ่านมา ผมมองเห็น

บทบาทท่ีเป็นรูปธรรมหลายอย่าง เช่น การพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน การจัด
สวัสดิการชุมชน การเข้าถึงกลุ่มเปราะบางในชุมชน ผู้ป่วยติดเตียง คนไร้บ้าน 
คนบ้านพัง ไม่มีห้องน้ า หรือช่วงมีภัยพิบัติ เป็นต้น จะมีตัวแทนและกลไก 
ของสภาองค์กรชุมชนเข้ามาเป็นตัวกลางประสานงาน เช่ือมโยงหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบเพื่อการแก้ไขปัญหา และตัวแทนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนดังกล่าว 
ยังมีบทบาทส าคัญในการชักชวนชาวบ้านของแต่ละหมู่บ้านให้รู้จักวิเคราะห์
สภาพปัญหาหมู่บ้านและหาทางแก้ไขปัญหาด้วยการจัดท าข้อเสนอโครงการ 
ต่าง ๆ เพื่อเสนอขอการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน เพื่อการสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ให้กับชุมชน บางกลุ่มอาชีพท่ีมีชาวบ้านด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว  
ก็สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น...” 

 
จากการศึกษาเบื่องต้นพบว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว มีบทบาทส าคัญ

ในการใช้ “เวทีประชาคม” ท่ีรวมคนหลากหลาย เช่น ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว  
เลขาสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช ตัวแทนหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาแว ตัวแทนผู้ทรงคุณวุฒิสภาองค์กร
ชุมชนต าบลนาแว ตัวแทนสาธารณสุขในชุมชน และตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนต าบลนาแว เป็นต้น เป็นเครื่องมือหรือกลไกเพื่อเป็นแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้กับสภา
องค์กรชุมชนต าบลนาแว เช่น การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
และพระราชบัญญัติอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนกิจกรรมของกลุ่มองค์กร
ชุมมชนให้กลุ่มองค์กรชุมชนสมาชิกรู้จักการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
วางแผนการด าเนินงานของกลุ่มตนเอง โดยเปิดเวทีประชุมสมาชิกสภาองค์กรชุมชนร่วมกันเดือน 
ละครั้งเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่มองค์กรชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต กลุ่มสวัสดิการชุมชน เป็นต้น ท้ังมุ่งเน้นการกระจายความรู้ดังกล่าวสู่สมาชิกกลุ่มคน 
อื่น ๆ ผ่านตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนซึ่งมีอยู่ประจ าทุกหมู่บ้าน  

นอกจากนั้นยังพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ยังมีบทบาทส าคัญในการใช้เวที
ประชาคมเป็นกลไกในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวเพื่อการจัดการตนเอง โดยเปิดเวที
ประชุมสมาชิกระดับหมู่บ้านเพื่อส ารวจสภาพปัญหาของแต่ละหมู่บ้านท้ัง 12 หมู่บ้าน เช่น ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อม ด้านความมั่นคงปลอดภัยและความสงบ
เรียบร้อย และด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น เพื่อน ามาประมวลจัดท าเป็นแผนงานโครงการเพื่อขอ
สนับสนุนงบประมาณต่อองค์การบริหารส่วนต าบลนาแวและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อความเข้าใจ
ยิ่งขึ้น จึงขอยกตัวอย่างภาพรวมการประมวลสภาพปัญหาและการจัดท าแผนงานโครงการของแต่ละ
หมู่บ้าน ดังตารางท่ี 8-12 
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ตารางที่ 8 ตัวอย่างภาพรวมการประมวลสภาพปัญหาและการจัดท าแผนงานโครงการด้านเศรษฐกิจ    
  ของแต่ละหมู่บ้าน  

 
ด้านเศรษฐกิจ สภาพปัญหา สาเหตุ โครงการแก้ไขปัญหา 

1. การท าสวน
ยางพารา-สวน
ผลไม้ 

- ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ปัจจัยการผลิตราคา
แพง 
- แรงงานมีน้อย 
- ผลผลิตคุณภาพต่ า 
 

- ผลผลิตล้นตลาด 
- ปุ๋ย,ยา,เครื่องมือ
เครื่องใช้ราคาแพง 
- เยาวชนศึกษาต่อ
นอกพื้นท่ี 
- ราคาต่ าไม่คุ้มค่าแรง 
- ผลผลิตออกพร้อม
กันมากๆ 

- โครงการฝึกอาชีพ 
- โครงการจัดต้ังกลุ่ม
อาชีพ 
- โครงการรวมกลุ่ม
แปรรูปผลิตผล 

2. ครัวเรือนสร้าง
อาชีพเสริมปลูกผัก
สวนครัวไว้
รับประทานได้ 

- ขาดความสะอาด 
สงบ อบอุ่น 
- อาหาร เส้ือผ้า ค่า
เล่าเรียน ราคาแพง 
- รายได้ต่ า ค่าครอง
ชีพสูง 
-  ไ ม่ มี อ า ชี พ เ ส ริ ม
รายได้ 

- ขาดการดูแลเอาใจ
ใส่ไม่ได้อยู่ร่วมกัน 
- ไม่รู้จักประมาณตน 
 -ไม่มีท่ีปลูก 
- ไม่คิดหาทางออก 
หรือลดค่าใช้จ่าย 
- ไม่ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ 

- โครงการฝึกอาชีพ 
- โครงการจัดต้ังกลุ่ม
อาชีพ 
- โครงการรวมกลุ่ม
แปรรูปผลิตผล 

3. แหล่งน้ าไม่
เพียงพอในการ
ประกอบอาชีพด้าน
การเกษตร 

- ขาดแคลนน้ าใช้เพื่อ
การเกษตร 
 

- ในช่วงหน้าแล้งมี
แหล่งน้ าไม่เพียงพอ 
 

- โครงการขุดลอก
หนองน้ าเพื่อ
การเกษตร 

 
ท่ีมา: สุภาวดี เกลา (สัมภาษณ์เมื่อ17 เมษายน 2565) 
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ตารางที่ 9 ตัวอย่างภาพรวมการประมวลสภาพปัญหาและการจัดท าแผนงานโครงการด้านสังคมของ
แต่ละหมู่บ้าน  

 
ด้านสังคม สภาพปัญหา สาเหตุ โครงการแก้ไขปัญหา 

1. เยาวชนขาด
การศึกษา 

- เยาวชนไม่เห็นคุณค่า 
ความส าคัญของ
การศึกษา 

- รายได้ของ
ครอบครัวน้อย ไม่มี
ทุนในการศึกษา 

- หมู่บ้านส่งเสริมและ
ให้ทุนการศึกษากับ
นักเรียน ท่ีเรียนดีแต่
ยากจน 

2. การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

- ไม่ค่อยสนใจการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 
- ขาดงบประมาณในการ
ท ากิจกรรมประเพณี
ภายในหมู่บ้าน 

- ไม่มีการชักชวนช้ีน า 
- ขาดงบประมาณ 

- ส่งเสริมการสืบทอด
ธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่น 
ส่งเสริมการท า
กิจกรรมร่วมกับ
ผู้สูงอายุ 

3. ขาดการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารในหน่วยงาน
ต่างๆ 

- ไม่มีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
และการประชาสัมพันธ์ที่
ดี 

- ไม่ได้รวมกลุ่ม - โครงการจัดสร้าง
ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 

4. วัยเจริญพันธ ์ - มีเวลาว่างมากเกินไป - ไม่ใช้เวลาว่างให้
เป็นประโยชน์ 

- ส่งเสริมการท า
กิจกรรมร่วมกับ
ผู้สูงอายุ 

5. กิจกรรมทางสังคม - ขาดความสามัคคี 
- ขาดการอยู่ร่วมกัน 
- ไม่ให้อภัยกัน 

- ต่างคนต่างอยู่ 
แตกแยก 
- การอิจฉาริษยากัน 
- ไม่อยากให้คนอื่นได้
ดี 

- ส่งเสริมการสืบทอด
ธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่น 
- ส่งเสริมการท า
กิจกรรมร่วมกับ
ผู้สูงอายุ 

 
ท่ีมา: สุภาวดี เกลา (สัมภาษณ์เมื่อ 17 เมษายน 2565) 
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ตารางที่  10 ตัวอย่างภาพรวมการประมวลสภาพปัญหาและการจัดท าแผน งานโครงการ                          
ด้านสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมของแต่ละหมู่บ้าน  

 
ด้านสุขอนามัยและ

สิ่งแวดล้อม สภาพปัญหา สาเหตุ โครงการแก้ไข
ปัญหา 

การก าจัดขยะมูลฝอย - ขยะมูลฝอยมีเพิ่มมาก
ขึ้นทุกวัน 
- เกิดมลภาวะเป็นพิษ 

- ชุมชนไม่เป็นระเบียบ 
ไม่มีจิตส านึก 
- การท าลายขยะมูลฝอย
ไม่ถูกวิธ ี

1. โครงการ
รณรงค์และก าจัด
ขยะมูลฝอย 

ส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของ
หมู่บ้าน 

- ต้นไม้มีจ านวนลดลง 
- ภาวะโลกร้อน 

ชุมชนตัดโค่นต้นไม้ไม่
ค านึงถึงภัยธรรมชาติท่ี
ตามมา 

2.โครงการ
ส่งเสริมการปลูก
ต้นไม้ทดแทน 

การปล่อยพันธุ์ปลาสู่
แหล่งน้ าธรรมชาติ 

- ขาดพันธุ์ปลาตาม
ธรรมชาติ 
- ขาดแหล่งเพาะพันธุ์
สัตว์น้ า 

- ประชาชนหากินกัน
มากขึ้น 
- เกิดการบุกรุกพื้นท่ี
สาธารณะ 

3. โครงการปล่อย
พันธุ์ปลาสู่แหล่ง
น้ าธรรมชาติ 

 
ท่ีมา: สุภาวดี เกลา (สัมภาษณ์เมื่อ 17 เมษายน 2565) 
 
ตารางที่  11 ตัวอย่างภาพรวมการประมวลสภาพปัญหาและการจัดท าแผนงานโครงการ                     

ด้านความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของแต่ละหมู่บ้าน  
 

ด้านความม่ันคง
ปลอดภัยและความสงบ

เรียบร้อย 
สภาพปัญหา สาเหตุ 

โครงการแก้ไข
ปัญหา 

การรณรงค์ให้รู้ถึงโทษ
ของยาเสพติดและ
ส่งเสริมให้เยาวชนท า
กิจกรรมยามว่าง 

ขาดการดูแลจาก
ผู้ปกครองท่ีท่ัวถึง 

เยาวชนชอบ
เลียนแบบและเอา
แบบอย่างไม่รู้ถึงความ
ถูกต้อง 

โครงการฝึกอบรม
เยาวชนแกนน าต้าน
ภัยยาเสพติด 
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ตารางที่ 11 (ต่อ) 
 

ด้านความม่ันคง
ปลอดภัยและความสงบ

เรียบร้อย 
สภาพปัญหา สาเหตุ 

โครงการแก้ไข
ปัญหา 

แก้ปัญหาไฟฟ้าตามจุด
เส่ียงและโค้งอันตราย 
จัดการฝึกอบรมกฎ
จราจร 

ไฟฟ้าส่องสว่างไม่
เพียงพอ 

การไม่มีงบประมาณ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎ
จราจร 
 

โครงการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุบน
ท้องถนน 

ต่อท่อประปาหมู่บ้านให้
ท่ัวถึง ขุดลอกคลองท่ีมี
อยู่ให้พ้นจากส่ิงกีดขวาง 
และให้ลึกกว่าเดิม 

น้ าไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 
คลองต้ืนเขิน ฤดูฝนน้ า
ไหลผ่านไม่สะดวก 

เกิดภัยแล้ง 
เกิดอุทกภัย 

-โครงการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ 
-โครงการขุดลอกคู
คลอง 
-โครงการส่งท่อ
ประปา 

 
ท่ีมา: สุภาวดี เกลา (สัมภาษณ์เมื่อ 17 เมษายน 2565) 
 
ตารางที่  12 ตัวอย่างภาพรวมการประมวลสภาพปัญหาและการจัดท าแผนงานโครงการ                         

ด้านโครงสร้างพื้นฐานของแต่ละหมู่บ้าน  
 

ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

สภาพปัญหา สาเหตุ โครงการแก้ไขปัญหา 

การสร้างถนนหนทาง การคมนาคมไม่
สะดวก และไม่
ปลอดภัย 

ถนนไมไ่ด้มาตรฐาน 
น้ าท่วมขังช่วงฝนตก
หนัก 

โครงการก่อสร้างถนน 

การขยายผิวจราจร การสัญจรไปมาของ
ประชาชนไม่สะดวก 

ถนนคับแคบ 
 

โครงการขยายผิว
จราจร 

 
ท่ีมา: สุภาวดี เกลา (สัมภาษณ์เมื่อ 17 เมษายน 2565) 
 
 
 
 



54 

อย่างไรก็ตาม วรวิทย์ กระถินหอม ยังได้กล่าวเพิ่มเติมถึงแนวโน้มของบทบาทการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนแต่ระดับว่า ท่ีผ่านมาการติดตามประเมินผลการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดี 
อยู่แล้ว แต่ผมมองว่า ยังเป็นไปเพื่อการตอบสนองการประเมิน ตาม ก.พ.ร. ของหน่วยงานสนับสนุน 
หน่วยงานเห็นทิศทางในการขับเคล่ือนของตนเอง จึงเกิดการเรียนรู้ในส่ิงจ าเป็นเหล่านี้เฉพาะกลุ่มคน
ท่ีจ ากัด ดังนั้น สภาองค์กรชุมชนควรใช้โอกาสนี้ ขยายระดับของการทบทวนตนเอง หรือมีการสรุป
บทเรียน ประเมินผลตนเอง ในระดับกลุ่ม องค์กรชุมชนในพื้นท่ี อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพื่อให้
ชาวบ้านเห็นทิศทางในการขับเคล่ือนของตนเอง เห็นปัญหา อุปสรรค เห็นทิศทางในการปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน เป็นต้น (วรวิทย์ กระถินหอม, สัมภาษณ์เมื่อ 9 
สิงหาคม 2564)  

จากการศึกษาเรื่อง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการ
ตนเอง ซึ่งใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว เป็นพื้นท่ีต้นแบบของการศึกษานั้น ผู้วิจัยได้พบประเด็น 
ท่ีน่าสนใจของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 5 ด้านด้วยกันคือ 1) ด้านบริบทการก่อตัวและภาพรวม
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในประเทศ 2) ด้านบริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช 3) ด้านบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการ
ตนเอง และ4) ด้านบริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว และ 5) ด้านบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง เป็นล าดับ  
 ผลจากการศึกษาพบว่า บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
เกิดจากการรวมตัวของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนเดิม ท่ีรวมตัวกันเพื่อจดแจ้ง จัดต้ังเป็นสภาองค์กร
ชุมชนต าบลในเบ้ืองต้น และเกิดการขับเคล่ือนขยายผลสมาชิกกลุ่ม เครือข่ายองค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน 
และภาคีพัฒนา เพิ่มเติมขึ้น ตามประเด็นยุทธศาสตร์ของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  

ส าหรับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง
พบว่า มีบทบาทส าคัญท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นอย่างน้อย 2 ระดับด้วยกันคือ  
1) การจัดการระดับปากท้องตนเอง ท่ีเรียกว่า Self Management กล่าวคือ บทบาทการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนดังกล่าวพบว่า ท าให้ชุมชนมุ่งเน้นการขับเคล่ือนตามประเด็นกิจกรรมท่ีตนเองสนใจ 
และท าอยู่เป็นเรื่องหลัก เพื่อให้ตนเอง ครอบครัว หรือเครือญาติ มีขีดความสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
เป็นต้น 2) การจัดการตนเองระดับปกป้องคุ้มครองสาธารณะ ท่ีเรียกว่า Self Governance กล่าวคือ 
บทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวพบว่า ชุมชนท้องถิ่นใช้กลุ่ม องค์กรชุมชน  
เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนประเด็นปัญหาสาธารณะของชุมชน เกิดเป็นกลุ่มผลประโยชน์
สาธารณะท่ีมีอ านาจสร้างพลังการต่อรอง และมีการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน เป็นต้น 
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บทวิเคราะห ์
 

จากผลการศึกษาท่ีน าเสนอไว้ข้างต้นของการวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง ซึ่งได้เลือกพื้นท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว เป็นพื้นท่ี
ต้นแบบของการศึกษาเชิงลึกนั้น ผู้วิจัยได้บูรณาการผลการศึกษาร่วมกับบทความตีพิมพ์ท้ัง 2 เรื่อง 
ก่อนหน้านี้คือ บริบทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ต าบลนาแว สู่ “ชุมชนจัดการตนเอง”  
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2560 และ The Implementation of Concrete Areas 
of the Community Organization Councils for self- governance of Local Communities: 
A Case studies of the community organization councils in Na Wae Sub-district, Chawang 
District, Nakhon Si Thammarat Province Thailand ดังนั้นจึงวิเคราะห์ถึงการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง ในแต่ละด้านคือ 1) บริบทการก่อตัว 
และบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง 2) บริบทการก่อ
ตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง และ 3) ผลจากการ
ขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง ได้ตามล าดับดังนี้ 

 
บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู ่
การจัดการตนเอง 
 เมื่อพิจารณาจากบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
วิเคราะห์ได้ว่า จังหวัดนครศรีธรรมราช มีรูปแบบของการขับเคล่ือนงานในลักษณะของภาคพลเมือง
ซึ่ ง ไ ด้กระจายตัวอยู่ตามพื้นท่ี ท้องถิ่นของ จังหวัดมาอย่างยาวนาน และมีรูปแบบกิจกรรม 
การด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน เกิดตัวแทน ผู้น าการท างานอย่างหลากหลายจนเกิด 
การเช่ือมร้อยกันเป็นคณะท างานของขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัด มียุทธศาสตร์การขับเคล่ือนงาน 
ท้ังเชิงประเด็นงานและเชิงพื้นท่ีของท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยได้ขยายผลการสร้างความ
ร่วมมือกับองค์กร และภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่เพิ่มขึ้น เช่น องค์กรทางศาสนา ส่ือชุมชนท้องถิ่น 
หน่วยงานราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน และเครือข่ายองค์กรชุมชน
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น จนเกิดเป็น “กลไกกลางของการขับเคล่ือนการพัฒนาระดับ
จังหวัด” ท่ีมีขบวนองค์กรชุมชนและภาคีเครือข่ายเป็นแกนกลางในการขับเคล่ือนการพัฒนา  
โดยยึดพื้นท่ีชุมชนท้องถิ่น และงานเชิงประเด็นเป็นตัวตั้ง ซึ่งต่อมาพบว่า มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) และหน่วยงานราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นองค์กรพี่เล้ียงท่ีคอยติดตาม  
ให้ค าแนะน าและสนับสนุนงบประมาณในการขับเคล่ือนงาน  
 
 การเกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเมื่อปีพุทธศักราช 
2551 ได้ท าให้องค์กรชุมชนท่ีกระจายตัวอยู่ตามพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ท้ังต าบล 
เทศบาล และเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้รวมตัวกันเพื่อจดแจ้งองค์กรและจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชนระดับต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวแล้วขึ้นมา จนเกิดการเช่ือมโยงประสานงานเข้าร่วมเป็นสมาชิก  
มีตัวแทนผู้ประสานงานกลางระดับจังหวัด โดยได้บูรณาการงานกิจกรรมร่วมกันกับกลไกกลางของ 
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การขับเคล่ือนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดเดิม ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีกลไก
กลางของการขับเคล่ือนการพัฒนาระดับจังหวัดอยู่ก่อนแล้ว อีกท้ังยังมีตัวแทนกลไกระดับจังหวัด 
เป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ีของตนเองด้วย 
 เมื่อพิจารณาภาพรวมบริบทการก่อตัวและบทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อ 
การจัดการตนเองตามหลักการของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน วิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองในช่วงเริ่มแรก การรวมกลุ่มของชุมชน อาจยังไม่เป็นระบบ
ระเบียบมากนัก ขาดยุทธศาสตร์และทิศทางของการขับเคล่ือน และยังพบว่า มีปัญหาความเฉยชา 
ของคนบางกลุ่มท่ีไม่ลุกขึ้นมาปกป้อง แก้ไขปัญหาของตนเอง แต่ขณะเดียวกันก็มีคนส่วนหนึ่งรวมกัน
มาดูแล มาปกป้อง มาปรึกษาหารือ มาหาทางออกให้คนในชุมชน ก็กลายเป็นจุดเริ่มต้นของการกระตุ้น
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ หลาย ๆ ชุมชน เกิดการรวมตัวร่วมคิดร่วมท าเพื่อชุมชน หมู่บ้าน ต าบล ของตนเอง 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2557) และต่อมาพบว่า กลุ่ม องค์กรชุมชนในแต่ละท้องถิ่นท่ัวประเทศ 
มีการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนท่ีได้บัญญัติ  
ตามขั้นตอน เช่น เริ่มขั้นตอนต้ังแต่การจดแจ้งกลุ่ม องค์กรชุมชนท่ีด าเนินกิจกรรมในท้องถิ่น  
เพื่อจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนแล้ว จึงประกาศสถานภาพการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนและยังพบว่า  
มีการสร้างกลไกการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนแต่ละระดับเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติ 
ท่ีก าหนดไว้   
 อย่างไรก็ตาม การขบัเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 รวมกว่าทศวรรษท่ีผ่านมาพบว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตามหลักการ 
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันระหว่าง พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง 
พ.ศ. 2551 ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการส่งเสริม
โดยจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  
และให้ท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับจังหวัดเลือกสมาชิกจังหวัดละหนึ่งคน เพื่อเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมือง ตามมาตรา 7 เป็นต้น (สภาพัฒนาการเมือง, 2555) ดังนั้นเมื่อพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 ได้ถูกยกเลิกไปในสัดส่วนตัวแทนจังหวัดท่ีจะเป็นสมาชิกสภาพัฒนา
การเมือง จึงท าให้เกิดผลกระทบ หรือข้อติดขัดบางประการในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อ  
การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น เช่น ตัวแทนกลไกการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน และการขาด
ช่องทางในการแสวงหาแหล่งทุนงบประมาณเพื่อการขับเคล่ือนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชน  
ซึ่งเคยเป็นช่องทางหนึ่งของแหล่งงบประมาณท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนกิจกรรมท่ีเคยบัญญัติไว้ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ ดังท่ี วันชัย ธรรมสัจจการ และคณะ (2556) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า 
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองถูกบัญญัติไว้ในหมวด 4 มาตรา 31-38 ของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะของประชาชนนในการแสดงความ
คิดเห็นและเสนอความต้องการของประชาชนในท้องท่ี ซึ่งกองทุนดังกล่าว ประกอบด้วยเงินทุน 
และทรัพย์สินจาก 5 แหล่งด้วยกัน ได้แก่ 1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 2) เงินอุดหนุน 
ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน 3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุน  
4) ดอกผลหรือรายได้อื่น และ 5) เงินหรือทรัพย์สินอื่นท่ีตกเป็นของกองทุน เป็นต้น 
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นอกจากนั้น การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นให้มี
ความเข็มแข็งและมีความยั่งยืนในระยะยาวนั้น จากผลการศึกษาของ ธีระพงษ์ ภูริปาณิก (2554)  
ได้เสนอแนะทางออกในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนไว้ 5 ประการ ได้แก่ 1) สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนจ าเป็นต้องท าการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ในวงกว้างให้ประชาชนรู้จักสภาองค์กรชุมชนมากขึ้น 
2) สภาองค์กรชุมชนควรมีการวิเคราะห์และประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมและภูมิปัญญาในชุมชนมาใช้  
ในการขับเคล่ือนเป็นหลัก 3) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนควรประสานงานให้เกิดเอกภาพภายใน
องค์กรเครือข่ายก่อนการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด เช่น ขบวนการจังหวัด 4) สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนควรยกระดับงานสภาองค์กรชุมชนเป็นยุทธศาสตร์หลักของหน่วยงาน  
และ 5) ก่อนการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนจ าเป็นต้องมีการตกลงกับผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นให้ลงตัว
เสียก่อน ซึ่งประเด็นดังกล่าวเหล่านี้ มณีรัตน์ มิตรปราสาท (2555) ต้ังข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ชุมชน
ท้องถิ่นที่ขาดองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข้งก็ไม่สามารถใช้สภาองค์กรชุมชนในการขับเคล่ือนเพื่อแก้ไขปัญหา
ของท้องถิ่นได้อย่างเป็นระบบ ในหลายกรณีท่ีคาดหวังใช้สภาองค์กรชุมชน เป็นกลไกในการระดม
ทรัพยากรจากภายนอกเป็นส าคัญ อันส่งผลให้ชุมชนเกิดความขัดแย้ง และอาจน าไปสู่ความแตกแยก
ในระยะยาว พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนโดยนัยยะนี้จึงเป็นเสมือนกับดักทางอ านาจท่ีท าลาย
ความเข็มแข็งของภาคประชาชน และเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในโอกาสต่อ ๆ  
ไปเช่นกัน  

เมื่อพิจารณาบริบทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองตามหลักการ 
ของพระราชบัญญัติยังวิเคราะห์ได้ว่า แต่ละระดับท้ังระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับพื้นท่ีท้องถิ่น
ต าบล ผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวท าให้เกิด
การจดแจ้ง จัดต้ังกลุ่มองค์กรชุมชน จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทยตามเงื่อนไขและกลไก 
การขับเคล่ือนตามพระราชบัญญัติ จนเกิดรูปธรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ 
ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาท้ังเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ี ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์การขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนท่ี สุวัฒน์ คงแป้น (2557) ได้รายงานไว้ในช่วงปี 2551-2557 มีต าบลท่ีจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชนแล้ว จ านวน 4,203 ต าบล รวมองค์กรชุมชนท่ีจดแจ้ง จ านวน 101,397 องค์กรและเกิดแกนน า
ชุมชน จ านวน 141,432 คน  

จากผลของการศึกษาเชิงพื้นท่ีเมื่อพิจารณาจากบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนคศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง มีการก าหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ท่ีให้ความส าคัญกับรากเง่าทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตวัฒนธรรม
แตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  สอดคล้องตามหลักการ 
และเจตนารมย์แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน จึงมีประเด็นการวิเคราะห์แยกออกได้ 
3 ประเด็นคือ 1) หลักการจัดกการตนเอง 2) รูปแบบ ขั้นตอนการจัดการตนเอง และ 3) ประเมินผล 
หรือทบทวนบทเรียน โดยแยกวิเคราะห์ให้เห็นแต่ละด้านดังนี้  
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1) หลักการจัดกการตนเอง 
 เมื่อพิจารณาจากบริบทการก่อ ตัวและบทบาทของสภาอง ค์กรชุมชน จังหวัด
นครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองวิเคราะห์ได้ว่า จากบริบทการก่อตัวและบทบาท 
ของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดังกล่าว น าไปสู่การจัดการตนเองและสร้างความเข้มแข้ง 
ให้กับ ชุมชนท้องถิ่น ซึ่ ง มีความสอดคล้องกับหลักการ จัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ท่ี   
โกวิทย์ พวงงาม (2553) ได้นิยามความหมายและกล่าวถึง การจัดการชุมชนว่า เป็นการส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเอง และชุมชนได้ มีความสามารถในการวางแผนงาน 
และโครงการ และชุมชนต้องมีความเช่ือพื้นฐานว่าตนเองนั้นจัดการตนเองได้ ซึ่งการจัดการตนเอง
ดังกล่าว เป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ท่ีถูกจัดขึ้นภายใต้กฎเกณฑ์ของตนเองโดยไม่ได้ถูกก าหนดมา
จากภายนอกแต่ยังถูกสร้างขึ้นจากภายในชุมชนเอง และการศึกษาของ วันชัย ธรรมสัจจการ  
และ อัศวลักษ์ ราชพลสิทธิ์ (2561) พบว่า เจ้าของปัญหาจะสามารถจัดการแก้ไขปัญหาของตนเองได้ดี
ท่ีสุด เนื่องจากเจ้าของปัญหาผู้ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นประชาชนมีความรู้ความเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา 
ท่ีแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และ อุทิศ สังขรัตน์ (2557) 
ท่ีกล่าวถึง การรวมตัวกันของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยแก้ปัญหาความยากจน
ของประชาชนและเป็นแนวทางท่ีสร้างเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนให้มีความยั่งยืน เพราะเป็นการ
ส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักใช้ทรัพยากรท้องถิ่น เช่น รู้จักการผลิต การแปรรูป การจัดการทรัพยากร  
การจัดการทุน การจัดการตลาด ซึ่งท าให้ชุมชนรู้จักการจัดการตนเองและพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน  
และหลักการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาของตนเองได้นั้น งานศึกษาของ  
พรนค์พิเชษฐ์ แห่งหน วันชัย ธรรมสัจการ และ ปรีดี โชติช่วง (2561) ยังสะท้อนให้เห็นว่า  
แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างยั่งยืนจึงต้ังอยู่บนพื้นฐานของการจัดการชุมชนโดยการมีส่วน
ร่วมอย่างจริงจังจากประชาชน องค์กรชุมชน ผู้น าท้องท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อให้เกิด “การระเบิดจากข้างใน” เกิดการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับผลประโยชน์ และประเมินผลร่วมกัน 

2) รูปแบบ ข้ันตอนการจัดการตนเอง 
  เมื่อพิจารณาจากบริบทการก่อ ตัวและบทบาทของสภาอง ค์กรชุมชน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า บทบาทการก่อตัวและบทบาท 
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดังกล่าว เกิดรูปแบบหรือขั้นตอนในการจัดการตนเองของชุมชน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคล่ือนภารกิจตามมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
ดังท่ี พรรณทิพย์ เพชรมาก (2554) ได้สรุปรปูแบบเงื่อนไข และขั้นตอนในการจัดการตนเองของชุมชน
ท้องถิ่นไว้ 8 ประการด้วยกันคือ 1) การใช้ฐานทุนทางสังคม 2) การแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพื้นท่ี 
3) การจัดท าข้อมูลเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนงาน 4) การใช้ตัวช้ีวัดการพัฒนาเป็นเครื่องมือ 
ในการติดตามผลการพัฒนา 5) ฐานความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชน ท้องท่ี ท้องถิ่น มีเป้าหมาย
ร่วมกัน 6) การมีสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือร่วมกันสม่ าเสมอ 7) การเปิดพื้นท่ี
ให้ผู้น ารุ่นใหม่ และ 8) การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกให้มาร่วมท างาน ซึ่งสอดคล้อง
กับ โกวิทย์ พวงงาม (2553) ท่ีเสนอแนวทางการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ 5 ด้าน
คือ 1) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านแผนชุมชน 2) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้าน
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เกษตร 3) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4) การจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านการเงินชุมชน และ 5) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า บริบทการก่อตัวและบทบาทการ
ขับเคล่ือนดังกล่าว เป็นกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีส าคัญ ซึ่งจะเป็นวิธีการส าคัญในการสร้างเสริมให้
ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองได้ดังท่ี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2554) ได้มีการก าหนด
วิธีการส าคัญ กระบวนการส าคัญท่ีจะไปให้ถึง “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” ไว้ 12 ประการดังนี้  
1) ใช้ผู้น าชุมชน คนรุ่นใหม่ และกระบวนการกลุ่ม พูดคุยสร้างกระบวนการเรียนรู้สร้างจิตส านึก 
อุดมการณ์ท าความเข้าใจเป้าหมายร่วมของชุมชน และใช้หลักความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญา เป็นตัวเช่ือมโยงให้คนเข้ามาร่วมกัน โดยเริ่มต้นการรวมตัวจากกลุ่มเล็ก ๆ ขยายเป็นเครือข่าย 
และภูมินิเวศน์ 2) ส ารวจปัญหาศึกษาข้อมูลชุมชนและวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องจัดท าผังแผนท่ี
การใช้ทรัพยากรร่วมของต าบลและปรับปรุง/ปรับแผนของชุมชนให้เป็นแผนท่ีมีชีวิตเป็นแผนท่ีพัฒนา
ของต าบลท่ีสามารถท าได้จริง 3) ก าหนดประเด็นปัญหาร่วมท่ีเกิดขึ้นจากข้อมูลจริงในพื้นท่ีด้าน
ทรัพยากร สวัสดิการ การจัดการท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย กลุ่มอาชีพ ฯลฯยกระดับเป็นเป้าหมายร่วม  
เป็นเครื่องมือของชุมชนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา สร้างการมีส่วนร่วมและเช่ือมโยงภาคี   
4) ใช้สภาองค์กรชุมชนท่ีเป็นของทุกคนทุกขบวนชุมชนในต าบลเช่ือมโยงคนในต าบลและภาคีร่วม
พัฒนาและเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนงาน ในพื้นท่ีต าบล จังหวัด ก าหนดทิศทาง เป้าหมายท าแผน
และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยตนเอง 5) สร้างพื้นท่ีรูปธรรม ให้เป็นพื้นท่ีเรียนรู้ท่ีสามารถให้ชุมชนอื่น ๆ 
หรือพื้นท่ีอื่น ๆ เข้ามาเรียนรู้ได้ โดยพัฒนาองค์ความรู้ชุมชนท่ีหลากหลาย ขยายองค์ความรู้ยกระดับสู่
หลักสูตรชุมชน 6) ประสานภาคีสร้างระบบการท างานร่วมกันของท้องถิ่นอ าเภอ สร้างกลไกร่วมระดับ
ต าบล 7) กรณีชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเองระดับจังหวัดนอกจากด าเนินการตามวิธีข้าง ต้น  
ต้องมีแผนการพัฒนาระดับเมืองร่วมกันจัดวางบทบาทให้ชัดเจนระหว่างท้องถิ่น ภาคี และชาวบ้าน 
และเช่ือมโยงการท างานชุมชนกับมิติการท างานด้านอื่น ๆ  ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีอาทิ ชนเผ่า ฯลฯ โดยใช้กลไก
การด าเนินงานระดับจังหวัด 8) ใช้สถานการณ์ปัญหาร้อน ปัญหาร่วม เป็นเครื่องมือรวมกลุ่มคน  
จัดกระบวนการเรียนรู้ จุดประกายความคิดให้กับคนในชุมชนขยายการท างานให้ครอบคลุมเชิงพื้นท่ี 
และเปิดเวทีน าเสนอข้อมูลกับคนในชุมชนส่วนใหญ่ 9) น าข้อมูลท่ีมีอยู่แล้วในพื้นท่ีมาใช้ประโยชน์ 
พัฒนาระบบข้อมูล ส ารวจข้อมูลชุมชนท่ีส าคัญ ใช้งานวิจัยเป็นเครื่องมือศึกษาความรู้เชิงลึกของชุมชน 
และจัดท าตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนาชุมชน 10) จัดท าแผนงานโครงการ แก้ไขปัญหา บูรณาการทุน
ภายในชุมชน บูรณาการแผนงานร่วมหลายภาคส่วนในท้องถิ่นโดยจัดระบบการท างาน/มีกลไกร่วม
พัฒนาเน้นองค์กรชุมชนเป็นหลักในการปฏิบัติหน่วยงาน/ภาคี เป็นผู้สนับสนุน 11) พัฒนาผู้น าชุมชน
รุ่นเก่า และสร้างผู้น ารุ่นใหม่ ให้มีความรู้ ทักษะและความสามารถในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา  
และใช้แผนชุมชน เป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน และ 12) น าบทเรียนชุดองค์
ความรู้ของชุมชน ส่ือสารสู่สาธารณะและบรรจุเป็นหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนประจ าหมู่บ้าน/
ชุมชน 
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 3) การประเมินผลหรือการทบทวนบทเรียน  
  เมื่อพิจารณาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช
ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง วิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ท่ีผ่านมา ได้ร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัจจัยส าคัญท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท้ังเชิงประเด็นงาน  
และเชิงพื้นท่ีของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามหลักการวิเคราะห์  
SWOT เพื่อพิจารณาถึง ศักยภาพท่ีเป็นจุดแข็ง และโอกาส รวมถึงข้อจ ากัดท่ีเป็น จุดอ่อน   
และอุปสรรคหรือความเส่ียง เป็นต้น เพื่อการวิเคราะห์ ทบทวนบทเรียน ผลจากการขับเคล่ือน 
ของสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมาท้ังรอบปีงบประมาณ และทิศทางการขับเคล่ือนตามวิสัยทัศน์   
ตามท่ี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2554) ได้มีการก าหนดตัวช้ีวัดส าหรับพื้นท่ีจัดการตนเองของสภา
องค์กรชุมชนไว้หลายประการด้วยกันคือ 1) ชุมชนมีเป้าหมาย ทิศทาง ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
อย่างยั่งยืน 2) มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูลท่ีส าคัญของชุมชนท่ีสามารถน าไปจัดท าผังพื้นท่ีท าแผนพัฒนา
ตนเอง และส่ือสารกับสาธารณะ 3) มแีผนของชุมชนท่ีเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีระดับต าบล 
ท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ท่ีครอบคลุมทุกด้าน เ ช่น เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ เด็กหรือเยาวชนติดยาเสพติด และได้รับการบรรจุเข้าแผนของท้องถิ่น และมีการ
ปฏิบัติตามแผน 4) ปัญหาร่วมของคนในพื้นท่ีได้รับการยกระดับเช่ือมโยงและถูกจัดการแก้ไขอย่างเป็น
ระบบและชุมชนตระหนักเรื่องการมีส่วนร่วมในการวางแผนการด า เนินงานพัฒนาและติดตาม
ตรวจสอบท่ีรวมถึงโครงการของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน  5) มีรูปธรรมการจัดการ
ปัญหาในชุมชน โดยมีชุมชนเป็นแกนหลักมีประเด็นงานพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกเรื่อง และมีองค์กร
ชุมชนท่ีหลากหลายเป็นพื้นฐานของการท างานพัฒนา  6) ชุมชนมีการจัดการท่ีดินโดยชุมชนมีการ
จัดการทุนชุมชนท้ังทุนทรัพยากร ทุนส่ิงแวดล้อม ทุนเงิน ทุนภูมิปัญญา ระบบสวัสดิการมีความมั่นคง
ทางอาหาร มีแหล่งพลังงาน เพียงพอต่อวิถีชีวิต การกินการอยู่ ของชุมชนอย่างยั่งยืน  7) มีการจัด
ความสัมพันธ์ของขบวนชุมชนท้องถิ่น ระดับท้องถิ่นท่ีมีความร่วมมือกันหลายฝ่ายและท างานร่วมกัน
ได้: ท้องถิ่น: ท้องท่ี: ขบวนองค์กรชุมชน: หน่วยงานรัฐในพื้นท่ี 8) ชุมชนรักการเรียนรู้ มีฐานการเรียนรู้
ระดับต าบล ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และมีระบบการจัดการความรู้ ชุดองค์ความรู้ ภูมิปัญญารูปธรรม
พื้นท่ี บทเรียน ส่ือสารสู่ชุมชน และสาธารณะ 9) คนในชุมชนมีความสุข มีความเป็นเจ้าของชุมชนมี
ร ะ เ บี ย บ ห รื อ ก ติ ก า ก า ร อ ยู่ ร่ ว ม กั น  แ ล ะ มี ค ว า ม ผู ก พั น ช่ ว ย เ ห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น  
10) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนสม่ าเสมอ มีการเช่ือมโยงเครือข่ายผนึกก าลังชุมชนทุกระดับ  
และมีระบบการสร้างและพัฒนาคนจากรุ่นสู่รุ่น มีคนรุ่นใหม่มาสืบทอดเจตนารมณ์ และ 11) มีระบบ
ธรรมาภิบาล ความน่าเช่ือถือในการด าเนินงาน และมีระบบการตรวจสอบการท างานของชุมชนเอง 

นอกจากนั้น เมื่ อพิจารณาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีผ่านมา ได้เกิดการวิเคราะห์ เพื่อการทบทวน ประเมินผลการท างาน 
ของตนเองในระดับจังหวัด ซึ่งในประเด็นของการขับเคล่ือนดังกล่าวนี้สอดคล้องกับแนวความคิดของ 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2553) ช้ีให้เห็นว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนก็เหมือนกับองค์กร สถาบัน
อื่น ๆ ท่ีเมื่อท างานไปได้สักระยะหนึ่งก็ต้องมีการทบทวนตนเอง มีการประเมินตนเอง ซึ่งการประเมิน
ตนเองนั้นอาจท าได้สองแบบคือ แบบหนึ่งเป็นการประเมินสภาองค์กรชุมชนต าบลแต่ละแห่ง  
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กับอีกแบบหนึ่งคือ การประเมินการท างานสภาองค์กรชุมชนในภาพรวมระดับประเทศ เช่น ประเมิน
ว่ากิจกรรมท้ังหมดท่ีได้ด าเนินการมาบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ คือ สร้างประชาธิปไตยท่ีประชาชน
ปกครองไปได้มากน้อยแค่ไหน โดยอาจจัดท าวิธีการประเมินตนเองขึ้นมา หรือดูว่าประชาชนให้
ความส าคัญกับสภาองค์กรชุมชนต าบลมากน้อยแค่ไหน พวกเขาสนใจเข้าร่วมมากน้อยแค่ไหน 
ประชาชนกระตือรือร้นท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหา ไปท าอะไรให้ส่วนรวมมากขึ้นหรือไม่ หลังจากมีสภา
องค์กรชุมชนต าบลการซื้อ สิทธิ์ขายเสียงน้อยลงหรือไม่ ระบบอุปถัมภ์ในชนบทลดน้อยลงไป 
หรือไม่ เป็นต้น 

 
บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการ
ตนเอง 

เมื่อพิจารณาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไป 
สู่การจัดการตนเอง พบว่า ผลพวงจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเกิดขึ้นในช่วงท่ีผ่านมา 
ได้ส่งผลกระทบจนท าให้ชาวชุมชนต าบลนาแวโดยภาพรวมด าเนินชีวิตแบบปัจเจกนิยมมากขึ้น  
แต่ขณะเดียวกันกลับพบว่า ชุมชนในระดับหมู่บ้านกลับมีการรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังกลุ่มองค์กรชุมชน
ขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาระดับปากท้องของตนเอง และสมาชิกในชุมชน เช่น การสร้างกลุ่มเกษตรกร 
ท านา กลุ่มท าสวน และกลุ่มออมทรัพย์ ฯลฯ เป็นต้น กลุ่มองค์กรชุมชนเหล่านี้ มีการรวมตัวกัน 
ตามลักษณะอาชีพ มีการด าเนินงานแต่ละกลุ่มจะแยกเป็นเอกเทศกลุ่มใครกลุ่มมัน มีการออก
กฎระเบียบ ข้อปฏิบัติของกลุ่มท่ีค่อนข้างชัดเจน แต่มีกลุ่มองค์กรชุมชนอีกอีกจ านวนไม่น้อยท่ีเกิดขึ้น
ได้ไม่นานและได้ปิดตัวลงเพราะขาดระบบการด าเนินงานท่ีดี จนกระท่ังการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชนในปี 2551 กลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆในชุมชนต าบลนาแว ได้ถูกร้อยรัดเช่ือมโยงเข้า
ด้วยกัน ซึ่งกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้  นอกจากจะด าเนินงานตามภารกิจของกลุ่มตัวเองแล้วยังมี 
การขับเคล่ือนงานสาธารณะอื่น ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนร่วมกันอีกด้วย โดยมีสภาองค์กรชุมชนต าบล 
เป็นแกนหลักและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนหนุนเสริมกิจกรรมของกลุ่มองค์กรชุมชนในต าบล
นาแว ซึ่งจากบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง 
ดังกล่าววิเคราะห์ได้ว่าการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ท่ีผ่านมามีบทบาทส าคัญ 
ในการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายพัฒนาท้ังภายในและภายนอกชุมชน  เกิดการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติและบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ เกิดการใช้สภาองค์กรชุมชน
ต าบลเป็นเวทีประชาคมส่งเสริมองค์ความรู้ในการจัดการตนเอง โดยวิเคราะห์ภาพรวมบริบทการ 
ก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง แต่ละด้านได้ ดังนี้  

1) เกิดการใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเคร่ืองมือเชื่อมโยงภาคีพัฒนา 
เมื่อพิจารณาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่ 

การจัดการตนเอง วิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ใช้หลักการตามมาตรา 
21 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ได้มีการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายกลุ่มองค์กรชุมชน  
ท่ีขับเคล่ือนกิจกรรมขององค์กรตามประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของต าบลไว้ด้วยกัน จึงท าให้เกิดพื้นท่ี 
การประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคีพัฒนาต่าง ๆ กับชุมชน ท้ังเจ้าของปัญหาและผู้มี
ส่วนให้การสนับสนุนในการแก้ไขปัญหา บทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว  
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จึงเป็นเสมือน “เวทีกลาง” หรือ “พื้นท่ีกลาง” ของต าบลท่ีท้องถิ่น จังหวัด และเจ้าหน้าท่ี  
หน่วยสนับสนุนต่าง ๆ สามารถเข้าร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันได้ 
 นอกจากนั้นเมื่อพิจารณา บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว
ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง วิเคราะห์ได้ว่า บทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดังกล่าว สร้างพื้นท่ี
ความมีอยู่ของ “ตัวตน” ของคนในชุมชนให้มีสถานภาพสามารถสร้างการต่อรองผลประโยชน์
สาธารณะของชุมชนต่อกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆได้ เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองของตนเอง 
ดังเช่น การศึกษาของ ดารารัตน์ ค าเป็ง (2552) ท่ีพบว่า การขับเคล่ือนจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบล 
มีผลการเปล่ียนแปลงการปกครองท้องถิ่นในพื้นท่ี คือ 1) การเกิดนโยบายท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่น  
2) การเกิดความร่วมมือระหว่างผู้น าท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในชุมชน 3) เพื่อเป็นการหนุน
เสริมข้อบกพร่องในปัญหาระบบการเมืองแบบตัวแทน และ 4) การเกิดความสมานฉันท์ทางการเมือง
ท้องถิ่น ประเด็นดังกล่าวนี้ รัชนี ประดับ (2556) มองว่า สภาองค์กรชุมชนในฐานะองค์กรการเมือง
ใหม่มีปฏิสัมพันธ์กับ องค์กรการเมืองในท้องถิ่นท้ังในด้านท่ีแสดงความขัดแย้งและด้านท่ีประสาน
ความร่วมมือกัน โดยเฉพาะปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าว
ได้ว่าเป็นผลมาจากปฏิบั ติการขององ ค์กร ชุมชนในการเพิ่ มพลัง อ านาจให้กับประชาชน
(Empowerment) การพัฒนาความสามารถและศักยภาพ ให้กับผู้น าชุมชน การสร้างเครือข่ายองค์กร
ชุมชนข้ามพื้นท่ี และการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงการเมือง 
ในชีวิตประจ าวันของผู้คนท่ีต่ืนตัวต่อการพัฒนาตนเอง ซึ่งเกิดขึ้นจากการเรียนรู้และจากประสบการณ์ 
ท่ีก้าวหน้าของพวกเขากันเอง 

2) เกิดการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติและบทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญ 
   เมื่อพิจารณาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่ 
การจัดการตนเอง วิเคราะห์ได้ว่า เกิดการใช้หลักการตามมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน มีการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวดังท่ีกล่าวแล้ว จึงก่อให้เกิดกลไกของสภา
องค์กรชุมชนต าบลในแต่ละระดับ ท้ังจากประเด็นกิจกรรม และประเด็นงานเชิงพื้นท่ี ต าบล หมู่บ้าน 
และระดับจังหวัด ในการขับเคล่ือนหนุนเสริมซึ่งกันและกันได้ จึงท าให้การขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี
ต าบล หมู่บ้าน และระดับจังหวัดมีความเป็นเอกภาพ และสามารถเช่ือมโยงภาคีเครือข่าย การถ่าย
ทรัพยากร ถ่ายทอดองค์ความรู้การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติไปสู่
ชุมชนท้องถิ่นได้ ท้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว และต าบลอื่น ๆ  
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล
นาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง แม้ว่าบทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีผ่านมา 
ได้รับการยอมรับ ความไว้วางใจ จากผู้บริหารส่วนท้องถิ่นต าบลนาแว ได้ให้ความส าคัญ รับฟังความ
คิดเห็น และให้ตัวแทนคณะท างานขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน สมาชิกเครือข่ายกลุ่มองค์กรชุมชน  
เข้ามามีส่วนร่วม พร้อมกับได้รับข้อเสนอของกลุ่มองค์กรชุมชนในการพิจารณาจัดสรรค์งบประมาณ
ตามแผนงบประมาณประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแวในการสร้างความเข้ มแข็งให ้
กับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งท าให้การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวเป็นไปด้วยความราบรื่น  
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โดยการใช้ประโยชน์ตามหลักการพระราชบัญญัติ และการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 
เพื่อการจัดการตนเองได้นั้นยังมีปัจจัยและข้อควรพิจารณาประกอบอีกหลายประการ เพื่อให้ชุมชน
ท้องถิ่นเกิดความเข็มแข็ง ดังท่ี กรกฤษณ์ จงจัดกลาง (2552) พบว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
ยังมีองค์ประกอบปัจจัยท่ีส าคัญหลายประการในการพิจารณาบริบทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 
ได้แก่ 1) ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องซึ่งเป็นปัจจัยภายใน ได้แก่ เวลาว่าง ต าแหน่งทางสังคม เป็นต้น ส่วนปัจจัย
ภายนอกได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 2) ปัญหาและอุปสรรคท่ีคาดว่า 
จะเกิดขึ้น เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญและมีทัศนคติไม่ดีต่อสภาองค์กรชุมชน 
เป็นต้น และ 3) ควรจัดต้ังหน่วยงานหรือสถาบันที่ท าหน้าส่งเสริมการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลในระดับจังหวัด เป็นต้น 

3) เกิดการใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเวทีประชาคมส่งเสริมองค์ความรู้ในการจัดการ
ตนเอง 
 เมื่อพิจารณาบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่ 
การจัดการตนเอง วิเคราะห์ได้ว่า สภาองค์กรชุมชนนาต าบลนาแว อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ซึ่งสามารถเช่ือมโยงกลุ่มองค์กรชุมชนซึ่งขับเคล่ือนตามประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของต าบลไว้ด้วยกัน  
จึงท าให้เกิดพื้นท่ีการประสานงานร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชน ท้ังเจ้าของปัญหาและผู้มีส่วนให้ 
การสนับสนุนในการแก้ไขปัญหา และยังพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว มีเวทีประชาคมประชุม
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนร่วมกันเดือนละครั้ง ซึ่งเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานในท้องถิ่น จังหวัด และเจ้าหน้าท่ี
หน่วยสนับสนุนต่าง ๆ สามารถเข้าร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ และก าหนดแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ ก่อให้เกิดการขับเคล่ือนงานของสภาองค์กรชุมชนได้อย่างเป็นเอกภาพ 
และเป็นการส่งเสริมองค์ความรู้ในการจัดการตนเองของคณะกรรมการ และสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบลนาแว อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 นอกจากนั้นยังพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว ยังมีบทบาทส าคัญในการใช้เวที
ประชาคมเป็นกลไกในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวเพื่อการจัดการตนเอง  
โดยการขยายเวทีประชุมดังกล่าว ไปสู่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนระดับหมู่บ้านเพื่อส ารวจสภาพปัญหา
ของแต่ละหมู่บ้ านท้ัง 12 หมู่บ้ าน เ ช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสุขอนามัย  
และส่ิงแวดล้อม ด้านความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย และด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น 
เพื่อน ามาประมวลจัดท าเป็นแผนงานโครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณต่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาแวและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จึงวิเคราะห์ได้ว่า บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง ดังกล่าวก่อให้เกิดการร่วมกันปกป้อง ดูแล สิทธิ
ประโยชน์สาธารณะของชุมชน หมู่บ้านของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านสิทธิประโยชน์สาธารณะ
ของชุมชนเพื่อเป็นองค์ประกอบส าคัญในการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น และจะเป็นความรู้ 
ท่ีสามารถน ามาถ่ายทอดให้กับสมาชิกภายในชุมชนและผู้สนใจได้ ซึ่งในการใช้สภาองค์กรชุมชนเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ของประชาคมดังกล่าว มีตัวอย่าง จากการศึกษาของ อุษา เทียนทอง (2554) 
ได้อธิบายข้อค้นพบนวัตกรรมการเรียนรู้ของสภาองค์กรชุมชนต้นแบบท่ีท าให้เกิดการเมืองภาค
ประชาชน คือ การมีกระบวนการเรียนรู้ปัญหาของชุมชน การจัดท าแผนการแก้ปัญหาร่วมกัน  
การน าแผนสู่การปฏิบัติร่วมกันโดยใช้ภูมิปัญญาในชุมชนผสมผสานความรู้ในเชิงวิชาการและมีการ
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ส่ือสารกับคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับการศึกษาของ สุธิดา บัวสุขเกษม (2554)  
ท่ีพบว่า สภาองค์กรชุมชน เป็นเวทีท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการของประชาชน 
และปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไขต่อหน่วยงานในท้องถิ่นมีมากท่ีสุด  
 
ผลของการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการจัดการตนเอง 

เมื่อพิจารณาจากบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช
ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง และบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ี
น าไปสู่การจัดการตนเอง ตามแนวคิดหลักการเกี่ยวกับการขับเคล่ือนการเมืองภาคพลเมือง วิเคราะห์
ได้ว่า ผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง  
เกิดแนวทางส าคัญของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง 5 ประการด้วยกัน ดังนี้  

1) เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดหลักการความเป็นพลเมือง 
  เมื่อพิจารณาผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อการจัดการตนเอง วิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ดังกล่าว ท าให้ชุมชนท้องถิ่น
เข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดหลักการความเป็นพลเมืองมากขึ้น แล้วสามารถน าไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
ชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ตามท่ี ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548) ได้อธิบายไว้ว่า การอยู่ร่วมกันของ
พลเมืองในชุมชน ต้องมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจจัดการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนนั้น  
และพลเมืองมีสิทธิ (Rights) และภาระหน้าท่ี (Obligations) มีสิทธิท่ีจะเข้าร่วมประชุมก าหนด
นโยบายโครงการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนของตน ซึ่งสอดคล้องกับ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2556)  
ท่ีมองเรื่องนี้ว่า พลเมือง คือ ราษฎรท่ีนอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว  
ยังต้องมีบทบาทและอ านาจบทบาททางการเมืองคืออย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกต้ัง แต่ท่ียิ่งไปกว่านั้นคือ 
มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ต่อทางการบ้านเมือง ท้ังยังมีสิทธิเข้าไปร่วมในการท ากิจต่าง ๆ 
เพื่อส่วนรวมไปกับรัฐด้วย  

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548) ได้อธิบายว่า การส่งเสริมแนวคิดหลักการส านึก 
ความเป็นพลเมืองให้เกิดกับประชาชนพลเมืองนั้นจ าเป็นต้องมีเงื่อนไขอย่างน้อยสองประการ คือ 
1) จ าเป็นจะต้องมีการด ารงอยู่ของพื้นท่ีสาธารณะส าหรับการแสดงความเห็นอย่างเสรีของสาธารณชน 
และ 2) จะต้องมีการยอมรับโดยกฎหมายถึงสิทธิในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน  
หมู่เหล่าต่าง ๆ ท่ีกระท าโดยสันติ ต้ังแต่สิทธิในการประชุม การชุมนุมประท้วง ไปจนถึงการนัด  
หยุดงานหรือการปฏิเสธค าส่ังรัฐ 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548) กล่าวโดยสรุปไว้ว่า ในยุคสมัยท่ีระบอบประชาธิปไตย 
มีบทบาทและได้รับการยอมรับไปท่ัว ค าว่าพลเมืองก็ได้กลายเป็นค าท่ีได้รับการยอมรับมากขึ้นเช่นกัน 
ประชาชนท่ีอพยพจากรัฐของตนเข้าไปอยู่ในรัฐใหม่ ก็เรียกร้องขอสิทธิความเป็นพลเมืองของรัฐใหม่ 
ท้ังนี้ก็ เพื่อการได้รับสิทธิผลประโยชน์ต่าง  ๆ ในฐานะท่ีเป็นพลเมือง ส่วนองค์กรท่ีสนับสนุน 
การเรียกร้องครั้งนี้โดยการย้ าถึงสิทธิมนุษยชนท่ีคน ๆ หนึ่งพึงได้รับ และสิทธิมนุษยชนนั้นก็จะเป็น
ส่วนหนึ่งท่ีจะน าไปสู่ความเป็นพลเมืองในท่ีสุด สอดคล้องกับท่ี ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) สรุปไว้ว่า 
“การเมืองภาคพลเมือง” หรือ “การเมืองภาคประชาชน” หมายถึง การท่ีพลเมืองในฐานะสมาชิก 
ของสังคมการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการของการใช้อ านาจของสมาชิก อันมาจากจิตส านึก
ถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง ท่ามกลางการเมือง เชิงสถาบันหรือการเมืองเชิงตัวแทน เพื่อตัดสินใจ 
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ในการจัดการตนเองและร่วมกัน เพื่อท ากิจกรรมของชุมชนและสาธารณะให้เกิดความสุขจนเป็นสังคม
การเมืองท่ีดี กระบวนการเหล่านั้นเป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมวิถีชีวิตของพลเมืองและประโยชน์ 
ของปัจเจกบุคคลอื่น ๆ ในสังคมการเมือง ท้ังในระดับท้องถิ่นและกิจกรรมในระดับชาติท่ีอยู่สูง ๆ  
ขึ้นไป 

2) เกิดส านึกความเป็นพลเมือง 
เมื่อพิจารณาผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เพื่อการจัดการตนเอง วิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ดังกล่าว นอกจากได้สร้างขีด
ความสามารถในการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นได้เพิ่มขึ้นแล้วยังเป็นการสร้างส านึกความเป็น
พลเมืองให้เกิดกับชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย ดังท่ี เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2555) กล่าวว่า ประเทศใด 
ท่ีประชาชนมี “ส านึกของความเป็นพลเมือง” ประชาชนในประเทศนั้นจะตระหนักว่า ตนเองเป็น
ก าลังแห่งรัฐจะรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อประเทศชาติ ในฐานะเจ้าของประเทศ รู้จักสิทธิ
ของตนเองและเคารพสิทธิของผู้อื่น รู้ว่าตนมีหน้าท่ีอะไร และท าตามหน้าท่ีของตนอย่างดี สอดคล้อง
กับ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2555) มองว่า การสร้างส านึกความเป็นพลเมือง คือ การท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกว่าตัวเองมีบทบาทหน้าท่ี และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม รู้สึกว่าตัวเองเป็น
เจ้าของบ้านเมือง และเช่ือว่าตัวเองมีความสามารถท่ีจะดูแลรักษาบ้านเมืองได้ และในประเด็นดังกล่าว
นี้ จุมพล หนิมพานิช (2550) มองว่า ในอนาคตซึ่งอาจจะยังห่างไกลแต่ก็คืบใกล้เข้ามาเรื่อย  ๆ 
ประชาชนจะเพิกเฉยละท้ิงการเมืองแบบเดิมหรือการเมืองเก่าแบบผู้แทน  และหันมาสนใจ 
ส่ิงท่ีเรียกว่า “การเมืองทางวัฒนธรรม” และ “การเมืองทางสังคม” มากขึ้น  

3) เกิดการเมืองแบบกินได้  
เมื่อพิจารณาผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เพื่อการจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ดังกล่าว ส่งผลให้ชุมชน
ท้องถิ่นมาสนใจการขับเคล่ือนการเมืองของตนเองมากขึ้น ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนมุมมอง  
เกิดการปรึกษาหารือเรื่องการขับเคล่ือนกิจกรรมของกลุ่มองค์กรชุมชนร่วมกัน เรื่องของสิทธิชุมชน
และส่ิงสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ในชุมชนและสภาพปัญหาต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งเป็นเรื่องใกล้ตัวดังท่ี  
ธนัย เกตุวงกต (2558) กล่าวโดยหลักการ คือการเปิดพื้นท่ีให้แก่ประชาชนให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายเพื่อคืนอ านาจให้แก่ประชาชน ประชาชนมีสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการตนเองในระดับพื้นท่ี  

อุดมศักด์ิ เดโชชัย (2553) ยังได้อธิบายถึง การเมืองแบบกินได้เป็นการเมืองของ 
ภาคพลเมืองท่ีใช้บทบาทการขับเคล่ือนของสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น  
ซึ่งมองในประเด็นนี้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีเราจะพูดถึงกันนั้น เป็นรูปแบบการเมือง 
ท่ีใกล้ตัวโดยริเริ่มได้จากตัวเราเอง หรืออาจจะท าร่วมกันในรูปแบบของกลุ่ม องค์กรชุมชนท่ีเรา
ด าเนินการอยู่ตามลักษณะกิจกรรมของชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ มาร่วมกันท า พูด คิด ถึงเรื่องทิศทาง  
แนวทางการพัฒนาชุมชน รวมถึงวิถีการด าเนินชีวิตชุมชน ของตนเอง เป็นลักษณะการเมืองท่ีพูดถึง
ปากท้องของตนเองซึ่งมีความสลับซับซ้อนเกินกว่าท่ีภาคการเมืองในรูปแบบปกติจะเข้ามาแก้ไขได้ 

ลักษณะการเมืองแบบกินได้เป็นการเมืองแนวใหม่ท่ี จุมพล หนิมพานิช (2550) ยังได้
เขียนอธิบายเพิ่มเติมว่า การเป็นการเมืองแนวใหม่ โดยมีการย้ายศูนย์กลางไปท่ีขบวนการเคล่ือนไหว
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ทางสังคมรูปแบบใหม่  เป็นการเมืองแนวใหม่ท่ีเคล่ือนย้ายไปสู่ตัวเราเป็นตัวแทนให้กับตัวเรา  
(ไม่ใช่คนอื่นมาแทนเรา) ซึ่งเรียกว่าประชาธิปไตยกึ่งโดยตรงเป็นการผสมผสานประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนกับประชาธิปไตยทางตรงมาอยู่ในระบบเดียวกัน เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของพลเมือง  
(เน้นการใช้สิทธิ)  ท าการเมืองให้เป็นเรื่องของพลเมืองโดยรัฐธรรมนูญจะต้องมีหลักส าคัญสองประการ
คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพการก าหนดหน้าท่ีของพลเมือง และก่อตั้ง องค์กร กลไก และกระบวนการ
ท่ีใช้ในการควบคุม ตรวจสอบ ตัดสินใจในการกระท าขององค์การทางการเมือง และข้าราชการประจ า
เพื่อเป็นการใช้อ านาจนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายมีความเป็นธรรม และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง 

4) เกิดการสร้างประชาธิปไตยชุมชน  
เมื่อพิจารณาผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เพื่อการจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ดังกล่าว มีบทบาทส าคัญ 
ในการสนับสนุนส่งเสริมการสร้างประชาธิปไตยระดับชุมชน ท้ังในเชิงรูปแบบทางตรงและรูปแบบ
ประชาธิปไตยตัวแทน ซึ่งรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงนั้น  วิ ชัย ตันศิริ (2548) ได้กล่าวถึง  
“สมัชชาประชาชน” ซึ่งเป็นรูปแบบการสร้างประชาธิปไตยชุมชนตามแบบเอเธนส์ (Athenian 
Democracy Theory) และ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2553) ได้กล่าวถึงการสร้างระบอบประชาธิปไตย
โดยชุมชนเพิ่มเติมไว้ว่า “พวกสุเมเรียน” ซึ่งเป็นชาวเอเชีย ชาวตะวันออกพวกเขามีการปกครองโดย
สภาท่ีเรียกว่า “อุกคิน” ซึ่งประกอบไปด้วยสองสภาคือ สภาผู้เฒ่า เรียกว่าสภา “อับบา” ซึ่งเป็นสภา
สูงกับอีกสภาหนึ่ง คือ สภาประชาชน  

ในขณะท่ี Laurian and Lucie (2012) มองว่า รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงในแบบ
ของเอเธนส์นั้น มีมากว่า 5 ศตวรรษท่ีผ่านมาก่อนคริสตศักราช ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของหลักการ 
ของเสรีภาพของแต่ละบุคคลและยังมีการขยายตัวด้านสิทธิของประชาชนท่ีมี ความเสมอภาค 
และความเท่าเทียมกันของสิทธิทางการเมือง ในการพูด ในการประชุมทางการเมือง การปกป้อง
ทรัพยากรและพลังงาน เป็นต้น ดังนั้น การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองของชุมชน
ท้องถิ่น จึงถือว่ามีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างรูปแบบปประชาธิปไตยทางตรง
ให้กับชุมชนได้เพิ่มขึ้นอีกทอดหนึ่งด้วย  

นอกจากนั้ น  เมื่ อพิ จารณาผลจากการขับ เค ล่ื อนสภาอง ค์กร ชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ดังกล่าว 
ยังเป็นการส่งเสริม สนับสนุน สร้างความเข้าใจและตระหนักรู้ถึงรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy Theory) ในระดับชุมชนมากขึ้น เนื่องจากบทบาทการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนมีการสร้างตัวแทนและผู้น าตัวจริงให้เกิดขึ้น ตรงตามประเด็นปัญหาแล้วร่วมกันก าหนด
แนวทางเพื่อการแก้ไขได้ ซึ่ง เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2550) มองว่า ต้องสร้างประชาธิปไตยให้เป็นสอง
ระดับ (ระดับชาติและระดับท้องถิ่น) การสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นนั้น ต้องให้พวกเขา  
มีความเสียสละ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ให้พวกเขามีความสามารถในการพึ่งตนเองหรือ
รวมก าลังกันเพื่อแก้ไขปัญหาของตนเองหรือปัญหาของส่วนรวมให้มากท่ีสุด 
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 อย่างไรก็ตาม ประภาส ปิ่นตบแต่ง (อ้างใน ณรงค์ บุญสวยขวัญ , 2555) กล่าวว่าไว้ว่า 
ความไม่เพียงพอของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ได้น ามาสู่ค าถามและการแสวงหาทางออก 
ในกระบวนการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง ช่องทาง กลไก และรูปแบบของ 
การมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย และการศึกษาของ ชาตรี ทองสาริ (2547) ตอกย้ าให้เห็น
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีผ่านมาในทุกยุคสมัย มีกระบวนการท่ีท าให้เช่ือว่าการปกครองท้องถิ่น 
เป็นรูปแบบการใช้อ านาจปกครองท่ีบอกถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับท้องถิ่นตามยุคสมัยนั้น ๆ  
และตัวแทนผู้น าชุมชนในฐานะท่ีเป็นคนในท้องถิ่นซึ่งมีฐานะต าแหน่งเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลล้วนถูกควบคุมและก ากับให้อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐผ่านกระบวนการท่ีท า
ให้เช่ือว่าเป็นตัวแทนรัฐ เป็นต้น   

เสียงวิพากษ์วิจารณ์ท่ีมีต่อประชาธิปไตยแบบตัวแทนดังกล่าว น าไปสู่การน าเสนอ
แนวคิดใหม่ว่าด้วยประชาธิปไตยท่ีพยายามแก้ไขจุดอ่อนต่าง ๆ ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน  
ในขณะเดียวกันน่าจะเป็นรูปแบบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมส าหรับการบริหารจัดการท้องถิ่นใน
ปัจจุบันนั่น คือ ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ซึ่ง Chappell 
and Zsuzsanna (2011) มองว่า บทพิสูจน์ส าคัญของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั้นก็ คือ  
สองหั ว มั ก จะฉลาดกว่ าหั ว เ ดี ย ว เ สมอ  ดั ง เ ช่นก าร ศึกษาของ  Jermsittiparsert Kittisak 
Atsadamongkhon Annop and Sriyakul Thanaporn (2015) ท่ีพบว่า การสร้างแผนพัฒนาท้องถิ่น
โดยการใช้หลักการปรึกษาหารือท่ีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในการวางแผนร่วมกันทุกขั้นตอน
เพราะทุกคนมีส่วนได้ส่วนเสียเหมือนกัน ซึ่ง พัชรี สิโรรส (2552) ได้อธิบายเพิ่มเติมถึงลักษณะ 
ของสังคมท่ีจะเป็นประชาธิปไตยแบบสานเสวนาหาทางออกได้ ต้องมีลักษณะ 5 อย่าง คือ 
1) มีการรวมกลุ่มเป็นสมาคมอย่างอิสระ 2) มีการท าให้ประชาธิปไตย แบบสานเสวนาหาทางออกเป็น
สถาบัน 3) มีความเช่ือมั่นร่วมกันในความหลากหลาย 4) เป็นแหล่งก าเนิดของความชอบธรรม  
5) ตระหนักและเคารพว่าแต่ละคนมีศักยภาพในการท าการปรึกษาหารือ และ บูฆอรี ยีหมะ (2551) 
ได้เสนอเพิ่มเติมว่า การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือให้เติบโตอย่างกว้างขวางนั้น 
ควรเพิ่มบุคลากรท่ีมีทักษะในการท ากระบวนการ และกระบวนการสานเสวนาหาทางออกสาธารณะ
กับปัจจัยทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

5) เกิดขบวนการประชาสังคม 
 เมื่อพิจารณาผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อการจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ดังกล่าว ส่งผลให้เกิด
ขบวนการประชาสังคมและช่วยเสริมสร้างขบวนการประชาสังคมของชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง 
ตามความหมายและหลักการของขบวนการประชาสังคม ดังท่ี ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2544) 
อธิบายว่า หัวใจของการเมืองแบบใหม่ อยู่ท่ีการสร้างการเมืองแบบท่ีให้ประชาชนธรรมดามีบทบาท
อย่างแข็งขัน ไม่ว่าจะด้วยวิธีการปฏิวัติรุนแรงของชนช้ันแรงงานแบบมาร์กซิสต์ในอดีต หรือชนช้ัน
กลางท้ัง “เก่า” และ “ใหม่” สอดคล้องกับ ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ (2545) มองว่า ขบวนการ
ทางสังคมใหม ่มิได้มาจากชนช้ันกรรมกรหรือชาวนาเท่านั้น และมิได้มีจุดมุ่งหมายล้มล้างอ านาจรัฐท่ีมี
อยู่ ขบวนการใหม่มีนัยยอมรับกรอบการเมืองประชาธิปไตยเสรีนิยม บางกลุ่มต้องการสร้าง อัตลักษณ์
ด้วยวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง (Cultural identity) อีกด้วย 
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 ประเด็นดังกล่าวนี้ ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2552) กล่าวย้ าให้เห็นว่า ขบวนการแรงงาน
หรือขบวนการทางสังคมแบบเก่าสอดคล้องกับลักษณะของสังคมอุตสาหกรรม ขบวนการทางสังคม
แบบใหม่จะสะท้องภาพตัวแทนของสังคมยุคหลังอุตสาหกรรม ขณะท่ีขบวนการทางสังคม 
ยุคพฤติกรรมรวมหมู่สะท้อนสภาวการณ์ว้าวุ่นทางสังคม (Social unrest) ท่ีเกิดขึ้นช่วงหลัง
สงครามโลกและจากกรณี ดั งก ล่ าวนี้  นั กทฤษฎี ว่ า ด้ วยขบวนการทาง สังคมแบ บใหม่ 
ชาวเยอรมัน ช่ือว่า เยอเก็น ฮาเบอร์มัส (Jurgen Habermas) ช้ีให้เห็นว่า ภาคประชาชน ในฐานะ 
ถูกรัฐเป็นผู้กระท าการ โดยการบังคับใช้ระเบียบ หรือข้อกฎหมาย (อ้างใน มณีมัย ทองอยู่ , 2557)  
โดยเขาได้ยกตัวอย่าง ความสัมพันธ์ของลูกค้าในระบบรัฐสวัสดิการ ว่าเป็นกรณีตัวอย่างของการ
ควบคุมโลกชีวิตโดยรัฐ ซึ่ง ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2552) ได้สรุปกรอบการวิเคราะห์ขบวนการทาง
สังคมใหม่ได้พยายามจะตอบค าถามท่ีว่า “เหตุใดจึงเกิดขบวนการทางสังคม” โดยช้ีให้เห็นว่า  
การเกิดขึ้นของขบวนการทางสังคมนั้นมีเงื่อนไขความจ าเป็นด้านโครงสร้าง เช่น งานของ Habermas 
(1973) และ Offe (1985) มองเหตุกระตุ้นท่ีน ามาสู่การกระท าการรวมหมู่ (Collective Action)  
และเห็นว่า วิกฤตการณ์ของรัฐและการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นในโลกท่ีสาม ได้ก่อให้เกิดการรุกรานวิถีชีวิต
ปกติของประชาชน จนท าให้ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น ชนกลุ่มน้อย เป็นต้น รวมตัวกันเป็นขบวนการ
ทางสังคมเพื่อกระท าการร่วมตอบโต้ต่อวิกฤตดังกล่าว ดังเช่น งานของ Escobar (1992)  
และ Palajuri (1991) เป็นต้น  

น อ ก จ า ก นั้ น  เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า ผ ล จ า ก ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น ส ภ า อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อการจัดการตนเอง ยังวิเคราะห์ได้ว่า เป็นการส่งเสริมการสร้างขบวนการ
ขับเคล่ือนทางสังคมท่ี บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา (2553) พบว่า วิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
ของชุมชน ล้วนเป็นทุนทางสังคม หรือทุนทางวัฒนธรรม ท่ีมีส่วนส าคัญในการสร้างประชาสังคม 
ดังเช่นท่ี ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2549) พบว่า ขบวนการประชาสังคมในพื้นท่ีลุ่มน้ าปากพนัง  
ใช้กลุ่มองค์กรชุมชนหรือกลุ่มประชาชน ซึ่งเป็นขบวนการท่ีเคล่ือนไหว เกี่ยวกับสิทธิของชุมชนท้องถิ่น 
ในด้านอาชีพ ด้านศิลปะ และวัฒนธรรม เป็นต้น และการขับเคล่ือนของขบวนการประชาสังคม 
ในพื้นท่ีดังกล่าว ยังส่งเสริมการแก้ไขปัญหาเชิงสาธารณะอื่น ๆ ให้กับท้องถิ่น เช่น การศึกษาอ่างเก็บ
น้ ากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี ของ Kumnerdpet Wachiraporn (2010) ซึ่งพบว่า ต่อเมื่อมีการ
บริหารจัดการร่วมกันระหว่าง เจ้าหน้าท่ีชลประทาน องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และภาคชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ จึงแก้ไขปัญหาการจัดการอ่างเก็บน้ า
ดังกล่าวได้  
 บทบาทของประชาสังคมท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวยังสามารถพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังท่ี วิจิตรา 
ศรีสอน (2553) พบว่า ประชาสังคมพื้นท่ีมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 3 ระดับ คือ  
1) วิสาหกิจชุมชนมีการพึ่งตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 2) วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายท่ีมี 
ความพร้อม และพัฒนาสินค้า บริการ เพื่อสร้างรายได้ และ 3) วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายมี 
การพัฒนาสินค้า บริการ เพื่อสร้างรายได้หลัก และสร้างสวัสดิการให้แก่สมาชิก  ซึ่งสอดคล้องกับ  
พรรณภัทร ใจเอื้อ (2553) ท่ีพบว่า การขับเคล่ือนประชาสังคมจังหวัดนครสวรรค์พบว่า เกิดผลด้าน
การพัฒนา 6 ประเด็น คือ ด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ด้านสุขภาวะ ด้านเยาวชน ด้านการปฏิรูป
การศึกษา ด้านเกษตรกรผู้ท านา และด้านการส่ือสารวิทยุชุมชน ซึ่ง วิเชียร รุจิธ ารงกุล (2557) พบว่า
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ขบวนการประชาสังคมยังแก้ไขปัญหาชุมชนท่ีสลับซับซ้อนได้ด้วยการสร้างกลไกความร่วมมือ  
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมและผลการศึกษของ ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ (2550) 
พบว่า การท างานของขบวนการประชาสังคม มีผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการเมือง 
ในชุมชน และความเข้มแข็งของขบวนการประชาสังคมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกิจการสาธารณะของชุมชน  
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการ
ตนเอง  ครั้ งนี้ มี วั ตถุประสง ค์เพื่ อ ศึกษาบริบทการก่อ ตัวและบทบาทสภาอง ค์กร ชุมชน  
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง  

การวิจัยครั้งนี้ได้ทราบถึงสถานการณ์การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 5 ด้านด้วยกัน คือ  
1) ด้านบริบทการก่อตัวและภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนในประเทศ 2) ด้านบริบทการก่อ
ตัวของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 3) ด้านบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง และ 4) ด้านบริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนต าบล
นาแว และ 5) ด้านบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง  

จากการศึกษาวิจัย พบว่า บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เกิดจากการรวมตัวของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนเดิมท่ีรวมตัวกันเพื่อจดแจ้ง จัดต้ังเป็นสภาองค์กร
ชุมชนต าบลในเบ้ืองต้น และเกิดการขับเคล่ือนขยายผลสมาชิกกลุ่ม เครือข่ายองค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน 
และภาคีพัฒนา เพิ่มเติมขึ้นตามประเด็นยุทธศาสตร์ของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  

ส าหรับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง
พบว่า มีบทบาทส าคัญท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นอย่างน้อย 2 ระดับด้วยกัน คือ  
1) การจัดการระดับปากท้องตนเอง ท่ีเรียกว่า Self Management กล่าวคือ บทบาทการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนดังกล่าวพบว่า ท าให้ชุมชนมุ่งเน้นการขับเคล่ือนตามประเด็นกิจกรรมท่ีตนเองสนใจ 
และท าอยู่เป็นเรื่องหลัก เพื่อให้ตนเอง ครอบครัว หรือเครือญาติ มีขีดความสามารถพึ่งพาตนเองได้
ก่อนเป็นล าดับแรก และ 2) การจัดการตนเองระดับปกป้องคุ้มครองสาธารณะท่ีเรียกว่า Self 
Governance กล่าวคือ บทบาทการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวพบว่ า ชุมชนท้องถิ่นใช้  
กลุ่ม องค์กรชุมชน เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนประเด็นปัญหาสาธารณะของชุมชน เกิดเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีอ านาจสร้างพลังการต่อรอง และมีการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน  

โดยสรุปผลการศึกษาเรื่อง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อการจัดการตนเอง ออกเป็น 3 ด้านใหญ่ ๆ ด้วยกันคือ 1) ด้านบริบทการก่อตัวและบทบาท 
ของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง 2) ด้านบริบทการก่อตัว 
และบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง และ 3) ด้านผลจาก 
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง จึงสรุปได้ตามล าดับ
ดังนี้  
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บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การ
จัดการตนเอง 
 บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช มีรูปแบบ 
ของการขับเคล่ือนงานในลักษณะของภาคพลเมืองซึ่งได้กระจายตัวอยู่ตามพื้นท่ี ท้องถิ่นของจังหวัดมา
อย่างยาวนาน และมีรูปแบบกิจกรรมการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน จนเกิดตัวแทนผู้น า
การท างาน อย่างหลากหลาย จนเกิดการเช่ือมร้อยกันเป็นคณะท างานของขบวนองค์กรชุมชนระดับ
จังหวัดจนและเกิดการบูรณาการงานใช้เป็นกลไกการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราชในปัจจุบัน มียุทธศาสตร์การขับเคล่ือนงานท่ีส าคัญท้ังเชิงประเด็นงานและเชิงพื้นท่ี
ของท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก่ 1) สร้างการเช่ือมโยง
องค์กรภาคีเพื่อการมีส่วนร่วมทุกระดับ 2) การพัฒนาและการจัดการข้อมูล รวมถึงการใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยี การรู้เท่าทันส่ือสังคม 3) การจัดการและการบริหารองค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง 
ธรรมาภิบาล และ 4) การพัฒนากลุ่มท่ีจดแจ้งจัดต้ังกับสภาองค์กรชุมชน และมีบทบาทส าคัญ 
ในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชสอดคล้อง ตามหลักการพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชนเมื่อปีพุทธศักราช 2551 ได้ท าให้องค์กรชุมชนท่ีกระจายตัวอยู่ตามพื้นท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ท้ัง ต าบล เทศบาล และเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้รวมตัวกัน 
เพื่อจดแจ้งองค์กรและจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนระดับต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวแล้ว  
 บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การ
จัดการตนเอง ได้มีการก าหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน  
ท่ีให้ความส าคัญกับรากเง่าทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตวัฒนธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ 
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง สอดคล้องตามหลักการและเจตนารมย์แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองได้ 3 ประเด็นด้วยกันคือ  
 1) เกิดหลักการจัดการตนเอง กล่าวคือ จากบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้สร้างความเช่ือมั่นให้กับชุมชนท้องถิ่น บนพื้นฐานว่า  
ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้ในรูปแบบของความสัมพันธ์ท่ีถูกจัดขึ้นภายใต้กฎเกณฑ์ของตนเอง 
โดยไม่ได้ถูกก าหนดมาจากภายนอก โดยสร้างการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังจากประชาชน องค์กรชุมชน 
ผู้น าท้องท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักใช้ทรัพยากรท้องถิ่น  
เช่น รู้จักการผลิต การแปรรูป การจัดการทรัพยากร การจัดการทุน การจัดการตลาด เป็นต้น ซึ่งท าให้
ชุมชนท้องถิ่นรู้จักการจัดการตนเองและพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน   
   2) เกิดรูปแบบวิธีการ ขั้นตอนการจัดการตนเอง กล่าวคือ จากบริบทการก่อตัว 
และบทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองนั้น  
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชดังกล่าว ได้ท าให้เกิดรูปแบบวิธีการ  
การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นขั้นตอน เป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคล่ือนภารกิจตามมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน และเป็นรูปแบบวิธีการ หรือขั้นตอนส าคัญในการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการ
ตนเอง ได้แก่ 1) ใช้กระบวนการกลุ่ม สร้างจิตส านึก อุดมการณ์ เป้าหมายร่วมของชุมชนภายใต้
หลักการความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา เป็นต้น 2) ส ารวจปัญหาศึกษาข้อมูลชุมชน
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และวิเคราะห์ร่วมกัน 3) ก าหนดประเด็นปัญหาร่วมท่ีเกิดขึ้นจากข้อมูลจริงในพื้นท่ี 4) ใช้สภาองค์กร
ชุมชนเป็นแกนกลางในการขับเคล่ือน 5) สร้างพื้นท่ีรูปธรรมเพื่อให้เป็นพื้นท่ีต้นแบบในการเรียนรู้  
6) สร้างกลไกร่วมระดับ หมู่บ้าน อ าเภอ ต าบล และระดับจังหวัด 7) สร้างยุทธศาสตร์การขับเคล่ือน
ร่วมกันระดับจังหวัด 8) ขยายผลการด าเนินงานให้ครอบคลุมท้ังประเด็นและเชิงพื้นท่ี 9) พัฒนาระบบ
ข้อมูลชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์ 10) จัดท าแผนงานโครงการ แก้ไขปัญหา บูรณาทุนภายในชุมชน  
11) พัฒนาผู้น าชุมชนอย่างสม่ าเสมอ และสร้างผู้น าชุมชนรุ่นใหม่เพิ่มขึ้น และ 12) สรุปบทเรียนชุด
องค์ความรู้ขยายผลสู่สาธารณะ 
  3) เกิดการประเมินผลหรือทบทวนบทเรียน กล่าวคือจากบริบทการก่อตัวและบทบาท
ของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชท่ีน าไปสู่การจัดการตนเองท่ีผ่านมา ได้ร่วมกันวิเคราะห์
ถึงปัจจัยส าคัญท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท้ังเชิงประเด็นงาน และเชิงพื้นท่ีของการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามหลักการวิเคราะห์ SWOT เพื่อพิจารณาถึงศักยภาพท่ีเป็น
จุดแข็ง และโอกาส รวมถึงข้อจ ากัดท่ีเป็น จุดอ่อน และอุปสรรคหรือความเ ส่ียง เป็นต้น  
เพื่อการวิเคราะห์ ทบทวนบทเรียน ผลจากการขับเคล่ือนของสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมาท้ังรอบ
ปีงบประมาณ และทิศทางการขับเคล่ือนตามวิสัยทัศน์  
 
บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการ
ตนเอง 

บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง 
เกิดจากผลพวงของความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเกิดขึ้นในช่วงท่ีผ่านมา ได้ส่งผลกระทบจน
ท าให้ชาวชุมชนต าบลนาแวโดยภาพรวมด าเนินชีวิตแบบปัจเจกนิยมมากขึ้น จากผลพวงของ 
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว ได้ท าให้ชุมชนในระดับหมู่บ้านเกิด
การรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังกลุ่มองค์กรชุมชนขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาระดับปากท้องของตนเอง และสมาชิก
ในชุมชน จนกระท่ังการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนในปี พ.ศ. 2551 กลุ่มองค์กร
ชุมชนต่าง ๆ ในชุมชนต าบลนาแว ได้ถูกร้อยรัดเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน โดยมีสภาองค์กรชุมชนต าบล 
เป็นแกนหลักและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนหนุนเสริมกิจกรรมของกลุ่มองค์กรชุมชนในต าบล
นาแว ซึ่งจากบริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง
ดังกล่าว น าไปสู่การจัดการตนเองในแต่ละด้านได้ ดังนี้  

1) เกิดการใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเคร่ืองมือเชื่อมโยงภาคีพัฒนา กล่าวคือ บริบท
การก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการตนเอง โดยใช้หลักการ
ตามมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ได้สร้างการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายกลุ่มองค์กร
ชุมชน ท่ีขับเคล่ือนกิจกรรมขององค์กรตามประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของต าบลไว้ด้วยกัน จึงท าให้เกิด
พื้นท่ีการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคีพัฒนาต่าง ๆ กับชุมชน ท้ังเจ้าของปัญหา 
และผู้มีส่วนให้การสนับสนุนในการแก้ไขปัญหา เป็นต้น  

2) เกิดการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติและบทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่ 
การจัดการตนเอง วิเคราะห์ได้ว่า เกิดการใช้หลักการตามมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กร
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ชุมชน มีการจดแจ้ง จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวดังท่ีกล่าวแล้ว จึงก่อให้เกิดกลไกของสภา
องค์กรชุมชนต าบลในแต่ละระดับ ท้ังจากประเด็นกิจกรรม และประเด็นงานเชิงพื้นท่ี ต าบล หมู่บ้าน 
และระดับจังหวัด จนเกิดความเป็นเอกภาพในการขับเคล่ือนหนุนเสริมซึ่งกันและกันได้ และสามารถ
เช่ือมโยงภาคีเครือข่าย เพื่อถ่ายทอดทรัพยากร ถ่ายทอดองค์ความรู้การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
ชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติไปสู่ชุมชนท้องถิ่นได้ ท้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว   
และต าบลอื่น ๆ  

3) เกิดการใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเวทีประชาคมส่งเสริมองค์ความรู้ในการจัดการ
ตนเอง กล่าวคือ บริบทการก่อตัวและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแวท่ีน าไปสู่การจัดการ
ตนเอง สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว มีเวทีประชาคมประชุมสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลร่วมกัน
เดือนละครั้ง และยังมีบทบาทส าคัญในการใช้เวทีประชาคม ไปสู่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนระดับ
หมู่บ้านเพื่อส ารวจสภาพปัญหาของแต่ละหมู่บ้านท้ัง 12 หมู่บ้าน เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อม ด้านความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย และด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน เป็นต้น เพื่อน ามาประมวลจัดท าเป็นแผนงานโครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณ 
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลนาแวและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

 
ผลของการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการจัดการตนเอง 

ผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง  
เกิดแนวทางส าคัญของการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง 5 ประการด้วยกัน คือ  

1) เกิดความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดหลักการความเป็นพลเมือง กล่าวคือ ผลจากการ
ขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง ท าให้ชุมชนท้องถิ่นเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวคิดหลักการความเป็นพลเมืองมากขึ้น ท้ังเรื่องการอยู่ร่วมกัน พลเมืองมีสิทธิ (Rights) 
ภาระหน้าท่ี (Obligations) และการจัดการตนเอง (self-governance) เป็นต้น แล้วสามารถน าไป
ปรับใช้ให้สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้  

2) เกิดส านึกความเป็นพลเมือง กล่าวคือ ผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเองดังกล่าว นอกจากได้สร้างขีดความสามารถในการจัดการตนเอง
ของชุมชนท้องถิ่นได้เพิ่มขึ้นแล้ว ไม่ว่าจะเป็นด้านความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อ
ประเทศชาติ ในฐานะเจ้าของประเทศ รู้จักสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิของผู้อื่น รู้ว่าตนมีหน้าท่ี
อะไร และรู้จักการท าตามหน้าท่ีของตนอย่างดี เป็นต้น 

3) เกิดการเมืองแบบกินได้ กล่าวคือ ผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเองดังกล่าว ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นมุ่งความสนใจการขับเคล่ือน
การเมืองของตนเองซึ่ ง เป็นเรื่ องใกล้ ตัวมากขึ้น เ ช่น  เกิดการแลกเปล่ียน เรียนรู้มุมมอง 
เกิดการปรึกษาหารือเรื่องการแก้ไขปัญหาปากท้องของตนเอง การขับเคล่ือนกิจกรรมของกลุ่มองค์กร
ชุมชนร่วมกัน เรื่องของสิทธิชุมชน และส่ิงสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ในชุมชน เป็นต้น ซึ่งประเด็น 
ต่าง ๆ เหล่านี้หาได้ยากในระบบการเมืองแบบตัวแทน  

4) เกิดการสร้างประชาธิปไตยชุมชน กล่าวคือ ผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนส่งเสริมการสร้าง
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ประชาธิปไตยระดับชุมชน ท่ีมีจุดริเริ่มจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน ท่ีมุ่งเน้นให้ สมาชิกสภา
องค์กรชุมชนทุกคน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมน า และร่วมประสาน อย่างเสมอบ่า เสมอไหล่ อย่างเท่าเทียม
กัน และเน้นหลักท่ีว่าทุกคนจัดการตนเองได้ ต้องมีการหมุนเวียนผลัดเปล่ียนกันเป็นผู้น า เป็นต้น  

5) เกิดขบวนการประชาสังคม กล่าวคือ ผลจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเองดังกล่าว ส่งผลให้เกิดขบวนการประชาสังคมและช่วยเสริมสร้าง
ขบวนการประชาสังคมของชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง  โดยใช้เครือข่าย กลุ่มองค์กรชุมชน  
เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคล่ือน ด าเนินกิจกรรมสาธารณะ และรับรองสถานภาพการขับเคล่ือน
โดยพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เพื่อการจัดการตนเอง มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมดังนี้  
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคร้ังนี้ 

   1) สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ควรเตรียมตัวแทน กลุ่ม สมาชิก สภาองค์กร
ชุมชนเพื่อเข้าร่วมการปฏิรูปประเทศ ท่ีต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งถึงห้าปีข้างหน้า  
ตามท่ีบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปีพุทธศักราช 2560  
ท้ังนี้เพื่อการสืบสานต่อยอด และยกระดับการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อการจัดการตนเอง ภายใต้บรรยากาศของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
  2) สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช จะต้องพัฒนายกระดับกลไกการขับเคล่ือน 
ให้มีความเข้มแข็งจากภายในของสภาองค์กรชุมชน เช่น การสร้างการมีส่วนร่วม การสร้าง  
ความร่วมมือ การสร้างส านึกร่วมสาธารณะ หนุนเสริมพลังกลุ่มองค์กรชุมชน ท่ีเกิดขึ้นจากฐาน
ทรัพยากร และทุนชุมชนท่ีมีอยู่อย่างหลากหลาย เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อลดการพึ่งพาจากพระราชบัญญัติ
และทรัพยากรจากภายนอก 
  3) สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ควรออกแบบตัวชี้วัดการขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชนท้องถิ่นเพื่อการหนุนเสริม และสร้าง
ความเข้มแข็งในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน และใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผล 
การขับเคล่ือนกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม สภาองค์กรชุมชน ท้ังนี้อาจจัดท าชุดข้อมูล เช่น กิจกรรม
โครงการ ผลการด าเนินงาน สภาพปัญหา และแนวทางการปรับปรุงแก้ไข เป็นต้น เพื่อสรุปเป็น
บทเรียน และใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานของกลุ่มองค์กรชุมชน 
  4) สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช ควรมีเวทีสร้างความร่วมมือภาคึพัฒนาต่าง ๆ
อย่างสม่ าเสมอเพื่อช้ีแจง สร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ี ภารกิจการขับเคล่ือนสภา
องค์กรชุมชนตามหลักการของพระราชบัญญัติ เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และเพื่อลด 
ความหวาดระแวง ความวิตกกังวลต่าง ๆ ท่ีอาจน าไปสู่ความขัดแย้งของชุมชนท้องถิ่นได้ 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
            1) ควรศึกษาต่อยอดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนสภาองค์กร
ชุมชนเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น  
 2) ควรศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชนระดับ
ฐานราก 
  3) ควรศึกษาเกี่ยวกับแนวทาง หรือความเป็นไปได้ในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
สภาองค์กรชุมชน เพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรองให้กับชุมชนท้องถิ่น ท้ังหมวดท่ีว่าด้วยเรื่องแหล่ง
งบประมาณ หรือกองทุนสนับสนุนการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีชัดเจน เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
    1) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง 
อย่างยั่งยืน สภาองค์กรชุมชน ควรมีการออกแบบในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของตนเอง
ในแต่ละปี อย่างน้อย 2 ระดับ คือ 1) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานท่ีเสนอต่อหน่วยงาน
สนับสนุน และ 2) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสมาชิกก ลุ่ม องค์กรชุมชน  
ซึ่งควรน าเสนอต่อท่ีประชุมของสภาองค์กรชุมชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อสร้างการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ และการสรุปบทเรียนร่วมกัน เป็นต้น 
   2) ภาคีพัฒนาต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ควรใช้ช่องทางสภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือ
ในการให้การสนับสนุนทรัพยากรและการขับเคล่ือนพันธกิจของหน่วยงาน เพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และท้ังนี้เพื่อสร้าง 
ดุลยภาพของการพัฒนาร่วมกันระหว่างชุมชน รัฐ และเอกชน เป็นต้น 
   3) ภาคีพัฒนาต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ควรใช้เวทีประชาคมของสภาองค์กรชุมชน 
เป็นเครื่องมือในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน และพิจารณางบประมาณสนับสนุนโครงการของชุมชน 
รวมทั้งการขับเคล่ือนพันธกิจอื่น ๆ ของหน่วยงาน เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน เพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรอง 

ของกลุ่ม องค์กรชุมชนให้มากขึ้น นอกเหนือจากการรับรองสถานภาพการขับเคล่ือนงานตามภารกิจ
ของมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเพียงอย่างเดียว ดังนั้น ควรมีการปรับปรุง แก้ไข
เพิ่มเติมหรือเพิ่มบัญญัติมาตรา หรือ หมวดท่ีว่าด้วยเรื่องแหล่งงบประมาณ หรือ กองทุนสนับสนุน  
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีชัดเจน ท้ังนี้ เพื่อสร้างทุนรอนเบื้องต้นให้กับชุมชนท้องถิ่น 
ในการจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน และเข้มแข็งเพิ่มขึ้นในอนาคต 
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 4. นายวรวิชญ์ กฐินหอม ผู้จัดการสมาคมส่ือภาคใต้ประจ าจังหวัดนครศรีธรรมราช 

และตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 5. นายอานนท์ มีศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. นายธนพล เมืองเฉลิม ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานปฏิบัติ 
การภาคใต้ จังหวัดพัทลุง 

 7. นายสุวัฒน์ คงแป้น อดีตเจ้าหน้าท่ีอาวุโสสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
 8. นายวรเสฏฐ์ ชูแก้ว อดีตเจ้าหน้าท่ีอาวุโสสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
 9. นายวิริยะ แต้มแก้ว เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการชุมชนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

11. นายเจริญ อวยศิลป์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
12. นางสาวสุภาวดี เกลา อดีตเลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
13. นายสุชาติ คงแก้ว อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาแว ท่ีปรึกษา 
14. นายศรชัย แช่ม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาแว 
15. นายโชคดี บุญชู ผู้ทรงคุณวุฒิใสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
16. นายวรวิชญ์ กฐินหอม ตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
17. นายอานนท์ มีศรี ตัวแทนคณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
18. นายสุเทพ ด าอินทร์ คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
19. นายธีระวุฒิ เดชารัตน์ คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
20. นายสง่า สาริกขา คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
21. นายกระสาย สวัสดิโกมล คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
22. นางกนิษฐา รักษายศ คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
23. นายธวัชชัย หนูนิล คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
24. นายทวิทย์ เส้ียมสอน คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
25. นางวรรณิดา พูลสวัสด์ิ คณะกรรมการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 
26. นางจุฑารัตน์ วิจารา เลขานุกาการสภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว 

 

 

 



86 

รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

เจริญ อวยศิลป์. (2561, 19 ธันวาคม). สัมภาษณ์ท่ี สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว อ าเภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช. 

ธนพล เมืองเฉลิม. (2564, 8 สิงหาคม). สัมภาษณ์ท่ี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานปฏิบัติการ
ภาคใต้ จังหวัดพัทลุง. 

วรวิทย์ กระถินหอม. (2564, 9 สิงหาคม). สัมภาษณ์ท่ี สภาองค์กรชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช. 
วรเสฏฐ์ ชูแก้ว. (2564, 9 สิงหาคม). สัมภาษณ์ท่ี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานปฏิบัติการ

ภาคใต้ จังหวัดพัทลุง. 
วิริยะ แต้มแก้ว. (2564, 8 สิงหาคม). สัมภาษณ์ท่ี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานปฏิบัติการ

ภาคใต้ จังหวัดพัทลุง. 
ศรชัย แช่ม. (2565, 18 มกราคม). สัมภาษณ์ท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลนาแว อ าเภอฉวาง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช. 
 สง่า ทองค า. (2564, 25 กันยายน). สัมภาษณ์ท่ี สภาองค์กรชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช. 
สุชาติ คงแก้ว. (2564, 8 สิงหาคม). สัมภาษณ์ท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลนาแว อ าเภอฉวาง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช. 
สุภาวดี เกลา. (2565, 17 มีนาคม). สัมภาษณ์ท่ี สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแว อ าเภอฉวาง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช. 
สุวัฒน์ คงแป้น. (2564, 9 สิงหาคม). สัมภาษณ์ท่ี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานปฏิบัติการ

ภาคใต้ จังหวัดพัทลุง. 
อานนท์ มีศรี. (2564, 8 สิงหาคม). สัมภาษณ์ท่ี สภาองค์กรชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช. 
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ภาคผนวก ข 
แบบส ารวจข้อมูลเพ่ือเลือกพ้ืนท่ีศักยภาพใช้เป็นต้นแบบของการศึกษา 

และแบบสมัภาษณ์ 
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แบบส ารวจข้อมูลเพือ่เลอืกพื้นที่ศักยภาพใช้เปน็ต้นแบบของการศึกษาวิจัยเร่ือง  
 การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง  

ช่ือท่ีอยู่สภาองค์กรชุมชน................................................................................................................... 
สังกัดโซนพื้นท่ี................................................................................................................................... 
ช่ือและต าแหน่งผู้ประสานงาน.......................................................................................................... 
เบอร์โทรศัพท์................................................................................................................................... 
กรุณาท าเครื่องหมาย  ลงตามช่องของภารกิจการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตามท่ีท่านด าเนินการ
แล้วและยังไม่ได้ด าเนินการ 
 

ล าดับ
ที่ 

การขับเคลื่อนภารกิจของสภาองคก์รชุมชนตามที่
บัญญตัิภารกิจไว้ในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญตัิ

สภาองคก์รชุมชน พุทธศกัราช 2551 

ภารกิจที่
ด าเนนิการ

แล้ว 

ภารกิจ              
ที่ยังไม่

ด าเนนิการ 

สาเหตุ/ข้อ
ติดขัด 

1 มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

   

2 มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนและประเทศชาติอย่างย่ังยืน 

   

3 มีการเผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดท้ังการร่วมมือกันในการคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 

   

4 มีการจัดท าข้อเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและ
การพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

   

5 มีการจัดท าข้อเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือ
ความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการจัดท า
บริการสาธารณะของหน่วยงานรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ล าดับ
ที่ 

การขับเคลื่อนภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตามที่
บัญญัติภารกิจไว้ในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช 2551 

ภารกิจที่
ด าเนนิการ

แล้ว 

ภารกิจ              
ที่ยังไม่

ด าเนนิการ 

สาเหตุ/ข้อ
ติดขัด 

6 จัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อ
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรือ
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้
อนุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการต้องน าความเห็น
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 

   

7 มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ัง
ประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่าง
ย่ังยืน 

   

8 มีการประสานและร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอื่น    

9 มีการรายงานปัญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในต าบลอัน
เนื่องจากการด าเนินงานใดๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

   

10 มีการวางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล 

   

11 มีการจัดท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล
รวมถึงสถานการณ์ด้านต่างๆท่ีเกิดขึ้นในต าบล เพื่อ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท่ัวไปทราบ 

   

12 มีการเสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อไป
ร่วมประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
จ านวนสองคน 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับการการศึกษาวิจัย 

เรื่อง:การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการจัดการตนเอง  
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับการการศึกษาวิจัย 
เร่ือง :การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการจัดการตนเอง 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน 
ผู้ให้สัมภาษณ์ช่ือ..............................................นามสกุล.......................................อายุ.........................ปี 
อยู่บ้านเลขท่ี...............หมู่ท่ี.........ต าบล..........................อ าเภอ....................จังหวัด.............................. 
สภาองค์กรชุมชนช่ือ.......................................................ต าแหน่งของท่านคือ........................................ 
สภาองค์กรชุมชนขับเคล่ือนภารกิจมาแล้วจ านวน....................ปี มีสมาชิกจ านวน........................คน 
และกิจกรรมการขับเคล่ือนท่ีโดดเด่นคือ.................................................................................................  
สัมภาษณ์วันท่ี..............เดือน........................พ.ศ. 25----- ระหว่างเวลา..................น. ถึง...................น. 
 
ส่วนที่  2 บริบทการก่อตัวของสภาองค์กรชุมชน 

2.1 การก่อตัวสภาองค์กรชุมชนมาจากไหน เกิดขึ้นได้อย่าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเกิดขึ้นได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2.3 ใครเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคล่ือนกิจกรรมตามภารกิจให้บรรลุผลตามท่ีบัญญัติไว้ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.4 มีระเบียบ กฎเกณฑ์ การจดแจ้ง จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนเพื่อขับเคล่ือนกิจกรรมตามภารกิจ
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.5 การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมาเกิดผลดีต่อชุมชนท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
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2.6 ท่านได้วางขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ีอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

2.7 การด าเนินกิจกรรมตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมาสร้างความเปล่ียนแปลง 
ให้กับชุมชนท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
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2.8 ปัจจุบันมีภาคส่วนใดบ้างเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนสภาสภาองค์กรชุมชน 
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94 

2.9 การใช้รูปแบบตัวแทนเพื่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน มีผลกระทบอย่างไรบ้าง 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.10 ปัญหาอุปสรรคท่ีพบจากการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนมีอะไรบ้าง 
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ส่วนที่  3 บทบาทที่น าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน 
3.1 สภาองค์กรชุมชนต าบลของท่านมีบทบาทส าคัญอย่างไร เพื่อให้เกิดการจัดการตนเองของชุมชน
ท้องถิ่น 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.2 สภาองค์กรชุมชนของท่านมีรูปธรรมการขับเคล่ือนอะไรบ้าง เพื่อน าไปสู่การจัดการตนเองของ
ชุมชนท้องถิ่น 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.3 การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง มีประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3.4 มีรูปแบบ/วิธีการใดบ้าง ท่ีสามารถท าให้เกิดการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.5 ปัญหาหรืออุปสรรคส าคัญในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง มีอะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.6 ความรู้ความเข้าใจข้อกฎหมาย พระราราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ มีประโยชน์ต่อการขับเคล่ือน
สภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเองอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3.7 รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 มีประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง
อย่างไรบ้าง 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.8 ประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) มีประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเพื่อ
การจัดการตนเองอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่  4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
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