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บทคดัย่อ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีว ัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน ระดบัความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกปั้ญหากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้
ในการวิจยั คือประชาชนในหมู่ท่ี 5 บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี จ  านวน 152 คน 
สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ   

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นภาวะผูน้  า ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการ
บริหารจดัการ และดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัมาก และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติดของกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน บา้นคลองทราย พบว่าปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ และปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลเชิงบวกต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติดของกองทุน
แม่ของแผ่นดิน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ซ่ึงปัจจัยดังกล่าว  มีอิทธิพลร่วมในการ
พยากรณ์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติดของกองทุนแม่ของแผน่ดินสูงถึง
ร้อยละ 78.10 ผลการศึกษายงัพบว่าระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดบา้นคลองทรายอยูใ่นระดบัมาก  
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Abstract 

 

The objectives of this study were to examine factors affecting the successful 
implementation in  drug prevention and control under the Mother of the Land Fund: A Case Study 
of Klongsai village, Maelan district, Pattani province. The sample group consisted of 152 residents 
of Klongsai village recruited using stratified random sampling method.  A questionnaire was used 
to collect data, and the statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean, standard 
deviation and multiple regression analysis. 

The study found that the level of opinion about leadership factor, public 
participation factor, management factor and supporting from the government and related agencies 
factor were at a high level. Moreover, there were two statistically significant factors that affecting 
the successful implementation in drug prevention and control under the Mother of the Land Fund 
(1) the management factor (2) the supporting from the government and related agencies factor.  
These factors predicted at 78.10 percent weight of the successful implementation scores. The study 
also found that the level of the successful implementation in drug prevention and control under the 
Mother of the Land Fund was at a high level.  
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำของปัญหำและปัญหำ 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัอย่างยิ่งกบัประเทศชาติ ส่งผลกระทบถึงความมัน่คง 

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รัฐบาลจึงให้ความส าคญักบัปัญหาน้ีเป็นอยา่ง
มาก โดยก าหนดนโยบายให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกนัควบคุมและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหไ้ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยก าหนดแนวทางการด าเนินงานผ่านแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา      
ยาเสพติด ทั้งน้ีคณะรัฐมนตรีไดล้งมติเม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2529 เห็นชอบการขบัเคล่ือนนโยบาย
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยมุ่งสร้างความเขา้ใจถึงเครือข่ายระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ให้เขา้

มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดสร้างการรับรู้และด าเนินการให้มีความเช่ือมโยงดา้นการ
ป้องกนัปราบปรามและการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เพ่ือใหส้ามารถตอบโจทย์
การแกไ้ขปัญหาระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และ
กรมการพฒันาชุมชนจึงร่วมกนัด าเนินการโครงการเพื่อแกปั้ญหายาเสพติดในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
ภายใตโ้ครงการท่ีมีช่ือว่า “กองทุนแม่ของแผน่ดิน” 

ส าหรับท่ีมาของกองทุนดงักล่าว สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราช
ด ารัสเน่ืองในวโรกาสวนัแม่แห่งชาติ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ถึงเร่ืองยาเสพติดระบาดในประเทศ
ไทยใจความว่า  

“… อยากขอความร่วมมืออย่างจริงจังจากรัฐบาลและคนไทยทั้งชาติ คือ การ
แกปั้ญหายาเสพติดบ่อนท าลายสงัคมไทยมาหลายสิบปีและนับวนัรุนแรงข้ึน สมยัก่อนชาว
ไทยภูเขาปลูกฝ่ิน พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัทรงอุตส่าห์อาบเหง่ือต่างหนา้ตั้งโครงการ
หลวงข้ึนมาแกไ้ขใหห้นัมาปลูกพืชเมืองหนาวแทน จนตอนน้ีพวกเขาก็เลิกปลูกฝ่ินไปแลว้
ก็นึกว่าจะเบาใจเร่ืองยาเสพติดไป ท่ีไหนไดก้ลบัมีคนใชป้ระเทศไทยเป็นทางผ่านของยา

เสพติด และยงัมีพวกลกัลอบผลิตอีกดว้ย โดยเฉพาะยาบา้ท่ีมีสารตั้งตน้หาไดง่้าย ผลก็คือ 
คนไทยตกเป็นทาสยาบา้ไปแลว้เป็นลา้นๆ คน ทุกคนสุขภาพทรุดโทรมทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญาก็เส่ือมถอย ยาบ้าและยาเสพติดทั้งหลาย ก  าลงัท าลายสังคมไทยอย่างน่ากลวั 
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ขา้พเจา้ไม่สบายใจเลย ท่ีมีข่าวว่ายาบา้มีขายทุกตรอกซอกซอย แมก้ระทัง่ในโรงเรียนหรือ
วดั ผูผ้ลิตและผูข้ายก าลงัท าตนเป็นฆาตกรฆ่าลูกหลานไทยอย่างเลือดเย็นน่าเป็นห่วง
เหลือเกิน…” 

เมื่อปีพุทธศกัราช 2546 สมเด็จพระนางเจา้ ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จแปรพระราชฐาน 
ไปเยีย่มพสกนิกรในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พระองคไ์ดเ้สด็จเยีย่มราษฎรของหมู่บา้นท่ีเคยมี
ปัญหายาเสพติดและสามารถแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยพลงัของประชาชน ท่ี อ.วงัสามหมอ จ.อุดรธานี 
ตามกระบวนการชุมชนเขม้แข็ง ดว้ยการใชแ้นวทางสันติวิธีให้ผูเ้คยคา้เคยเสพในระดบัหมู่บ้าน

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากผูท่ี้เป็น “ภาระ” ให้กลบัมาเป็น “พลงั” ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ให้กบัหมู่บา้นของตนเองโดยท่ีภาครัฐเป็นผูใ้ห้การสนับสนุน ทรงพอพระราชหฤทยัในการแกไ้ข
ปัญหาดว้ยวิธีน้ีอยา่งมาก ไดพ้ระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองคผ์า่นเลขาธิการ ป.ป.ส. เพ่ือให้
เป็นประโยชน์ของหมู่บา้นและชุมชนต่าง ๆ  ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้น หน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งราษฎรอาสาสมคัรทั้งหลาย จึงมีความเห็นร่วมกนัว่า พระราชทรัพยท่ี์ไดรั้บ

พระราชทานนั้นถือเป็นมงคลสูงสุดเป็นเสมือนพระราชปณิธานของพระองค์ ท่ีทรงจะให้มีการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นและชุมชน หากไดน้ าพระราชทรัพยพ์ระราชทานน้ี ไป
ไวท่ี้หมู่บา้นและชุมชน ก็จะเป็นขวญัก าลงัใจสูงสุดของปวงราษฎรทั้งหลายท่ีจะด าเนินการให้พระ
ราชปณิธานของพระองคบ์รรลุผล ซ่ึงย่อมหมายถึงความสงบสุข ร่มเยน็ ปราศจากปัญหายาเสพติด 
จึงไดเ้รียกพระราชทรัพยพ์ระราชทานน้ีว่า “กองทุนแม่ของแผน่ดิน” และเรียกช่ือหมู่บา้นและชุมชน
ท่ีไดรั้บกองทุนแม่ของแผน่ดินว่า “หมู่บา้นกองทุนแม่” (กรมการพฒันาชุมชน, 2555) 

 ส าหรับในพ้ืนท่ี 7 จงัหวดัภาคใตต้อนล่าง ไดแ้ก่ จงัหวดัสงขลา พทัลุง สตูล ตรัง ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส จากขอ้มูลปี พ.ศ. 2560 มีหมู่บา้นจ านวนทั้งส้ิน 4,766 หมู่บา้น เป็นหมู่บา้นท่ี
เขา้ร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดินแลว้จ านวน 1,632 หมู่บา้น (ส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 
2560)  เพื่อเป็นการขยายผลของโครงการฯ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 9 ซ่ึงมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบพ้ืนท่ี 7 จงัหวดัภาคใตต้อนล่าง ไดจ้ดัการประกวดหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
ดีเด่น ระดบัภาค ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นจุดเรียนรู้ในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
และสร้างขวญั แรงจูงใจในการท างานในพ้ืนท่ี 7 จงัหวดัภาคใตต้อนล่าง โดยคดัเลือกจากหมู่บา้นท่ี
เข้าร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 - 2558 ท่ีเป็นศูนยก์ารเรียนรู้กองทุนแม่ของ
แผน่ดินระดบัอ  าเภอและจงัหวดั ตามค าสัง่ 24/2558 ลงวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2558 โดยหมู่บา้นท่ีไดรั้บ
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รางวลัชนะเลิศระดบัภาคคือหมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต าบลแม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
(ประกาศส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 9 ท่ี 30/2558) 
  ปัจจุบนัหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ผูน้  าในชุมชนไดร้วมตวั
กนัเพื่อหาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน ไดม้ีการประชุมแกนน าจดั
เวรยามเฝ้าระวงั ในเร่ืองของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนและกลุ่มเส่ียงอย่างต่อเน่ือง จึงไดม้ีการ

จดัตั้งกองทุนแกไ้ขปัญหายาเสพติดข้ึนจนไดรั้บเงินขวญัถุงพระราชทานเป็นพระราชทรัพยท่ี์สมเดจ็
พระนางเจา้ฯพระบรมราชินีนาถไดพ้ระราชทานเป็นพระราชทรัพย ์  เมื่อวนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ. 
2550  เป็นเงิน 8,000 บาท และราษฎรในหมู่บา้นร่วมบริจาคอยา่งต่อเน่ือง  รวบรวมเงินข้ึนดว้ยพลงั
ความศรัทธาสมทบเขา้กองทุนแม่ของแผน่ดิน เรียกว่า “ทุนศรัทธา”  ราษฎรในหมู่บา้นและชุมชน
จัดกิจกรรมด้วยภูมิปัญญาของตนเองในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุน  เรียกว่า  “ทุนปัญญา”  

ปัจจุบนักองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองทรายมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะแกไ้ขปัญหายาเสพติดได ้และ
ได้จัดท ากิจกรรมโครงการต่างๆมากมายอย่างต่อเน่ืองจนได้รับเงินพระราชทานทุนศกัด์ิสิทธ์ิ       
คร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม 2554 เป็นจ านวนเงิน 60,000 บาท 

ดงันั้น ผูว้ิจยัมีความตอ้งการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
ป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต าบลแม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน 
จงัหวดัปัตตานี ท่ีไดรั้บรางวลัชนะเลิศระดบัภาค และศึกษา ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาและขอ้เสนอแนะ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าใชผ้ลกัดนัหมู่บา้นกองทุนแม่อ่ืน ๆ ใหด้  าเนินงานดา้น
ยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จมากยิง่ข้ึน รวมถึงใหห้มู่บา้นตน้กลา้ของทุนแม่
ท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ในปีต่อๆ ไปได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นหมู่บ้านท่ีเข้มแข็งและ
ปลอดภยัจากยาเสพติดต่อไป  

 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
1.  เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของกองทุนแม่ของแผน่ดินของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
2.  เพื่อศึกษาระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดินหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
  3.  เพื่อศึกษาการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกปั้ญหายาเสพติด
ของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
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 3. สมมตฐิำนกำรวจิยั  

  1.  ปัจจยัดา้นภาวะผูน้  าส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
  2.  ปัจจัยด้านการมีส่วนของประชาชนส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ 
  3.  ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี อย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติ 

  4.  ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านคลองทราย อ  าเภอ      
แม่ลาน จงัหวดัปัตตานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

 

4. ควำมส ำคญัและประโยชน์กำรวจิยั 
  1.  ไดท้ราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน 
จงัหวดัปัตตานี ท่ีท าใหไ้ดรั้บรางวลัชนะเลิศระดบัภาคใน 7 จงัหวดัภาคใตต้อนล่าง  
  2.  ไดท้ราบการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกปั้ญหาของหมู่บา้น
คลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
  3.  เพื่อให้หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินอ่ืน ๆ  รวมถึงหมู่บา้นตน้กลา้กองทุนแม่
ของแผ่นดินท่ีจะเกิดข้ึนในปีต่อๆไป ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จในการ
ด าเนินงานดา้นยาเสพติด 
  

5. ขอบเขตกำรวจิยั 
  การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน 
จงัหวดัปัตตานี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตการวิจยัไวด้งัน้ี 
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  1. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
       1.1  ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ประชาชนในหมู่บ้านคลองทราย 
อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี จ  านวนทั้งส้ิน 288 คน ทั้งน้ีมีประชากรอายุมากกว่า 15 ปีข้ึนไป จ  านวน 250 คน        
(กรมการพฒันาชุมชน, 2560) 

       1.2  กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ีคือ ประชาชนในหมู่บา้นคลองทราย 
อ  าเภอ แม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงมีอาย ุ15 ปีข้ึนไป จ  านวน 152 คน  

  2. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
      ขอบเขตด้านเน้ือหาในการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของหมู่บ้าน    
คลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี มีดงัน้ี 
        2.1  การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี  
   2.2  ศึกษาการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกปั้ญหาดา้น
ยาเสพติดของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
  3. ขอบเขตด้ำนตวัแปร 
      ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ไดแ้ก่ 
   3.1  ตวัแปรอิสระ คือ ปัจจยัดา้นภาวะผูน้  า ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ และปัจจยัดา้นการสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   3.2  ตัวแปรตาม คือ ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดั
ปัตตานี 
  4. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
      การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดินมีขอบเขตเฉพาะพ้ืนท่ีหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่
ลาน จงัหวดัปัตตานี  
  5. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
     การศึกษาในคร้ังน้ีใช้เวลาศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ตั้ งแต่เดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2560 ถึง เดือนมิถุนายน 2561 
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6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

กองทุนแม่ของแผน่ดิน หมายถึง กองทุนท่ีไดร้วมตวักนัเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด
มาอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน และได้น าเ งินขวัญถุงท่ีสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถไดพ้ระราชทานมาเป็นทุนตั้งตน้ รวมถึงรวบรวมทุนจากชาวบา้นอีกส่วนหน่ึง
น ามาจดัท ากิจกรรมโครงการต่าง ๆ มากมายเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น 

ความส าเร็จของกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง ความส าเร็จของหมู่บา้นคลอง
ทราย อ  าเภอแม่ลาน จังหวดัปัตตานี ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
หมู่บา้นท่ีสามารถท าใหไ้ดรั้บรางวลัหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดินดีเด่น  

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง ส่ิงท่ีส่งผลให้
การด าเนินงานของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
ประสบความส าเร็จ แบ่งเป็นปัจจยัดงัน้ี 

  1.  ปัจจยัดา้นภาวะผูน้  าชุมชน หมายถึง การท่ีผูน้  าและกรรมการกองทุนมีความ
ความเขม้แข็ง มุ่งมนัทุ่มเท มีความรู้ความสามารถ เอาจริงเอาจงัในการด าเนินงาน มีความเสียสละ 
กระตือรือร้น มีวิสัยทัศน์ มีความคิดสร้างสรรค์ มีเหตุผล มีการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการและมี
อุดมการณ์ ท่ีจะน าพาหมู่บา้นใหป้ระสบความส าเร็จ 

2.  ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีคนในหมู่บา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกองทุนแม่ของแผน่ดินไดด้  าเนินงานในหมู่บา้น 

3.  ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ หมายถึง ความสามารถของผูน้  า และคนในชุมชน
ในการวางแผนด าเนินงาน ก  าหนดบทบาทหนา้ท่ี และประเมินผลการท างานอยา่งเป็นระบบ 

4.  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หมายถึง การท่ี
ภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นพ่ีเล้ียงและน านโยบายท่ีไดจ้ากภาครัฐมาช่วยช้ีแนะเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงาน 
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บทที่ 2 
เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของหมู่บ้าน

กองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี” คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีรายละเอียดของหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
1.1  ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั 

 1.2  กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั  
1.3  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบาย         

ไปปฏิบติั 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัภาวะความเป็นผูน้  า 
 2.1  ความหมายของภาวะผูน้  า 
 2.2  ลกัษณะและคุณสมบติัของผูน้  า 
 2.3  ประสิทธิภาพของภาวะผูน้  า 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   3.1  แนวคิด ขั้นตอนและกระบวนการมีส่วนร่วม 

 3.2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการบริหารจดัการ 
 4.1  ความหมายของการบริหารจดัการ  
 4.2  แนวคิดพ้ืนฐานของการบริหารจดัการ 
5.  แนวคิดเก่ียวกบัความส าเร็จในการด าเนินงาน                                   

 6.  แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดิน                                  

6.1  ความเป็นมาของกองทุน                                                                                                         

 6.2  การด าเนินงานของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นคลองทราย   

      หมู่ 5 ต  าบลแม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

7.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

8.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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1.  แนวคดิเกี่ยวกับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัต ิ

  1.1  ควำมหมำยของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533: 90) กล่าวเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติไว ้              
2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิง มี
ขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนชั่วคร้ังชั่วคราวแลว้เลือนหายไป ไม่ใช่
กิจกรรมท่ีขยกัขย่อน แต่เป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองไม่หยุดย ั้ง แต่ละขั้นตอนมีความสัมพนัธ์กัน
ตลอดเวลา และประเด็นท่ีสองคือ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตาม
เป้าหมายของนโยบาย ในขณะท่ี สมพร  เฟ่ืองจนัทร์ (2540: 157) ไดส้รุปความหมายของการน า
นโยบายไปปฏิบัติไวว้่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองมาจากขั้นตอนการ
ก าหนดนโยบายและเป็นกิจกรรมท่ีมีการก าหนดเป้าหมายไวล่้วงหน้าถึงผลสุดท้ายท่ีต้องการ 
ในขณะท่ี  กลา้ ทองขาว (2548: 7) กล่าวถึง การน านโยบายไปปฏิบติัหมายถึง กระบวนการและการ
ประสานกิจกรรมเพื่อน าการเปล่ียนแปลงไปสู่ผลลพัธท่ี์พึงประสงคโ์ดยมีการแสวงหาความรู้ความ
เข้าใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือค้นหาบทเรียนและ
แนวทางท่ีท าให้สามารถจัดการและประสานกิจกรรมให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย รวมทั้ งสามารถหลีกเล่ียงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผลส าเร็จของนโยบาย          
มยุรี อนุมานราชธน (2547: 218) ไดส้รุปว่าเป็นการแปลงวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไวใ้นนโยบาย ให้
เป็นแนวทาง แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ย การจดัหาทรัพยากรต่างๆ 
เพื่อด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ รวมถึงการวางแผนออกแบบและด าเนินงาน
โครงการใหเ้ป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานของโครงการท่ีก  าหนดไว ้ในส่วนของ สุรสิทธ์ิ วชิร
ขจร (2549: 74) ไดส้รุปว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการท่ีจะน า
นโยบายท่ีไดรั้บความเห็นชอบแลว้ไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงจะมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย เช่น การ
ก าหนดหรือตีความแนวทางการปฏิบัติท่ีแน่ชัด การเบิกจ่ายงบประมาณ การท าสัญญา การเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล การก าหนดอตัราก าลงั การก าหนดทางเลือกในการปฏิบติั การเจรจา
ต่อรอง เป็นตน้   
 ในอีกแง่มุมหน่ึง วรเดช จนัทรศร (2551: 25-26) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการน านโยบาย
ไปปฏิบติัไวว้่าการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของการแสวงหาค าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏการณ์ 
หรือสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีขอบเขต
เน้ือหาครอบคลุม ไปถึงพฤติกรรมและการปฏิบติัปฏิสัมพนัธ์ของบุคคล กลุ่มบุคคล สมรรถนะ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง 
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รวมถึงปัจจยัอ่ืนๆ  ท่ีเกิดข้ึนและอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั 
และในแง่กระบวนการ เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ (2551: 7) สรุปความหมายของการน านโยบายไป
ปฏิบัติไวว้่าเป็นกระบวนการ หลกัการท่ีกฎหมายผ่านสภา หรือนโยบายได้รับการอนุมติั เป็น
กิจกรรมของการน านโยบายท่ีอยู่ในรูปของกฎหมาย นโยบายระเบียบ ค าสั่งหรือรูปแบบอ่ืน ๆ  ไป
ปฏิบติั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีอยูร่ะหว่างการก่อรูปนโยบายและผลลพัธ์ 
  ดังนั้นการน านโยบายไปปฏิบติั คือกระบวนการหรือวิธีการท่ีจะน านโยบายท่ี
ได้รับความเห็นชอบแลว้มาแปลงให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไวใ้นนโยบาย ให้เป็น
แนวทาง แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 
 1.2  กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัต ิ
 แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติน้ี ผูว้ิจัยได้เสนอแนวคิดเก่ียวกบั
องค์ประกอบของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัและขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัตามล าดบัมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 1.2.1  องค์ประกอบของกระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 ธนัภทัร โคตรสิงห์ (2556: 28-32)  ช้ีใหเ้ห็นว่าในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี  
 1)  นโยบายในอุดมคติ เป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดออกมาจากอุดมการณ์ของผู ้
ก  าหนดนโยบายอย่างมีแบบแผน เกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์การโน้มน้าวของผูก้  าหนดนโยบาย
ประกอบดว้ย 4 ประเด็นไดแ้ก่ ประเด็นแรก นโยบายอย่างเป็นทางการ คือค าสั่งอย่างเป็นทางการ
จากการตดัสินใจท่ีอยู่ในรูปของกฎหมายหรือโครงการ ท่ีรัฐบาลพยายามน าไปปฏิบติั ประเด็นท่ี
สอง ประเภทของนโยบายซ่ึงมีหลายประเภทข้ึนอยู่กบัการจ าแนกตวัอย่าง เช่น นโยบายท่ีมุ่งเนน้
ขอบเขตเฉพาะดา้นและนโยบายมุ่งเนน้สถาบนั นโยบายท่ีมุ่งเนน้เน้ือหาสาระ และนโยบายมุ่งเน้น
ขั้นตอนการปฏิบติั นโยบายท่ีมุ่งเนน้การก ากบัควบคุมโดยรัฐและนโยบายมุ่งเนน้การก ากบัควบคุม
ตนเอง นโยบายท่ีมุ่งเนน้การกระจายผลประโยชน์ และนโยบายมุ่งเน้นการกระจายความเป็นธรรม 
เป็นตน้ ประเด็นท่ีสาม แผนงานหรือโครงการ ประกอบดว้ยลกัษณะของแผนการด าเนินงานสาม
ประการไดแ้ก่ ประการแรก ความเข้มขน้ในการสนับสนุน คือระดับของความมุ่งมัน่ตั้ งใจของ
รัฐบาลท่ีจะด าเนินการตามนโยบาย ประการท่ีสอง ทรัพยากรของนโยบายตอ้งตอบสนองต่อความ
จ าเป็นและความตอ้งการในการด าเนินการตามนโยบายและประการท่ีสาม ขอบเขตของนโยบาย
อาจเป็นขอบเขตดา้นเน้ือหาของนโยบายหรือขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีของนโยบายก็ได ้และประเด็นท่ีส่ี
คือ ภาพพจน์ของนโยบายผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย และผูท่ี้ด  าเนินการตามนโยบายมี
ความส าคญัต่อภาพพจน์ของนโยบายมากท่ีสุด 
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 2)  กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย คือ ผูท่ี้ถูกก  าหนดให้ต้องปรับตัวตามท่ี
นโยบายไดก้  าหนดไว ้ ซ่ึงอาจเป็นบุคคลในองคก์ารหรือกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบายซ่ึงอาจ
เป็นคนท่ีเปล่ียนความตอ้งการของนโยบายดว้ยหลายปัจจยั เช่น ระดบัของสถาบนัหรือองคก์ารของ
กลุ่มเป้าหมาย ผูน้  าของกลุ่มเป้าหมายท่ีอาจคลอ้ยตามหรือต่อตา้นนโยบายหรือไม่ใหค้วามสนใจใน
นโยบาย หรือประสบการณ์เก่ียวกับนโยบายของกลุ่มเป้าหมายในคร้ังก่อน คือกลุ่มท่ีได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายในอดีตซ่ึงเคยมีประสบการณ์และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลโดยท่ี
พวกเขาอาจต่อตา้นหรือไม่สนใจนโยบาย เป็นตน้ 
 3)  องค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ คือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานหน่ึงในองค์การของรัฐบาลมี  3 ตัวแปรท่ีใช้
พิจารณาการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ตัวแปรแรกโครงสร้างการบริหารและบุคลากร  การมี
เสถียรภาพของโครงสร้างและคุณสมบัติของบุคลากร ผูน้  านโยบายไปปฏิบัติเป็นผูท่ี้จะเข้าใจ
เก่ียวกบัการด าเนินงานของนโยบาย ตวัแปรท่ีสอง ภาวะผูน้  าของผูบ้ริหารองค์การ และตวัแปรท่ี
สามแผนการด าเนินงานและสมรรถภาพ 
 4)  ปัจจยัแวดลอ้มของนโยบาย ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นปัจจยัท่ี
สามารถมีอิทธิพลหรือไดรั้บอิทธิพลจากการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นปัจจยัท่ีสามารถเป็นขอ้จ ากดั
การน านโยบายไปปฏิบัติการด าเนินงานของนโยบาย อาจถูกควบคุมดว้ยปัจจัยสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก 
 1.2.2  ขั้นตอนของกระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 การศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นการศึกษาขั้นตอนของการ
น านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงมีความสมัพนัธแ์ละความเช่ือมโยงกบัองคก์ารและบุคคลหลายระดบั ตั้งแต่
หน่วยงานระดบัสูงท่ีริเร่ิมนโยบายส่งนโยบายผ่านไปยงัหน่วยงานระดบัล่างท่ีน าโยบายไปปฏิบติั
ตลอดจนกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย (เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ, 2551: 46; วรเดช  จนัทรศร, 2551: 32) 
มีนักวิชาการหลายท่านอธิบายเก่ียวกบักระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัไว้ 2 ขั้นตอนคือ
การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro Implementation) และการน านโยบายไปปฏิบติั
ในระดบัจุลภาค (Micro Implementation) 
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ภำพประกอบ 1 ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติัระดบัมหภาค 
ที่มำ: วรเดช  จนัทรศร (2551) 

 
 (1)  กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัตใินระดับมหภำค 
 เก่ียวขอ้งกบักระบวนการท่ีหน่วยงานระดบัสูงท าหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบาย และตอ้งท าใหห้น่วยงานระดบัล่างน านโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ การน านโยบายไปปฏิบติั
ในระดับมหภาคจะครอบคลุมไปถึงระดบัจุลภาคดว้ย สามารถแบ่งออกเป็น  2 ขั้นตอนหลกัคือ
ขั้ นตอนการแปลงนโยบาย และขั้ นตอนการยอมรับนโยบาย (วรเดช จันทรศร , 2551:  32)                    
ดงัภาพประกอบ 1  
 ขั้นกำรแปลงนโยบำยในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ  เมื่อฝ่ายบริหาร
ระดับชาติได้แก่ รัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีก าหนดนโยบายเป้าหมาย ขอบเขตวตัถุประสงค์ใน
ลกัษณะของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีหรือระเบียบข้อบังคับแลว้ จะมีการจัดสรรทรัพยากร
งบประมาณ พร้อมทั้งพิจารณาหน่วยงานส่วนกลางท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั ใน
ระดับกระทรวงและกรม โดยส่วนกลางจะท าหน้าท่ีแปลงนโยบายนั้นออกมาในรูปของแผน 
แผนงานและโครงการ เพ่ือให้หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและหรือส่วนทอ้งถ่ินน านโยบายไป
ปฏิบติัต่อ (มยุรี อนุมานราชธน, 2549: 227) โดย นโยบายจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมาย 
วตัถุประสงค์ แผน แผนงานและโครงการ ซ่ึง จุมพล  หนิมพานิช (2554: 247-248) ไดอ้ธิบายถึง
ลกัษณะของความสมัพนัธไ์ว ้ 2 ลกัษณะไดแ้ก่ลกัษณะแรก เป็นความสมัพนัธแ์นวด่ิงหรือแนวตั้ง มี
ลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์ตามล าดับชั้นกล่าวคือ แสดงให้เห็นว่าอะไรคือส่วนหลกั อะไรคือ
ส่วนย่อยระหว่างนโยบาย แผน แผนงานและโครงการตามล าดับโดยท่ีนโยบายมาก่อนแผน 

ฝ่ายการเมือง/บริหาร 

ขั้นของการแปลงนโยบาย 

ขั้นของการยอมรับนโยบาย 

การปฏิบติั 

หน่วยงานระดบัล่าง 
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หมายความว่าจะต้องมีนโยบายก่อนแลว้จึงจัดท าแผนเพื่อรับรองนโยบาย ในท านองเดียวกัน
แผนงานเป็นส่วนยอ่ยของแผนและโครงการเป็นส่วนยอ่ยของแผนงานตามล าดบั ดงัภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพประกอบ 2 ความสมัพนัธใ์นแนวตั้งระหว่างนโยบาย แผน แผนงานและโครงการ 
ที่มำ: จุมพล  หนิมพานิช , 2554, 248 

 
 ลกัษณะท่ีสอง ความสัมพนัธ์ในแนวนอนหรือแนวราบ ซ่ึงมีแผน
เป็นจุดเช่ือมโยงระหว่างนโยบายกบัการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั หลงัจากแปลงนโยบายเป็น
รูปธรรมแลว้กล่าวคือ จะตอ้งมีนโยบายก่อนแลว้จึงแปลงนโยบาย ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรมให้
เป็นรูปธรรม   ในรูปของแผนงานและโครงการ หลงัจากนั้นจึงน านโยบายซ่ึงแปลงเป็นรูปธรรม
แลว้ไปสู่การปฏิบติั ดงัภาพประกอบ 3 
 
 
 
 
 
 

ภำพประกอบ 3 ความสมัพนัธใ์นแนวนอนระหว่างนโยบาย แผน แผนงานและโครงการ 
ที่มำ: จุมพล  หนิมพานิช, 2554, 249 

 
 โดยทัว่ไป กระบวนการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงาน โครงการมกัจะ
ประกอบไปดว้ยกิจกรรมท่ีส าคญั เช่น การศึกษาวตัถุประสงคแ์ละเน้ือหาสาระของนโยบายใหเ้ขา้ใจ 
การวิเคราะห์หาแผนงาน โครงการมารองรับเพื่อท่ีจะให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบาย การ

 

นโยบาย 
แผน  

แผนงาน 

และโครงการ 

นโยบาย (Policy) 

แผน (Plan) 

แผนงาน (Program) 

โครงการ (Project) 

การน านโยบาย 

แผน แผนงาน 

โครงการ สู่การ

ปฏิบติั 
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ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละตวัช้ีวดัของแต่ละแผนงาน โครงการ การวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสีย
ของแต่ละแผนงาน โครงการ การวิเคราะห์ความเป็นไปไดท้างการเมือง การเงิน การบริหารและทาง
เทคนิคของแผนงาน โครงการทั้งหมด และการสรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการเป็นขั้นตอนท่ีตอ้ง
มีการระบุทางเลือกท่ีดีท่ีสุด พร้อมทั้งรายละเอียดของการวิเคราะห์ เป็นตน้ 

 ขั้นตอนกำรยอมรับแนวทำงแผนงำนโครงกำร 
  เมื่อหน่วยงานส่วนกลางได้ท าการแปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทาง 
แผนงาน โครงการแลว้ จะต้องท าให้หน่วยงานระดบัล่างทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน 
รวมถึงผู ้ท่ี เ ก่ี ยวข้อง อ่ืนๆ ในภาคประชาชนเกิดการยอมรับแล้วน านโยบายไปปฏิบัติ                          
(มยรีุ  อนุมานราชธน, 2549: 228; จุมพล  หนิมพานิช, 2554: 256; วรเดช  จนัทรศร, 2551: 36) 
  
 (2)  กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัตใินระดับจุลภำค 
  เร่ิมตน้จากการท่ีหน่วยงานระดบัล่างยอมรับแนวทางนโยบาย แผนงานและ
โครงการมาจากหน่วยงานส่วนกลาง แลว้น าไปปฏิบติัโดยการปรับเปล่ียนแนวทางท่ีไดรั้บมาจาก
ส่วนกลางเหล่านั้น ใหเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและวิธีการปฏิบติั
ของหน่วยงานของตนโดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีส่วนกลางก าหนด (มยรีุ อนุมานราชธน, 2549: 
228) ในการด าเนินการตามน านโยบายจะตอ้งอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์และการเปล่ียนแปลง   การน า
นโยบาย แผนงาน โครงการไปสู่ประโยชน์ระหว่างหน่วยงานเจา้ของโครงการนั้น กบัองคก์ารระดบั
ล่างท่ีท าหน้าท่ีปฏิบติังาน เรียกว่าการปรับตวัเขา้หากนัและกนั (Mutual Adaption) และส่ิงท่ีส าคญั
ในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคนั้น คือการตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานระดบัล่าง 
(Berman, 1977 อา้งถึงใน วรเดช  จนัทรศร, 2551: 32) ไดจ้  าแนกขั้นตอนของการน านโยบายไปสู่
การปฏิบติัในระดบัจุลภาคเป็น 3 ขั้นตอนยอ่ย ไดแ้ก่ 
 ขั้นที่หนึ่ง ขั้นระดมพลงั เป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงานระดบัล่างหรือระดบั
ทอ้งถ่ินจะด าเนินการในสองกิจกรรมคือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุน
จากสมาชิกในหน่วยงานบุคคลส าคญัองค์การอ่ืนในทอ้งถ่ินและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมกนัก าหนด
แผนงานหรือโครงการของหน่วยงานระดบัล่าง ส่วนการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัจะมีความ
แตกต่างกนัมากน้อยแค่ไหนข้ึนอยูก่บัการแสวงหาความสนับสนุนและรวมปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
(จุมพล  หนิมพานิช, 2554: 256; มยรีุ  อนุมานราชธน, 2549: 229; วรเดช  จนัทรศร, 2551: 36) 
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 ขั้นที่สอง ขั้นกำรปฏิบัต ิเป็นขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัผูป้ฏิบติัโดยตรง
ครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนนโยบายหรือโครงการท่ีไดม้ีการยอมรับแลว้ ออกมา
ในรูปของการปฏิบติัจริง หมายรวมถึงพฤติกรรมท่ีผูป้ฏิบติัท าการตดัสินใจหรือก าหนดแนวทางการ
ปฏิบติังานประจ าข้ึนหรือการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีเห็นว่าเหมาะสมเขา้มาใช ้เพ่ือท าใหเ้กิดการ
ปฏิบติังานซ่ึงพฤติกรรมการตดัสินใจของผูป้ฏิบติัในระดบัล่างจะข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูป้ฏิบติัใน
แต่ละบุคคล ลกัษณะของการปฏิบติั จึงไม่อาจเป็นตน้ฉบบัเดียวกนัได ้(วรเดช  จนัทรศร, 2551: 39) 
   ขั้นที่สำม ขั้นกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นหรือควำมต่อเน่ือง  เป็น
ขั้นตอนท่ีข้ึนอยูก่บัผูป้ฏิบติังานในระดบัล่างโดยเฉพาะในส่วนตวัของผูบ้ริหารในระดบัทอ้งถ่ิน ท่ี
จะตอ้งเป็นตวัน าในการชกัจูงให้ผูป้ฏิบติัเห็นความส าคญัของนโยบายดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง ใน
ขั้นตอนน้ีแนวทางของนโยบายจะถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเป็นหนา้ท่ีประจ าวนัของผู ้
ปฏิบัติ โดยผูป้ฏิบัติงานเต็มใจท่ีจะด าเนินงานในลกัษณะของงานประจ าในการสร้างความเป็น
ปึกแผ่นหรือความต่อเน่ืองในการปฏิบัติงานตามนโยบายผูบ้ริหารต้องใช้แนวความคิดพฒันา
องคก์าร การสร้างแรงจูงใจ การมีส่วนร่วม การจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังานรู้สึกผกูพนัและยอมรับโครงการ 
(มยรีุ  อนุมานราชธน, 2549: 229; จุมพล  หนิมพานิช, 2554: 308-309) 
  สรุป ขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัสามารถแบ่งได ้
2 ระดบั คือ ระดบัมหภาค ประกอบดว้ย ขั้นตอนการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั โดยจะตอ้งท าให้
หน่วยงานระดบัล่างรวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั และขั้นตอนยอมรับนโยบาย
แผนงานหรือแนวทางปฏิบัติ ต่างๆในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค
ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนไดแ้ก่ ขั้นระดมพลงั ขั้นการปฏิบติั และขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือ
ความต่อเน่ือง 
 
 1.3  ปัจจยัที่มอีทิธิพลต่อควำมส ำเร็จหรือควำมล้มเหลวของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 ไพศาล สุริยะมงคล (2525 อา้งถึงใน ประธาน พฤกษส์ว่างวงศแ์ละคณะ, 2545: 11-
12) ไดก้  าหนดตวัแบบปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบติั (Pisan’s Policy Making Model) ประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  ปัจจัยดา้นความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ วตัถุประสงค์ใดเป็น
วตัถุประสงคห์ลกัวตัถุประสงคใ์ดเป็นวตัถุประสงคร์อง 
 2.  ปัจจยังบประมาณและส่ิงจูงใจในการน านโยบายไปปฏิบติั การน านโยบายไป
ปฏิบติัตอ้งอาศยังบประมาณและส่ิงจูงใจจึงจะน านโยบายไป ปฏิบติัสู่ความส าเร็จ  
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 3.  ปัจจยัดา้นประสานงานและการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน เก่ียวขอ้งมีส่วนท าให้
การน านโยบายไปปฏิบติัสู่ความส าเร็จ 

 4.  ปัจจยัการประชาสัมพนัธ์ส่ือสารข่าวสารให้ประชาชนรับรู้ให้ประชาชนเขา้ใจ
ใน นโยบายเป็นอย่างดีจะช่วยลดปัญหาการไม่ยอมรับ เพ่ิมการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ประชาชน และ กลุ่มต่าง ๆ นอกหน่วยงานและท าให้ประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ นอกจากหน่วยงาน
รู้สึกดีต่อนโยบาย 
 5.  ปัจจยัระดบัการพฒันาและสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการบริหารนโยบายทั้งทางบวกและทางลบ สภาพทางการเมือง สภาพสงัคมไทย ท่ีเป็นระบบ
อุปถมัภย์ดึถือพรรคพวก สภาพเศรษฐกิจท่ีมีการกระจายรายไดแ้ละความเจริญอยา่งไม่ทัว่ถึง มีการ
เจริญเติบโตอยูแ่ต่ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ของแต่ละภาค บางหมู่บา้นท่ีห่างไกลความเจริญยงัไม่
มีแมก้ระทัง่ถนน ไฟฟ้าและประปา ดงันั้นปัจจยัน้ีนบัเป็นปัจจยั ท่ีมีความส าคญัต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบติัเช่นกนั  
    6.  ปัจจยัความเป็นธรรมของนโยบายแผน โครงการ นโยบายของรัฐมกัถูกมองว่า
เป็นการช่วยเหลือพวกพอ้ง หรือเอ้ือต่อธุรกิจของพรรคพวกการน านโยบายของรัฐไปปฏิบัติมกั
ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน ดงันั้นปัจจยัดา้นความเป็นธรรมของนโยบายแผนโครงการจึง
เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  
    7.  ปัจจยัความเป็นธรรมและเสถียรภาพของรัฐบาล รัฐบาลเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
ของประเทศแต่หากรัฐบาลขาดความชอบธรรมก็ยากท่ีจะนโยบายไปปฏิบติัและเสถียรภาพรวมทั้ง
ความต่อเน่ืองของรัฐบาลก็เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีก เช่นกันท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้
ประสบผลส าเร็จ 
 8.  ปัจจยัท าเลท่ีตั้งของโครงการ (FANG-SHUI) (ฟง-สุ่ย) คนไทยมีความเช่ือเร่ือง
โหราศาสตร์ดงันั้นท าเลท่ีตั้งของโครงการจึงมีอิทธิพลต่อ การบริหารงาน รวมทั้งมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 

 นอกจากน้ี สุธามาศ สุธีรวฒันานนท ์(2555) กล่าวในปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหง้านใน
หน่วยงานประสบความส าเร็จว่า ทุกขั้นตอนของนโยบายมีความส าคัญ นับตั้งแต่การก าหนด
นโยบาย  การวิเคราะห์นโยบาย  การพฒันานโยบาย  การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการ
ประเมินนโยบาย 
 ปัจจยัท่ีส าคญัในการก าหนดนโยบาย ถือเป็นเร่ืองส าคญัอีกประการหน่ึง ซ่ี่ึงจะเป็น
ตวัก  าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการด าเนินนโยบายได ้ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 
   

https://www.gotoknow.org/user/suta_mas/profile
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  1.  ปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐาน (Fundamental Factors) 
 1.1 ปัจจยัเก่ียวกบัผลประโยชน์ 
 1.2 ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัผูก้  าหนดนโยบาย 
 1.3 ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ 
    2.  ปัจจยัท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Factors) 
 2.1 ปัจจยัทางการเมืองและวฒันธรรมการเมือง 
 2.2 ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
 2.3 ปัจจยัทางสงัคม 
 2.4 ปัจจยัทางภูมิศาสตร์และประวติัศาสตร์ 
 ปัจจยัที่ก ำหนดควำมส ำเร็จหรือควำมล้มเหลวในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 1. ขอ้ความของนโยบาย (ตวัปัจจยัของนโยบายจะเป็นตวับอกเองว่าส าเร็จหรือลม้เหลว) 
 2. การสนบัสนุนจากผูม้ีอ  านาจ 
 3. ศกัยภาพและความสามารถขององคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
 4. จิตส านึกของผูป้ฏิบติั  หรือทศันะของผูป้ฏิบติั 
 5. ผูน้  า 
 6. การมีส่วนร่วมของทุกคนในองคก์ร 
 7. การก ากบัดูแลติดตามประเมินผลและการเสริมแรง 
 วิมล ชาตะมีนา, วชิรา วราศรัย และ รุ่งทิพย ์จินดาพล (2551) จากการถอดจากบทเรียนใน
การบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ และ จงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงไดรั้บรางวลัการ
บริหารจดัการดีเด่นในหลายโครงการ เช่น โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้โครงการ
พฒันาเยาวชนคนเก่งสู่ดวงดาว การบริหารเงินสดเพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เป็นตน้ พบว่า 
 ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ในระดบัองคก์ร) 
มีอยูด่ว้ยกนั 7 ประการ ไดแ้ก่ 
  1.  มีการก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจและยทุธศาสตร์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

         องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีการท าการวิเคราะห์หาจุดอ่อนจุดแข็ง 
(SWOT  Analysis) ขององค์กร โดยการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรในองคก์ร เพื่อให้บุคลากร
ในองคก์รมีทิศทางในการปฏิบติังานท่ีมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนั โดยการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคท่ีจะ
เกิดข้ึนและเสนอแนะแนวทางแก้ไขร่วมกัน ทั้งน้ีได้ค  านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
สภาพแวดลอ้ม และวฒันธรรมในการก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และยุทธศาสตร์  นอกจากนั้นแลว้
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ยงัตอ้งค านึงถึงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของการด าเนินงานของจงัหวดั เพื่อให้การด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปในทิศทางเดียวกนัและสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาในระดบัท่ีสูงกว่า 
  2.  การสร้างความรู้ความเขา้ใจและถ่ายทอดประสบการณ์แก่บุคลากรในองคก์ร  
       ผูบ้ริหารขององค์กรทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ าจะต้องเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถ โดยผูบ้ริหารไดน้ าเอาพ้ืนฐานความรู้และประสบการณ์เชิงธุรกิจมาประยกุตใ์ช้
กบัการบริหารองคก์ร รวมทั้งมีแนวความคิดในเร่ืองการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็น
อิสระมุ่งสู่การรับใชป้ระชาชนมาถ่ายทอดความรู้และมุมมองใหแ้ก่บุคลากรในองคก์ร เพื่อใหทุ้กคน
มีความรู้และมุมมองในการด าเนินงานเปิดกวา้งและไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงเป็นการเพ่ิมศกัยภาพ
การท างานใหแ้ก่บุคลากร 
  3.  การส่งเสริมใหเ้กิดการท างานร่วมกนั 

       มีการส่งเสริมการท าการงานอย่างบูรณาการ โดยการท างานร่วมกนัระหว่าง
กอง/ฝ่ายต่างๆ หรือส่งเสริมการท างานเป็นทีม มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างานสูงสุด เช่น ในการจดัเก็บภาษีอากร กองคลงั ตอ้งประสานงานใหผู้ช่้วย
พฒันาชุมชนกองส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีท างานในพ้ืนท่ีช่วยจดัเก็บภาษีให้ หรือประสานงานให้
เจ้าหน้าท่ีศูนยป์ระสานงานอ าเภอจัดเก็บภาษีให้ นอกจากน้ียงัต้องมีการท างานร่วมกนัระหว่าง
นักการเมือง ขา้ราชการ และประชาชน และท างานเป็นทีมจากหน่วยงานภายในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพการท างาน 
  4.  ลกัษณะผูบ้ริหารมีภาวะความเป็นผูน้  า 

       ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีลกัษณะความเป็นผูน้  าสูง มีความรู้
ความสามารถ กลา้คิด กลา้เปล่ียนแปลง กลา้รับผิดชอบในการตดัสินใจในการด าเนินงาน มีความ
มุ่งมัน่ในการท างาน กระตือรือร้น ใฝ่เรียนรู้ คิดเร็ว ท าเร็ว และมีความคิดริเร่ิมในโครงการใหม่ๆ 
หรือนวตักรรมเสมอ โดยน าความรู้และประสบการณ์มาประยุกต์ใช้กบัการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนั้นผูบ้ริหารยงัต้องมีทัศนคติท่ีเปิดกวา้ง รับรู้ รับฟังส่ิงใหม่อยู่
ตลอดเวลา ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีความเสียสละ และอุทิศตนในการท างานเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน  
  5.  บุคลากรในองคก์รมีความรู้ความสามารถและมีความรับผดิชอบ 

  ตอ้งมีการส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรได้เขา้รับการอบรมและศึกษาต่อใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน ท าให้บุคลากรสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บมาพฒันาการท างานให้มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน นอกจากนั้นบุคลากรในระดบัปฏิบติังานตอ้งมีความรอบรู้ มีความกระตือรือร้นในการท างาน มี
ความรับผดิชอบสูง และอุทิศตน ทุ่มเทการท างานเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร รวมทั้งบุคลากร
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ยงัตอ้งมีความคล่องตวัในการยอมรับกบัการเปล่ียนแปลง มีการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์
ร่วมกนั  
  6.  การบริหารงานท่ีมีความคล่องตวั 

       ส่งเสริมใหอ้งคก์รมีการบริหารงานท่ีมีความคล่องตวั โดยการมอบหมายหน้าท่ี
ความรับผดิชอบ เพ่ือลดขั้นตอนในการท างานให้สั้นลง ทั้งน้ีผูบ้ริหารจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายหรือ
ทิศทางการท างาน ในขณะท่ีผูป้ฏิบติังานจะตอ้งน าแผนและนโยบายลงสู่การปฏิบติั เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร หากผูป้ฏิบัติงานมีปัญหาอุปสรรคในการท างานจะร่วมกันแก้ไขปัญหา
ระหว่างผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน โดยมีการประชุมร่วมกนัระหว่างผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานเป็น
ประจ า 
  7.  การรับฟังความคิดเห็นจากภายนอก 

       ในการพฒันาการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นจากภายนอก ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีความรู้ความช านาญเฉพาะดา้น เพื่อช่วยในการเสริมสร้าง
ความรู้ความสามารถให้แก่บุคลากรภายในองค์กรและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานและ
โครงการ เช่น การตั้งสภาท่ีปรึกษา รวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารงานและเสนอโครงการตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจมากท่ีสุด นอกจากนั้นยงัเป็นการท างานร่วมกนั
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบุคคลภายนอก เช่น การจดัตั้งสถาบนัพฒันาผูน้  าทอ้งถ่ิน 
โดยมีวิทยากรและผูท้รงคุณวุฒิมาใหค้วามรู้และร่วมมือในการด าเนินโครงการ รวมทั้งการศึกษาดู
งานหรือโครงการท่ีดีและประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาประยกุตใ์ชก้บัองคก์รของตน  
 ปัจจยัแห่งควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจดักำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ในระดับ
โครงกำร) 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอยู่
ดว้ยกนั 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1.  การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
โครงการท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งเป็นโครงการท่ีไดรั้บความสนใจและความ

ร่วมมือจากประชาชน การท่ีจะท าใหป้ระชาชนสนใจและร่วมมือได ้ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมใน
การก าหนดและด าเนินโครงการ เพื่อให้ไดโ้ครงการท่ีประชาชนตอ้งการและพึงพอใจมากท่ีสุด 
ดงันั้นก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการใดใดผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานจะตอ้งสอบถามและรับฟังความคิดเห็น
หรือความตอ้งการของประชาชน เช่น โครงการเสริมสร้างสุขภาพดีถว้นหน้า โครงการส่งเสริมและ
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พฒันาคุณภาพชีวิต และโครงการส่งเสริมสนบัสนุนศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 

2. การร่วมมือกนัท างานอย่างใกลชิ้ดระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ประชาชน 

ในการด าเนินโครงการท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการ 
หรือให้ประชาชนจดัท าโครงการเพ่ือของบประมาณอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
ระยะเร่ิมแรกประชาชนอาจจะยงัไม่มีความรู้ความสามารถในการน าเสนอโครงการ องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะต้องมอบหมายเจ้าหน้าท่ีให้เป็นผูรั้บผิดชอบในการเป็นพ่ีเล้ียงเพ่ือให้ความรู้แก่
ประชาชนในการเขียนโครงการท่ีถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ นอกจากนั้นยงัตอ้งท าหน้าท่ี
ประสานงาน เสนอแนะ และอ านวยความสะดวกในการด าเนินโครงการให้แก่ประชาชน เช่น การ
ติดต่อวิทยากรมาให้ความรู้แก่ประชาชน และการสนับสนุนให้ชุมชนหันมาช่วยเหลือและร่วมมือ
กนัมากข้ึน เป็นตน้ 

3.  การแปลงวิสยัทศัน์ นโยบาย และยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติังานอยา่งแทจ้ริง 
ในการขบัเคล่ือนวิสยัทศัน์ นโยบาย และยทุธศาสตร์ของหน่วยงานเพื่อน ามาสู่การ

ปฏิบติัเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น โดยการจดัท าและด าเนินโครงการให้เป็นรูปธรรม เพื่อก่อให้เกิด
การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื และการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนอยา่งมีคุณภาพ 
ทั้งน้ีในการด าเนินโครงการใดใดจะต้องค านึงถึงการบรรลุวิสัยทัศน์ นโยบาย ยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีก  าหนดไว ้ซ่ึงจะต้องสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียว 
ดงันั้น การถ่ายทอดวิสัยทศัน์ขององคก์รและนโยบายของผูบ้ริหารให้แก่บุคลากรผูด้  าเนินงานเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหโ้ครงการประสบความส าเร็จประการหน่ึง 

4.  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการด าเนินโครงการจะตอ้งมีการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดการพฒันา

และปรับปรุงการท างาน และเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้นยงัท าให้ทราบถึงความ
ตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ซ่ึงจะช่วยให้ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรับทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการด าเนินโครงการ และสามารถประเมินไดว้่าโครงการท่ี
จดัท าข้ึนประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด นอกจากนั้นแลว้ ควรมีการประเมินผลถึงความคุ้มค่า
ของงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินโครงการก็จะเป็นประโยชน์ต่อการจดัสรรงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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5.  ความเพียงพอของงบประมาณ 
งบประมาณเป็นปัจจยัหลกัในการด าเนินโครงการ ซ่ึงการด าเนินใหส้ าเร็จจะตอ้งมี

การจดัสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอ นอกจากนั้นจะตอ้งค านึงถึงการใชง้บประมาณอยา่ง
คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพรวมทั้งเกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีข้ึน 
หากเป็นโครงการท่ีมีผลให้ประชาชนมีความสุขเพ่ิมข้ึนโดยไม่สามารถวดัออกมาในเชิงปริมาณก็
ตามก็ถือว่าโครงการมีความคุม้ค่าเช่นกนั 
 ในแง่ของความส า เ ร็จในการขับเค ล่ือนโครงการ ท่ี เ ก่ียวข้องกับกลุ่มอ าชีพนั้ น              

สาโรจน์ เนติธรรมกุล (2546 : 22-26) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของกลุ่มอาชีพ

ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงัน้ี 

1.  การมีส่วนร่วม ทั้งการมีส่วนร่วมของชาวบา้น การมีส่วนร่วมของสถาบนั 

องคก์รหรือหน่วยงานจากสถาบนัภายนอก การมีส่วนร่วมของชาวบา้นตอ้งเกิดข้ึนในทุก ๆ ขั้นตอน  

2.  ความเป็นผูน้  า ผูน้  าชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดบทบาท

สมาชิกในกลุ่มและนโยบายการด าเนินกิจกรรม ดงันั้นผูน้  าท่ีมีความพร้อมในการเป็นผูน้  าและพร้อม

ท่ีจะสร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ ใหเ้กิดข้ึนรวมถึงการเผชิญหนา้และต่อสูก้บัปัญหาจึงเป็นส่ิงส าคญั 

3.  การบริหารจดัการ การบริหารไม่ไดค้รอบคลุมเฉพาะในส่วนของโครงสร้าง

และรูปแบบการบริหารจดัการ แต่รวมถึงการท่ีกลุ่มด าเนินการอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบการ

บริหารได้ตลอดเวลา การให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นในการก าหนดนโยบาย

ตลอดจนการแกปั้ญหาต่าง ๆ  จะช่วยใหส้มาชิกมีความรู้สึกเป็นเจา้ของและตอ้งการบริหารจดัการให้

เกิดประสิทธิภาพ 

 

2.  แนวคดิเกี่ยวกับภำวะผู้น ำ 

 จากการศึกษาพบว่ามีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายและลกัษณะของภาวะ
ผูน้  าไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 แฮร์โรลต ์คูนซ ์ (Harold Koontz, 1972 : 435, อา้งอิงใน สมคิด บางโม, 2545:  234) 

กล่าวว่า ภาวะผูน้  า คือการสร้างอิทธิพลต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาเพื่อก่อให้เกิดความส าเร็จใน

วตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว  ้ส่วนสมพงษ์ เกษมสิน (2542: 420) กล่าวว่า ภาวะผูน้  าคือการท่ีผูน้  าใช้
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อิทธิพลในความสัมพนัธ์ซ่ึงมีอยู่ต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติการและ

อ านวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อซ่ึงกันและกนั เพื่อมุ่งบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้       

ในขณะท่ี พรนพ  พุกกะพนัธุ ์(2544: 2) กล่าวว่าภาวะผูน้  าคือ คุณสมบติั เช่น สติปัญญา ความดีงาม 

ความรู้ ความสามารถของบุคคลท่ีชกัน าให้คนทั้งหลายมาประสานกนัและพากนัไปสู่จุดมุ่งหมาย    

ท่ีดีงาม ส่วนสมศกัด์ิ  ขาวลาภ (2544: 15) ให้ความหมายของภาวะผูน้  าว่าหมายถึงศิลปะและ

ความสามารถในการน าและการจูงใจผูร่้วมงาน หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละคนให้ท างานดว้ยความ

เต็มใจและกระตือรือร้นเพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ของกลุ่มและขององค์การ เช่นเดียวกับ                  

ยงยทุธ  เกษสาคร (2544: 68-69) กล่าวว่าภาวะผูน้  าหมายถึงศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหน่ึง

ท่ีจะกระตุน้จูงใจหรือใชอิ้ทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถานการณ์ต่างๆ 

เพื่อปฏิบติัการและอ านวยการโดยใชก้ระบวนการส่ือความหมายการติดต่อซ่ึงกนัและกนัใหเ้กิดมีใจ

ร่วมกบัตนด าเนินการ จนกระทัง่บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้ผูน้  า

เป็นตวัการแห่งการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ภายในหน่วยงานพฤติกรรมความเป็นผูน้  า จึงมีผล

ไปถึงผลผลิตขององค์การความพึงพอใจ ขวญัและก าลงัใจ ความจงรักภกัดีต่อหน่วยงาน ความ

กระตือรือร้น การบูรณาการ ฯลฯ ของผูร่้วมงานดว้ยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ซ่ึงความเป็นผูน้  าจะมี

ลกัษณะส าคญั คือ 

 1.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัวของผูน้  าได้แก่ ผูน้  าท่ีมุ่งแสวงหามรรควิธีท่ีจะน า

ผูร่้วมงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงานตามท่ีก  าหนดไว ้

 2.  การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในดา้นต่างๆ เช่นความสมัพนัธก์บัผูร่้วมงาน 

ความสามารถในการตดัสินใจ กลา้คิดกลา้ท า มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล เพื่อ

ก่อใหเ้กิดผลในแง่ของความมีพลงัอ  านาจและอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน 

 3.  การแสดงออกซ่ึงศกัยภาพสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูน้  าท่ีมีความเป็นผูน้  า

สูงจะตอ้งสามารถแสดงบทบาทในการน าดว้ยบารมีและความมีอิทธิพลเหนือกลุ่มบุคคลอ่ืนไดใ้น

ทุกสถานการณ์ 

 4.  ความเป็นผูน้  าเป็นส่ิงท่ีฝึกฝนอบรมพฒันาให้เกิดข้ึนไดจ้ากประสบการณ์การ

เรียนรู้ดังเช่น ผูน้  าท่ีส าเร็จการอบรมจากสถาบันพัฒนาผูบ้ริหารหรือผูน้  าท่ีผ่านการอบรมใน



22 

 

สาขาวิชาเฉพาะมีความรู้ความช านาญในดา้นเทคนิคสูง (Technical Skill) เป็นท่ียอมรับของกลุ่ม 

เป็นตน้ 

 5.  ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งสามารถสร้างความจงรักภกัดีใหเ้กิดในจิตส านึกของบุคลากรต่อ

หน่วยงาน สร้างความพึงพอใจดว้ยการใชศ้กัยภาพอยา่งเต็มท่ีใหเ้กิดข้ึนแก่ผูร่้วมงานไดจ้นสามารถ

สร้างทีมงานไดอ้ยา่งมัน่คง 

 อีกแง่หน่ึง ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร (2545: 238) ไดใ้ห้ความหมายภาวะผูน้  าหมายถึง

กระบวนการในการใชอิ้ทธิพลของผูน้  าต่อการท ากิจกรรมของแต่ละบุคคล ในความพยายามท่ีจะให้

สมัฤทธ์ิผลตามเป้าหมายในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง  

 สุเทพพงศ ์ ศรีวฒัน์ (2545: 3) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้  าว่าเป็นกระบวนการ

ท่ีผูน้  าช่วยสร้างความชดัเจนแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้รับรู้ว่าอะไรคือความส าคญั ให้ภาพความเป็น

จริงขององค์การแก่ผูอ่ื้น ช่วยให้มองเห็นทิศทางและจุดมุ่งหมายอย่างชัดเจนภายใต้ภาวการณ์

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก เจษฎา  บุญมาโฮม (2546: 185) ให้ความหมายของภาวะผูน้  า

หมายถึงกระบวนการท่ีเกิดจากบุคคลหน่ึงใชอิ้ทธิพลท่ีมีอยู่เหนือสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม จดัการน า

กลุ่มใหก้า้วไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีกลุ่มหรือองคก์รปรารถนา  

 สรุปไดว้่า ภาวะผูน้  า คือกระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือมากกว่า พยายาม
ใชอิ้ทธิพลของตนหรือกลุ่มตน กระตุน้ ช้ีน า ผลกัดนั ให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่ม บุคคลอ่ืน มีความเต็ม
ใจ และกระตือรือร้นในการท าส่ิงต่าง ๆ ตามตอ้งการโดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือองค์การเป็น
เป้าหมาย 
 2.2  ลกัษณะและคุณสมบัตขิองผู้น ำ 
 2.2.1  ลกัษณะภำวะผู้น ำ  
 มิทเชล และลาร์สัน จูเนียร์ (Michell and Larson, Jr., 1987: 435-436) ไดช้ี้ให้เห็น

องค์ประกอบท่ีส าคัญ 3 ประการ ในการพิจารณาว่าผูน้  าใดมีภาวะผูน้  าหรือไม่ ได้แก่ ผูน้  าเป็น

กระบวนการ มีระดบัความถูกตอ้งของการใชอิ้ทธิพล และมีความส าเร็จของจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้ 

 1.  ภาวะผูน้  า เป็นกระบวนการของการใชอิ้ทธิพล ท่ีผูน้  าพยายามจะมีอิทธิพลเหนือ
ผูต้าม เพื่อให้มีพฤติกรรม การปฏิบติังานตามตอ้งการโดยมีจุดมุ่งหมายขององคก์ารเป็นเป้าหมาย 
ไม่ใช่เร่ืองของบุคคลท่ีจะพึงมีภาวะผูน้  าไดโ้ดยท่ีไม่ไดม้ีการกระท าใด ๆ  เป็นกระบวนการ (Process) 
ให้เกิดอิทธิพลต่อผูอ่ื้น ดังนั้น ผูน้  าจากการแต่งตั้ง เช่น ผูอ้  านวยการ ผูบ้ัญชาการ อาจจะมีภาวะ
หรือไม่ก็ได้ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่ว่ามีลกัษณะทั้ง 3 ประการหรือเปล่าในทางตรงขา้มผูท่ี้แสดงภาวะผูน้  า
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อาจ จ ะไม่ เ ป็นผู ้น า ท่ี แบบทา งกา ร แ ต่อ าจ จะ มี องค์ป ระกอบครบทั้ ง  3 ประการนั้ น  
                           2.  ภาวะผูน้  า นอกจากเป็นกระบวนการแลว้ภาวะผูน้  าจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือผูต้าม
ยอมใหผู้น้  าใชอิ้ทธิพลต่อตวัเขา ซ่ึงโดยทัว่ไปก็ตอ้งพิจารณาถึงระดบัความถูกตอ้งของอิทธิพลท่ีใช้
ดว้ยว่าไม่ใช่เป็นการใชอ้  านาจเขา้ขู่เข็ญ หรือบีบบงัคบัใหท้ าตาม เพราะถา้เป็นการเช่นนั้นก็ไม่ถือว่า
ผูน้  ามีภาวะผูน้  าได ้ 
 3.  ภาวะผูน้  า จะถูกอา้งถึงเมื่อจุดมุ่งหมายของกลุ่มหรือองคก์ารประสบความส าเร็จ 
ดงันั้นถา้หากผูน้  าไม่สามารถน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จดงักล่าวไดก้็ย่อมหมายถึงว่าผูน้  าไม่ไดแ้สดง
ภาวะผูน้  าหรือไม่มีความสามารถในการน านัน่เอง 
 2.2.2  คุณสมบัตขิองผู้น ำ 

 ตามทฤษฎีทางดา้นภาวะผูน้  านั้นไดม้ีความพยายามตั้งแต่ร้อยปีท่ีแลว้ท่ีจะศึกษาถึง

คุณลกัษณะ (Traits) ท่ีส าคญัของผูน้  า โดยมีสมมติฐานว่าผูน้  าท่ียิ่งใหญ่และประสบความส าเร็จแต่

ละคนจะตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะท่ีคลา้ย ๆ กนัและไดม้ีความพยายามท่ีจะศึกษาว่าอะไรคือ

คุณลกัษณะท่ีท าให้ผูน้  ายิ่งใหญ่ถา้เป็นไปตามสมมติฐานดงักล่าวก็หมายความว่าผูท่ี้จะเป็นผูน้  าท่ี

ยิง่ใหญ่ได ้จะตอ้งเป็นมาตั้งแต่เกิดไม่สามารถพฒันาข้ึนมาภายหลงัได ้(Leader are bone, not made) 

 คุณสมบติัพ้ืนฐานท่ีท าใหผู้น้  าแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป 

 1.  ความมุ่งมัน่ (Drive) 

 2.  แรงจูงใจในการเป็นผูน้  า (Leadership Motivation) 

 3.  ความซ่ือสตัย ์(Integrity) 

 4.  ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) 

 5.  ความมัน่ใจในตวัเอง (Self-confidence) 

 6.  ความรอบรู้ในส่ิงท่ีตนเองท า (Knowledge of the Business) 

                 การเป็นผูน้  า นักทฤษฎีบางท่านไดใ้ห้ความเห็นว่า เป็นบุคลิกลกัษณะเด่นซ่ึงบาง

คนมีมาตั้งแต่ก  าเนิด จึงศึกษาเล่าเรียนหรือสอนกนัไม่ได ้เช่น มหาบุรุษของโลก นโปเลียน อบัราฮมั 

ลินคอร์น เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีมีบุคลิกลกัษณะเด่นเป็นพิเศษกว่าบุคคลธรรมดานานนบัร้อย ๆ  ปี จึง

จะพบสกัคนหน่ึง แต่การเป็นผูน้  าในลกัษณะการบริหารนั้น อาจจะศึกษาหรือฝึกฝนใหมี้ข้ึนมาได ้ 
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 สรุปคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นผูน้  าท่ีดีไดด้งัน้ี คือ 

 1.  มีความเฉลียวฉลาด เป็นผูน้  าท่ีดีจะตอ้งมีความสามารถทางดา้นสติปัญญา และ
คุณภาพทางสมอซ่ึงจะเป็นส่ิงจ  าเป็นส าหรับผูน้  า คนท่ีมคีวามเฉลียวฉลาดยอ่มท่ีจะโนม้นา้วใหผู้อ่ื้น
ปฏิบติัตามไดง่้าย 

                       2.  มีการศึกษาอบรมท่ีดี การศึกษาก่อใหเ้กิดความคิดริเร่ิมและความคิดสร้างสรรค ์
เป็นส่วนประกอบส าคญัของการเป็นผูน้  า ความรู้ยอ่มท าใหค้นนบัหนา้ถือตา จะพูดอะไรคนอ่ืนเขาก็
เช่ือฟังและใหก้ารเคารพนบัถือดว้ย  
 3.  มีความเช่ือมัน่ใจตนเอง ตอ้งมีก  าลงัใจเขม้แข็งเมื่อตดัสินใจจะท ากิจการใด ๆ 

ไป ก็จะตอ้งมีความเช่ือมัน่ว่างานนั้นจะตอ้งส าเร็จโดยไม่หวัน่ไหวต่อเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงจะ

เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานนั้น  

 4.  เป็นคนมีเหตุผลดี คือ มีความสามารถทางด้านเปรียบเทียบ และการแปล

ความหมายอย่างมีเหตุผล มีความสามารถท่ีจะหาเหตุผลต่าง ๆ  จากสาเหตุต่าง ๆ ได ้และสามารถ

แปลความหมายของส่ิงท่ีเป็นสญัลกัษณ์ใหเ้ป็นภาษาเขียนได ้ความสามารถทางดา้นเหตุผลน้ี พฒันา

ได้ยาก เพราะจะต้องมีความรู้ความสามารถทางด้านภาษา ทักษะและความรู้ทางด้านวิชาการ

ประกอบดว้ย  

 5.  มีประสบการณ์ในการปกครองบงัคบับญัชาเป็นอย่างดี ในการปฏิบติังานจะท า

ใหผู้น้  าสามารถคาดการณ์เก่ียวกบังานได ้ฉะนั้นในระยะเร่ิมแรกยอ่มตอ้งการผูน้  าท่ีมีประสบการณ์

ในทางปฏิบติังานอย่างกวา้งขวางผูน้  าท่ีดีจะตอ้งมีคุณสมบติัในดา้นการตดัสิน วินิจฉัยสัง่การ และ

การวางแผนพร้อมไปดว้ย เพื่อจะไดเ้ลือกทางท่ีถูกตอ้งท่ีสุดในการด าเนินงานต่อไป  

 6.  มีช่ือเสียงเกียรติคุณ ขอ้น้ีเก่ียวขอ้งกบัช่ือเสียงวงศต์ระกูล ชาติก  าเนิด เพราะถา้มี

ช่ือเสียงดี มีเกียรติคุณดี ยอ่มเป็นท่ีเคารพนบัถือของคนทัว่ไป  

 7.  สามารถเขา้กบัคนทุกชั้นวรรณะไดเ้ป็นอยา่งดี  

 8.  มีสุขภาพอนามยัดี  

 9.  มีความสามารถเหนือระดบัความสามารถของบุคคลธรรมดา  

                          10.  มีความรู้เก่ียวกบังานทัว่ ๆ ไปขององคก์ร หรือหน่วยงานท่ีตนปฏิบติัอยู่

โดยเฉพาะ  
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 11.  มีความสามารถเผชิญปัญหาเฉพาะหนา้ ท่ีจะเกิดข้ึนในขณะปฏิบติังานใหไ้ด้

ทนัท่วงที  

 12.  มีความสามารถคาดการณ์ สามารถท านายเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน

ล่วงหนา้ และหาทางป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์หรือปัญหานั้นเกิดข้ึนได ้ 
 

 2.3  ประสิทธิภำพของภำวะผู้น ำ  

 ความหมายของประสิทธิภาพของภาวะผูน้  าก็เหมือนกบัความหมายของภาวะผูน้  า 

ท่ีมีมากและแตกต่างกนัไปตามความสนใจ และขอบเขตการศึกษาของนกัวิจยั นอกจากนั้นส่ิงส าคญั

อีกประการหน่ึง คือ เกณฑ ์(Criteria) ท่ีจะใชว้ดัหรือประเมินประสิทธิภาพของภาวะผูน้  าไดจ้ากการ 

ศึกษางานวิจัย พบว่าเกณฑ์ (Criteria) ท่ีใช้ในการประเมินประสิทธิภาพผูน้  า พอแยกได้เ ป็น 3 

ลกัษณะคือ ผลท่ีเกิดข้ึนของกลุ่ม (Outcome) ทศันคติของผูต้าม (Attitude of Followers) และคุณภาพ 

ของกระบวนการกลุ่ม (Quality of Group Process)  

 1.  ผลท่ีเกิดข้ึนของกลุ่ม (Outcome) คือผลท่ีเกิดข้ึนของกลุ่ม เน่ืองจากความสามารถ 

ในการน า หรือภายใตก้ารน าของผูน้  า เช่นผลส าเร็จของการปฏิบติังานของกลุ่ม การสามารถ บรรลุ

ว ัตถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้ การอยู่รอดของกลุ่มความก้าวหน้าของกลุ่ม ความพร้อมของกลุ่ม 

ความสามารถในการแกปั้ญหาของกลุ่ม ความพึงพอใจของสมาชิกของกลุ่มท่ีมีต่อผูน้  า และฐานะท่ี 

ไดรั้บการยอมรับไม่เปล่ียนแปลงของผูน้  า ส าหรับผลส าเร็จของการปฏิบติังานในองค์การธุรกิจ 

อาจจะเห็นได้ชัดจากผลก าไรท่ีเพ่ิมข้ึน ยอดขายท่ีเพ่ิมข้ึน ครองส่วนแบ่งของตลาดมากข้ึน เงิน

หมุนเวียนลงทุนมากข้ึน รวมทั้งการยอมรับในผูน้  าจากผูบ้งัคบับญัชา เพ่ือน และผูต้ามมากข้ึน ส่วน

องคก์ารของรัฐมกัจะเนน้ไปท่ีปริมาณและคุณภาพของผลผลิตและการบริการขององคก์าร  

 2.  ทัศนค ติ ของผู ้ต าม  (Attitude of Followers)  ทัศนค ติ ของผู ้ต า มห รื อ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อผูน้  า นิยมใชเ้ป็นเกณฑต์ดัสินประสิทธิภาพของผูน้  าอีกเกณฑห์น่ึง ซ่ึงส่วน

ใหญ่จะทราบได ้โดยการใชแ้บบสอบถามหรือการสมัภาษณ์ผูต้าม ดงัตวัอยา่งค าถามต่อไปน้ี  

   - ผูน้  าสามารถตอบสนองความตอ้งการและคาดหวงัของผูต้ามไดดี้เพียงใด  

   - ผูต้ามชอบ ยกยอ่งและยอมรับผูน้  าเพียงใด  

   - ผูต้ามมีความยนิดีในการปฏิบติังานตามค าสัง่หรือค าขอร้องของผูน้  าแค่

ไหน  
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   - ผูต้ามต่อตา้น เพิกเฉย ท่ีจะไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าขอร้องของผูน้  า

หรือเปล่า นอกจากนั้น อาจดูไดจ้ากการมีค าร้องทุกขแ์ละบตัรสนเท่ห์ต่าง ๆ  ส่งถึงผูน้  าในระดบัสูง

กว่า รวมทั้งการขอยา้ย การขาดงาน การหน่วงเหน่ียวงาน และการหยดุงานมากข้ึน เป็นตน้  

 3.   คุณภาพของกระบวนการกลุ่ม (Quality of Group Process)  คุณภาพของ

กระบวนการกลุ่มก็เป็นเกณฑท่ี์ใชป้ระเมินประสิทธิภาพของผูน้  า โดยประเมินจากความสนบัสนุน

ดา้นต่าง ๆ และความตั้งใจท่ีจะท าให้คุณภาพของกระบวนการกลุ่มของลูกน้องมีคุณภาพดีข้ึนใน

ด้านความ สามคัคี ความร่วมมือ แรงจูงใจ การแก้ปัญหา การตัดสินใจ การแก้ไขความขดัแยง้ 

ประสิทธิภาพ ของงานเฉพาะดา้น กิจกรรมขององค์การ การมีทรัพยากรอย่างพอเพียง และความ

พร้อมของกลุ่มท่ีจะรับมือต่อการเปล่ียนแปลง และเหตุการณ์วิกฤตต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของการท างาน การสร้างความมัน่ใจให้สมาชิก การเพ่ิมพูนทักษะในงาน และการ

พฒันาสุขภาพจิตของสมาชิกใหดี้ข้ึน 

 

3.  แนวคดิเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

 3.1  แนวคดิและกระบวนกำรมส่ีวนร่วม 

              กรมอนามยั (2550) ไดช้ี้ให้เห็นผลการประชุมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ 

องคก์ารสหประชาชาติ เมื่อปี ค.ศ. 1975  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหข้อ้เสนอแนะไวว้่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็น ค าท่ีไม่อาจก าหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได ้  เพราะความหมายของการ

มีส่วนร่วมอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัก็ตาม ดงันั้น การ

นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีลกัษณะจ ากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ 

สงัคม และการเมืองหน่ึง ๆ เท่านั้น  อยา่งไรก็ดี กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความการมีส่วนร่วม

ของประชาชนว่าครอบคลุมประเด็นดงัน้ี  

              ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้

สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่ และมีอิทธิพลต่อกระบวนการ 

พฒันา และเอ้ือใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 

              ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะท้อนการ เข้าเก่ียวข้องโดยสมัครใจ และเป็น

ประชาธิปไตยในกรณีดงัน้ีคือ การเอ้ือใหเ้กิดการพยายามพฒันา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการ
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พฒันาโดยเท่าเทียมกนั และการตดัสินใจเพื่อก  าหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการ

โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม 

              ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพ่ือ

พฒันากับประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดังกล่าว  กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตัดสินใจไม่ว่าระดับท้องถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะช่วยก่อให้เกิดความ

เช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

              ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจ

ของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหารรวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสงัคมของ ประชากร การ

มีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัส าคญัในการประกนัให้เกิด

กระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 

              นอกจากน้ี ในกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของตวัเอง การตดัสินใจใชท้รัพยากร โดย  

ทวีทอง หงษ์วิวฒัน์ (2527: 2) มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของ

ประชาชนต่อการตัดสินใจนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดสรร (Allocation) และการใช้ประโยชน์ 

(Utilization) ของทรัพยากรเพ่ือการผลิต  ซ่ึงเป็นความจ าเป็นท่ีประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในการวางแผน 

เพื่อการกินดีอยูดี่ และสามารถตอบสนองต่อส่ิงท่ีเขา้ถึง  ซ่ึงการพฒันาใหค้นจนไดรั้บประโยชน์เพ่ือ

การผลิต การบริการ และส่ิงอ  านวยความสะดวกสาธารณะด้วย และการมีส่วนร่วมคือการท่ี

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในระดับต่าง ๆ ทางการจดัการบริการทางการเมือง  เพื่อ

ก  าหนดความตอ้งการของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและ

โครงสร้างท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของตน การจดัล  าดบัความส าคญั 

การเข้าร่วมในการพฒันา และได้รับประโยชน์จากการพฒันานั้นโดยเน้นการให้อ  านาจในการ

ตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามี

ส่วนในการก าหนดการเปล่ียนแปลงเพื่อประชาชนเอง โดยให้ประชาชนไดม้ีส่วนในการตดัสินใจ

เพ่ือตนเอง ทั้งน้ี โดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  

              ตามนิยามขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของ

สังคม ไม่ว่าจะในบริบทของการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวฒันธรรม ย่อมเป็นส่ิงท่ี
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แสดงออกใหเ้ห็นถึงพฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอยา่งเป็นตวัของตนเอง

ในการจดัการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทาง

เศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรี นอกจากน้ีการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันา

ขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใชท้รัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรท่ีมอียู ่

เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิ

ปัญญา  

              โรส (Rose, 1970 อา้งถึงใน สานิตย ์บุญชุ, 2527: 7) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนไวก้ล่าวคือ ชุมชนใดท่ีไคเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใด ก็จะท า

ใหก้ารพฒันาชุมชนนั้นสามารถเป็นไปไดโ้ดยสะดวกและสามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้

ทั้ งน้ีโดยมีความเช่ือพ้ืนฐานท่ีว่าคนมีศักยภาพในการเปล่ียนแปลงคุณค่าของความคิดและ

สมรรถภาพของคนเรานั้นจะไม่มีความหมายถา้หากขาดการมีส่วนร่วมกบับุคคลอ่ืน 

 ชินรัตน์ สมสืบ (2539: 20) การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท า

ให้ชุมชนเกิดการพฒันา ซ่ึงมีปัจจัยหลายอย่างท่ีท าให้ชุมชนเกิดการพฒันา เช่น การมีส่วนร่วม 

หลกัการพฒันาชุมชน กระบวนการพฒันาชุมชนเป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีตอ้งใชใ้น

งานพฒันาชุมชน และคนก็มีส่วนส าคัญท่ีสุด เพราะคนเป็นศูนยก์ลางหลกัในการพฒันาท่ีจะท าให้

ชุมชนมีการพฒันาไปในทางท่ีดีการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพฒันาชนบทไม่มีประเทศไหนท่ี

พฒันาโดยปราศจากการร่วมมือของประชาชน  

 นอกจากน้ี คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ (2545) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Public Participation) ว่าหมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ  รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชน

และของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูลแสดง

ความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก

ประชาชน 

 ในขณะท่ี ยพุาพร รูปงาม (2545: 5) ช้ีใหเ้ห็นว่าการมีส่วนร่วม (Participation)  เป็น

ผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความ ตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง จะตอ้งมีมาก

จนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือการปฏิบติั เหตุผลแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมี
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การตระหนกัว่าการกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยกลุ่ม ผูน้  าชุมชน หรือกระท าผา่นองคก์ร (Organization) 

ดงันั้นผูน้  าชุมชน องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้ 

 โดยหลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้ น 

International Association for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็น  5 ระดบั ดงัน้ี 

                 1.  การใหข้อ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด แต่

เป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่

กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทาง ต่าง ๆ เช่น เอกสาร

ส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางเส่ือต่าง ๆ  การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน

แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

                 2.  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ใหข้อ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่าง ๆ 

เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น

ผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

                 3.  การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 

หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความ

คิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ

ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นตน้ 

                 4.  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดย

เป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอย่าง

ต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

                 5.  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด 

โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุน

หมู่บา้นท่ีมอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆท่ีเกิด

จากความตอ้งการของประชาชน เป็นตน้ 
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 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548: 15) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ  านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่ม

คนจ านวนนอ้ย แต่อ  านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดม้ีโอกาสท่ีจะ

มีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 

 เจมส์ แอล เครยต์นั (2006 อา้งถึงใน วนัชยั วฒันศพัท์, ถวิลวดี บุรีกุล และ เมธิศา 

พงษศ์กัด์ิศรี, 2551: 3) ไดก้  าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการ

ท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ  ของสาธารณชนไวอ้ยูใ่นกระบวนการ

ตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสมัพนัธท่ี์มีเป้าหมายเพื่อการ

ตดัสินใจท่ีดีกว่าและท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน 

 ปัทมา สูบก าปัง (2556 อา้งถึงใน บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2554: 18) ไดส้รุป

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นรายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือ

ขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือ

กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตาม

นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

 3.2 ขั้นตอนและกระบวนกำรมส่ีวนร่วม 

              เซนเทนเดอร์ (Szentendre, 1970  อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2545: 30-31) 

กล่าวถึงการแบ่ง กระบวนการการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

              1.  การมีส่วนร่วมคานการวางแผน 

              2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 

              3.  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน ์

              4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
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 โกวิทย ์พวงงาม (2545: 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการ

พฒันาควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 

              1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน 

กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถ่ิน

ของตนเป็นอยา่งดีแลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาว

ชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 

              2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็น 

ขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผลรู้จักการน าเอาปัจจัย

ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 

              3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี 

ฐานะยากจนแต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้

ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด าเนินงานไดด้้วยตนเองท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่าง

ใกลชิ้ด 

              4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและ 

ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้น

ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึง

อาจจะประสบความยากส าบาก 

 ส านักงานสภาสถาบนัราชภฎั, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา 

และทบวงมหาวิทยาลยั (2545: 116) ยงัไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพฒันา 5 ขั้น 

ดงัน้ี 

              1.  ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน 

ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล  าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 

              2.  ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด 

นโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนด

ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้
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              3.  ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน

การสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย ์ วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วม บริหารงาน 

ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

              4.  ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ี 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชน์อนั

เกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

              5.  ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วม 

ประเมินว่าการพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้นส าเร็จดามวตัถุประสงคเ์พียงใด 

ระดบัของการมีส่วนร่วม 

 3.3 ระดับกำรมส่ีวนร่วม 

              นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546: 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตาม 

หลกัการทัว่ไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

              1.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 

             2.  การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 

              3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจโดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สียโดยแบ่งเป็น  

3 กรณีแลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 

                    3.1  ตนมีน ้ าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกว่าเจา้ของโครงการ 

                    3.2  ตนมีน ้ าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 

                    3.3  ตนมีน ้ าหนกัการตดัสินใจมากกว่าเจา้ของโครงการ 

              4.  การส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานทั้งหมด 

              5.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท าแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือใน

ดา้นอ่ืน ๆ 

              นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วม 

ตามแนวทางพฒันาชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไดแ้บ่งไวด้งัน้ี 

              1.  ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นว่าส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 

              2.  ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ  าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
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                    2.1  ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัส าดบัปัญหา เพ่ือจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 

                    2.2  วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 

                    2.3  ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม

เพ่ือ แกไ้ขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 

                    2.4  ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้

                    2.5  ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 

                    2.6  ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 

                    2.7  ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 

 3.4  กำรส่งเสริมกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน 

              หลกัการส าคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดงัน้ี (ชิต นิลพานิช 

และกุลธน ธนาพงศธร, 2532: 362)              

              1.  หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างทางราชการกบัประชาชน โดย 

ยดึถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 

              2.  หลกัการขจดัความขดัแรง ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด จะมี 

อิทธิพลต่อการด าเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะท าใหง้านหยดุชะงกัและลมเหลว 

              3.  หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในดา้นความขยนั ความอดทน การร่วมมือ 

การซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให้ ร่วมสนับสนุน

นโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน 

              4.  การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด 

ของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมี

โอกาสทดลองคิด ปฏิบติั จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่า

ของงาน และน่าไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 

              5.  หลกัการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือในการ 

พฒันาได ้

              6.  หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลงัในการ 

ท างานและท าใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
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              ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบนัราชภฎั, กระทรวงศึกษาธิการ, 

ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลยั (2545: 118) ได้ กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการคือ  

              1.  การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถท าไดห้ลายวิธี ดงัน้ี 

                    1.1  จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นเพ่ือท าความเขา้ใจและเรียนรู้ 

ร่วมกนัในประเด็นต่าง ๆ 

                    1.2  จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่ม

องคก์ร ต่าง ๆ ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 

                    1.3  แก่อบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่าง ๆ  

                    1.4  ลงมือปฏิบติัจริง 

                    1.5  ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุง 

กระบวนการท างานท่ีเหมาะสม 

              2.  การพฒันาผูน้  าเครือข่าย เพ่ือใหผู้น้  าเกิดความมัน่ใจในความและ ความสามารถ

ท่ีมี จะช่วยให้สามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา หรือกิจกรรมการ พฒันาได ้ซ่ึงสามารถท าไค้

หลายวิธี ดงัน้ี 

                    2.1  แลกเปล่ียน เรียนระหว่างผูน้  าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

                    2.2  สนับสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอย่างต่อเน่ือง และสนับสนุน 

ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ  าเป็นอยา่งต่อเน่ือง 

                    2.3  แลกเปล่ียนเรียนและด าเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองจะ

ท า ใหเ้กิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 

 กรรมวธิีในกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน 

              โกวิทย ์พวงงาม (2545: 11) ไดก้ล่าวถึงกรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 

สามารถท าไดห้ลายวิธีท่ีส าคญัมี ดงัต่อไปน้ี  

              1.  การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหาสาระของ 

แผนงานหรือโครงการพฒันา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

             2.  การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวิถีทางประชาธิปไตย 
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เพ่ือให้ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบ ทั้ง

ทางบวกและทางลบต่อความเป็นอยูข่องเขา 

              3.  การให้ค  าปรึกษาแนะน า ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 

บริหารโครงการเพ่ือใหค้วามมัน่ใจว่ามีเสียงของประชาชนท่ีลูกผลกระทบ เขา้มีส่วนร่วม รับรู้และ

ร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 

              4.  การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง 

ต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึง 

              5.  การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่การคัดเลือก 

ตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปเป็นแกนน าในการจดัการหรือบริหาร 

              6.  การจดัทศันศึกษา เป็นการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุด

ด าเนินการ ก่อนใหม้ีการตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

              7.  การสมัภาษณ์หรือพูดคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้  า รวมทั้งประชาชนท่ีไดร้บ 

ผลกระทบเพ่ือหาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 

              8.  การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดง 

ความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 

              9.  การสาธิต เป็นการใชเ้ทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

              10.  การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการ

ตดัสินใจต่อโครงการอีกคร้ังหน่ึง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 

 

4.  แนวคดิเกี่ยวกับกำรบริหำรจดักำร 

 4.1  ควำมหมำยของกำรบริหำร 

 สมพงศ ์เกษมสิน (2514: 13-14) มีความเห็นว่า การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์

และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เช่น คน เงิน วสัดุส่ิงของ และการ

จัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เช่น POSDCoRB 

Model ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 อนันต์ เกตุวงศ ์(2523: 27) ให้ความหมายการบริหาร ว่า เป็นการประสานความ

พยายามของมนุษย ์(อยา่งนอ้ย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อท าใหเ้กิดผลตามตอ้งการ  

 ไพบูลย์ ช่างเรียน  (2532: 17) ให้ความหมายการบริหารว่า หมายถึง ระบบท่ี

ประกอบไปดว้ยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวตัถุและคนมาด าเนินการ

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2535: 8) มองการบริหารในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการโดย

หมายถึงกระบวนการน าเอาการตดัสินใจ และนโยบายไปปฏิบติั ส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึง

เก่ียวขอ้งกบัการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  

 บุญทนั ดอกไธสง (2537: 1) ใหค้วามหมายว่า การบริหาร คือ การจดัการทรัพยากร

ท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ 

หรือการจดัการเพ่ือผลก าไรของทุกคนในองคก์าร 

 ธงชยั สนัติวงษ ์(2543) กล่าวถึงลกัษณะของงานบริหารจดัการไว ้3 ดา้น คือ  

                    1)  ในดา้นท่ีเป็นผูน้  าหรือหวัหนา้งาน งานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของ

บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบติัตนเป็นผูน้  าภายในองคก์าร 

                         2)  ในดา้นของภารกิจหรือส่ิงท่ีตอ้งท า งานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบ

ทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 

                          3)  ในดา้นของความรับผดิชอบ งานบริหารจดัการ หมายถึง การตอ้งท าใหง้านต่าง ๆ 

ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั  

 วิ รัช วิ รัชนิภาวรรณ  (2548:  5)  กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ  (Management 

Administration) การบริหารการพฒันา (Development Administration) แมก้ระทั่งการบริหารการ

บริการ (Service Administration) แต่ละค ามีความหมายคลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกนัท่ีเห็นได้อย่าง

ชดัเจนมีอยา่งนอ้ย 3 ส่วน คือ  

 1.  ลว้นเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงานของรัฐ  และ/หรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ น ามาใชใ้นการปฏิบติัราชการเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  

 2.  มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือ

การวางแผน (Planning) การด าเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating)  
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 3.  มีจุดหมายปลายทาง คือ การพฒันาประเทศไปในทิศทางท่ีท าให้ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญกา้วหน้าและมัน่คงเพ่ิมข้ึน ส าหรับส่วนท่ี

แตกต่างกนั คือ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกนั กล่าวคือ การบริหารจดัการเน้นเร่ืองการน าแนวคิดการ

จดัการของภาคเอกชนเขา้มาใชใ้นการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวงัผลก าไร การแข่งขนั ความ

รวดเร็ว การตลาด การประชาสมัพนัธ ์การจูงใจดว้ยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ 

เป็นตน้ ในขณะท่ีการบริหารการพฒันาให้ความส าคญัเร่ืองการบริหารรวมทั้งการพฒันานโยบาย 

แผน แผนงาน และโครงการ (Policy, Plan, Program and Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของ

รัฐ ส่วนการบริหารการบริการเนน้เร่ืองการอ านวยความสะดวกและการใหบ้ริการแก่ประชาชน  

 สรุปการบริหารหรือการบริหารจดัการ มีแนวคิดมาจากการท่ีมนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม

จึงจ าเป็นตอ้งอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มก้อน และจะตอ้งมีผูน้  ากลุ่มคอยควบคุมก ากบัดูแลและก าหนด

แนวทางในการอยูร่่วมกนัภายในกลุ่มเพื่อให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย  โดยจะเรียกผูน้  า

กลุ่มว่าผูบ้ริหาร และเรียกการก ากบัดูแลว่าการบริหารจดัการ 

 4.2  แนวคดิพ้ืนฐำนกำรบริหำรจดักำร 

 ฟาโยล (1964: 43) ได้เสนอแนวคิดในการบริหารจัดการส าหรับหน่วยงานซ่ึง

สามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการในศูนยส่ื์อการศึกษาไดเ้ป็นอย่างดีโดยมีแนวปฏิบติั  

5 ประการ และนิยมเรียกยอ่ ๆ ว่า OSCAR (อ่านว่า ออสคาร์) ไดส้รุปไวด้งัน้ี 

 1.  ตอ้งก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective) หน่วยงานจะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคไ์ว้

ใหช้ดัเจน ตลอดจนก าหนดต าแหน่งงานต่าง ๆ โดยแต่ละต าแหน่งจะตอ้งก าหนดเป้าหมายภาระงาน

ท่ีรับผดิชอบและพนัธกิจให้สมัพนัธก์บัวตัถุประสงคท่ี์มีหน่วยงานนั้นข้ึนมา ดงันั้นจึงเห็นไดว้่าเม่ือ

บุคลากรในหน่วยงานแต่ละคนไดป้ฏิบติัดว้ยความรับผิดชอบกระตือรือร้นจนบรรลุเป้าหมายท่ีตั้ง

ไวแ้ลว้ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของหน่วยงานก็จะส าเร็จได ้

 2.  ตอ้งแบ่งงานตามความเช่ียวชาญเฉพาะอยา่ง (Specialization) ภารกิจของงานใน

แต่ละต าแหน่งควรจดัขอบเขตใหป้ฏิบติับุคคลและต าแหน่งอยา่ใหต้อ้งปฏิบติังานหลายอยา่งเกินไป

ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความช านาญเฉพาะอยา่ง นอกจากนั้นกิจกรรมหรือภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง



38 

 

กนัก็ตอ้งจดัไวใ้นกลุ่มเดียวกนัซ่ึงถือว่าเป็นหลกัการแบ่งตามความเช่ียวชาญเฉพาะอย่าง การแบ่ง

ภารกิจออกเป็นฝ่ายจึงมีความจ าเป็น 

 3.  ตอ้งใหเ้กิดการประสานงาน (Coordination) เมื่อแบ่งงานกนัรับผดิชอบเป็นฝ่าย

จะส่งผลใหม้ีบุคลากรจ านวนมากในหน่วยงาน การประสานงานกนัในแต่ละฝ่ายยอ่มมีความจ าเป็น

เพ่ือให้บุคลากรในหน่วยงานปฏิบติังานท่ีตนรับผิดชอบไดอ้ย่างราบร่ืน โดยไม่ซ ้ าซอ้นขดัแยง้กบั

ฝ่ายอ่ืนท าใหกิ้จกรรมการด าเนินงานของหน่วยงานไปสู่เป้าหมายท่ีพึงประสงคไ์ดง่้ายหากไม่มีการ

ประสานงานท่ีดีแลว้การด าเนินงานอาจไม่ราบร่ืนเกิดอุปสรรคต่อหนา้ท่ีการงานท่ีรับผดิไดง่้าย 

 4.  ต้องให้มีอ  านาจหน้าท่ี (Authority) ในการปฏิบัติของหน่วยงานใดก็ตาม

จ าเป็นต้องมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูน้  าหรือเป็นหัวหน้ารับผิดชอบสูงสุดใน

หน่วยงานโดยรับภาระในการก าหนดนโยบายและสามารถตดัสินใจสั่งการไดโ้ดยใชก้ารจดัสาย

บงัคบับญัชาดงันั้นในหน่วยงานตอ้งมีสายบงัคบับญัชาใหเ้หมาะสม 

 5.  ตอ้งให้เกิดความรับผิดชอบ (Responsibility) อ  านาจหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย

ใหก้บับุคคลในหน่วยงานจะตอ้งสัมพนัธก์บัความรับผดิชอบบุคคลใดท่ีไดรั้บมอบหมายงานใดให้

รับผิดชอบเพื่อความส าเร็จของหน่วยงานในระดับใดก็ควรจะไดรั้บมอบอ านาจหน้าท่ีให้เพียง

พอท่ีจะปฏิบติัท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จดว้ยความรับผดิชอบ 

 การบริหารงานจ าเป็นต้องมีทรัพยากรอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานทางการจัดการ

โดยทัว่ไปถือว่าทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัส าคญัของการจดัการมีอยู่ 4 ประการซ่ึงรู้จกัในนามของ 4M 

ไดแ้ก่ 

   - บุคลากรหรือคน (Man) เป็นผูท่ี้ปฏิบติัภารกิจและกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือและเทคโนโลยทีางการศึกษา 

   -  เ งินหรืองบประมาณ (Money)  เป็นงบประมาณท่ีน ามาใช้ในการ

ด าเนินการและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  

   - วสัดุ อุปกรณ์หรือส่ิงของ (Materials) หมายถึง วสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ

เคร่ืองใชห้รือส่ิงของท่ีน ามาใชผ้ลิตและบริการรวมถึงอาคารสถานท่ี 
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   - การจดัการ (Management) หมายถึง ความรู้เก่ียวกบัการจดัการ เช่น การ

บังคับบัญชา การก าหนดขอบข่ายงาน (Job Description) อ  านาจหน้าท่ี ขวญัและก าลงัใจในการ

ปฏิบติังาน การก าหนดเวลาท่ีจะท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย เป็นตน้ 

 ลูเธอร์ กูลิก และลินดอล เออร์วิค (Luther Gulick & Lyndall Urwick)ได้พฒันา

แนวคิดของ Taylor  และ Fayol โดยเพ่ิมหลกัการบริหารหรือกระบวนการบริหารท่ี Fayol ใหไ้วอี้ก

รวม 7 ประการ และไดรั้บความนิยมอย่างแพร่หลายจนถึงปัจจุบนัเป็นท่ีรู้จกักนัตามอกัษรย่อว่า 

“POSDCORB”  กระบวนการบริหารจดัการ “POSDCORB” น้ีเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางใน

การน าประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการบริหารจดัการหน่วยงาน และมกัจะถูกกล่าวถึงอา้งอิงบ่อย ๆ  ใน

วงการต่าง ๆ คือ 

 การวางแผน (Planning : P) หมายถึง การจดัวางโครงการแผนการปฏิบติังานและ

วิธีการปฏิบติังานไวล่้วงหนา้ว่าจะตอ้งท าอะไรบา้งและท าอยา่งไรเพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

 การจดัหน่วยงาน (Organizing : O) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน 

การแบ่งส่วนงาน การจดัสรรงานต าแหน่งต่าง ๆ และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน 

 การจดัตวับุคคล (Staffing : S) หมายถึง การบริหารงานดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ การจดั

อตัราก าลงั การสรรหา การเล่ือนขั้น การพฒันาบุคลากร เล่ือนต าแหน่ง การส่งเสริมขวญัและ

ก าลงัใจ สวสัดิการ การเสริมสร้างบรรยากาศในการท างาน การประเมินผลการปฏิบติังาน เป็นตน้ 

 การอ านวยการ (Direction : D) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ ควบคุม บงัคบับญัชา 

การควบคุมการปฏิบติังาน และควบคุมดูแลการปฏิบติัของผูบ้ริหารในฐานะหวัหนา้หน่วยงาน 

 การประสานงาน (Coordination : Co) หมายถึง การประสานกิจการดา้นต่าง ๆ  ของ

หน่วยงาน เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือท่ีดีและน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 

 การรายงาน (Reporting : R) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของบุคลากร

ระดบัต่าง ๆ ในหน่วยงานเพื่อให้ผูบ้ริหารและสมาชิกของหน่วยงานไดท้ราบความเคล่ือนไหวและ

ความคืบหนา้ของภารกิจอยา่งสม ่าเสมอ 

 การงบประมาณ (Budgeting : B) หมายถึง การจดัท างบประมาณการจดัท าบัญชี

การใชจ่้ายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางดา้นการเงินและทรัพยสิ์น 
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 องค์ประกอบพ้ืนฐำนของกระบวนกำรบริหำรจดักำร 

 การด าเนินงานในหน่วยงานใดก็ตามให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ตอ้งอาศยัองคป์ระกอบพ้ืนฐานเชิงระบบ 3 องคป์ระกอบดงัน้ี  

 การวางแผน (Planning) บางทีเรียกว่าการวางแผนระบบ (System Planning) 

ประกอบด้วย การก าหนดจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ เป้าหมาย กลวิธีเป็นการท าความเขา้ใจใน

ทรัพยากรท่ีตอ้งบริหารจดัการ ผลท่ีคาดว่าจะไดจ้ากการด าเนินการและก าหนดปัจจยัท่ีจะช่วยเสริม

ใหบ้รรลุผลส าเร็จ 

 การด า เ นินงาน ( Implementation or System Programming)  หมายถึง  การจัด

ด าเนินงานบริการจดัการหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) 

และประหยดั (Economy) ทุกดา้นโดยใหผ้ลออกมา (Output) ดีท่ีสุด ไดแ้ก่ การจดัองคก์รหรือบางที

เรียกว่าการจดัหน่วยงานการจดัสรรทรัพยากร การจดัด าเนินการและจดัภารกิจหรือกิจกรรม 

 การก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นการวดัและ

ประเมินผลกิจกรรมในการด าเนินงานของศูนยส่ื์อการศึกษาดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดแ้ละเสนอ

แนวทางการปรับปรุงแกไ้ขถา้พบขอ้บกพร่อง 
 

5.  แนวคดิเกี่ยวกับควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน 

 การศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จในการท างานของกลุ่ม

อาชีพ มักเน้นการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ซ่ึง “ประสิทธิภาพ” 

(Efficiency) เป็นผลส าเร็จของการปฏิบติังานท่ีปรากฏว่าเป็นไปตามเป้าหมายต่อไป “ประสิทธิผล”

(Effectiveness) เป็นผลส าเร็จในการปฏิบัติงานในขั้นสุดทา้ย มีผูใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการวดั

ความส าเร็จในการท างานไวห้ลายความหมาย ดงัน้ี 

 มิล เลท  (Millet 1992:  143 อ้า ง ถึ ง ใน  ประภาส นาคประกอบ ,  2538:  15)  

ประสิทธิภาพ  มิลเลท ไดใ้ห้ความหมายของประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบติังานท่ีท าใหเ้กิด

ความพึงพอใจและไดรั้บผลก าไรในการปฏิบติั 

  เบอร์แทรม  (Bertram 1988: 184 อา้งถึงใน ประภาส นาคประกอบ, 2538: 16) 

ประสิทธิผล เบอร์แทรม ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า เป็นการสมดุลอย่างดีท่ีสุดระหว่าง 
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กิจกรรมทางดา้นการปรับตวั (Adaptation) และการรักษาสภาพ ดงันั้น กิจกรรมขององคก์รซ่ึงเป็น

เคร่ืองตัดสินการปฏิบัติงานขององค์กรว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่จึงประกอบไปด้วยกิจกรรม 

ดงัต่อไปน้ี 

 1.  การไดม้าซ่ึงทรัพยากร (Acquiring Resources) 

 2.  การใชต้วัป้อน (Input) อยา่งมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกบัผลผลิต (Output) 

 3.  การผลิต ผลผลิตในรูปสินคา้และบริการ 

 4.  การปฏิบัติงานดา้นเทคนิค (Technical) ด้านบริหาร (Administrative) อย่างมี

       เหตุผล 

 5.  การลงทุนในองคก์ร (Investing in Organization) 

 6.  การปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องพฤติกรรม (Conforming to Codes of Behavior) 

 7.  การตอบสนองความสนใจท่ีแตกต่างกนัของบุคคลและกลุ่ม 

 

6.  แนวคดิเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

                                      6.1  ควำมเป็นมำของกองทุน    

 เมื่อปีพุทธศกัราช 2546 สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จแปร

พระราชฐานไปเยี่ยมพสกนิกรในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พระองค์ไดเ้สด็จเยี่ยมราษฎรของ

หมู่บา้นท่ีเคยมีปัญหายาเสพติดและสามารถไขปัญหาไดด้ว้ยพลงัของประชาชน ท่ี อ.วงัสามหมอ   

จ.อุดรธานี ตามกระบวนการชุมชนเขม้แข็งดว้ยการใชแ้นวทางสันติวิธีให้ผูเ้คยคา้เคยเสพในระดบั

หมู่บา้นปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากผูท่ี้เป็น “ภาระ” ใหก้ลบัมาเป็น “พลงั” ในการแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดให้กบัหมู่บา้นของตนเอง โดยท่ีภาครัฐเป็นผูใ้ห้การสนับสนุน ทรงพอพระราชหฤทัยในการ

แก้ไขปัญหาด ้ว ย วิธี น้ี อ ย ่า งม าก ในก า ร เสด็จ ฯค ร้ั งนั้ นพร ะองค ์ไ ด ้ป ร ะท ับแรม  ณ      

พระต าหนักภูพานราชนิเวศน์ และไดเ้สด็จลงเยีย่มราษฎรท่ีเป็นมวลชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีไปเขา้เฝ้า ฯ 

ณ โครงการชลประทานสกลนคร (ห้วยเดียก) อ.ภูพาน จ.สกลนคร พล.ต.อ.ชิดชยัวรรณ สถิตย ์

เลขาธิการ ป.ป.ส. (ในขณะนั้น) จึงไดข้อพระราชทานพระราชวโรกาสน าตวัแทนกลุ่มราษฎรอาสา

ป้องกนัภยัยาเสพติด (รสปส.) เขา้เฝ้าฯ ดว้ย มีการแสดงละครหนา้พระท่ีนัง่เพ่ือส่ือใหท้อดพระเนตร

ถึงการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยพลงัของชุมชนและการให้อภัยผูค้ ้าผูเ้สพระดับหมู่บ้านตาม
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แนวทางสนัติ แลว้มีการปฏิญาณตนขอเลิกยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดและขอเป็นก าลงัในการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดของชาติตลอดไป 

 ในวันนั้ นพระองค์ท่านได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ให้กับ

เลขาธิการ ป.ป.ส. จ  านวนหน่ึงเพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับประชาชน

ต่อไป  ตั้งแต่ท่ีสมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ ได้พระราชทานพระราชทรัพยส่์วน

พระองค์ผา่นเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อให้เป็นประโยชน์ของหมู่บา้นและชุมชนต่าง ๆ  ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งราษฎรอาสาสมคัรทั้งหลาย จึงมี

ความเห็นร่วมกนัว่า พระราชทรัพยท่ี์ไดรั้บพระราชทานนั้นถือเป็นมงคลสูงสุด เป็นเสมือนพระราช

ปณิธานของพระองค์ ท่ีทรงจะให้มีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นและชุมชน 

หากไดน้ าพระราชทรัพยพ์ระราชทานน้ี ไปไวท่ี้หมู่บา้นและชุมชน ก็จะเป็นขวญัก าลงัใจสูงสุดของ

ปวงราษฎรทั้งหลายท่ีจะด าเนินการใหพ้ระราชปณิธานของพระองคบ์รรลุผล ซ่ึงยอ่มหมายถึงความ

สงบสุข ร่มเยน็ ปราศจากปัญหายาเสพติด จึงไดเ้รียกพระราชทรัพยพ์ระราชทานน้ีว่า “กองทุนแม่

ของแผน่ดิน” และเรียกช่ือหมู่บา้นและชุมชนท่ีไดรั้บกองทุนแม่ของแผน่ดินว่า “หมู่บา้นกองทุนแม่

ของแผน่ดิน” โดยมีการพระราชทานกองทุนแม่ของแผน่ดินคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2557 ณ 

ศูนยป์ฏิบติัธรรมสวนเวฬุวนั อ.เมือง จ.ขอนแก่น โดยทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกญัญาสิริ

วฒันาพรรณวดี ไดเ้สด็จแทนพระองคส์มเด็จ พระนางเจา้ ฯ พระบรมราชินีนาถ มาเป็นประธานใน

พิธีพระราชทานกองทุนแม่ของแผน่ดินใหก้บัผูแ้ทนหมู่บา้น/ชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็น

จ านวน 672 หมู่บา้น/ชุมชน 

 6.1.1  ปรัชญำแนวคดิกองทุนแม่ของแผ่นดนิ   

 ค าว่า กองทุนแม่ของแผน่ดิน มีองคป์ระกอบ 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 ส่วนท่ี 1 เรียกว่า เงินขวญัถุงพระราชทาน เป็นพระราชทรัพยท่ี์สมเด็จพระ

นางเจา้ฯพระบรมราชินีนาถไดพ้ระราชทานให้กบัหมู่บา้นและชุมชน โดยส านักงาน ป.ป.ส. ได้

สมทบงบประมาณส่วนหน่ึงน ามาจดัสรรใหก้บัหมู่บา้นและชุมชน แห่งละ 8,000 บาท เงินจ านวนน้ี 

เปรียบเสมือนส่ิงท่ีระลึกถึงแห่งพระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจา้ฯพระบรมราชินีนาถ เป็น

เงินพระราชทานอนัเป็นสญัลกัษณ์แห่งพระมหากรุณาธิคุณเป็นลน้พน้ จึงถือเป็นเงินศกัด์ิสิทธ์ิอนัหา

ท่ีเสมอเหมือนมิได ้จึงเก็บไวเ้ป็นเงินขวญัถุงในหมู่บา้น/ชุมชน โดยไม่มีการใชจ่้าย 
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 ส่วนท่ี 2 เรียกว่า ทุนศรัทธา เป็นเงินท่ีราษฎรในหมู่บา้นและชุมชนท่ีไดรั้บ

กองทุนแม่ของแผน่ดิน จะร่วมกนับริจาคอยา่งต่อเน่ืองและรวบรวมข้ึนดว้ยพลงัความศรัทธา สมทบ

เขา้กองทุนแม่ของแผน่ดินในแต่ละหมู่บา้น เป็นการแสดงออกถึงทุนทางสงัคมของหมู่บา้น/ชุมชน

ท่ีตอ้งการไม่ใหม้ีปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ส่วนท่ี 3 เรียกว่า ทุนปัญญา เป็นเงินท่ีราษฎรในหมู่บา้นและชุมชนดงักล่าว 

คิดคน้ข้ึนดว้ยภูมิปัญญาของตนเองในการระดมทุนเพ่ือขยายกองทุน ใหก้องทุนมีการงอกเงยข้ึน จน

สามารถน าไปใชจ่้ายเพื่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นไดอ้ยา่งเพียงพอต่อไป  

 กองทุนแม่ของแผ่นดิน ท่ีเป็นผลจากการระดมทุนจากทุนศรัทธา และทุน

ปัญญา ราษฎรในหมู่บา้นและชุมชนจะน าไปใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดรวมทั้ง

ปัญหาอ่ืน ๆ จนสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบนวิถีแห่งความพอเพียง ไม่ว่าจะ

เป็นการสมทบทุนช่วยเหลือการบ าบดัรักษาของผูเ้สพยาเสพติด การส่งเสริมอาชีพ การสนับสนุน

กิจกรรมกลุ่มเส่ียงยาเสพติดและกิจกรรมเยาวชน การเฝ้าระวงัและรักษาพ้ืนท่ี การสนบัสนุนทุนการ 

ศึกษาของเยาวชน การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง การช่วยเหลือความเดือดร้อนต่างๆในชุมชน 

รวมถึงการฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมของชุมชน ฯลฯ จนแทบจะกล่าวไดว้่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน คือ 

กองทุนท่ีรวมจิตใจของผูค้น เพ่ือช่วยเหลือผูค้นท่ีทุกข์ยาก นับเป็นทุนเร่ิมต้นแห่งความดีงาม 

แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนกบัราชการ มีขอ้คิดส าคญัในการท างานร่วมกนัระหว่าง

รัฐกบัประชาชนว่าในการด าเนินงานโครงการต่างๆของรัฐท่ีผ่านมา ไม่ว่าการแกไ้ขปัญหาใด ๆ  ก็

ตาม โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาดา้นสังคม หากให้รัฐด าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียวจะไดผ้ลไม่ถึง

เป้าหมายท่ีตอ้งการ และหากให้ประชาชนด าเนินการเองทั้งหมดก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ี

สมบูรณ์ไดเ้ช่นกนั ฉะนั้นหากเห็นแลว้ว่าทั้ง 2 ภาคส่วนมีเป้าหมายร่วมกนัก็ควรใหมี้การบูรณาการ 

การด าเนินงานร่วมกนั โดยมีบทบาทท่ีชดัเจนของแต่ละภาคส่วนอยา่งเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั 

 6.1.2  ลกัษณะที่แตกต่ำงจำกกองทุนอ่ืนๆ 

  กองทุนแม่ของแผน่ดิน มีลกัษณะแตกต่างจากกองทุนอ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้น/

ชุมชน 4 ประการ ดงัน้ี 

  ประการ ท่ี  1  เ ป็นกอง ทุนท่ี มี จุ ด เ ร่ิมต้นจากสม เด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ จึงเป็นเสมือนกองทุนพระราชทาน 
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 ประการท่ี 2 เป็นกองทุนท่ีกระจายอยู่ตามหมู่บ้าน ชุมชน เท่านั้น ไม่มี

กองทุนรวมในส่วนกลาง 

  ประการท่ี 3 เป็นกองทุนท่ีมีข้ึนเพ่ือประโยชน์สาธารณะในการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด รวมถึงปัญหาอ่ืนๆ ในหมู่บา้น ชุมชน เพื่อเป็นกองทุนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยไม่มี

การใหกู้ย้มืและไม่มีดอกเบ้ีย 

  ประการท่ี 4 เป็นกองทุนท่ีคนในหมู่บา้น ชุมชน ร่วมกนัระดมทุน โดยไม่ได้

เกิดจากภายนอกเพียงช่องทางเดียว ซ่ึงเป็นการท าใหชุ้มชนรู้จกัพึ่งพาตนเอง เห็นพลงัของตนเอง 

   6.1.3  วตัถุประสงค์ของกองทุน 

  1)  เพ่ือขยายพลงัแห่งความดีของคนในหมู่บา้น ชุมชน ใหก้วา้งขวางข้ึน 

   2)  เพื่อเสริมสร้างกระบวนการในหมู่บา้น ชุมชน ดา้นความคิด ความรู้ การ

แลกเปล่ียน การรวมกลุ่มและความต่ืนตวั เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น ชุมชน โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ปัญหายาเสพติดเพื่อใหห้มู่บา้น ชุมชน ใชก้ระบวนการดงักล่าวใหบ้รรลุถึงความเขม้แข็งได้

อยา่งแทจ้ริง 

   3)  เพื่อสนับสนุนค่าใชจ่้ายท่ีเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ สนับสนุนใหค้น

ท าดี และเสียสละเพื่อหมู่บา้น ชุมชน 

   4)  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพื่อการพึ่งพา

ตนเอง และพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนัอยา่งย ัง่ยนื เป็นผลท าใหปั้ญหาพ้ืนฐานของหมู่บา้น ชุมชน ลดลง 

   5)  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ชุมชน 

อย่างย ัง่ยืน และพฒันาเป็นศูนยเ์รียนรู้หมู่บา้น ชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน

ทั้งภายในและระหว่างหมู่บา้น  

 6.2  กำรด ำเนินงำนของหมู่บ้ำนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ บ้ำนคลองทรำย  หมู่ 5 ต ำบล 

แม่ลำน อ ำเภอแม่ลำน จงัหวดัปัตตำนี 

 6.2.1  กำรก่อเกดิกองทุนแม่บ้ำนคลองทรำย 

 ชุมชนบา้นคลองทราย เป็นชุมชนเก่าแก่ของอ าเภอแม่ลาน ผูน้  าในชุมชนไดร้วมตวั

กนัเพื่อ หาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน ไดม้ีการประชุมแกนน า จดั

เวรยามเฝ้าระวงั ในเร่ืองของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนและกลุ่มเส่ียงอย่างต่อเน่ือง จึงไดม้ีการ
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จดัตั้งกองทุนแกไ้ขปัญหายาเสพติด จนไดรั้บเงินขวญัถุงพระราชทานเป็นพระราชทรัพยท่ี์สมเด็จ

พระนางเจา้ฯพระบรมราชินีนาถ ไดพ้ระราชทานเป็นพระราชทรัพย ์ เมื่อวนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ. 

2550 เป็นจ านวนเงิน 8,000 บาท ราษฎรในหมู่บา้นร่วมบริจาคอย่างต่อเน่ือง รวบรวมเงินข้ึนดว้ย

พลงัความศรัทธา สมทบเขา้กองทุนแม่ของแผ่นดิน เรียกว่า “ทุนศรัทธา” ราษฎรในหมู่บา้นและ

ชุมชนจดักิจกรรมดว้ยภูมิปัญญาของตนเองในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุน เรียกว่า “ทุนปัญญา”

ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นของแผน่ดินบา้นคลองทราย มีเงินทุนเพียงพอท่ีจะแกไ้ขปัญหายาเสพติดได ้

จึงไดจ้ดัท ากิจกรรมโครงการต่างๆมากมาย ไดรั้บเงิน พระราชทานทุนศกัด์ิสิทธ์ิคร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 12 

สิงหาคม 2554 เป็นจ านวนเงิน 60,000 บาท 

 6.2.2  แนวคดิกำรด ำเนินงำน 

 คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ไดห้ยบิยกความส าคญัของปัญหายาเสพติด

เป็นปัญหาเร่งด่วนอนัดบัแรก จึงไดร่้วมกนัประชุมเพื่อขบัเคล่ือนกิจกรรมกองทุนแม่ของแผน่ดิน

เพื่อแก้ไขปัญหา จึงได้ส่งบุคลากรไปอบรมวิทยากรขับเคล่ือนกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

น ามาถ่ายทอดความรู้ให้กับประชาชนในชุมชน เพื่อเป็นการจดักระบวนการท างาน และร่วมกนั

แกไ้ขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็น และรับผดิชอบ

ต่อชุมชนร่วมกนั จึงมีการทบทวนและสรุปบทเรียนเพื่อนน าไปวางแผนจดัโครงการกิจกรรมของ

กองทุนแม่ของแผน่ดินอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 

 6.2.3  ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้ำนคลองทรำย 

 1)  ท าความเขา้ใจโครงการทุกครัวเรือน 

 โดยการให้ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการด าเนินงานแก่ประชาชน

ในชุมชนทุกครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นและให้ทุกคนยอมรับว่าหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีมีกองทุนแม่

ของแผ่นดินอาจยงัมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ กระตุน้ให้ชุมชนเกิดการต่ืนตวัท่ีจะแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ซ่ึงเม่ือประชาชนรับทราบจนเขา้ใจแลว้ ครัวเรือนนั้นอาจสมคัรหรือไม่สมคัรเขา้

ร่วมโครงการก็ได ้

 2)  จดัตั้งคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน 

 หลงัจากสร้างความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานของกองทุนแม่ของ

แผ่นดินและ แนวทางการขบัเคล่ือนแลว้ก็ให้มีการรับสมคัรผูน้  าทุกฝ่ายในหมู่บ้าน/ชุมชน เป็น
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คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยยึดหลกัความสมคัรใจและทุกคนท่ีเป็นกรรมการตอ้งมี

บทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 

 บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองทราย 

  (1)  เป็นตวัอยา่งในการแสดงความจงรักภกัดีอยา่งสูงสุดในหมู่บา้น/
ชุมชน  
  (2)  ร่วมบริหารและด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินไม่ใหห้ยดุน่ิง ให้
มีความต่อเน่ืองอยูเ่สมอ  
  (3)  ดูแลครัวเรือนสมาชิกของกองทุนแม่ของแผ่นดินตามท่ีได้รับ

มอบหมาย 

  (4)  ร่วมพิจารณาการใชจ่้ายเงินกองทุนแม่ของแผน่ดินใหเ้ป็นไปตาม
โครงการ  
  (5)  น าสญัลกัษณ์กองทุนแม่ของแผน่ดินมาประดบัไว ้ณ ท่ีท าการชุมชน
กองทุนแม่ของแผน่ดิน  
  (6)  ร่วมพิจารณาการจดักิจกรรมเพื่อขยายกองทุนแม่ของแผน่ดินตาม
แนวทางแห่งปัญญา  
  (7)  ร่วมขบัเคล่ือนกองทุนแม่ของแผน่ดินใหน้ าไปสู่การแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 3)  รับสมคัรครัวเรือนสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ 

 เป็นการรับสมคัรสมาชิกตามโครงการดว้ยความสมคัรใจ 

 4)  จดัตั้งกฎชุมชนเขม้แข็ง 

 เพื่อเป็นการรวมตวักนัของคนในชุมชน เป็นขอ้ตกลงในกลุ่มว่าจะใชก้ฎ

น้ีเพ่ือดูแลกนัของคนในชุมชนและเพ่ือสร้างชุมชนใหเ้ขม้แข็ง 

 5)  ใหค้วามรู้ความเขา้ใจเร่ืองยาเสพติด 

 ในการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยพลงัของชุมชนเพื่อ

ชุมชน จ าเป็นตอ้งให้มีการรวมตวักนัของคนในชุมชนท่ีเห็นความส าคญัของพิษภยัยาเสพติดใน

ทิศทางเดียวกนั มีการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาให้ความรู้ในเร่ืองยาเสพติด เช่น โทษและพิษภยั

ของยาเสพติด ลกัษณะของคนใชย้าเสพติด ประเภทและชนิดของยาเสพติด การช่วยเหลือ และการ

สร้างภูมิคุม้กนัแก่ครัวเรือน เป็นตน้ 
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 6)  จดัตั้งกองทุนแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 ทุนศรัทธา เป็นทุนตั้งตน้ของกองทุนแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

 ทุนปัญญา เป็นทุนท่ีกรรมการ สมาชิก ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชน
จดักิจกรรมดว้ยภูมิปัญญาของตนเองในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุน  

 ทุนศกัด์ิสิทธ์ิ เป็นส่วนของเงินท่ีไดรั้บพระราชทานจากสมเด็จพระนาง
เจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
 7)  ประชาคมคดัแยกดว้ยสนัติวิธี 

 คือ การคดัแยกผูม้ีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน) 

ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากเพ่ือคน้หาผูค้า้ ผูเ้สพ ผูต้อ้งสงสยัหรือกลุ่มเส่ียง 

 8)  จดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนัของสมาชิก 

 โดยเป้าหมายแรกเป็นบุคคลท่ีมีรายช่ือในการประชาคมคดัแยกดว้ยสันติ

วิธี เยาวชนและสมาชิกของกองทุนฯ ซ่ึงมีกิจกรรมด าเนินการ เช่น การสร้างความรู้ความเขา้ใจ การ

พบปะเยีย่มเยยีนใหก้  าลงัใจ การช่วยเหลือสนบัสนุน การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกนั การ

ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นกีฬาและกิจกรรมนนัทนาการ ต่างๆ 

 9)  รับรองครัวเรือนปลอดภยั 

 โดยคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดินมีการประชุมรับรองครัวเรือน 

ท่ีปลอดภยัจากยาเสพติด และจดัพิธีรับมอบธงสัญลกัษณ์ครัวเรือนปลอดภยัจากยาเสพติดต่อหนา้

พระบรมฉายาลกัษณ์ 

 10)  รักษาสถานะของชุมชนเขม้แข็ง 

 เพ่ือเป็นการติดตั้งระบบการป้องกันปัญหายาเสพติดให้กับชุมชน

เข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้ชุมชนสามารถควบคุมสถานการณ์ยาเสพติดของชุมชนได้

ตลอดไป ดว้ยชุมชนเองท าใหชุ้มชนมีความเขม้แข็งในการป้องกนัยาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื 
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7.  งำนวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

 ซูเฟียน มาหะมะ (2550) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้  าของผูใ้หญ่บา้น
ในชุมชนเขม้แข็งเอาชนะยาเสพติด จงัหวดันราธิวาส จากการศึกษาพบว่า ปัญหา อุปสรรคในการ
ปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นในชุมชนเขม้แข็งเอาชนะยาเสพติด ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้นบางหมู่บา้น/ชุมชน 
ยงัให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่เต็มท่ี เน่ืองจากขาดหลกัประกนัความปลอดภยั
และความมัน่คงในชีวิตและครอบครัว ขาดการดูแลติดตามจากหน่วยงานของรัฐเท่าท่ีควร การ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่ต่อเน่ืองและขาดประสิทธิภาพ ต้องมีการ
กระตุน้และปลุกจิตส านึกของชุมชนให้เกิดกระแสต่อต้านและมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาอย่าง
ต่อเน่ือง ปัญหาจึงจะไดรั้บการแกไ้ขในท่ีสุด และการด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/
ชุมชน ขาดการสร้างเครือข่ายในการติดต่อประสานงาน ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ทั้งในพ้ืนท่ี
และนอกพ้ืนท่ี จึงท าให้การแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่เป็นระบบและไม่ค่อยประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร นอกจากน้ีค่าตอบแทนต าแหน่งและสวสัดิการท่ีไดรั้บจากการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอุปสรรค
ส าคญัต่อการปฏิบติังานดว้ย 
 พิสัย พรหมสุวรรณ (2551) ศึกษาเร่ือง การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด: กรณีศึกษาหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน บา้นหนองขาม ก่ิง
อ  าเภอบา้นแฮด จงัหวดัขอนแก่น จากการศึกษามีขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ข 
ปัญหาในการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ดงัน้ี 
 1.  ภาครัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้ชุมชนอย่างเพียงพอ เพื่อให้การด าเนินงาน
ของชุมชนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.  ภาครัฐควรให้ความส าคญัแก่ชุมชนในดา้นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และ
การเรียนรู้ในการบริหารจัดการกองทุนของชุมชน เพื่อให้สามารถด าเนินงานไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 3.  ภาครัฐควรประชาสัมพนัธ์ เพื่อเผยแพร่ผลการปฏิบติังาน และความรู้ในดา้น
ต่างๆ โดยเฉพาะการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม และต่อเน่ือง 
 4.  ภาครัฐควรให้ความส าคญัในการส่งเสริมให้ชุมชนเขม้แข็ง เพื่อเป็นตน้แบบ
ของชุมชนอ่ืนๆ ซ่ึงจะท าให้การขยายตัวของชุมชนเข้มแข็งด าเนินไปได้อย่างรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 
 5.  ผูน้  าชุมชนตอ้งมีความเสียสละในการอุทิศตนท างานเพื่อส่วนรวม และสร้าง
จิตส านึกของสมาชิกในชุมชนใหเ้ห็นความส าคญัของการสรางชุมชนเขม้แข็ง 
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 6.  สมาชิกในชุมชนตอ้งมีความรับผิดชอบต่อชุมชนร่วมกนัในปัญหาต่างๆของ
ชุมชน แลว้ร่วมกนัแกไ้ขเพื่อใหปั้ญหาลุล่วงไปในทางท่ีดี 
 7.  ชุมชนตอ้งจดัให้สมาชิกไดศ้ึกษาดูงานตามสถานท่ีต่างๆ อย่างสม ่าเสมอ เพื่อ
เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ เพ่ือใหชุ้มชนของตนมีศกัยภาพท่ีสูงข้ึน 
 นุชศิรินทร์ ปินตาถา (2552) วิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การป้องกนัการแพร่ระบาดยาเสพติด” การศึกษาพบว่า คณะกรรมการชุมชนใหค้วามร่วมมือในการ
ป้องกนัการแพร่ระบาดยาเสพติดในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ดงันั้นในการป้องกนัการ
แพร่ระบาดยาเสพติดให้บรรลุผลนั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน ตอ้ง
สร้างความเขา้ใจในแนวนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และส่งเสริมความร่วมมือทั้งดา้นการ
วางแผนการด าเนินงาน การปฏิบติังาน และการควบคุมแกไ้ขปัญหายาเสพติด กบัคณะกรรมการ
ชุมชนให้มากกว่าน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนเป็นบุคคลท่ีอยู่ในชุมชน ใกลชิ้ดกบัประชาชน
และเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชนมากท่ีสุด 
 ประสิทธ์ มะโนกิจ (2553) ไดศ้ึกษาความเขม้แข็งของชนเผ่าปกาเกอญอ ในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาบา้นแม่สายนาเลา ต าบลโหล่งขอด อ  าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ 
พบว่า เป็นชนเผา่ปกาเกอญอ ท่ีมีความเขม้แข็งในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
น ามาใชต้ามเง่ือนไขของชุมชน มีผูน้  าทางความคิดประยกุตภู์มิปัญญาไปสู่กิจกรรมเพื่อการบริหาร
จดัการ ผูค้นมีความรู้สึกเกิดการเป็นเจา้ของ แกไ้ขปัญหา ผูน้  าชนแลกเปล่ียนเรียนรู้จากการปฏิบติั
ร่วมกนั เกิดขบวนการและมีเครือข่ายการเรียนรู้และป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ืองมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ปัจจยัความเขม้แข็ง 3 ดา้น และเง่ือนไขความเขม้แข็ง 4 ดา้น ไดแ้ก่       
 1.  ปัจจยัดา้นการจดัองคก์รและการจดัการ  
 2.  ปัจจยัดา้นสิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง            
 3.  ปัจจยัดา้นการยอมรับจากสงัคมภายนอก 
 เง่ือนไขความเขม้แข็ง 4 ดา้นไดแ้ก่  
 1.  เง่ือนไขดา้นอุดมการณ์และวิสยัทศัน์ร่วม  
 2.  เง่ือนไขดา้นการมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง  
 3.  เง่ือนไขดา้นทุน  
 4.  เง่ือนไขดา้นเครือข่ายความร่วมมือ 
 ชนธญั แสงพุ่ม ฐิยาพร กนัตาธนวฒัน์ และวิภาวรรณ ย ัง่ยบุล (2554: 213-214) ได้
ศึกษาการพฒันาความเขม้แข็งของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พบว่าปัจจยัท่ี
น าไปสู่การสร้างความส าเร็จในการท างานของชุมชน คือ 
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 1.  ผูน้  าชุมชน พบว่าผูน้  าหลายคนเป็นผูม้ีความรู้ ความสามารถและทกัษะในการ
ประสานการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ในชุมชน และท่ีใกลเ้คียงใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด น าไปสู่การพฒันา
ชุมชนทั้งระบบ นอกจากน้ียงัมีจิตใจท่ีมีความรักต่อการพฒันาชุมชนในฐานะครอบครัวหน่ึงของ
ตนเองท่ีจะตอ้งดูแลและใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
 2.  ชาวบา้นในชุมชน แมว้่าจะมีคนในชุมชนท่ีมีท่ีมาท่ีไปอยา่งมีความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมและสภาพถ่ินฐานบา้นเกิดเดิมของชาวบา้นท่ีเขา้มาอาศยัอยู่ร่วมกนัในชุมชนแห่งน้ี
แต่ก็พบว่าชาวบา้นส่วนใหญ่มีความตระหนัก รับรู้ เขา้ใจและให้ความส าคญัต่อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นอย่างดี โดยเฉพาะมีการให้ความร่วมมือในการจดักิจกรรมทุกคร้ังและ
เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองตามท่ีชุมชนด าเนินการ 
 3.  โรงเรียน เป็นองค์กรของรัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกบัชุมชนเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะการดูแลและป้องกนัเด็กและ
เยาวชน ไม่ใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
 4.  ผูน้  าศาสนา มีกระบวนการน าการมีส่วนร่วมจาก “วดั” เขา้มาช่วยเหลือดูแล 
และบ่มเพาะสภาพจิตใจของคนในชุมชน รวมถึงการขดัเกลานิสัยโดยอาศยัหลกัธรรมะเพื่อการ
เขา้ถึงหลกัการพฒันาต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด อาทิ กลุ่มผู ้
ติดยาเสพติดและอดีตกลุ่มผูค้า้ยาเสพติด เป็นตน้ 
 จเร ผกเผ่า (2541) ได้ท าการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพทางสังคมของ
ประชาชนในชุมชนบา้นท่อกบัการยอมรับการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ พบว่า สถานภาพทาง
สังคมของประชาชนในชุมชนบา้นท่อ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา การ
ติดต่อกบับุคคลภายนอกชุมชน การติดกบับุคลภายในชุมชน และการรับรู้ข่าวสารโดยผ่านส่ือสาร
มวลชนของกลุ่มประชากรในชุมชนบา้นท่อ มีความความสมัพนัธก์บัการยอมรับการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดให้โทษ ส่วนปัจจยัดา้นอายแุละรายไดข้องประชากร ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการยอมรับการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 
 สมพร จนัทา (2554) ไดท้  าการศึกษา  
 ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมผูน้  าชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี  
 ประเด็นท่ี  2  เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ยาเสพติดการรับรู้ในปัญหายาเสพติด และความตระหนกัในปัญหายาเสพติดกบัการมีส่วนร่วมของ
ผูน้  าชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอ  าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี และ  
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 ประเด็นท่ี  3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชน
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อ  าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยัพบว่า 

1.  การมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอ  าเภอ
สายบุรี จงัหวดัปัตตานี ในภาพรวมและรายดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.  ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดและระดบัการรับรู้ในปัญหายาเสพ
ติดของผูน้  าชุมชน ในการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอ าเภอ
สายบุรี จงัหวดัปัตตานี ไม่แตกต่างกนั ส่วนระดบัความตระหนกัในปัญหายาเสพติดของผูน้  าชุมชน
ต่างกนั 

3.  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อ  าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี ในแต่ละดา้นมีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.1  ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด พบว่า เยาวชนและคนในชุมชน
ยดัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด ควรให้ผูม้ีความรู้จดัการอบรมชาวบา้นเร่ืองภยัของยา
เสพติดชนิดต่าง ๆ 

 3.2  ด้านการรับรู้ในปัญหายาเสพติด พบว่า ผูท่ี้ติดยาเสพติดและได้รับการ
บ าบดัใหเ้ลิกยา แต่ก็ยงัมีบางคนท่ีหนักลบัไปใชย้าเสพติด ตอ้งใหค้นในครอบครัวและชุมชนเขา้มา
อบรมเร่ืองการดูแลผูท่ี้บ าบดัยาเสพติดมาแลว้ ไม่ใหห้นักลบัไปพึ่งยาเสพติดอีก 

 3.3  ดา้นความตระหนักในปัญหายาเสพติด พบว่า ปัญหายาเสพติดในชุมชน
ขณะน้ีมีการแพร่ระบาดมากยิง่ข้ึน ตอ้งใหค้วามรู้กบัคนในชุมชนและใหค้นคอยเป็นหูเป็นตาว่าใคร
ในชุมชนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบ 

 3.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พบว่า ผูท่ี้เขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในพ้ืนท่ียงัไม่ใหค้วามร่วมมือเท่าท่ีควร ควรใหค้รอบครัวมีบทบาทมาก ๆ 
ในการสอดส่องดูแลบุตรหลาน และตอ้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดใหเ้ลิกยุ่ง
เก่ียวแลว้กลบัมาเป็นคนดีของสงัคมต่อไป 

ทุงสะกรานต์ สุดธัญญรัตน์ (2557) ได้ศึกษาปัจจัยการสร้างความเขม้แข็งของ
กองทุนแม่ของเด็กแผน่ดินบา้นดงจนัทร์ หมู่ท่ี 10 ต าบลวงัพิกุล อ  าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก และ
เพื่อศึกษากลยุทธ์การสร้างความเขม้แข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน บา้นดงจนัทร์ หมู่ท่ี 10 ต าบลวงั
พิกุล อ  าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ประชาชนอาย ุ15 ปีขั้นไป 
จ  านวน 165 คน และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้



52 

 

ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสัมภาษณ์คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ทีม
ขบัเคล่ือนหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน ตวัแทนคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กรตวัแทนประชาชน 
จ านวน 20 คน ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการสร้างความเขม้แข็งของกองทุนแม่ของแผน่ดิน
บา้นดงจนัทร์ โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ดา้นแรงบนัดาลใจ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการสร้าง
ความเขม้แข็งของกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นคุณลกัษณะของผูน้  า
ชุมชน/แกนน าชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ด้านการบริหารจัดการ ด้านความ
สมัพนัธข์องคนในชุมชน ดา้นเครือข่ายชุมชนอ่ืนๆ ดา้นการสนบัสนุนจากเครือข่ายภาคราชการและ
ภาคเอกชน และดา้นศกัยภาพการพึ่งพาตนเองของชุมชน ตามล าดบั ส่วนกลยุทธ์การสร้างความ
เขม้แข็งกองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นดงจนัทร์ ไดแ้ก่  

1.  พฒันาขีดความสามารถของผูน้  าชุมชน/แกนน าชุมชน  
2.  ส่งเสริมความสมัพนัธอ์นัดีของคนในชุมชน  
3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
4.  พฒันาศกัยภาพการพึ่งพาตนเองของชุมชน  
5.  ส่งเสริมการปลุกจิตส านึก ยดึมัน่ศรัทธาในสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
6.  ส่งเสริมการบริหารจดัการกองทุนอยา่งต่อเน่ือง 
7.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอกชุมชน 
เดชาธร มูลโพธ์ิ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการป้องกนั

ปัญหายาเสพติด ในหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน ต าบลลานสะแก อ  าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม ไดใ้หข้อ้เสนอแนะต่อการป้องกนัปัญหายาเสพติดตามความคิดเห็นของประชาชนใน
หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน ในพ้ืนท่ีต าบลลานสะแก อ  าเภอพยคัฆภูมิพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม 
มีดงัน้ีคือ ตอ้งการใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง สนับสนุนกิจกรรมการป้องกนัปัญหายาเสพติดอยา่ง
จริงจงั ส่งเสริมให้มีการท ากิจกรรมการป้องกนัปัญหายาเสพติดใหม้ากข้ึนกว่าเดิม โดยเนน้หนกัท่ี
กลุ่มเยาวชนใหห้น่วยงานภาครัฐส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในหมู่บา้นจดักิจกรรมการแข่งขนักีฬา
ภายในหมู่บา้น เพื่อสร้างความสามคัคีและลดสาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นจดัให้มี
การออกก าลงักายในหมู่บา้นเป็นประจ าส่งเสริมให้ประชาชนน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ใชใ้นชีวิตประจ าวนั 

สิรินาฏ ศรีลว้น (2559) ไดศ้ึกษาเร่ืองการประเมินโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
เขตเทศบาลเมืองหนองคาย อ  าเภอเมืองหนองคาย จังหวดัหนองคาย โดยมีข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ สมาชิกและเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนจงัหวดัหนองคาย คือ ในแต่ละชุมชนยงัเป็นพ้ืนท่ี
เส่ียงในการแพร่ระบาดของเสพติด ควรเฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง ควรจดัสรรงบประมาณสนับสนุน

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%D4%C3%D4%B9%D2%AF%20%C8%C3%D5%C5%E9%C7%B9.&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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กิจกรรมเพ่ือผูสู้งอายุและเยาวชนเพ่ิมข้ึน สนบัสนุนผูท่ี้เคยเสพยาเสพติดท่ีไดรั้บการบ าบดัรักษาให้
สามารถอยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข ควรจดัท าโครงการเรียนรู้เร่ืองยาเสพติดให้มากข้ึน หรือจดั
นิทรรศการเร่ืองยาเสพติดให้โทษ เพ่ิมวิทยากรอบรมแนะน าให้รู้จกัยาเสพติดแต่ละชนิดและการ
ป้องกนัยาเสพติดมากข้ึน  
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 โดยจากการศึกษาวรรณกรรมทั้งหมดขา้งตน้...ผูว้ิจยัสามารถน าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโครงการสามารถแสดงไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
 
ตำรำงที่1 สรุปตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโครงการ 
 

ตวัแปร 
จิร
าพ

ร เ
รือ
นชุ่

มเ
ชย

  (2
55
8) 

ชยั
นนั

ทธ์
รณ์

 ขา
วง
าม
 (2
55
8) 

อม
รศ
กัดิ์

 สิ
นเ
หลื

อ (
25
57
) 

ปร
ะสิ

ทธ
 ์ม
ะโ
นกิ

จ (
25
53
) 

ธีร
วฒั

น์ 
หิน

แก
ว้ (
25
58
) 

ศศิ
ภา
 พิ
ทกั

ษศ์
าส
น์ 
 (2
55
6) 

นิภ
าภ
รณ์

 จง
วุฒิ

เวศ
ย ์(
25
53
) 

รัง
สร

รค
 ์สิ
งห

เลิศ
  (2

55
3) 

ชน
ธญั

 แส
งพ

ุ่ม ฐิ
ยา
พร

  (2
55
4) 

บุษ
รา
ภร

ณ์ 
ต่า
งใ
จ  
(25

46
) 

อิท
ธิช

ยั สี
ด า
 (2
55
3) 

นา
ยพ

ฒัน
์พล

 แก
ว้นิ

ยม
  (2

55
7) 

ปิติ
พีร์

 รว
มเ
มฆ

 (2
55
6) 

ปัญ
ญา

 จนั
ทโ

คต
ร  
(25

58
) 

กุล
ธิด

า ท
ว้ม

สุข
  (2

55
8) 

พิส
ัย พ

รห
มสุ

วร
รณ

 (2
55
1) 

เดช
าธ
ร มู

ลโ
พธิ์

 (2
55
7) 

ทุง
สะ

กร
าน

ต ์สุ
ดธ

ญัญ
รัต
น์ 
(25

57
) 

ภาวะผูน้  า                   
การมีส่วนร่วม                   
การบริหารจดัการ                   
การสนบัสนุนจากภาครัฐ                   
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8. กรอบแนวคดิงำนวจิยั 
 

ปัจจยัตวัแปรอิสระ                     ตวัแปรตาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อ

ควำมส ำเร็จของโครงกำร 

1. ดา้นภาวะผูน้  า 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  

3. ดา้นการบริหารจดัการ  

4. ดา้นการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 

ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของกองทุนแม่ของแผน่ดิน 

บา้นคลองทราย หมู่ 5 ต  าบล  

แม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดั 

ปัตตานี 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

1. เพศ  

2. อาย ุ

3. สถานภาพ 

4. ระดบัการศึกษา 

5. อาชีพ 

6. รายได ้

7. ระยะเวลาอาศยัในพ้ืนท่ี 

 

 ตวัแปรควบคุม 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 

ในการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติดของ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต าบลแม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี เป็นวิจยั
เชิงปริมาณ ในการด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขั้นตอนต่างๆ และวิธีด  าเนินการวิจยั โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  

  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2. แบบแผนการวิจยั 
  3. เคร่ืองมือในการวิจยั 
  4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  5. การวิเคราะห์ขอ้มูล วิธีการทางสถิติต่างๆ ท่ีใช ้
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง  
 1.1  ประชำกร 
          ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือ ประชาชนในหมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบล 
แม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ท่ีอยูใ่นช่วงอายุระหว่าง 15 ปีข้ึนไป มีจ  านวน 250 คน (ขอ้มูล
จากส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัปัตตานี วนัท่ี  20 กนัยายน 2560) 

 1.2  กลุ่มตวัอย่ำง  
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือ ประชาชนในหมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบล     
แม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี จ  านวน 152 คน โดยการใชต้ารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี และมอร์
แกน (Krejcie &Morgan, 1970 อา้งใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543) ตารางน้ีใชใ้นการประมาณค่าสดัส่วนของ
ประชากร และก าหนดให้สัดส่วนของลกัษณะท่ีสนใจในประชากร เท่ากับ 0.5 ระดับความคลาด
เคล่ือนท่ียอมรับได ้5 %  และระดบัความเช่ือมัน่ 95 % สามารถค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอย่างกบั
ประชากรท่ีมีขนาดเล็กตั้งแต่ 10 ข้ึนไป จากตารางของ Krejcie และ Morgan จะพบว่าจากประชากร
บา้นคลองทรายทั้งหมด 288 คน และประชากรท่ีผูว้ิจยัจะน ามาทดสอบอยู่ในช่วงอายรุะหว่าง 15 ปีข้ึน
ไป มีจ  านวน 250 คน จะไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง ทั้งหมด 152 คน 
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ภำพประกอบที่ 5  ตำรำงขนำดกลุ่มตวัอย่ำงของ Krejcie และ Morgan 
 ท่ีมา : Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan, 1970 อา้งใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543 
  

2.  แบบแผนกำรวจิยั 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณโดยอาศยัขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) จากกลุ่มตัวอย่าง โดยการใช้แบบสอบถามสอบเพื่อการวิจยั ส ารวจความคิดเห็นจาก
ประชาชนในหมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบล แม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
  2.  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารเช่น 
เอกสารการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบล แม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน 
จงัหวดัปัตตานี เอกสารเกณฑ์การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน และเอกสารเผยแพร่ต่างๆ 
เก่ียวกบักองทุนแม่ของแผน่ดิน  
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3. เคร่ืองมือในกำรวจิยั 
  3.1  เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย เร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
กองทุนแม่ของแผน่ดิน หมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต าบลแม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี คือ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั โดยเก็บขอ้มูลจากประชาชนในหมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบลแม่ลาน 
อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงแบบสอบถามประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนที่ 1 แบบสอบถามปัจจยัส่วนบุคคล เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ
แบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดข้องครัวเรือนต่อเดือน และ
ระยะเวลาในการอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีหมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบลแม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดั
ปัตตานี 
 ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยประกอบด้วยค าถามเก่ียวกับปัจจัยภาวะผูน้  า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การบริหารจดัการ และ การสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมไปถึง
การวัดระดับความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นค าถามท่ีมาจาก
วตัถุประสงค์ท่ีไดก้  าหนดไว ้โดยแบบสอบถามในการวดัใช้แบบ Likert Rating Scale แบ่งเป็น 5 
อนัดบั ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี 

การใหค้ะแนนระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
5 หมายถึง  มากท่ีสุด 
4 หมายถึง  มาก 
3 หมายถึง  ปานกลาง 
2 หมายถึง  นอ้ย 
1  หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 

การให้คะแนนระดบัปัจจยัภาวะผูน้  า การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหาร
จัดการ และ การสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 

5 หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
4 หมายถึง เห็นดว้ย 
3 หมายถึง ไม่สนใจ 
2 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย 
1  หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
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 จากเกณฑว์ดัไว ้5 ระดบั และแปลความหมายดงัน้ี 

การหาความกวา้งของอนัตรภาคชั้นสร้างตามมาตรวดัแบบ Likert คือ 
ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
                                                      จ  านวนชั้น 
     = 5  -  1 
                                                           5 
     = 0.8 
 

 ปัจจยัที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนกองทุนแม่ 
ของแผ่นดิน* 

ช่วงของค่ำเฉลีย่ 

 มากท่ีสุด 
มาก 
ปานกลาง 
นอ้ย 
นอ้ยท่ีสุด 

4.21 – 5.00 
3.41 – 4.20 
2.61 – 3.40 
1.81 – 2.60 
1.00 – 1.80 

 
 
 

 กำรให้คะแนนระดับควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนกองทุนแม่ 
ของแผ่นดิน 

ช่วงของค่ำเฉลีย่ 

 มากท่ีสุด 
มาก 
ปานกลาง 
นอ้ย 
นอ้ยท่ีสุด 

4.21 – 5.00 
3.41 – 4.20 
2.61 – 3.40 
1.81 – 2.60 
1.00 – 1.80 

 
*  ปัจจยัประกอบดว้ย 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ ภาวะผูน้  า การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจดัการ 
และ การสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  ส่วนที่ 3 เป็นค าถามปลายเปิด สอบถามเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ
ในการด าเนินการงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน ของหมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบลแม่ลาน อ  าเภอ
แม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 

 3.2  แนวทำงในกำรสร้ำงแบบสอบถำม 
 การวิจยัคร้ังน้ี ได้สร้างแบบสอบถามให้มีความเหมาะสมกบัการศึกษา ปัจจัยท่ี
ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมู่บา้นคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบล   
แม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี โดยมีขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามท่ีก  าหนดในกรอบแนวคิดการวิจยั ถึง
รายละเอียดเก่ียวกบัปัจจัยภาวะผูน้  า การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจดัการ และ การ
สนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนแม่
ของแผน่ดิน   
 2.  น าขอ้มูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ก  าหนดเป็นโครงสร้าง
ของเคร่ืองมือใหค้รอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบัปัจจยัภาวะผูน้  า การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหาร
จัดการ และ การสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
  3.  หลงัจากตรวจสอบความถูกตอ้งและปรับปรุงแบบสอบถามเพ่ิมเติมแลว้ ผูว้ิจยั

ไดน้ าแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 คน เพื่อทดสอบความถูกตอ้งและหาความเท่ียงตรง

ในเชิงเน้ือหา (Content Validity)  ของค าถามในแต่ละข้อว่ามีความสอดคล้องและตรงตาม

วตัถุประสงคข์องการวิจยัในคร้ังน้ีหรือไม่ โดยใชค่้าดชันีความสอดคลอ้งขอ้ค าถามกบัเน้ือหา (Item 

Objective Congruence Index: IOC) ซ่ึงแบ่งคะแนนออกไดเ้ป็น 3 ระดับ ดังน้ี (ขวญัตา พระธาตุ, 

2554)  

 +1   หมายถึง   มีความสอดคลอ้งระหว่างค าถามกบัเน้ือหา 

 0   หมายถึง   ไม่แน่ใจว่ามีความสอดคลอ้งระหว่างค าถามกบัเน้ือหา 

 -1   หมายถึง   ไม่มีความสอดคลอ้งระหว่างค าถามกบัเน้ือหา 

 ส าหรับการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาจาก

แบบสอบถามตอนท่ี 2 และแบบสอบถามตอนท่ี 3 ซ่ึงเก่ียวกบัคุณภาพชีวติการท างานและความ

ผกูพนัในงาน ผูว้ิจยัใชสู้ตร ดงัน้ี (ท่ียอมรับได ้ตอ้งมีค่าตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป) 
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IOC =
∑ 𝑅

𝑁
 

IOC  แทน  ค่าดชันีความสอดคลอ้ง 

∑ 𝑅  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 

N  แทน  จ  านวนผูท้รงคุณวฒิุ   

 ผลการวิเคราะห์ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของการวิจยัคร้ังน้ี ปรากฏว่าขอ้ค  าถามทุกขอ้ผา่น

เกณฑ ์คือ มีค่าดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ 0.67-1.00  

 4.  น าแบบสอบถามไปทดลองกลุ่มตวัอย่างท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบักลุ่มตวัอย่างจริงจ านวน  

30 ชุด โดยเลือกหมู่บา้นในต าบลปะนาเระ อ  าเภอปะนาเระ จงัหวดัปัตตานี หลงัจากนั้นน ามาหาค่า

ความเช่ือมัน่ ดว้ยวิธีการของครอนบคั (Cronbach) ซ่ึงท่ียอมรับกนัทัว่ไปจะตอ้งมีค่าไม่ต ่ากว่า 0.70 

(กูอสัราณี กูเง๊าะ, 2556) ซ่ึงมีค่าเท่ากบั .972 

 
4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จ  าแนกเป็น 2 แหล่ง ดงัน้ี 
 1.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัจะเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยใช้

แบบสอบถามท่ีไดส้ร้างข้ึน ไปส ารวจความคิดเห็นกบัประชาชนในหมู่บ้านคลองทราย หมู่ท่ี 5 

ต  าบลแม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี  ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั โดยเลือกกลุ่มอายตุั้งแต่ 

15 ปีข้ึนไป จ  านวน 152 คน (ค่าจากตารางขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie และ Morgan) 

  2.  การค้นควา้ข้อมูลจากเอกสาร เช่น เอกสารการด าเนินงานกองทุนแม่ของ

แผ่นดินคลองทราย หมู่ท่ี 5 ต  าบล แม่ลาน อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี เอกสารเกณฑ์การตรวจ

สุขภาพกองทุนแม่ของแผน่ดิน และเอกสารเผยแพร่ต่างๆ เก่ียวกบักองทุนแม่ของแผน่ดิน 

 

5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล วธีิกำรทำงสถิตต่ิำงๆ ที่ใช้ 

  ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชส้ถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน ในการวิเคราะห์ 
ปัจจยัส่วนบุคคล ระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน ปัจจยัภาวะผูน้  า ปัจจยั
การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจดัการ และ การสนับจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
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โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Product and Service Solution) Version 
16.0 ซ่ึงไดก้  าหนดการวิเคราะห์ขอ้มูลและวิธีการทางสถิติต่างๆ ท่ีใช ้ดงัน้ี 

แบบสอบถามตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคล เป็นค าถาม
ปลายปิด ให้เลือกตอบ ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ของ
ครัวเรือนต่อเดือน และระยะเวลาในการอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ี วิเคราะห์ดว้ยความถ่ี (Frequency) และ    
ค่าร้อยละ (Percentage) 

แบบสอบถามตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ และ
ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
ประกอบดว้ยปัจจยัดา้นภาวะผูน้  า การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจดัการ และการสนบัสนุน
จากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบประเมินค่า (Rating Scales) มี
ค  าตอบให้เลือกตอบ 5 ระดับ วิเคราะห์ด้วยค่าเฉล่ีย  (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) หลงัจากนั้น วิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน  ดว้ยวิธีการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  
 แบบสอบถามตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะ ใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และสรุปผลดว้ยความถ่ี (Frequency)   
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บทที่ 4 
ผลกำรวิจัย 

 
ก ารศึกษา วิจ ัย เ ร่ื อ ง  ปั จ จ ัย ที่ ส่ งผลต่ อความส า เ ร็ จ ในกา รด า เ นินงาน

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ ้านกอง ทุนแม่ของแผ่นดิน  บา้นคลองทราย 
อ  าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี มีว ัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน ศึกษาระดับความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกปั้ญหากองทุนแม่ของ
แผน่ดิน การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพ่ือการวิจยัคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ แบบสอบถาม
เก่ียวกับ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด              
ของหมู่บ ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  โดยผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามส ารวจความคิดเห็นแก่
กลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นประชาชนในหมู่ท่ี 5 บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี จ  านวน 152 
คน โดยไดรั้บคืนและมีความสมบูรณ์ท่ีสามารถน าไปวิเคราะห์ขอ้มูลได้ (Response rate)  จ  านวน 
122 ชุด คิดเป็นร้อยละ 80.26 และไดแ้บ่งล  าดบัการน าเสนอไวด้งัต่อไปน้ี 

 
1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
2. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

  3. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
   3.1  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นภาวะผูน้  า 
   3.2. ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.3. ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการกองทุน 
   3.4. ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  4. ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  5. ผลการวิเคราะห์ความเสร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  6. สรุปปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเสร็จใน
การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
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1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายจากผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ผูว้ิจยัก  าหนดสญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 
  n หมายถึง  จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
  �̅� หมายถึง  ค่าเฉล่ียเลขคณิตของขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่ง 
  S.D. หมายถึง  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 
  B หมายถึง  ค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยคะแนนดิบ 
   หมายถึง  ค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยคะแนนมาตรฐาน 
  Sig หมายถึง  ค่าความน่าจะเป็นท่ีค  านวณไดจ้ากค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบ
     สมมติฐาน 
  S.E. หมายถึง  ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของสมัประสิทธ์ิถดถอย 
   
 

2. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 

 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลจากประชาชนในหมู่บา้นแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี 
จ  านวน 152 คน โดยเก็บขอ้มูลทัว่ไป 7 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้
ของครัวเรือนต่อเดือน และระยะเวลาอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี พบผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
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ตำรำง 2 ผลการวิเคราะห์ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

                      n = 122 คน 

ปัจจยัส่วนบุคคล                            คน                                 ร้อยละ 

เพศ 
       ชาย 
       หญิง 
อำย ุ
       ต  ่ากว่า 20 ปี 
        31-40      ปี 
        41-50      ปี 
        51-60      ปี 
        มากกว่า 60 ปี 

 
57 
65 

 
11 

                 28 
                 44 
                  5 
                 34 

  
46.70 

                53.30 
 

 

9.00 
                 23.00 
                 36.10 
                 4.00 
                27.90                     

สถำนภำพ 
       โสด 
        สมรส 
        หมา้ย/หยา่/แยก 

 
                 11 
                107 
                   4 

  
                   9.00 
                87.70 
                   3.30 

ระดับกำรศึกษำ 
        ประถมศึกษา 
        มธัยมศึกษา/ปวช. 
        ปวส./เทียบเท่า 
        ปริญญาตรี 

 
                23 
                79 
                16 
                  4 

  
18.90                 

                64.80 
                13.10 
                  3.20 

อำชีพ 
        เกษตรกรรม 
        รับจา้ง 
        อ่ืนๆ 

 
111 
9 
2 

  
91.00 
7.40 
1.60 
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ปัจจยัส่วนบุคคล                            คน                                 ร้อยละ 

รำยได้ของครัวเรือนต่อเดือน 
       ไม่มีรายได ้                                           
       1-10,000   บาท 
       10,001-20,000   บาท 
       20,001-30,000   บาท 
       30,001-40,000   บาท 
       40,001 บาทข้ึนไป 

 
 

2 
81 
9 

24 
3 

  
 

1.60 
66.40 
7.40 

19.70 
2.50 

ระยะเวลำอำศัยอยู่ในพ้ืนที ่
       16-20  ปี 
       มากกว่า 20  ปี 

 
11 

111 

  
9.00 

91.00 
รวม 122  100.00 
 
 
จากตาราง 2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 53.3 

และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 46.7 เมื่อพิจารณาปัจจยัดา้นอาย ุพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
อายุ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.1 รองลงมาคือ มากกว่า 60 ปี 31-40 ปี ต  ่ากว่า 20 ปี และ 51-60 ปี  
คิดเป็น ร้อยละ 27.9, 23.0, 9.0 และ 4.1 ตามล าดบั  ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 87.7 
รองลงมาคือ สถานภาพโสด ร้อยละ 11 และหมา้ย/ หยา่/ แยกกนัอยู ่ คิดเป็นร้อยละ 4  ส าหรับดา้น
การศึกษานั้น พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อย
ละ 64.8 รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษา/ปวช.  ปวส./เทียบเท่า  และปริญญาตรี ร้อยละ 18.9, 13.1 
และ 3.3 ตามล าดบั ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 91.0 รองลงมาคือ รับจา้ง คิดเป็น
ร้อยละ 7.4 และ อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 1.6  ส่วนดา้นรายได ้พบว่ามีรายไดข้องครัวเรือนต่อเดือน ไม่
เกิน 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 66.4 รองลงมาคือ รายได้ระหว่าง 20,000-30,000 บาท ระหว่าง
10,001-20,000 บาท ระหว่าง 30,001-40,000 บาท  มากกว่า 40,000 บาทข้ึนไป และไม่มีรายได ้ร้อย
ละ 19.7, 7.4. 2.5, 2.5 และ 1.6 ตามล าดบั โดยส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นคลองทราย มากว่า 20 ปี 
ร้อยละ 91.0 รองลงมาคือ อาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีระหว่าง 16-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 9.0 
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3. ผลกำรวิเครำะห์ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพตดิของหมู่บ้ำนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
  

 3.1 ปัจจยัด้ำนภำวะผู้น ำ  

 การศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติด

ด้านภาวะผูน้  าของบุคคลท่ีเป็นผูน้  ากองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองทราย พบผลการศึกษา

ดงัต่อไปน้ี 

ตำรำง 3 ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัดา้นภาวะผูน้  า 
n = 122 คน 

ปัจจยัด้ำนภำวะผู้น ำ �̅� S.D. ระดับ 
1.  ผูน้  า/คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน เป็นผู ้

มีความรู้ความสามารถเหมาะสมในการบริหาร
จดัการกองทุน 

2.   ผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของแผน่ดินมี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

3.   ผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของแผน่ดินมี
ความเขม้แข็งเด็ดเด่ียว เมื่อตดัสินใจจะกระท า
การใดๆ ก็จะเช่ือมัน่ว่างานนั้นส าเร็จ โดยไม่
หวัน่ไหวต่อเหตุการณ์ต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน 

4.   ผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของแผน่ดิน
เป็นผูท่ี้มีเหตุผล และเป็นท่ีไวว้างใจของสมาชิก 

5.   ผูน้  าของท่าน/คณะกรรมการของทุนแม่ของ
แผน่ดินมีคุณสมบติัในดา้นการตดัสิน วนิิจฉยัสัง่
การ และการวางแผน เพื่อจะไดเ้ลือกทางท่ี
ถูกตอ้งท่ีสุดในการด าเนินงาน 

4.03 
 
 

3.91 
 

4.05 
 
 
 

3.98 
 
 

3.94 

0.80 
 
 

0.78 
 

0.81 
 
 
 

         0.80 
 
 

0.79 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

ภำพรวม 3.98 0.80 มำก 
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จากตาราง 3 พบว่า โดยภาพรวมปัจจยัดา้นภาวะผูน้  า มีค่าเฉล่ีย 3.98 อยู่ในระดบั

มาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่

ของแผ่นดินมีความเขม้แข็งเด็ดเด่ียว เม่ือตดัสินใจจะกระท าการใดๆ ก็จะเช่ือมัน่ว่างานนั้นส าเร็จ 

โดยไม่หวัน่ไหวต่อเหตุการณ์ต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 4.05 รองลงมาคือ ผูน้  า/

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นผูม้ีความรู้ความสามารถเหมาะสมในการบริหารจดัการ

กองทุน มีค่าเฉล่ียเป็น 4.03 ผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของแผน่ดินเป็นผูท่ี้มีเหตุผล และเป็น

ท่ีไวว้างใจของสมาชิก ด าเนินงาน มีค่าเฉล่ียเป็น 3.98 ผูน้  า/คณะกรรมการของทุนแม่ของแผ่นดินมี

คุณสมบติัในดา้นการตดัสิน วินิจฉัยสั่งการ และการวางแผน เพ่ือจะไดเ้ลือกทางท่ีถูกตอ้งท่ีสุดใน

การด าเนินงาน มีค่าเฉล่ียเป็น 3.94 ส่วนผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของแผ่นดินมีความคิด

ริเร่ิมสร้างสรรค ์มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 3.91  

 3.2 ปัจจยัด้ำนกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน 

 การศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติด

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองทราย พบผล

การศึกษาดงัต่อไปน้ี 

ตำรำง 4 ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

n = 122 คน 

ปัจจยักำรมส่ีวนร่วมของประชำชน �̅� S.D. ระดับ 
1. 1.  กองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้นของท่านเชิญ

ชวนใหท่้านเขา้ร่วมเพื่อหารือเร่ืองกิจกรรมหรือแนว
ทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่ง
สม ่าเสมอ 

3.99 0.82 มาก 

2. 2.  ท่านมีโอกาสไดใ้หข้อ้มูล ขอ้เสนอแนะปัญหา
ความตอ้งการ 

3.96 0.84 มาก 
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ปัจจยักำรมส่ีวนร่วมของประชำชน �̅� S.D. ระดับ 
3. 3.  กองทุนแม่ของแผน่ดินหมู่บา้นของท่านไดน้ า

ปัญหาความตอ้งการ และขอ้เสนอแนะของท่านไป
ประกอบการตดัสินใจหรือด าเนินการต่างๆ 

4. 4.  ท่านเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรม ท่ีทางกองทุนแม่
ของแผน่ดินจดัข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ 

4.02 
 
 
 

3.98 

0.78 
 
 
 

0.81 

มาก 
 
 
 

มาก 
5. 5.  ท่านรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินงานกองทุน

แม่ของแผน่ดินในหมู่บา้นของท่าน 
4.00 0.78 มาก 

ภำพรวม 3.99 0.81 มำก 

จากตาราง 4 พบว่า โดยภาพรวมปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มีค่าเฉล่ีย 

3.99 อยู่ในระดับมาก โดยเมื่อพิจารณารายข้อพบว่าผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่ากองทุนแม่ของ

แผ่นดินในหมู่บ้านได้น าปัญหาความต้องการ และข้อเสนอแนะของสมาชิกในชุมชนไป

ประกอบการตดัสินใจหรือด าเนินการต่างๆ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 4.02 รองลงมาคือ การรู้สึกเป็น

ส่วนหน่ึงในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.00 กองทุนแม่ของแผน่ดิน

ในหมู่บา้นเชิญชวนใหท่้านเขา้ร่วมเพื่อหารือเร่ืองกิจกรรมหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดอยา่งสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย 3.99 การเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรม ท่ีทางกองทุนแม่ของแผน่ดิน

จัดข้ึนอย่างสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย 3.98 ส่วนการมีโอกาสได้ให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะปัญหาความ

ตอ้งการ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 3.96 

  3.3 ปัจจยัด้ำนกำรบริหำรจดักำรกองทุน 

 การศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติด

ดา้นการบริหารจดัการกองทุน  พบผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
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ตำรำง 5 ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปัจจยัดา้นการบริหารจดัการกองทุน 

n = 122 คน 

ปัจจยัด้ำนกำรบริหำรจดักำรกองทุน �̅� S.D. ระดับ 
6. 1.  การจดัตั้งกองทุนแม่ของแผน่ดิน ในหมู่บา้นของ

ท่านมีการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงาน
อยา่งชดัเจน 

4.07 0.82 มาก 

7. 2.  มีการวางแผนเพื่อขบัเคล่ือนงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน ในหมู่บา้นของท่านอยา่งชดัเจน 

4.06 0.84 มาก 

8. 3.  การด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน ในหมู่บา้น
ของท่านมีความเขม้แข็ง โดยมีผลการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม 

4.08 0.82 มาก 

9. 4.  การด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดิน ใน
หมู่บา้นของท่านมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

10. 5. มีการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงผลการ
ด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดิน อยา่งต่อเน่ือง 

4.03 
 

4.06 

0.83 
 

0.81 

มาก 
 

มาก 

ภำพรวม 4.06 0.82 มำก 

จากตาราง 5 พบว่า โดยภาพรวมดา้นการบริหารจดัการกองทุน มีค่าเฉล่ีย 4.06 อยู่

ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าการด าเนินงานกองทุนแม่

ของแผ่นดิน ในหมู่บา้นมีความเขม้แข็ง โดยมีผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม       

มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 4.08 รองลงมาคือ การจดัตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บา้นมีการก าหนด

วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานอย่างชัดเจนมีค่าเฉล่ีย 4.07 การด าเนินงานมีการวางแผนเพื่อ

ขับเคล่ือนงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บ้านอย่างชัดเจน มีค่าเฉล่ีย 4.06 มีการติดตาม 

ประเมินผล และปรับปรุงผลการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดิน อยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย 4.06 

ส่วนการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บา้นมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้มีค่าเฉล่ีย

นอ้ยท่ีสุด คือ 4.03  
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3.4 ปัจจยัด้ำนกำรสนับสนุนจำกภำครัฐและหน่วยงำนที่เกีย่วข้อง 

 การศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติด

ดา้นการสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นผูดู้แลเป็นพ่ีเล้ียงในการด าเนินงาน

กองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองทราย พบผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

ตำรำง 6 ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

n = 122 คน 

ปัจจยักำรด้ำนกำรสนบัสนุนจำกภำครัฐและ
หน่วยงำนที่เกีย่วข้อง 

�̅� S.D. 
ระดับ 

11. 1.  ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สนบัสนุน 
อบรม ใหค้วามรู้กบัหมู่บา้นของท่านในการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน อยา่งต่อเน่ือง 

4.10 0.79 มาก 

12. 2.  ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหก้าร
สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานกองทุนแม่
ของแผน่ดินอยา่งเหมาะสม 

4.08 0.80 มาก 

13. 3.  ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาดูแล ให้
ก  าลงัใจ เป็นท่ีปรึกษา เป็นพ่ีเล้ียง และช่วยเหลือการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน อยา่งสม ่าเสมอ 

4.12 0.78 มาก 

14. 4.  ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความตั้งใจและ
กระตือรือร้นท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือเมื่อกองทุนของ
ท่านร้องขอ 

15. 5.  ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดม้กีารติดตาม
การด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้น
ของท่านอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

4.07 
 
 

4.09 

0.73 
 
 

0.81 

มาก 
 
 

มาก 

ภำพรวม 4.09 0.79 มำก 
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 จากตาราง 6 พบว่า โดยภาพรวมปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งมีค่าเฉล่ีย 4.09 อยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่า

ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาดูแลให้ก  าลงัใจเป็นท่ีปรึกษาเป็นพ่ีเล้ียง และช่วยเหลือการ

ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 4.12 รองลงมาคือ ภาครัฐ 

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสนับสนุนอบรมให้ความรู้กบัหมู่บา้นในการด าเนินงานกองทุนแม่ของ

แผ่นดินอย่างต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย 4.10 ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการติดตามการ

ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บา้นอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย 4.09 ภาครัฐ 

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 

อยา่งเหมาะสม มีค่าเฉล่ีย 4.08 ส่วนภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความตั้งใจและกระตือรือร้นท่ี

จะใหค้วามช่วยเหลือเมื่อกองทุนร้องขอ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 4.07  

 

4. กำรวเิครำะห์ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพตดิ 

   การศึกษาความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของบา้นคลอง
ทรายในคร้ังน้ีโดยการวดัผลลพัธ์ในมิติความคิดเห็นของประชาชนต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จใน
การด าเนินงานดา้นยาเสพติด ดงัน้ี 
 
ตำรำง 7 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 

                                        n = 122 คน 
ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนป้องกนัและแก้ไข

ปัญหำยำเสพตดิ 
�̅� S.D. ระดับ 

1.  ภายหลงัจากการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน ท่านมคีวามรู้ความรู้ความเขา้ใจเร่ือง
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
อยา่งแทจ้ริง 

4.03 0.75 มาก 

2.  ผลจากการจดัตั้ง/ด  าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน ท าใหห้มู่บา้นของท่านสามารถแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีสมัฤทธิผล 

4.05 0.76 มาก 
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ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนป้องกนัและแก้ไข
ปัญหำยำเสพตดิ 

�̅� S.D. ระดับ 

3.  การท าประชาคมดว้ยสนัติวิธี (การคดัแยกผูม้ี
พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในหมู่บา้น) และ
ด าเนินการดว้ยวิธีของชุมชนเองโดยไมต่อ้งพึ่ง
ภาครัฐสามารถช่วยลดปัญหายาเสพติดภายใน
หมู่บา้นของท่านได ้
4.  ท่านคิดว่าชุมชนของท่านมีศกัยภาพในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชนไดด้ว้ยพลงั
ชุมชนเอง ตามแนวสนัติวิธี โดยมีการใหอ้ภยัต่อ
ทุกคนท่ีพร้อมจะเร่ิมตน้ใหม่ 
5.  ท่านคิดว่าการจดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดร่วมกนัของสมาชิกและผูม้ี
พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด สามารถแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

4.05 
 
 
 
 

4.02 
 
 
 

4.02 

0.76 
 
 
 
 

0.75 
 
 
 

0.75 

มาก 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 

ภำพรวม 4.03 0.75 มำก 
  
  จากตาราง 7 โดยในภาพรวมความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด มีค่าเฉล่ีย 4.03 อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าผลจากการจัดตั้ง/
ด  าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน ท าใหห้มู่บา้นคลองทรายสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมี
สัมฤทธิผล และการท าประชาคมดว้ยสันติวิธี (การคดัแยกผูม้ีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดใน
หมู่บา้น) และด าเนินการดว้ยวิธีของชุมชนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งภาครัฐสามารถช่วยลดปัญหายาเสพติด
ภายในหมู่บา้นได ้ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 4.05 รองลงมาคือภายหลงัจากการด าเนินงานกองทุนแม่
ของแผน่ดิน  ท าใหช้าวบา้นมีความรู้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดอยา่งแทจ้ริง มีค่าเฉล่ีย 4.03 ส่วนศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชนไดด้ว้ยพลงั
ชุมชนเอง ตามแนวสันติวิธี โดยมีการให้อภยัต่อทุกคนท่ีพร้อมจะเร่ิมตน้ใหม่ และการจดักิจกรรม
ป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกันของสมาชิกและผูม้ีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด 
สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ 4.02  
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5. ผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไข

ปัญหำยำเสพตดิ 

 การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดปัจจยัดา้น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นภาวะผูน้  า ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดา้นการบริหารจดัการกองทุน ดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 
ตำรำง 8 ค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยของปัจจยัดา้นภาวะผูน้  า ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการ
บริหารจดัการกองทุน ดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการด าเนินงานดงัน้ี 
 

n = 122 คน 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

B S.E.  t Sig. 

         ค่าคงท่ี 0.299 0.190  1.578 .117 

         ภาวะผูน้  า 0.89 0.090 0.087 0.984 .327 
         การมีส่วนร่วมของประชาชน 0.147 0.093 0.149 1.587 .115 
         การบริหารจดัการกองทุน 0.347 0.078 0.370 4.430 .000 
         การสนบัสนุนจากภาครัฐและ       
         หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

0.339 0.077 0.349 4.421 .000 

         R = 0.884             R²  = 0.781             Adj R²  = 0.773 

 
จากตาราง 8 การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด ดว้ยการทดสอบสถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple regression) 

พบว่ามีปัจจยั 2 ปัจจยัท่ีส่งผลเชิงบวกต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 กล่าวคือ ปัจจัยด้านการบริหารจัดการกองทุน              
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(P-value=0.000) และปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (P-value=0.000) 

โดยมีอิทธิพลร่วมในการพยากรณ์ความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติดในภาพรวมไดร้้อยละ 

78.1  (R-square=0.781) ส่วนปัจจัยด้านภาวะผูน้  า (P-value=0.327) และด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (P-value=0.115)ไม่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

6. ปัญหำ อุปสรรค และข้อ เสนอแนะ  เกี่ ยวกับปัจจัยที่ ส่ งผลต่อควำมส ำ เ ร็จ                           

ในกำรด ำเนินงำนด้ำนกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้ำนคลองทรำย 

ตำรำง 9 ความถ่ีปัญหา อุปสรรคเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนแม่

ของแผน่ดินบา้นคลองทราย 

ด้ำน                           ปัญหำ/ อุปสรรค ควำมถี ่

ด้ำนภำวะควำมเป็นผู้น ำ                           ผูน้  ามีภารกิจจากภาครัฐจ านวนมาก/หลากหลาย
กิจกรรม 

1 

ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน            

 1. เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจท่ีย  า่แยล่ง การระดมทุนจาก 
สมาชิกเร่ิมนอ้ยลง 
2.กิจกรรมจากภาครัฐอ่ืน ๆ เร่ิมมีมาก ท าใหป้ระชาชน
ตอ้งแบ่งกนัเขา้เพราะบางโครงการซอ้นกนั 
 3.กิจกรรมมากไม่มีเวลาประกอบอาชีพ เสียรายได ้

4 
 
3 
 
2 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
กองทุน 

 ไม่ค่อยกลา้น าเงินกองทุนมาใช ้          5 
 

ด้ำนกำรสนับสนุนจำก
ภำครัฐ และหน่วยงำนที่
เกีย่วข้อง 

 1. รัฐเขา้มาเป็นพ่ีเล้ียง แต่ไม่ไดเ้ขา้มาร่วมท า 
2. ขาดความสม ่าเสมอในการเขา้มาผลกัดนักิจกรรม 

4 
4 
 

ด้ำนอ่ืน ๆ                                 เวลาได้รับเชิญไปร่วมกิจกรรมต้องออกค่าใช้จ่าย
เดินทางเอง     

          1 
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จากตาราง 9 พบว่า ปัญหา/อุปสรรค  เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองทราย ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความถ่ีมาก
ท่ีสุดเท่ากบั 9 รองลงมาคือดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความถ่ีเท่ากบั 8 
และดา้นภาวะผูน้  า และดา้นอ่ืน ๆ มีความถ่ีนอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 1 

 
ตำรำง 10  ความถ่ีขอ้เสนอแนะของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดินบา้นคลองทราย 
 

ด้ำน                           ข้อเสนอแนะ ควำมถี ่

ด้ำนภำวะควำมเป็นผู้น ำ                           
 

 1. อยากใหผู้น้  ามีความชดัเจน เพ่ือใหส้มาชิก
ไวว้างใจ 
2. ผูน้  าตอ้งเขม้แข็ง หนกัแน่นเพราะงานกองทุน
ส่วนใหญ่ตอ้งท าดว้ยใจ 

2 
5 
 

ด้ ำนกำรมี ส่ วนร่วมของ
ประชำชน            

 1.ไม่ควรมีงานพร้อมๆ กนัหลายงาน เวลาเขา้
ร่วมสมาชิกขาดรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ
ประจ า 
 2. พาไปดูงานท่ีกองทุนฯอ่ืน เพ่ือเป็นการท า
กิจกรรมร่วมกนั และสร้างการมีส่วนร่วม 

7 
 
 

20 
 

ด้ ำนก ำ รบ ริห ำ รจั ดก ำร
กองทุน 

 อยากใหม้ีการรายงานสถานะการเงินของกองทุน
สม ่าเสมอ          

2 
 

ด้ ำนก ำ รสนั บส นุนจำก
ภำค รัฐและหน่วยงำนที่
เกีย่วข้อง 

 1. ใหรั้ฐเขา้มาร่วมท ากิจกรรมกบักองทุนฯ ไม่ใช่
มาแค่เป็นพ่ีเล้ียงและผูส้งัเกตการณ์ 
2. สนับสนุนงบประมาณในการท ากิจกรรมของ
กองทุนบา้ง 
3. ภาครัฐเขา้มากระตุน้งานกองทุนฯ บ่อย ๆ 

5 
 
7 
 
8 

ด้ำนอ่ืน ๆ                                เวลาไดรั้บเชิญไปร่วมกิจกรรมตอ้งออกค่าใชจ่้าย
เดินทางเอง        

1 
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จากตาราง 10 พบว่า ข้อเสนอแนะ เก่ียวกับปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองทราย ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความถ่ีมาก
ท่ีสุดเท่ากบั 27 รองลงมาคือดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความถ่ีเท่ากบั 
20 และดา้นการบริหารจดัการกองทุน มีความถ่ีนอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 2 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรำยผล ข้อเสนอแนะ 

 

 ก ารศึก ษาวิจ ัย เ ร่ื อ ง  ปั จ จ ัย ที่ ส่ งผลต่อคว ามส า เ ร็ จ ในการด า เ นินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ ้านกอง ทุนแม่ของแผ่นดิน  บา้นคลองทราย 
อ  าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี มีว ัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน ศึกษาระดับความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกปั้ญหากองทุนแม่ของ
แผน่ดิน การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพ่ือการวิจยัคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ แบบสอบถาม
เก่ียวกบั ปัจจัย ท่ี ส่งผลต่อความส า เร็จในการด าเ นินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ของหมู่บ ้า นกองทุนแม่ของแผ่นดิน  และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรม SPSS 16.0 for 
windows หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย และ
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ซ่ึงจากผลการวิจยัสามารถสรุปผล อภิปราย
ผล และขอ้เสนอแนะ ไดต้ามล าดบัดงัน้ี 

 

1. สรุปผลกำรวจิยั 

 1.1 ข้อมูลทั่วไป 

ประชาชนในหมู่บา้นคลองทรายท่ีตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิด
เป็นร้อยละ 53.30 มีอายรุะหว่าง 41-50 ปี  คิดเป็นร้อยละ 36.10 มีสถานะภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 
87.70  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา/ปวช.  คิดเป็นร้อยละ 64.80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คิด
เป็นร้อยละ 91.00  มีรายไดข้องครัวเรือนไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 66.40 โดย
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นคลองทรายมามากกว่า 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 91.00 

 
1.2 ควำมคิดเห็นที่เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จใ นก ำ รด ำ เ นิน ง ำน

ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดของหมู่บ้ ำนกองทุนแม่ของแผ่นดิน  บ้ำนคลองทรำย 
อ ำเภอแม่ลำน จงัหวดัปัตตำนี ประกอบด้วย 
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 ปัจจยัด้ำนภำวะผู้น ำ 

ภาวะผูน้  าของหมู่บา้นคลองทราย โดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.98 อยูใ่นระดบัมาก 
โดยเรียงล  าดบัค่าเฉล่ียดงัน้ี ผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของแผน่ดินมีความเขม้แข็งเด็ดเด่ียว 
เม่ือตดัสินใจจะกระท าการใดๆ ก็จะเช่ือมัน่ว่างานนั้นส าเร็จ โดยไม่หวัน่ไหวต่อเหตุการณ์ต่างๆท่ีจะ
เกิดข้ึน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 4.05 รองลงมาคือ ผูน้  า/คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน เป็นผูม้ี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุน  มีค่าเฉล่ียเป็น 4.03  และผูน้  า/
คณะกรรมการของกองทุนแม่ของแผน่ดินมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 3.91  

 ปัจจยัด้ำนกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนบา้นคลองทรายโดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.99 อยูใ่น
ระดบัมาก โดยเรียงล  าดบัค่าเฉล่ียดงัน้ี กองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้นไดน้ าปัญหาความตอ้งการ 
และขอ้เสนอแนะของท่านไปประกอบการตดัสินใจหรือด าเนินการต่างๆ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
4.02 รองลงมาคือ การรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บา้น มี
ค่าเฉล่ีย 4.00 และการมีโอกาสไดใ้หข้อ้มูล ขอ้เสนอแนะปัญหาความตอ้งการ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 
3.96  

 ปัจจยัด้ำนกำรบริหำรจดักำรกองทุน 

การบริหารจดัการกองทุนบา้นคลองทรายโดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 4.06 อยู่ใน
ระดบัมาก โดยเรียงล  าดบัค่าเฉล่ียดงัน้ี การด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในหมู่บา้นของท่านมี
ความเขม้แข็ง โดยมีผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 4.08 
รองลงมาคือ การจดัตั้งกองทุนแม่ของแผน่ดิน ในหมู่บา้นของท่านมีการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการ
ด าเนินงานอย่างชดัเจนมีค่าเฉล่ีย 4.07 และการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในหมู่บา้น
ของท่านมีความโปร่งใส ตรวจสอบไดม้ีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 4.03 

 ปัจจยัด้ำนกำรสนับสนุนจำกภำครัฐและหน่วยงำนที่เกีย่วข้อง 

การสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของหมู่บา้นคลองทรายโดยใน
ภาพรวม มีค่าเฉล่ีย 4.09 อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล  าดับค่าเฉล่ียดังน้ี ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้มาดูแล ให้ก  าลงัใจ เป็นท่ีปรึกษา เป็นพ่ีเล้ียง และช่วยเหลือการด าเนินงานกองทุนแม่
ของแผ่นดิน อย่างสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 4.12 รองลงมาคือ ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง สนบัสนุน อบรม ใหค้วามรู้กบัหมู่บา้นของท่านในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
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อยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย 4.10 และภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความตั้งใจและกระตือรือร้นท่ี
จะใหค้วามช่วยเหลือเมื่อกองทุนของท่านร้องขอ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 4.07  

 
1.3 ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพตดิ 

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นคลอง
ทรายในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย 4.03 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบผลดงัน้ี  

  ผลจากการจัดตั้ง/ด  าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินท าให้หมู่บ้านคลองทราย
สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีสัมฤทธิผล  มีระดับความส าเร็จในระดบัเดียวกบัการท า
ประชาคมดว้ยสนัติวิธี (การคดัแยกผูม้ีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในหมู่บา้น) และด าเนินการ
ดว้ยวิธีของชุมชนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งภาครัฐสามารถช่วยลดปัญหายาเสพติดภายในหมู่บา้นได ้  โดยมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คิดเป็น 4.05 รองลงมา คือภายหลงัจากการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน  ท าให้
ชาวบ้านมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างแท้จริง  มี
ค่าเฉล่ีย 4.03  ส าหรับความส าเร็จในส่วนท่ีน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของชุมชนไดด้ว้ยพลงัชุมชนเอง ตามแนวสนัติวิธี โดยมีการใหอ้ภยัต่อทุกคนท่ีพร้อมจะเร่ิมตน้ใหม่ 
และ การจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันของสมาชิกและผูม้ีพฤติกรรม
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ 4.02  

 
1.4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพ

ตดิของหมู่บ้ำนคลองทรำย  
จากการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ เพื่อพิจารณาอิทธิพลของตวัแปรอิสระ ต่อ

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยใชค่้า  พบว่า ปัจจยัภาวะผูน้  า 
ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ส่วนปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ และปัจจยัดา้นการสนับสนุนจากภาครัฐและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีอิทธิพลเชิงบวกต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด โดยปัจจยัดา้นการบริหารจดัการกองทุน ดา้นการสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง มีอิทธิพลร่วมในการพยากรณ์ความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติดในภาพรวมได้
ร้อยละ 78.10 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
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อภปิรำยผล 
 

จากผลการวิจยั สามารถน ามาอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ และสมมติฐานของ
การวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

สมมติฐำนกำรวจิัยข้อที่ 1 ปัจจยัดา้นผูน้  าชุมชนส่งผลต่อความส าเร็จของหมู่บา้น
คลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

จากผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นภาวะผูน้  าไมส่่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  

จากงานวิจยัพบว่าผูน้  ายงัมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์นอ้ย และมีคุณสมบติัในดา้น
การตดัสินใจ วินิจฉัยสั่งการ และการวางแผนเพ่ือจะไดเ้ลือกทางท่ีถูกต้องท่ีสุดมีน้อย ส่วนใหญ่
ความส าเร็จของโครงการมาจากการผลกัดนัและเขา้มาสนับสนุนจากภาครัฐจึงส่งผลท าให้ปัจจยั
ดา้นภาวะผูน้  าไม่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
  สมมติฐำนกำรวิจัยข้อที่  2 ปัจจัยด้านการมีส่วนของประชาชน ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่
ลาน จงัหวดัปัตตานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
  จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  

จากงานวิจยัพบว่าสมาชิกมีโอกาสในการให้ขอ้มูล และเสนอแนะปัญหาความ
ต้องการน้อย และสมาชิกยงัไม่ค่อยได้เข้าร่วมโครงการท่ีกองทุนแม่ของแผ่นดินจัดข้ึนอย่าง
สม ่าเสมอจึงท าใหปั้จจยัดา้นการมีส่วนร่วมไม่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนแม่
ของแผน่ดิน 
  สมมติฐำนกำรวิจัยข้อที่ 3 ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ ส่งผลต่อความส าเร็จใน

การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านคลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดั

ปัตตานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

  ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ ส่งผลเชิงบวกต่อความส าเร็จในการ

ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ  และเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการด าเนินงานฯ มากท่ีสุด 
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 ผลการวิจยัช้ีให้เห็นว่า การด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในหมู่บา้นมีความ

เข้มแข็ง โดยมีผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม และการจัดตั้งกองทุนแม่ของ

แผน่ดิน ในหมู่บา้นมีการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงาน มีการวางแผนเพื่อขบัเคล่ือนงาน มี

การติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน อีกทั้งการด าเนินงานของ

กองทุนแม่ของแผน่ดิน มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ซ่ึงส่งผลเชิงบวกต่อความส าเร็จในการด าเนิน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และอาจเป็นผลมาจากการบริหารจดัการกองทุนเป็นไปดว้ยความ

โปรงใส่ท าให้ชาวบา้นไวว้างใจการน าเงินมาระดมทุน อีกทั้งการด าเนินงานของกองทุนมีการจดั

กิจกรรมต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการระดมทุนหรือจดักิจกรรมเฉลิมฉลองกองทุนซ่ึงชาวบา้นมองเห็น

เป็นรูปธรรม อีกทั้งยงัและสอดคลอ้งกบัการถอดจากบทเรียนในการบริหารจดัการขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัแพร่ และ จงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงไดรั้บรางวลัการบริหารจดัการดีเด่นในหลาย

โครงการในเร่ืองของปัจจยัแห่งความส าเร็จในการบริหารจดัการองคก์ร ขอ้หน่ึงว่า  การติดตามและ

ประเมินผลโครงการในการด าเนินโครงการจะตอ้งมีการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดการ

พฒันาและปรับปรุงการท างาน และเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง และงานวิจยัของ สาโรจน์ เนติ

ธรรมกุล (2546 : 22-26) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของกลุ่มอาชีพข้ึนอยู่ก ับ

ปัจจยัขอ้หน่ึงคือ การบริหารจดัการ การบริหารไม่ไดค้รอบคลุมเฉพาะในส่วนของโครงสร้างและ

รูปแบบการบริหารจดัการ แต่รวมถึงการท่ีกลุ่มด าเนินการอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบการ

บริหารได้ตลอดเวลา การให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นในการก าหนดนโยบาย

ตลอดจนการแกปั้ญหาต่าง ๆ  จะช่วยใหส้มาชิกมีความรู้สึกเป็นเจา้ของและตอ้งการบริหารจดัการให้

เกิดประสิทธิภาพ 

 สมมตฐิำนกำรวจิยัข้อที่ 4 ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้าน

คลองทราย อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

 ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ส่งผลเชิงบวกต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างมีนัยส าคญั

ทางสถิติ ผลการวิจยัช้ีให้เห็นว่า ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาดูแลให้ก  าลงัใจ เป็นท่ี

ปรึกษา เป็นพ่ีเล้ียง และช่วยเหลือการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างสม ่าเสมอ และยงั 
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สนับสนุน อบรม ให้ความรู้กบัหมู่บา้นในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน อย่างต่อเน่ือง อีก

ทั้งยงัมีการติดตามการด าเนินงานอยา่งสม ่าเสมอ และสนบัสนุนงบประมาณอย่างเหมาะสม มีความ

ความตั้งใจและกระตือรือร้นท่ีจะให้ความช่วยเหลือเม่ือกองทุนร้องขอ มีค่าเฉล่ีย 4.09 ซ่ึงส่งผลเชิง

บวกต่อความส าเร็จในการด าเนินป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และสอดคล้องกับ                      

วรเดช จนัทรศร (2551: 25-26) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัไวว้่าการน านโยบายไป

ปฏิบติัเป็นเร่ืองของการแสวงหาค าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏการณ์ หรือสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน

ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุม ไปถึงพฤติกรรมและ

การปฏิบติัปฏิสัมพนัธข์องบุคคล กลุ่มบุคคล สมรรถนะ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงปัจจยัอ่ืนๆ  และสอดคลอ้งกบั

องคป์ระกอบของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของ ธนัภทัร โคตรสิงห์ (2556: 28-32)  และยงั

สอดคลอ้งกบัเดชาธร มูลโพธ์ิ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการป้องกัน

ปัญหายาเสพติด ในหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน ต าบลลานสะแก อ  าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม ไดใ้หข้อ้เสนอแนะต่อการป้องกนัปัญหายาเสพติดตามความคิดเห็นของประชาชนใน

หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีดงัน้ีคือ ตอ้งการให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง สนับสนุนกิจกรรม

การป้องกนัปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงั ส่งเสริมใหม้ีการท ากิจกรรมการป้องกนัปัญหายาเสพติดให้

มากข้ึนกว่าเดิม 

                             

ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรพฒันำ 
 

จากผลการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาเพื่อให้ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้ประสบความส าเร็จยิ่งข้ึน โดยมี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

  1. ผูน้  าชุมชนและคณะกรรมการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินควรคิดริเร่ิม
กิจกรรมใหม่ๆเพ่ือรวมมวลสมาชิกใหไ้ดม้าพบปะแลกเปล่ียนความรู้และปัญหาเกิดข้ึนในหมู่บา้น
อยา่งสม ่าเสมอ 
       2. ผูน้  าชุมชนและคณะกรรมการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินควรมีความ
ชดัเจนและต่อเน่ืองในการด าเนินงานของทุนฯ 
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  3. สมาชิกควรรวมกลุ่มกนัพบปะพูดคุยเพื่อแลกเปล่ียนหรือท ากิจกรรมรวมกัน
อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อไดใ้หข้อ้มูลขอ้เสนอแนะและบอกปัญหาแก่ผูน้  ากองทุน 

4. สมาชิกควรเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมท่ีทางกองทุนจดัข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ  
5. ผูน้  ากองทุนควรเรียกคณะกรรมการมาสอบถามการด าเนินงานและปัญหา

อุปสรรคของการบริหารงานกองทุนอย่างสม ่าเสมอ อีกทั้งควรรายงานสถานะการเงินของกองทุน
ใหส้มาชิกรับทราบเพื่อความโปร่งใส และตรวจสอบได ้

6. ภาครัฐควรควรมีความกระตือรือร้นและให้ความช่วยเหลือเมื่อกองทุนร้องขอ
และเขา้มาท ากิจกรรมร่วมกบัสมาชิก ไม่ควรมาเพื่อสงัเกตการณ์เพียงอยา่งเดียว 

7. ภาครัฐควรให้การสนบัสนุนในดา้นงบประมาณแก่ผูน้  าชุมชน เวลาท่ีเชิญผูน้  า
เป็นตวัแทนเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ  

8. ควรมีตัวช้ีวดัในด้านการปราบปรามผูเ้สพ ผูค้ ้า ในหมู่บ้านเพ่ือท่ีจะท าให้
สามารถทราบไดว้่ามีผูเ้สพและผูค้า้ในหมู่บา้นลดลงหรือไม่ 

 

ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำคร้ังต่อไป 

ขอ้เสนอแนะส าหรับผูส้นใจการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานดา้นยาเสพติดฯคร้ังต่อไป  

1. ควรมีการสมัภาษณ์เชิงลึกเพื่อเป็นการพูดคุยกบัผูน้  า กรรมการ และสมาชิก เพื่อ
เพ่ิมความชดัเจนใหก้บัการวิเคราะห์ขอ้มูล 

2. ควรศึกษากองทุนท่ีมีผลการด าเนินงานในกองทุนท่ีไม่ประสบความส าเร็จดว้ย 
เพ่ือใหไ้ดผ้ลการวิจยัสมบูรณ์ยิง่ข้ึน และสามารถน ามาเปรียบเทียบหาขอ้บกพร่องไดม้ากข้ึนเช่นกนั
  3. ควรศึกษาในเชิงคุณภาพดว้ย เพื่อใหส้ามารถหาค าตอบของปัจจยัท่ีไม่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดินได ้
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ภำคผนวก 1 

แบบสอบถำมเพ่ือกำรวจิยั 
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แบบสอบถำมเพ่ือกำรวจิยั 
เร่ือง ปัจจยัที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพตดิ 
ของหมู่บ้ำนกองทุนแม่ของแผ่นดนิ บ้ำนคลองทรำย อ ำเภอแม่ลำน จงัหวดัปัตตำน ี

 
 

ค ำช้ีแจง   
  แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นการศึกษา “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน บา้นคลองทราย อ  าเภอแม่
ลาน จงัหวดัปัตตานี” เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
กองทุนแม่ของแผน่ดิน  โดยค าตอบและความเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เพื่อจะได้
น ามาเป็นแนวทางในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน ให้มีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน  โดยค าตอบ
ของท่านจะเป็นความลบัและไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่านและครอบครัว  
  ผูว้ิจัย หวังไว ้อย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านในการตอบค าถามท่ี
สอดคลอ้งกบัความคิดของท่าน และขอขอบพระคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ีท่ีท่านไดก้รุณาเสียสละ
เวลาตอบแบบสอบถามชุดน้ี 
 
 
 
 
 

กษมา วรรณโร 
นกัศกึษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
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แบบสอบถำมเพ่ือกำรวจิยัมทีั้งหมด 3 ตอน   ดังนี ้
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
ค ำช้ีแจง โปรดเตมิข้อควำมลงในช่องว่ำงและท ำเคร่ืองหมำย ( / ) ลงในช่องว่ำงที่ตรงกบัควำมจริง

ของท่ำน 
1. เพศ    1.ชาย    2.หญิง 

2. อำย ุ    1. ต  ่ากว่า 20 ปี   2. 20-30 ปี     3. 31-40 ปี 

    4. 41-50 ปี    5. 51-60 ปี     6. มากกว่า 60 ปี 

3. สถำนภำพ   1. โสด   2. สมรส    3. หมา้ย/ หยา่/ แยกกนัอยู ่

4. ระดับกำรศึกษำ     1. ประถมศึกษา     2. มธัยมศึกษา/ปวช.       3. ปวส./เทียบเท่า              

    4. ปริญญาตรี           5. สูงกว่าปริญญาตรี 

5. อำชีพ   1.  เกษตรกรรม         2. พนกังานเอกชน          3. รับจา้ง 

                       4. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ    5. ธุรกิจส่วนตวั      6.อ่ืนๆ….. 

6. รำยได้/เดือน         1. ไม่มีรายได ้    2. 1 –  10,000 บาท      

  3. 10,001  –  20,000 บาท   4. 20,001  –  30,000 บาท    

  5. 30,001  –  40,000 บาท   6. 40,001 บาทข้ึนไป   

7. ระยะเวลำอำศัยอยู่ในหมู่บ้ำนคลองทรำย   

    1. 1 - 5 ปี          2. 6 - 10 ปี           3. 11 - 15 ปี 

                                4. 16 - 20 ปี                5. มากกว่า 20 ปี       

 
 



94 

 

 

ค ำช้ีแจง ตอนที่ 2 โปรดท ำเคร่ืองหมำย ( / ) ลงในช่องระดับควำมคดิเห็นให้ตรงกบัควำมคดิเหน็ของ
ท่ำนตำมควำมเป็นจริงมำกที่สุด เพยีงช่องเดียว  
ตอนที่ 2.1  แบบสอบถำมเกีย่วกบัปัจจยัที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนของหมู่บ้ำนกองทุน
แม่ของแผ่นดิน 

 

ระดับควำมคดิเห็น 

เห็นด้วย   
อย่ำงยิง่ 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 

(4) 

เฉย ๆ 
 
 

(3) 

ไม่เหน็
ด้วย 

 
(2) 

ไม่เหน็ 
ด้วย

อย่ำงยิง่ 
(1) 

       1. ด้ำนภำวะผู้น ำ 

1.1 ท่านคิดว่าผูน้  า/คณะกรรมการกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน เป็นผูม้ีความรู้ความสามารถเหมาะสมใน
การบริหารจดัการกองทุน  

     

1.2 ท่านคิดว่าผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่
ของแผน่ดิน มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์      

1.3  ผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน มีความเขม้แข็งเด็ดเด่ียว เมื่อตดัสินใจจะ
กระท าการใดๆ ก็จะเช่ือมัน่ว่างานนั้นส าเร็จ โดย
ไม่หวัน่ไหวต่อเหตุการณ์ต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน 

     

1.4 ท่านคิดว่าผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่
ของแผน่ดิน เป็นผูท่ี้มีเหตุผล และเป็นท่ีไวว้างใจ
ของสมาชิก 

     

1.5 ผูน้  าของท่าน/คณะกรรมการของทุนแม่ฯมี
คุณสมบติัในดา้นการตดัสิน วนิิจฉยัสัง่การ และ
การวางแผน เพื่อจะไดเ้ลือกทางท่ีถูกตอ้งท่ีสุดใน
การด าเนินงาน 

     

       2. ด้ำนกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน    

2.1 กองทุนแม่ของแผน่ดิน ในหมู่บา้นของท่าน
เชิญชวนใหท่้านเขา้ร่วมเพื่อหารือเร่ืองกิจกรรม
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ระดับควำมคดิเห็น 

เห็นด้วย   
อย่ำงยิง่ 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 

(4) 

เฉย ๆ 
 
 

(3) 

ไม่เหน็
ด้วย 

 
(2) 

ไม่เหน็ 
ด้วย

อย่ำงยิง่ 
(1) 

หรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดอยา่งสม ่าเสมอ 
2.2 ท่านมีโอกาสไดใ้หข้อ้มูล ขอ้เสนอแนะปัญหา
ความตอ้งการ 

     

2.3 กองทุนแม่ของแผน่ดิน หมู่บา้นของท่านไดน้ า
ปัญหาความตอ้งการ และขอ้เสนอแนะของท่าน
ไปประกอบการตดัสินใจ/ด าเนินการต่างๆ 

     

2.4 ท่านเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรม ท่ีทางกองทุน
แม่ของแผน่ดิน จดัข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ 

     

2.5 ท่านรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินงาน
กองทุนแม่ของแผน่ดิน ในหมู่บา้นของท่าน 

     

       3. ด้ำนกำรบริหำรจดักำรกองทุน       

3.1 การจดัตั้งกองทุนแม่ของแผน่ดิน ในหมู่บา้น
ของท่านมีการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการ
ด าเนินงานอยา่งชดัเจน 

     

3.2 มีการวางแผนเพื่อขบัเคล่ือนงานกองทุนแม่
ของแผน่ดิน ในหมู่บา้นของท่านอยา่งชดัเจน 

     

3.3 การด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน ใน
หมู่บา้นของท่านมีความเขม้แข็ง โดยมีผลการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม 

     

3.4 การด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดิน ใน
หมู่บา้นของท่านมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

     

3.5 มีการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงผลการ
ด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดิน อยา่ง
ต่อเน่ือง  
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ระดับควำมคดิเห็น 

เห็นด้วย   
อย่ำงยิง่ 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 

(4) 

เฉย ๆ 
 
 

(3) 

ไม่เหน็
ด้วย 

 
(2) 

ไม่เหน็ 
ด้วย

อย่ำงยิง่ 
(1) 

       4. ด้ำนกำรสนับสนุนจำกภำครัฐและหน่วยงำนที่เกีย่วข้อง       

4.1 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สนบัสนุน 
อบรม ใหค้วามรู้กบัหมู่บา้นของท่านในการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน อยา่งต่อเน่ือง 

     

4.2 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหก้าร
สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานกองทุน
แม่ของแผน่ดิน อยา่งเหมาะสม 

     

4.3 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาดูแล 
ใหก้  าลงัใจ เป็นท่ีปรึกษา เป็นพ่ีเล้ียง และ
ช่วยเหลือการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
อยา่งสม ่าเสมอ 

     

4.4 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความตั้งใจ
และกระตือรือร้นท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือเมื่อ
กองทุนของท่านร้องขอ 

     

4.5 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดม้กีาร
ติดตามการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน ใน
หมู่บา้นของท่านอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
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ตอนที่ 2.2  แบบสอบถำมเกีย่วกบัควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

 

ระดับควำมคดิเห็น 

มำกที่สุด 
 
(5) 

มำก 
 

(4) 

ปำน
กลำง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

 

1. ภายหลงัจากการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน  ท่านมคีวามรู้ความรู้ความเขา้ใจเร่ือง
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
อยา่งแทจ้ริง 

          

2. ผลจากการจดัตั้ง/ด  าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน ท าใหห้มู่บา้นของท่านสามารถแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีสมัฤทธิผล 

     

3. การท าประชาคมดว้ยสนัติวิธี (การคดัแยกผูม้ี
พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในหมู่บา้น) และ
ด าเนินการดว้ยวิธีของชุมชนเองโดยไมต่อ้งพึ่ง
ภาครัฐสามารถช่วยลดปัญหายาเสพติดภายใน
หมู่บา้นของท่านได ้

     

4. ท่านคิดว่าชุมชนของท่านมีศกัยภาพในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชนไดด้ว้ยพลงั
ชุมชนเอง ตามแนวสนัติวิธี โดยมีการใหอ้ภยัต่อ
ทุกคนท่ีพร้อมจะเร่ิมตน้ใหม่  

          

5. ท่านคิดว่าการจดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดร่วมกนัของสมาชิกและผูม้ี
พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด สามารถแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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ตอนที่ 3   แบบสอบถำมเกีย่วกบัปัญหำ อปุสรรค และข้อเสนอแนะ 
ปัจจยัที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จใน

กำรด ำเนินงำนของหมู่บ้ำน

กองทุนแม่ของแผ่นดิน  

ปัญหำ/อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

ดา้นภาวะผูน้  า 

 

  

ดา้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

  

ดา้นการบริหารจดัการ 

 

  

ดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐ

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

ดา้นอ่ืน ๆ (ถา้มี) 
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ภำคผนวก 2  

ผลกำรทดสอบควำมเที่ยงตรงของแบบสอบถำม 
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ผลกำรตรวจควำมตรงเชิงเน้ือหำของร่ำงแบบสอบถำมเพ่ือกำรวจิยั 
ปัจจยัที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนด้ำนยำเสพตดิของกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

บ้ำนคลองทรำย อ ำเภอแม่ลำน จงัหวดัปัตตำนี 
 
 

  ผลการตรวจความตรงเชิงเน้ือหาของร่างแบบสอบถามเพ่ือการวิจยั ปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นยาเสพติดของกองทุนแม่ของแผน่ดิน บ้านคลองทราย อ  าเภอ       
แม่ลาน จงัหวดัปัตตานี  จากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญ จ านวน 3 ราย ไดแ้ก่ รองศาสตราจารย์
พรชยั ลิขิตธรรมโรจน์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จุฑามณี ตระกูลมุทุตา และดร.ฆายนีย ์ ช. บุญพนัธ์  
สรุปไดด้งัน้ี 
ตอนที่ 2.1  แบบสอบถำมเกีย่วกบัปัจจยัที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนของหมู่บ้ำนกองทุน
แม่ของแผ่นดิน  

 
คะแนนกำรพจิำรณำจำกผู้ทรง 

คนที่1 คนที่2 คนที่3 ค่ำ IOC 

1.ด้ำนภำวะผู้น ำ 

1.1 ท่านคิดว่าผูน้  า/คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
เป็นผูม้ีความรู้ความสามารถเหมาะสมในการบริหาร
จดัการกองทุน  

+1 +1 
 
+1 1 

1.2 ท่านคิดว่าผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของ
แผน่ดินมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

+1 +1 0 0.67 

1.3  ผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของแผ่นดินมี
ความเขม้แข็งเด็ดเด่ียว เมื่อตดัสินใจจะกระท าการใดๆ ก็
จะเช่ือมัน่ว่างานนั้นส าเร็จ โดยไม่หวัน่ไหวต่อเหตุการณ์
ต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน 

+1 +1 

 
 
0 

0.67 

1.4 ท่านคิดว่าผูน้  า/คณะกรรมการของกองทุนแม่ของ
แผน่ดินเป็นผูท่ี้มีเหตุผล และเป็นท่ีไวว้างใจของสมาชิก 

+1 +1 0 0.67 

1.5 ผูน้  าของท่าน/คณะกรรมการของทุนแม่ของแผน่ดิน
มีคุณสมบัติในดา้นการตดัสิน วินิจฉัยสั่งการ และการ
วางแผน เพื่อจะได้เลือกทางท่ีถูกต้องท่ีสุดในการ
ด าเนินงาน 

+1 +1 

 

0 0.67 
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คะแนนกำรพจิำรณำจำกผู้ทรง 

คนที่1 คนที่2 คนที่3 ค่ำ IOC 

2. ด้ำนกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน 

2.1 กองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้นของท่านเชิญชวน
ให้ท่านเขา้ร่วมเพื่อหารือเร่ืองกิจกรรมหรือแนวทางการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งสม ่าเสมอ 

+1 +1 
 
+1 1 

2.2 ท่านมีโอกาสไดใ้ห้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะปัญหาความ
ตอ้งการ  

+1 +1 0 0.67 

2.3 กองทุนแม่ของแผน่ดินหมู่บา้นของท่านไดน้ าปัญหา
ค ว า มต้ อ ง ก า ร  แ ล ะ ข้ อ เ สน อแนะขอ ง ท่ านไป
ประกอบการตดัสินใจหรือด าเนินการต่างๆ 

+1 +1 
 
+1 1 

2.4 ท่านเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรม ท่ีทางกองทุนแม่ของ
แผน่ดินจดัข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ 

+1 +1 +1 1 

2.5 ท่านรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินงานกองทุนแม่
ของแผน่ดินในหมู่บา้นของท่าน 

+1 +1 +1 1 

3. ด้ำนกำรบริหำรจดักำรกองทุน 

3.1 การจดัตั้งกองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้นของท่าน
มีการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานอยา่งชดัเจน 

+1 +1 +1 1 

3.2 มีการวางแผนเพื่อขับเคล่ือนงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดินในหมู่บา้นของท่านอยา่งชดัเจน 

+1 +1 +1 1 

3.3 การด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้นของ
ท่านมีความเข้มแข็ง โดยมีผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม 

+1 +1 
 
+1 1 

3.4 การด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้น
ของท่านมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

+1 +1 +1 1 

3.5 มีการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงผลการ
ด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดินอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 1 
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คะแนนกำรพจิำรณำจำกผู้ทรง 

คนที่1 คนที่2 คนที่3 ค่ำ IOC 

4. ด้ำนกำรสนับสนุนจำกภำครัฐและหน่วยงำนที่เกีย่วข้อง 

4.1 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สนับสนุน อบรม 
ให้ความรู้กบัหมู่บา้นของท่านในการด าเนินงานกองทุน
แม่ของแผน่ดินอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 
 
+1 1 

4.2 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน
อยา่งเหมาะสม 

+1 +1 
 
+1 1 

4.3 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาดูแล ให้
ก  าลงัใจ เป็นท่ีปรึกษา เป็นพ่ีเล้ียง และช่วยเหลือการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินอยา่งสม ่าเสมอ 

+1 +1 
 
+1 1 

4.4 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความตั้งใจและ
กระตือรือร้นท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือเมื่อกองทุนของท่าน
ร้องขอ 

+1 +1 
 
+1 1 

4.5 ภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดม้ีการติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บา้นของท่าน
อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

+1 +1 
 
+1 1 
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ตอนที่ 2.2 แบบสอบถำมเกีย่วกบัควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำ
เสพตดิของกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

คะแนนกำรพจิำรณำจำกผู้ทรง 

คนที่1 คนที่2 คนที่3 ค่ำ IOC 
1 ภายหลงัจากการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
ท่านมีความรู้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งแทจ้ริง 

+1 +1 
 

+1 1 

2 ผลจากการจดัตั้ง/ด  าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินท า
ใหห้มู่บา้นของท่านสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อยา่งมีสมัฤทธิผล 

+1 +1 
 
+1 1 

3 การท าประชาคมดว้ยสนัติวิธี (การคดัแยกผูม้ี
พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในหมู่บา้น) และ
ด าเนินการดว้ยวิธีของชุมชนเองโดยไมต่อ้งพึ่งภาครัฐ
สามารถช่วยลดปัญหายาเสพติดภายในหมู่บา้นของท่าน
ได ้

+1 +1 

 
 
+1 1 

4 ท่านคิดว่าชุมชนของท่านมีศกัยภาพในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของชุมชนไดด้ว้ยพลงัชุมชนเอง ตาม
แนวสนัติวิธี โดยมีการใหอ้ภยัต่อทุกคนท่ีพร้อมจะ
เร่ิมตน้ใหม่  

+1 +1 

 

+1 1 

5 ท่านคิดว่าการจดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดร่วมกนัของสมาชิกและผูม้ีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติด สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

+1 +1 
 
+1 1 
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ภำคผนวก 3  

ผลกำรทดสอบควำมเช่ือมัน่ของแบบสอบถำม 
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ผลกำรทดสอบควำมเช่ือมัน่ของแบบสอบถำม 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.972 25 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

แบบสอบถามขอ้ 1.1 105.03 178.677 .775 .971 

แบบสอบถามขอ้ 1.2 105.17 180.362 .691 .971 

แบบสอบถามขอ้ 1.3 105.21 180.027 .724 .971 

แบบสอบถามขอ้ 1.4 105.28 179.350 .663 .972 

แบบสอบถามขอ้ 1.5 105.03 179.034 .757 .971 

แบบสอบถามขอ้ 2.1 105.17 179.791 .720 .971 

แบบสอบถามขอ้ 2.2 105.45 181.328 .592 .972 

แบบสอบถามขอ้ 2.3 105.17 178.862 .720 .971 

แบบสอบถามขอ้ 2.4 105.17 179.648 .682 .972 

แบบสอบถามขอ้ 2.5 105.10 178.953 .692 .972 

แบบสอบถามขอ้ 3.1 104.76 180.904 .744 .971 
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แบบสอบถามขอ้ 3.2 104.83 180.576 .756 .971 

แบบสอบถามขอ้ 3.3 104.79 179.027 .846 .970 

แบบสอบถามขอ้ 3.4 104.76 179.761 .809 .971 

แบบสอบถามขอ้ 3.5 104.76 179.761 .809 .971 

แบบสอบถามขอ้ 4.1 104.66 179.805 .835 .970 

แบบสอบถามขอ้ 4.2 104.66 179.805 .835 .970 

แบบสอบถามขอ้ 4.3 104.69 178.079 .923 .970 

แบบสอบถามขอ้ 4.4 104.66 178.805 .894 .970 

แบบสอบถามขอ้ 4.5 104.69 178.079 .923 .970 

แบบสอบถามขอ้ 1 104.97 181.320 .726 .971 

แบบสอบถามขอ้ 2 105.00 180.714 .770 .971 

แบบสอบถามขอ้ 3 105.00 181.357 .733 .971 

แบบสอบถามขอ้ 4 105.17 182.433 .683 .971 

แบบสอบถามขอ้ 5 105.10 182.025 .673 .971 
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ประวตัผู้ิเขียน 

 

ช่ือ-สกุล   นางสาวกษมา  วรรณโร 

รหัสนักศึกษำ  5910521541 

วุฒิกำรศึกษำ    

  วุฒ ิ         ช่ือสถำบัน   ปีที่ส ำเร็จกำรศึกษำ 

 บริหารธุรกิจบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์           2552 

 

ต ำแหน่งและสถำนที่ท ำงำน      

ต าแหน่ง   นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ  

สถานท่ีท างาน   ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 
 

 

 

 

 

 
 

 


