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บทคัดยอ 
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ประเมินรูปแบบซิป (CIPP Model)  2) เพ่ือศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะสําหรับโครงการ

ปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจ

ชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ ไดสัมภาษณแบบเจาะลึก          

การวิจัยแบบสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม และการสนทนากลุม โดยผูใหขอมูล ไดแก กลุมเจาหนาท่ี

สาธารณสุขและกลุมวิสาหกิจชุมชน จํานวน 20 คน 

ผลการวิจัย พบวา วิสาหกิจชุมชนและเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูลผูท่ีใหสัมภาษณงานวิจัย

ท้ังหมด 20 คน ไดเห็นตรงกันหลายมุมมองจากรูปแบบการประเมินรูปแบบซิป (CIPP Model)  ซ่ึงพบได

วา ดานบริบทและสภาพแวดลอม มีความเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการและมีความเปนไปไดหากมี

การพัฒนาท่ีถูกตองตามข้ันตอน สวนดานปจจัยนําเขาดานทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุน ไดแก 
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สาธารณสุขไดรับการอบรมและไดสวนสําคัญของกัญชามาพัฒนาเปนยารักษา ท้ังดานกระบวนการ มีการ

ตรวจสอบของโครงการอยางเปนระบบการจดบันทึกและติดตอระหวางวิสาหกิจกับภาครัฐตามกรอบท่ี

กําหนด สวนสุดทายดานผลลัพธ จากท่ีไดสัมภาษณท้ังสองกลุมพบวา  1) กลุมวิสาหกิจมีรายไดเสริมจาก

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับ
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ABSTRACT 

The objectives of the study on evaluation of the Cannabis Cultivation Program for 

Medical Benefits of Health Promoting Hospitals and Community Enterprises for Alternative 

Economy in Satun Province were: 1) to evaluate the Cannabis Cultivation Program for 

Medical Benefits and Satun Health Promoting Hospitals and Community Enterprises for 

Alternative Economy in Satun Province using the CIPP Model, 2) to find out problems, 

obstacles, and suggestions about cannabis cultivation for medical benefits of Satun health 

promoting hospitals and community enterprises for alternative economy in Satun 

Province.  For this qualitative research, data were collected through in-depth interviews, 

non-participant observation, and focus group discussions with a group of public health 

officers and a group of community enterprise members totaling 20 informants.  

The research found that all the 20 informants from Satun provincial community 

enterprises and public health organizations agreed on various perspectives from the 

evaluation using the CIPP Model. It was found that the context and environment met the 

objectives of the project and the project would be feasible if developed according to the 

process stages.  Input resources which were budget, personnel, materials, and equipment 

were found to be sufficient for conducting the project.   Members of community 

enterprises received knowledge about seeds from the government sector while the public 

health officers received training, and important cannabis elements to develop as 
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medicine. In terms of the process, the project was monitored systematically, recorded, 

and the contact between the enterprises and the government sector was conducted as 

required.  Lastly, in terms of the product, the interviews with both groups of informants 

revealed the following: 1) the enterprise group had more extra income from cannabis 

cultivation for medical benefits of health promoting hospitals in Satun Province and for 

the community enterprises for alternatively economy in Satun Province, and 2) public 

health organizations received important medicinal ingredients extracted from cannabis for 

use in research and as medicine to treat patients.  The problems and obstacles to the 

project implementation included limitations concerning legal complications that could 

cause access difficulties. Suggestions were that the project should be developed in its 

importance and to make it easier to access and understand, particularly the stages of 

policy, and the project should be written clearly and easy to understand. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(6) 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 

สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความกรุณา ชวยเหลือ ใหคําแนะนํา

คําปรึกษาและใหความรูในระหวางการทําสารนิพนธ ตลอดจนการตรวจสอบความถูกตอง เหมาะสม และ

แกไขขอบกพรองของสารนิพนธ จาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.ฆายนีย ช. บุญพันธ อาจารยท่ีปรึกษา     

สารนิพนธ  ผูวิจัยจึงกราบขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้  

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และผูชวยศาสตราจารย 

ดร.สุวิทย จันทรเพ็ชร ท่ีใหเกียรติมาเปนกรรมการสอบสารนิพนธ ใหคําปรึกษาและคําแนะนํา ตลอดจน

ตรวจสอบ แกไขขอบกพรองเพ่ิมเติมเพ่ือใหงานวิจัยมีความสมบูรณ  

ขอขอบพระคุณอาจารยภายในคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตหาดใหญ ทุกทาน ขอขอบพระคุณสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูลเจาหนาท่ีสาธารณสุขและ

วิสาหกิจชุมชน ท่ีสละเวลาอันมีคาใหสัมภาษณเพ่ือการวิจัย และขอขอบคุณเจาหนาท่ีประจําหลักสูตรทุก

สาขาวิชาท่ีใหความชวยเหลือในการติดตอประสานงานและคอยอํานวยความสะดวกแกผูวิจัย จนกระท่ัง

งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี 

สุดทายนี้ผูวิจัยขอขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีคอยเปนกําลังใจเสมอมา ขอบคุณเพ่ือน พ่ี 

และนอง ๆ ท่ีคอยชวยเหลือกันมาตลอดจนสารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวง  

 

 

 

 

 

พีรพล สอนอําไพ 



(7) 

 

สารบัญ 

  

 หนา 

บทคัดยอ (2) 

ABSTRACT (4) 

กิตติกรรมประกาศ (6) 

สารบัญ  (7) 

  

บทท่ี 1 บทนํา  1 

          1.1 ความเปนมาของปญหาและปญหา 1 

          1.2 วัตถุประสงค   3 

          1.3 ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 4 

          1.4 ขอบเขตของการวิจัย 5 

          1.5 นิยามศัพทเฉพาะ  

  

บทท่ี 2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 8 

          2.1 แนวคิดเก่ียวกับประเมินโครงการ 8 

          2.2 การประเมินโครงการตามรูปแบบซิป (CIPP Model) 9 

          2.3 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจทางเลือก 19 

          2.4 ขอมูลพ้ืนฐานโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัด

สตูล 

20 

          2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 22 

          2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 27 

  

  



(8) 

 

บทท่ี 3 วิธีดําเนินการวิจัย 28 

          3.1 ผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรอง 28 

          3.2 แบบแผนการวิจัย 29 

          3.3 เครื่องมือในการวิจัย 30 

          3.4 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 30 

          3.5 การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 32 

          3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 33 

          3.7 การวิเคราะหขอมูล 33 

  

บทท่ี 4 ผลการวิจัย 34 

          4.1 บทสัมภาษณวิสาหกิจชุมชน 35 

          4.2 บทสัมภาษณเจาหนาท่ีสาธารณสุข 41 

  

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล ขอเสนอแนะของงานวิจัย 48 

          5.1 สรุปผลการวิจัย 47 

          5.2 อภิปรายผล 49 

          5.3 ขอเสนอแนะ 52 

  

บรรณานุกรม 53 

ภาคผนวก 56 

          ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณงานวิจัย 57 

          ภาคผนวก ข รายนามผูทรงคุณวุฒิ 63 

          ภาคผนวก ค ประมวลภาพ 65 

ประวัติผูเขียน 74 

  

  



(9) 

 

รายการภาพประกอบ 
 

ภาพประกอบ หนา 

1. การประเมินดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation 14 

2. การประเมินดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 15 

3. การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation) 16 

4. การประเมินดานผลผลิต (Product Evaluation)  17 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 27 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 

 

 

บทที ่1 

  บทนํา   

  
  

1.1 ความเปนมาของปญหาและปญหา 

นโยบายกระทรวงสาธารณสุขใหนํากัญชาซ่ึงเปนยาเสพติดใหโทษประเภทท่ี 5 มาใชประโยชน

ทางการแพทยแผนไทย และการแพทยพ้ืนบานไทยไดตั้งแตป พ.ศ. 2562 กรมการแพทยแผนไทยและ

การแพทยทางเลือกไดสนองนโยบายดังกลาว โดยไดรวมกับสภาการแพทยแผนไทยจัดอบรมใหแพทยแผน

ไทย แพทยแผนไทยประยุกตและหมอพ้ืนบาน ซ่ึงปจจุบันมีผูไดรับใบอนุญาตการสั่งใชกัญชาทาง

การแพทยแผนไทยจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาแลว โดยเปนท้ังแพทยแผนไทยท่ีปฏิบัติงาน

ในโรงพยาบาล และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกได

จัดทําโครงการพัฒนาการปลูก และแปรรูปกัญชาสําหรับการใชทางการแพทยแผนไทย และการแพทย

พ้ืนบานไทยในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและชุมชน โดยดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารอง จํานวน 3 แหง 

ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองมวง จังหวัดนครราชสีมา โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

เชียงพิณ จังหวัดอุดรธานี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาปะขอ จังหวัดพัทลุง ขอมูลจาก

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล (2562) ท้ังนี้เพ่ือขยายโอกาสการเขาถึงกัญชาทางการแพทยแผนไทย 

และการแพทยพ้ืนบานไทยในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและชุมชน กรมการแพทยแผนไทยและ

การแพทยทางเลือกจึงจัดทําโครงการนี้ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีความพรอมสําหรับการดําเนินการปลูก

กัญชาและใหบริการกัญชาทางการแพทยแผนจากการศึกษาแนวคิดและหลักการในการประเมินหลักสูตร 

ซ่ึงพบวาแนวคิดการประเมินรูปแบบซิป CIPP Model ของเดเนียล สตัฟเฟลบีม ก็เพ่ือวัดความยั่งยืนของ

วิสาหกิจชุมชนโดยใชกลยุทธเศรษฐกิจอยางสรางสรรค โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหาแนวทางการนําแนวคิด

การประเมินโครงการมาใชวัดใหเกิดความยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน อางอิงจากกษิดิศ ใจผาวัง (2561) การ

ท่ีประเทศไทยเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 นับเปนกาวสําคัญท่ีนําไปสูการปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจ และสังคมในหลาย ๆมิติ ทําใหวิสาหกิจชุมชนถูกจับตามอง เพราะเปนแนวทางหนึ่งของการ

พัฒนาแบบผสมผสานท่ีมุงเนนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองไดและมีความ

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในทองถ่ินใหเอ้ือตอการอยูอาศัย และสามารถเชื่อมโยงองคกรชุมชนใหเปนเครือขายผลิตภัณฑชุมชน ซ่ึง
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เปนแนวทางอันหนึ่งเพ่ือสรางความเจริญใหแกชุมชน โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ิน

ใหกลายเปนสินคาท่ีมีคุณภาพมีจุดเดน มีจุดขาย และสอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน (สํานักวิจัย

เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2551) ดังนั้น ภายใตกระแสของพัฒนาท่ีตองการ

ความม่ังคงยั่งยืน เศรษฐกิจไทยควรมีการปรับโครงสรางไปสูระดับสูงข้ึน คือ การเนนระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน ซ่ึงถือวาเปนอีกหนึ่งทางเลือกท่ีชวยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยใชวิสาหกิจชุมชนซ่ึงเปน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีชวยขับเคลื่อนและกระตุนเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเปนเศรษฐกิจระดับรากหญาให

เขมแข็งและกระจายโอกาสในการประกอบอาชีพใหเกิดการสรางงานสรางรายได และลดภาระคาใชจาย

ใหประชาชนในทองถ่ินสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 

จากการศึกษาแนวคิดและหลักการในการประเมินโครงการ ผูวิจัยพบวาแนวคิดการประเมิน

รูปแบบซิป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam, 1971 อางถึงใน กษิดิศ  ใจผาวัง 2561) เปน

รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ 4 ประเภทคือ การประเมินสภาพแวดลอม (Context: C) ปจจัย

นําเขา (Input : I) การประเมินกระบวนการ (Process : P) และการประเมินผลผลิต (Product :P) ซ่ึงเปน

การประเมินท่ีครอบคลุมดานตาง ๆ ของโครงการ สอดคลองกับ อภิภา ปรัชญพฤทธิ์ (2555) ท่ีกลาววา

การประเมินผล CIPP ของ สตัฟเฟลบีม มีขอดีคือ ตอบสนองความตองการและใหขอมูลท่ีเปนประโยชน

สําหรับผูเขารวมโครงการและผูรับผิดชอบโครงการ ใหแนวปฏิบัติในการประเมินอยางเปนข้ันตอนโดย

ละเอียด โดยมีการวางแผนการเก็บขอมูลอยางชัดเจนและเปนระบบวาตองใชขอมูลอะไรเพ่ือการตัดสินใจ

เรื่องใดเก่ียวกับโครงการ ใหความสําคัญกับการประเมินยอย และใหความสําคัญกับการประเมินทุก

องคประกอบของโครงการ ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวารูปแบบการประเมิน CIPP ของ สตัฟเฟลบีม สามารถ

นํามาใชในการประเมินไดเปนอยางดี จึงไดนํามาใชประเมินในโครงการนี ้ท้ังนี้เพ่ือจะไดนําผลการประเมิน

ดังกลาวไปใชในการพัฒนาและเปนความรูตอผูเขารวมอ่ืน ๆ และผูรับผิดชอบใหมีความสมบูรณ มาก

ยิ่งข้ึน ตอบสนองการผลิตท่ีมีคุณภาพและการแพทยไดมีความกาวหนาในอนาคต 

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและการประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ซ่ึงภายในจังหวัดสตูลไดดําเนินการตามนโยบายแลวจํานวน 2 แหงดวยกัน 

โดยอําเภอแรก คืออําเภอทุงหวา ในพ้ืนท่ีตําบลปาแดง ไดเรื่องปลูกตามโครงการในเขตพ้ืนท่ี จํานวน 50 

ถึง 60 ตน เชนเดียวกับสวนอําเภอท่ีสองคืออําเภอควนกาหลง ในพ้ืนท่ีตําบลทุงนุย ท้ังสองพ้ืนท่ีไดกํากับ
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ดูแลโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ีและไดข้ึนทะเบียนกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล

ถูกตองตามกฎหมายเปนท่ีเรียบรอย ในชวงเวลา 2 ป เปนเวลาใกลเคียงกับตอนเริ่มนโยบายกัญชาฯ ซ่ึง

โครงการนี้ไดหยุดไปแบบไมทราบสาเหตุ ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจตองการศึกษาเก่ียวกับโครงการ

ดังกลาววาไดตอบสนองตามวัตถุประสงคอยางไรมีการพัฒนาเปนเศรษฐกิจทางเลือกไดจริงหรือไม จึงได

ดําเนินการประเมินโครงการเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาโดยพิจารณาเง่ือนไขและปจจัยตาง ๆ รวมท้ัง

ปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและเปนการสงเสริมรายไดใหกับประชาชน 

ท้ังนี้ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการศึกษามาพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งตลอดจนเปน

กรณีศึกษาตัวอยางท่ีชี้ใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาทองถ่ินในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิมพูน

ความรูการสงตอเพ่ือเปนประโยชนทางการแพทยและตอยอดอาชีพทางเลือกโดยชุมชนเพ่ือชุมชนทําให

ชุมชนเกิดความเข็มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได กอใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอชุมชนอันจะเปน

พ้ืนฐานสําคัญท่ีนําไปสูการกําหนดแนวทางสงเสริมการพัฒนาคุณประโยชนของกัญชาในชุมชนไดอยาง

ยั่งยืนท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ภายใตกรอบการ

ประเมินรูปแบบซิป (CIPP Model) 

2. เพ่ือศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะสําหรับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

 

1.3 ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

1. เปนประโยชนตอการตัดสินใจใหแกผูบริหารหรือผูมีอํานาจตัดสินใจเพ่ือนําไปสูการ

ปรับปรุงพัฒนา สนับสนุนหรือยุติโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 
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2. เปนแนวทางใหกับหนวยงานภาครัฐและวิสาหกิจชุมชน ในการเขาใจปญหาและ

อุปสรรค ใหกับผูเขามารับผิดชอบโครงการ รวมถึงประชาชนผูท่ีสนใจเขารวมโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือการประเมินผล

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับ 

วิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

 1.4.1 ขอบเขตดานผูใหขอมูล 

 ในการศึกษาครั้งนี้ มีผูใหขอมูลจากโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

ท้ังหมด 20 คน โดยผูวิจัยแบงสัมภาษณ 2 กลุม กลุมละ 10 คน ดังนี ้

  1.1 ผูเขารวมโครงการ (วิสาหกิจชุมชน) จํานวน 10 คน  

  1.2 ผูรับผิดชอบโครงการ (หนวยงานภาครัฐ) จํานวน 10 คน 

 1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา  

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

 การวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบ CIPP Model ในการประเมิน ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้  

  1. ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ไดแก ความเหมาะสมของ

โครงการ โครงการเปนประโยชนตอผูเขารวมโครงการ และการมีสวนรวมของผูรับผิดชอบโครงการ บริบท

ของสภาพแวดลอม รวมถึง นโยบายรัฐ วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพความผันผวนทางดานสังคม  

เศรษฐกิจ และการเมืองอีกดวย 
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  2. ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation)  ไดแก ความพรอมของทรัพยากร เชน 

งบประมาณ บุคลากรและ วัสดุอุปกรณตาง ๆ 

  3. ดานกระบวนการ (Process Evaluation) ไดแก การวางแผนโครงการ การติดตามผล

การดําเนินงานโครงการ การตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการ และการประเมินผลของโครงการ 

  4. ดานผลผลิต (Product Evaluation) ไดแก ผูเขารวมโครงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเรื่องการเพาะปลูกกัญชา และผูเขารวมโครงการสามารถตอ

ยอดจากกัญชา 

 1.4.3 ขอบเขตดานเวลา  

 ในการวิจัยครั้งนี้ การเก็บขอมูลการวิจัยเชิงลึก สัมภาษณสนทนากลุมยอย และ

การวิเคราะหขอมูล และการจัดทํารายงานวิจัย ตั้งแต เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ถึง เดือนมีนาคม 

พ.ศ. 2565 

 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ  

1. การประเมินโครงการตามรูปแบบซิปป (CIPP MODEL) หมายถึง การประเมินผล

โครงการท่ีมีแนวคิดเนนการแยกบทบาทการทํางานระหวางฝายประเมินกับฝายบริหารออกจากกันอยาง

เดนชัด กลาวคือฝายประเมินมีหนาท่ีระบุจัดหาและนําเสนอสารสนเทศใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหาร

มีหนาท่ีเรียกหาขอมูลและนําผลการประเมินท่ีไดไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ี

เก่ียวของแลวแตกรณีเพ่ือปองกันการมีอคติในการประเมิน ซ่ึงประกอบดวย  

1.1 ดานบริบทและสภาพแวดลอม (Context Evaluation ) หมายถึง 

รูปแบบการประเมินเพ่ือคนหาขอมูลท่ีสําคัญ สามารถชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ 

เปาหมาย ความเปนไปไดของโครงการ เปนการตรวจสอบวาโครงการท่ีจะทําสนองปญหาหรือความ

ตองการจําเปนท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการเหมาะสมชัดเจน บริบทของสภาพแวดลอม 

รวมถึงเรื่อง การกําหนดนโยบายจากภาครัฐ สภาพความผันผวนทางสังคม วิสัยทัศน เศรษฐกิจ และ

การเมืองปจจุบัน   
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1.2 ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) หมายถึง เปนการประเมินเพ่ือ

พิจารณาถึงความเปนไปไดของโครงการประสิทธิภาพขอองคประกอบท่ีนํามาเปนปจจัยนําเขา ความ

เหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใชในการดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ

อุปกรณ แผนการดําเนินงาน เปนตน  

1.3 ดานกระบวนการ (Process Evaluation) หมายถึง การประเมินในชวงท่ี

กําลังดําเนินโครงการ เพ่ือคนหาปญหาหรือจุดบกพรองระหวางการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลใน

การพัฒนา แกไข ปรับเปลี่ยน ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพชัดเจนมากยิ่งข้ึน และเปนการตรวจเช็ค

การดําเนินงานตาง ๆ ทรัพยากรท่ีใชในโครงการภาวะผูนํา การมีสวนรวมของบุคคลในโครงการ โดยมีการ

บันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน การประเมินกระบวนการนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหา

จุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดดอย (Weakness) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ มักจะไม

สามารถศึกษาไดภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแลว  

1.4 ดานผลผลิต  (Product Evaluation) หมายถึง การประเมินเ พ่ือ

เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการ / เปาหมายท่ีกําหนดไว 

รวมท้ังการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการและการประเมินผล เรื่อง

ผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ (Outcomes) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการ โดยอาศัยขอมูลจาก

การประเมินสภาวะแวดลอม ปจจัยเบื้องตนและกระบวนการรวมดวย  

2. โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หมายถึง โครงการท่ีจัด

ข้ึนเพ่ือสนับสนุบนโยบายของภาครัฐ โดยอนุญาตใหวิสาหกิจชุมชนมีสิทธิในการปลูกกัญชาสําหรับเปน

อาชีพทางเลือกเปนรายไดเสริมโดยตองผานการกํากับดูแลตามขอกฎหมายอยางถูกวิธี อีกท้ังยังนําสวน

สําคัญของพืชกัญชาบางสวนไปเปนยารักษาได โดยผานการกํากับดูแลจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

โรงพยาบาลประจําตําบลท่ีรับผิดชอบนั้น ๆ ข้ันตอนการดําเนินโครงการโดยจะตองมีวิสาหกิจชุมชน

รวมกลุมกันอยางนอย 7 คนข้ึนไป จดทะเบียนกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพ่ือขอดําเนินการปลูกและ

ประสานตอพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีจะปลูกกํากับดูแลดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการอยางถูกตองตาม

ระเบียบ  
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  3. กัญชาทางการแพทย หมายถึง สิ่งท่ีไดจากการสกัดพืชกัญชาเพ่ือนําสารสกัดท่ีไดมา

ใชทางการแพทยและการวิจัยไมไดหมายรวมถึงกัญชาท่ียังคงมีสภาพเปนพืช หรือสวนประกอบใด ๆ ของ

พืชกัญชา อาทิ ยอดดอก ใบ ลําตน ราก เปนตน ผลิตภัณฑกัญชา หมายถึง รูปแบบหรือลักษณะของสาร

สกัดจากกัญชาท่ีผานการเตรียมเพ่ือนํามาใช 

  4. วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคา การใหบริการ 

หรือการอ่ืน ๆท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพันกัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบ

กิจการ เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวชุมชนและระหวางชุมชน ผูเขารวม

กิจกรรมหรือโครงการของภาครัฐ 

5. เศรษฐกิจทางเลือก หมายถึง การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในแนวทางท่ีแตกตาง 

นโยบายเศรษฐกิจเหลานั้นมิไดสรางผลกระทบดานลบแกระบบเศรษฐกิจ จนทําใหเศรษฐกิจลมเหลวหรือ

พังทลายลง แตนโยบายเศรษฐกิจทางเลือกเหลานั้นกลับมีสวนชวยสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหแก

ระบบเศรษฐกิจ และนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ีมีความอยูดีมีสุขของผูคนในประเทศเปนเปาหมาย

สุดทาย 

6. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หมายถึง สถานพยาบาลประจําตําบลสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถระดับปฐมภูมิ (Primary Care) 

ไดรับการยกฐานะจากสถานีอนามัย หรือศูนยสุขภาพชุมชน ตามนโยบายของรัฐบาลรัฐบาลของ

นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะเม่ือปพ.ศ. 2552 ซ่ึงไดจัดสรรงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการไทย

เขมแข็ง 2555 เพ่ือยกระดับสถานีอนามัย หรือศูนยสุขภาพชุมชนใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

ในท่ีนี้คือสวนหนึ่งในการรับผิดชอบโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย เฉพาะในจังหวัดสตูล 

  



8 

 

 

 บทที ่2 

     เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ี

ทําการศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพ่ือทําใหเกิดความ

เขาใจในแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีทําการศึกษามากยิ่งนี้และนํามากําหนดเปนกรอบ

แนวคิดเพ่ือใชในการศึกษา โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะเนนในเรื่องของ แนวคิดวิสาหกิจชุมชน โดยผานโครงการ

การประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใน

จังหวัดสตูลรวมกับ วิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพ่ือใหเขาใจเรื่องวิสาหกิจชุมชนใน

ภาพรวมใหจัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยเรียงลําดับหัวขอดังตอไปนี้ 

2.1. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 

 2.1.1 ความหมายของการประเมินผล 

 2.1.2 ความหมายของการประเมินโครงการ 

 2.1.3 ความสําคัญของการประเมินโครงการ 

2.2 การประเมินโครงการตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL) 

2.3. แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจทางเลือก 

2.4. ขอมูลพ้ืนฐานโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

2.5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

บทนี้จะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีทําการศึกษา    

เรื่อง การประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใน

จังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจในแนวคิด



9 

 

 

และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีทําการศึกษามากยิ่งนี้และนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดเพ่ือใชใน

การศึกษา โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะเนนในเรื่องของแนวคิดวิสาหกิจชุมชน โดยผานโครงการการประเมินผล

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับ 

วิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพ่ือใหเขาใจเรื่องวิสาหกิจชุมชนในภาพรวมใหชัดเจน

มากยิ่งข้ึน 

     

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับประเมินโครงการ 

2.2.1 ความหมายของการประเมินผล 

ความหมายของการประเมินผล ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประเมินผลไว

ดังนี้ 

ดิเรก ฤกษสาหราย (2527, อางถึงใน กัญญณัช สุขะยะมานะ 2553) ไดใหความหมาย

ของการประเมินผลไววาเปนกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบจากการนําประสบการณจากการประเมิน 

ใชความรูท่ีไดมานั้นเปนบทเรียนในการปรับปรุงแกไขในกิจกรรมและดําเนินการวางแผนตามข้ันตอน ใหดี

ข้ึนโดยการตัดสินใจโดยใชหลักการคัดเลือก 

  ยุวัฒน วุฒิเมธี (2523, อางถึงใน กัญญณัช สุขะยะมานะ 2553) กลาวถึง การประเมินผล

นั้น เปนสิ่งท่ีจะชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพและผลผลิตของโครงการท่ีกอใหเกิดผลตอบุคคลหรือบริบท

สภาพแวดลอมซ่ึงเปนการระบุชี้ใหแนชัดไปถึงผลกระทบตอปจจัยหรือองคประกอบในแตละอยาง เปนผล

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลหรือสังคมอันเนื่องมาจากการดําเนินงานตามโครงการนั้น 

  ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2542, อางถึงใน สุริวงษ รัตนชูศรี 2556) ไดกลาวถึงการ

ประเมินผล หมายถึง กระบวนการท่ีเนนถึงการแสดงคําตอบท่ีวางโครงการใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีกําหนดไวแตแรกเริ่มหรือจัดเปนการประเมินผลลัพธและผลกระทบ สวนการมุงตอบ

คําถามวาการดําเนินกิจกรรมของโครงการเปนไปตามเปาหมายหรือไมอยางไรอีกท้ังมีปญหาและอุปสรรค

ประการใดบาง 

  พิไลวรรณ อินทรักษา (2550, อางถึงใน สุรวงษ รัตนชูศรี 2556) ใหคํานิยามการ

ประเมินผลไววาเปนกระบวนการศึกษาเพ่ือพิจารณาในสวนผลผลิตท่ีพึงประสงคและไมพึงประสงคซ่ึงเกิด
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จากการดําเนินการในกิจกรรมท่ีหลากหลาย ก็เพ่ือกําหนดคุณคาหรือปริมาณของความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ 

 จากความหมายจากนักวิชาการหลายทาน สามารถสรุปไดวาการประเมินผล นั้นหมายถึง 

กระบวนการทางกิจกรรมหรือการทําโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเก็บการเรียนรูและการรวบรวม

ขอมูลการเปนข้ันตอน เพ่ือการตัดสินใจในการใชเครื่องมือเพ่ือศึกษาขอมูลวาสอดคลองวัตถุประสงคตามท่ี

ผูวิจัยนั้นกําหนดไวหรือไม 

 

2.2.2 ความหมายของการประเมินโครงการ 

ชลธิชา แพงบรรเทา (2557) การประเมินโครงการเปน “ศาสตรประยุกต (Applied 

Science)” หรือเปน “วิทยาการประยุกต ท่ีเกิดจากการผสมของศาสตรหลากหลายดาน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งมีแนวคิดและวิธีการท่ีผูกพันกับวิชาการสาขาเศรษฐศาสตรเปนอยางมาก โดยพิจารณาเฉพาะคําวา 

“การประเมินโครงการ” แลวสามารถบอกไดวาเปนคําผสมของท้ังสองคําซ่ึงแยกเปน “การประเมิน” กับ

คําวา“โครงการ” โดยท้ังสองคํานี้ ตางก็มีความหมายหรือคําจํากัดความเฉพาะ “การประเมิน”หรือ “การ

ประเมินผล” มีความหมายตรงกับคํา ในภาษาอังกฤษวา “Evaluation” ซ่ึงหมายถึง กระบวนการ

รวบรวมผลและการนํามาวิเคราะหขอมูลเพ่ือใชในหลักการตัดสินใจดําเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง นอกจากนั้น

ยังมีความหมายเก่ียวของในทางเทคนิคอ่ืน ๆ เชน การวิจัย (Research) การวัดผล (Measurement) การ

ตรวจสอบรายงานผล (Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ (Assessment) และ

การพิจารณาตัดสิน (Judgement) เปนตน อาจสรุปเปนความหมายหรือคําจํากัดความรวมกันไดวา เปน

การประมาณคาหรือการประมาณผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานโดยอาศัยขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมดวย

วิธีการสอบถาม ทดสอบ สังเกต และวิธีการใดอ่ืน ๆ แลวนํามาคิดวิเคราะหเพ่ือตัดสินวาการโครงการนั้นมี

ผลตอความสําเร็จถึงวัตถุประสงคของการดําเนินการในแตละข้ันตอนนั้นอยางไร 

ยุพิน รอดประพันธ (2561)  กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการใน

การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหคนหาขอมูลเท็จจริงของการดําเนินกิจกรรมในโครงการแลวนํามา

ประกอบการพิจารณาในแตละข้ันตอน เพ่ือใหทราบถึงขอเดนขอดอยของโครงการเหลานั้นอยางมีระบบ

จากนั้นก็นํามาจัดระบบในการตัดสินใจวาควรท่ีจะพัฒนาแกไขโครงการนั้นวาจะดําเนินการตอไปหรือจะ

ยุติการดําเนินงานโครงการนั้น 
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  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหคําจํากัดความของ “โครงการ” 

หมายถึง แผนหรือเคาโครงท่ีกําหนดไว โครงการในทางศัพทในภาษาอังกฤษเรียกวา “Project” ซ่ึงเปน

สวนหนึ่งหรือระดับหนึ่งของแผนงานและในบางสํานักจะใชคําวา “Program” ซ่ึงหมายถึงแผนงานท่ีมี

รายละเอียดในการปฏิบัติงานตามระดับข้ันตอนอยางชัดเจน ฉะนั้นจึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา โครงการคือ 

Project หรือ Program ในภาษาอังกฤษนั้นเองความหมายท่ีสอดคลองกันประการหนึ่ง โดยคําวา “การ

ประเมิน” หรือ “การประเมินผล” รวมกับคําวา “โครงการ” จึงเปนคําศัพททางวิชาการโดยเฉพาะวาการ

ประเมินโครงการ (Project or Program Evaluation) ซ่ึงมีความหมายดังตอไปนี้ 

การประเมินโครงการ หมายถึง การตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตาม

เปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไมอีกท้ังยังบรรลุถึงการกําหนดเปาหมายนั้นวาเปนไปไดมากนอยเพียงใดการ

ประเมินโครงการ เปนกระบวนการในการพิจารณาวิเคราะหถึงคุณลักษณะและคุณภาพของโครงการ 

การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพ่ือ

หาขอมูลท่ีเปนจริงและตองมีความเชื่อถือได แลวจึงจะตัดสินไดวาโครงการนั้น บรรลุถึงวัตถุประสงค

หรือไมและดวยคุณภาพของความสําเร็จนั้น ไปในทางใดและการประเมินโครงการยังหมายถึงการ

ประมาณคาของการดําเนินงานของกิจกรรมเหลานั้น อยางเปนลักษณะท่ีเปนระบบทดสอบก็เพ่ือใหเห็นวา

ควรท่ีจะปรับปรุงการดําเนินงานนั้นท้ังในปจจุบันและในอนาคตอยางไร 

 

2.2.3 ความสําคัญของการประเมินโครงการ 

เชาว  อินใย (2554) ไดอธิบายความสําคัญของการประเมินโครงการไววา การประเมิน

โครงการเปนสวนหนึ่งของการวิจัย เปนกระบวนการท่ีมีระบบเพ่ือสืบคนขอเท็จจริงหรือหลักการตาง ๆ  

เพ่ือตัดสินใจใหบรรลุถึงเปาหมาย การประเมินโครงการเปนการดําเนินงานท่ีไมใชความพยายามในการ

สรางหลักทฤษฎี หรือมุมมองในทางพัฒนาองคความรูของสังคมศาสตร แตเปนการเตรียมสารสนเทศเพ่ือ

ใชในการปรับปรุงโครงการทางสังคม เหตุผลประการสําคัญท่ีจําเปนตองประเมินโครงการก็คือ มีทางเลือก

ในการดําเนินโครงการไดมากมายท่ีจะทําใหการดําเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจําเปนตอง

ประเมินโครงการวาจะประสบความสําเร็จหรือไม  

สุวรรณา ครวญเชียงเพ็ชร (2556) กลาววา ความสําคัญของการประเมินโครงการนั้น ผู

ศึกษาตองเห็นวาโครงการดังกลาวนั้นมีความสําคัญในระดับท่ีเปนปญหาตอสวนรวมอยางไรหากเปน
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โครงการท่ีจะตองดําเนินการแกไขอยางไมมีท่ีสิ้นสุดและสงผลกระทบตอประชาชน โดยรวมแลวจึงมี

ความสําคัญและเปนประโยชนในท่ีสะทอนเปนเงาใหกับผูรับผิดชอบของโครงการไดเห็นปญหา ซ่ึงผูปฏิบัติ

โครงการไดรับรูขอเท็จจริงในการตัดสินใจท่ีไดดําเนินกิจกรรมตอไปไดหรือควรใหยุติกิจกรรมโครงการ

ภายใตปจจัยสิ่งแวดลอม ท่ีจะทําใหการบริหารเปนไปตามเปาหมายและเกิดประสิทธิภาพคุมคาตอการลง

แรง เพ่ือใหครอบคลุมในการแกไขปญหาอยางเทาเทียมกันทุกฝาย 

อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) กลาววา ความสําคัญของการประเมินโครงการไววา 1) เปน

การวางแผนเพ่ือใหดําเนินงานโครงการเปนระบบแบบแผนอยางมีข้ันตอน 2) เปนพิมพเขียวของการ

ดําเนินงานเพ่ือประเมินโครงการ 3) เปนขอผูกมัดสัญญาท่ีผูประเมินท่ีจะตองปฏิบัติเสมอ 4) ชวยในการ

ประมาณการคาใชจาย แรงงาน และระยะเวลาของการประเมินท่ีไดลงทุนไปวาเหมาะสมหรือไม 5) เปน

ประโยชนตอการพิจารณาอนุมัติหรือการใหทุนสนับสนุนในการประเมิน และ 6) ชวยใหสามารถติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการประเมินได 

สรุปความสําคัญไดวา การประเมินโครงการนั้น มีสวนใหโครงการมีความเท็จจริงมากข้ึน 

ดวยข้ันตอนวางแบบแผนเชิงระบบในการหาเหตุและผล การตัดสินใจโดยการนําทฤษฎีมาพัฒนาใน

โครงการใหเกิดผลท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน เปนรูปธรรมมากข้ึน เปนประโยชนและงายตอการดําเนินงาน

โครงการใหมีประสิทธิภาพ 

 

2.2 การประเมินโครงการตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL) 

  กาญจนา วัธนสุนทร (2551) ใหความหมายวา CIPP Model เปนรูปแบบการประเมินท่ี

มีความเปนพลวัตร ประกอบดวยการประเมิน 4 ประเภท คือ ตัว C ยอมาจาก Context Evaluation 

สวน I ยอมาจาก Input Evaluation ตัว P ตัวแรก ยอมาจาก Process Evaluation และ P ตัวสุดทายยอ

มาจาก Product Evaluation รูปแบบการประเมินจึงประกอบดวยการประเมิน 4 ลักษณะ คือ  ประเมิน

บริบท (Context) ประเมินปจจัยเบื้องตน (Input) ประเมินกระบวนการ (Process) และประเมินผลผลิต

จากโครงการ (Product) โดยการประเมินแตละประเภทในโมเดล ดําเนินการตางกันและมีวัตถุประสงคใน

การนําผลการประเมินไปใชในการบริหารจัดการโครงการในระยะชวงเวลาท่ีตางกัน 
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  พวงทิพย ชัยพิบาลสฤษดิ์, ปานตา อภิรักษนภานนท, ดาเรศ ชูศรี, เรวดีทรรศน 

รอบคอบ (2563)  นิยามวา CIPP model เปนพ้ืนฐาน คําาวา Model หมายถึง รูปแบบหรือแบบจําลอง 

หรือ  วิธีการท่ีถายทอดความคิดความเขาใจตลอดจนจินตนาการท่ีมีตอปรากฏการณหรือเรื่องราวใด ๆ ให

ปรากฏโดยใชการสื่อสารรูปแบบตาง ๆประกอบกัน เชน ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผัง เพ่ือให

เขาถูกเนื้อหาไดงายอีกท้ังยังสามารถนําเสนอเรื่องราวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) กลาววา CIPP Model เปนแบบจําลองท่ีเนนการประเมิน

เพ่ือนําสารสนเทศมาใชในการตัดสินใจ ซ่ึงมีนิยามของการประเมินวาเปนกระบวนการของการวิเคราะห

เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจในทางเลือกตาง ๆ ท่ีมีอยู 

ความสําคัญของแบบจําลอง CIPP เปนกลไกในการใหขอมูลยอนกลับท่ีจําเปนมายัง

โครงการ ซ่ึงจะทําใหมีสารสนเทศท่ีจําเปนตอการตัดสินใจอยางตอเนื่อง ขอสมมุติเบื้องตน 4 ประการของ

แบบจําลอง CIPP มีดังนี้ 

1. การประเมินเพ่ือการตัดสินใจท่ีควรใหสารสนเทศท่ีจําเปนตอผูตัดสินใจ 

2. การประเมินเปนวงจรและกระบวนการท่ีมีความตอเนื่องท่ีตองดําเนินการประเมิน

โครงการท้ังหมดอยางเปนระบบ 

3. กระบวนการประเมิน คือ การวิเคราะห การบรรยาย สิ่งท่ีตองการประเมิน การไดมา

ซ่ึงขอมูล และการใชประโยชนของขอมูลเพ่ือการตัดสินใจปรับปรุงและพัฒนางานซ่ึงข้ันตอนเหลานี้เปน

พ้ืนฐานสําหรับวิธีการประเมิน 

4. ข้ันตอนการวิเคราะหและการใชประโยชนในการตัดสินใจทางเลือกตาง ๆ ใน

กระบวนการประเมินกิจกรรมท่ีตองการทํารวมกันระหวางนักประเมินท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการและผู

ตัดสินใจ 

2.2.1 จุดมุงหมายของการประเมินโครงการ 

1. เพ่ือการหาขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแลวนํามาใชในการวางแผนโครงการ 

2. เพ่ือหาขอมูลตาง ๆนํามาใชในการปรับปรุงในระหวางการทํางานของโครงการ 
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3. เพ่ือหาขอมูลท่ีแสดงถึงเปาหมายสูผลสําเร็จและปญหาท่ีตองระงับหรือยุติของ

โครงการ 

4. เพ่ือหาขอมูลท้ังหมดท่ีสามารถแสดงใหเห็นประสิทธิภาพของโครงการไดชัดเจนยิ่งข้ึน 

2.2.2 รูปแบบการประเมิน 

มโนทัศนเบื้องตนของแบบจําลอง CIPP นั้นประเภทของการตัดสินใจท่ีแตกตางกัน

จําเปนตองใชสารสนเทศในการตัดสินใจท่ีแตกตางกันดวยแบบจําลองนี้ไดแบงการประเมินออกเปน 4 

ประเภท  พรอมภาพประกอบ ดังนี้   

1. การประเมินดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) เปนการ

ประเมินใหไดขอมูลอันสําคัญ เพ่ือชวยในการตั้งวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการ ท่ี

จะทําสนองปญหาหรือความตองการจําเปนท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการชัดเจนเหมาะสม 

และความผันผวนในสถานการณของสังคม การเมือง ฯลฯ วาสอดคลองสัมพันธสภาพแวดลอมในโครงการ

กับนโยบายหรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 การประเมินดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) 

ท่ีมา: กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) 

เหตุผล 

ความสัมพันธเก่ียวกับสภาพแวดลอมความ

ตองการและเง่ือนไขท่ีเปนจริง 

กําหนดวัตถุประสงค 

ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม 

 (Context Evaluation) 
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2. การประเมินดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือพิจารณา

ถึงทรัพยากรท่ีจะใชในการดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา  รวมท้ัง

เทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน  เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 การประเมินดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

ท่ีมา: กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) 

 

 

 

ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

ความสามารถของหนวยงานและองคกร 

ยุทธวิธีนําทรัพยากรมาใชในโครงการ 

วิธีใหการเลือกใชทรัพยากรพัฒนาอยางคุมคา

และถูกตอง 
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3. การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation) การประเมินในชวงท่ีกําลัง

ดําเนินโครงการ เพ่ือคนหาปญหาหรือจุดบกพรองระหวางการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลในการ

พัฒนา แกไข ปรับเปลี่ยน ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพชัดเจนมากยิ่งข้ึน และเปนการตรวจเช็คการ

ดําเนินงานตาง ๆ และเปนการติดตามหรือตรวจสอบกิจกรรม ทรัพยากรท่ีใชในโครงการผูรับผิดชอบและ

การมีสวนรวมของบุคคลในโครงการโดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอนการประเมินกระบวนการนี้

จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหาขอเดนขอดอยของนโยบาย/แผนงาน/โครงการและกิจกรรมตาง ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation) 

ท่ีมา: กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) 

 

ดานกระบวนการ  

(Process Evaluation) 

ตรวจสอบโครงการ 

หาความบกพรอง 

ติดตามโครงการ 
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พิจารณาโครงการเปรียบเทียบวัตถุประสงค 

 

พิจารณาประเมินผลลัพธหรือผลผลิตหลังเสร็จสิ้นโครงการ 

 

4. การประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ (Product Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือ

เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ีนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการ/เปาหมายท่ีกําหนดไว 

รวมท้ังการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ โดยอาศัยขอมูลจากการ

ประเมินสภาวะแวดลอม ในปจจัยแรกจะเห็นไดวา การประเมินแบบ CIPP เปนการประเมินท่ีครอบคลุม

องคประกอบท้ังหมด ผูท่ีประเมินจะตองกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินใหรอบดานท้ัง โดย 4 ดาน 

กําหนดประเด็นของตัวแปรหรือตัวชี้วัด ประกอบดวย เครื่องมือในการประเมิน วิธีการรูปแบบท่ีใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูล แนวทางการวิเคราะหขอมูล และเกณฑการประเมินใหชัดเจน  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 การประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ (Product Evaluation) 

ท่ีมา: กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) 

 

ดานผลผลิตหรือผลลัพธ 

 (Product Evaluation) 
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กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) ไดใหความหมายวา แนวทางการประยุกตใช CIPP Model ของ

เดเนียล สตัฟเฟลบีม ก็เพ่ือวัดความยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชนโดยใชกลยุทธเศรษฐกิจอยางสรางสรรค มี

วัตถุประสงคเพ่ือหาแนวทางการนําแนวคิดการประเมินโครงการ มาใชวัดใหเกิดความยั่งยืนของวิสาหกิจ

ชุมชน ท่ีจะมีข้ันตอนประเมินท้ังหมด 4 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนแรก คือ การประเมินบริบท (Context Evaluation: C) ซ่ึงเปนการประเมินลักษณะท่ัวไป

ของทรัพยากรในการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงไดแก ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรทาง

ปญญา ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรมนุษย  

ข้ันตอนท่ี 2 คือ การประเมินปจจัย (Input Evaluation: I) เปนการประเมินองคประกอบของ

แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคของทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน ใน 3 ประเด็น ไดแก 

ความสรางสรรคในดานแรงงาน ความสรางสรรคในดานของชุมชนและความสรางสรรคของชุมชน เพ่ือ

ประเมินปจจัยนําเขาท่ีเปนทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือใชในการกําหนดกล

ยุทธในการดําเนินกิจกรรมตอไป 

ข้ันตอนท่ี 3 คือ การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation: P) เปนการประเมิน

กระบวนการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนภายใตการใชกลยุทธเศรษฐกิจสรางสรรค อันประกอบดวย การ

สรางความแตกตางของผลิตภัณฑ การผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสรางพันธมิตร ดานนวัตกรรม 

และ ดานการตลาดเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว  

สวนข้ันตอนสุดทาย คือ การประเมินผลลัพธ (Product Evaluation: P) เปนการประเมินผลลัพธ

ของการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสรางความยั่งยืนใหแกวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดความยั่งยืน 

โดยเปนการประเมินความยั่งยืนทางธุรกิจ 3 ดานดวยกัน ไดแก ความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ ความยั่งยืนดาน

สังคม และความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจทางเลือก  

ปกปอง จันวิทย (2553) กลาวไววา เศรษฐกิจทางเลือกเปนสิ่งยืนยันวาในทาง

เศรษฐศาสตร ซ่ึงมีนักเศรษฐศาสตรทางเลือกท่ีทํางานในแนวทางท่ีแตกตางของเศรษฐกิจโลกยังมีบาง

ประเทศท่ีเลือกดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในแนวทางท่ีแตกตางทางเลือกอ่ืน ในการดําเนินนโยบาย

เศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจยังพอมีอยูนี้นโยบายเศรษฐกิจเหลานั้นไมไดสรางผลกระทบดานลบแก

ระบบเศรษฐกิจ จนทําใหเศรษฐกิจลมเหลวหรือพังทลายลง ดังท่ีนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมตระหนัก

ในทางตรงกันขามนโยบายเศรษฐกิจทางเลือกเหลานั้นกลับมีสวนชวยสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหแก

ระบบเศรษฐกิจและนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ีมีความอยูดีมีสุขของผูคนในประเทศเปนเปาหมาย

สุดทาย  

วัตถุประสงคของเศรษฐกิจทางเลือก แบงเปน 2 ประการหลัก ๆ ไดแก 

1. เพ่ือศึกษาองคความรูและทฤษฎีของแนวคิดเศรษฐศาสตรทางเลือกท่ีพนไปจาก

แนวคิดเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหม รวมถึงวิวาทะระหวางแนวคิดเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมและ

เศรษฐศาสตรทางเลือกในประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ 

2. เพ่ือศึกษาประสบการณในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทางเลือกของประเทศตาง ๆ 

ในโลก 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2560) ไดกลาววา นโยบายเศรษฐกิจ

ทางเลือก จากการสํารวจมาจากประเทศเศรษฐกิจตาง ๆ ซ่ึงในตางประเทศมีนโยบายทางเลือกท่ีไมได

คลอยตามเศรษฐกิจเสรีนิยม มองใหเห็นเริ่มตนจากประเทศภูฏาน แมเปนประเทศเล็ก ๆแตก็ยังมี

เศรษฐกิจเฉพาะตัว ท่ีมุงสรางความสุขของคนในประเทศโดยการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ ศิลปะและ

วัฒนธรรมของชาติรวมถึงการปกครองท่ีเรียกวา “ธรรมภิบาล” มากกวาการใหความสูงสุดของเม็ดเงิน

และชี้ใหเห็นทางเลือกลักษณะเศรษฐกิจท่ีหลากหลายในดานบริบทของประเทศไดอยางสมบูรณแบบ

เชนกัน 

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใน

จังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เศรษฐกิจทางเลือกก็เปนหนึ่งในการ

รวมมือกันระหวางรัฐวิสาหกิจชุมชนและภาครัฐบาลโดยการปลูกกัญชาเพ่ือเปนทางเลือกสามารถนําสวนท่ี
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ขายไดสรางอาชีพสรางรายไดใหกับชุมชนและการนําสวนสําคัญท่ีจะทําเปนยาของกัญชามาเปนยารักษา

โรคโดยกลุมวิสาหกิจชุมชนสงตอในกับหนวยงานสาธารณสุขเพ่ือนําไปผลิตเปนยารักษาโรคตาง ๆ ไดซ่ึง

เปนการผสมผสานพ่ึงพากันระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชนสูองคกรทางการแพทย 

สรุปไดวา แนวคิดเศรษฐกิจทางเลือกไดวาเปนโครงสรางการจัดการและตัวอยางกิจกรรม

ตาม ระบบวิถีชีวิตท่ีเรียกวาวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจบุญนิยมเนนการพ่ึงตนเองของชุมชนการสรางเครือขาย

เชื่อมโยงกันโดยแบงไดหลากหลายดาน เชน  ดานการผลิต ดานการตลาด และดานสังคม รวมถึงปจจัย

ดานอ่ืน ๆ ตัวอยางกิจการบุญนิยม เชน การเมือง พาณิชย ศาสนา การศึกษากสิกรรม อุตสาหกิจบุญนิยม 

ฯลฯ สมาชิกทุกคนควรมีสวนรวมในงานเกษตรกรรมเพราะเปนรายไดพ้ืนฐานจุดเนน คือ การพัฒนาคน

กอนวัตถุและการทํากิจกรรมใด ๆ ท่ีไมมุงรายไดเพียงอยางเดียวแตสละออกเพ่ือคนอ่ืนมุงความเรียบงาย

และศึกษาสัจธรรมวาคนเราเกิดมานั้นตองการอะไรในชีวิต  

 

2.4 ขอมูลพ้ืนฐานโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

  กัญชา เปนเครื่องยาตัวหนึ่งของเครื่องยาไทย มีการใชมายาวนานท้ังตํารับยาใน         

ราชสํานักและตํารับยาพ้ืนบาน ใชในการรักษาโรคไดหลากหลายตามองคความรูการแพทยแผนไทย ดัง

ปรากฏอยูในตําราทางการแพทยแผนไทยหลายเลม เชน ตําราพระโอสถพระนารายณและตําราแพทย

ศาสตรสงเคราะหท่ีใชในการเรียน การสอนทางการแพทยแผนไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ท้ังทางดานเวช

กรรม เภสัชกรรม การนวด และการผดุงครรภไทย แตในป พ.ศ. 2522 “กัญชา” ถูกควบคุมตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงกําหนดใหกัญชาเปน ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เชนเดียวกับ พืช

กระทอม พืชฝน จึงถูกหามใชในตํารับยาทุกตํารับแพทยแผนไทย จึงมีการปรับสูตรตํารับโดยนําตัวยาอ่ืน 

เขามาชดเชยหรือทดแทนในตํารับยาท่ีมีกัญชาทําใหประสบการณการใชตํารับยาท่ีมีกัญชาผสมขาดหายไป

นานกวา 40 ป 

  ปจจุบันมีผลการวิจัยวา สารสกัดจากกัญชามีประโยชนทางการแพทย หลายประเทศท่ัว

โลกยอมรับมากข้ึน และผอนปรนอนุญาตใหประชาชนใชพืชกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยหรือในใช

ในทางเลือกอ่ืนไดโดยอยูภายใตกรอบกฎหมาย สวนสถานการณในประเทศไทยเองเปดโอกาสใหสามารถ
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นํากัญชาไปศึกษาวิจัยเพ่ือประโยชนทางการแพทยและนําไปใชในการรักษาภายใตการดูแลและควบคุม

ของแพทยได จากการเสนอแกไขกฎหมาย 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายยาเสพติด และพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2562 ซ่ึง

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญใหสามารถนํากัญชาและกระทอม มาใชเสพเพ่ือประโยชนทาง

การแพทยและการศึกษาวิจัย โดยอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ผูประกอบวิชาชีพ

การแพทยแผนไทยประยุกตหรือหมอพ้ืนบานตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพการแพทยแผนไทยสามารถยื่น

ขออนุญาตมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีหนาท่ีศึกษาวิจัยและจัดการ 

เรียนการสอนเก่ียวกับทางการแพทยหรือเภสัชศาสตร โดยภายหลังจากพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2562 ทําใหการใชน้ํามันกัญชา (Cannabis 

Oil) เพ่ือ บรรเทาอาการหรือรักษาโรคตาง ๆ แพรหลายมากข้ึน เกิดการปลูกและผลิตน้ํามันกัญชาท่ีผิด

กฎหมายและไมได มาตรฐานข้ึนท่ัวประเทศ ไมทราบแหลงผลิตชัดเจนไมระบุปริมาณสารสําคัญท่ีมีใน

น้ํามันกัญชา ตรวจพบวามีสาร ปนเปอน โลหะหนัก ยาฆาแมลง ในปริมาณท่ีเกินมาตรฐาน และดวย

ประกาศกระทรวงสาธารสุข (ฉบับท่ี 424) พ.ศ.2564 ไดประกาศมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 25 กุมภาพันธ 

2564 ใหเปลือก ลําตน เสนใย ก่ิงกาน ใบ (ซ่ึงไมมียอดและชอดอก) และรากใหพนจากยาเสพติด ทําใหมี

ประชาชนจํานวนมากสนใจและศึกษาสรรพคุณเพ่ือท่ีจะนําสวนตาง ๆท่ีพนจากยาเสพติดแลวมาบริโภค

หรือทําเปนผลิตภัณฑตาง ๆเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับประเทศ 

  กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกไดจัดทําโครงการพัฒนาการปลูกและ

แปรรูปกัญชาท่ีมีคุณภาพมีความปลอดภัยและไดมาตรฐานสําหรับการใชทางการแพทยแผนไทย และ

การแพทยพ้ืนบานไทยในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและชุมชนเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึงกัญชาทาง

การแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทยในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและชุมชนท่ีมีความ

พรอมในการใหบริการดานบุคลากรแพทยแผนไทย ไทยประยุกตมีความรูภูมิปญญาการปลูกพืชกัญชา 

การแปรรูปวัตถุดิบเครื่องยาเบื้องตนสําหรับใชปรุงยาเฉพาะรายเพ่ือดูแลสุขภาพผูปวยในชุมชนโดยมีพ้ืนท่ี

เปาหมายท่ีมีความพรอมสําหรับการดําเนินการปลูกกัญชาและใหบริการกัญชาทางการแพทยแผนไทยและ

การแพทยพ้ืนบานไทยใหท่ัวถึงตอไป คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลรวมกับวิสาหกิจชุมชนจํานวน

กวา 300 แหง ดําเนินการขออนุญาตปลูกกัญชาและจัดสงวัตถุดิบกัญชาใหกับกองพัฒนายาแผนไทยและ

สมุนไพร เพ่ือแปรรูปเปนผลิตภัณฑยาจากกัญชาเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการคลินิกกัญชาทางการแพทย

แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขท่ัวประเทศ สวนเปลือก ลําตน เสนใย ก่ิงกาน ใบ ซ่ึงไมมียอดและชอ
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ดอก และรากจะนําไปเปนวัตถุดิบและผลิตภัณฑไปจัดจําหนายใหแก ผูประกอบการและอุตสาหกรรม  

ตาง ๆ ท่ีไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล, กรมการแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือก, 2562) 

 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 กาญจนา วัธนสุนทร (2551) ไดทําวิจัย การประยุกตใชรูปแบบการประเมิน CIPP เปน

โมเดลท่ีนิยมกันอยางมากเพราะเปนการประเมินอยางเปนข้ันตอน องคประกอบในโมเดลครอบคลุม

ประเด็นสําคัญท่ีสามารถอธิบายคุณภาพของโครงการไดผูเสนอโมเดลนี้ ระบุไววารูปแบบซิปโมเดล เพ่ือใช

ในการสนับสนุนและการตัดสินใจเก่ียวกับจุดท่ีจะประเมินในขณะนั้น ไมวาจะเปนการดําเนินโครงการ 

หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงโมเดลนี้ไดนําไปใชในการประเมินโครงการไดรับความสําเร็จ ท้ังในวิทยานิพนธระดับ

ปริญญาโทและในระดับตาง ๆ ท่ีสูงข้ึนหรือในงานประเมินท่ัวไปทางการศึกษาและในงานของผูท่ีจบ และผู

ท่ีไมไดจบการศึกษาดานการประเมินมาโดยตรงบทความนี้แสดงใหเห็นถึงแนวคิดของการประเมินในยุค

ตั้งแตการประเมินวัตถุประสงคของไทเลอร กระท่ังจนมาถึงในรูปแบบการประเมินแบบ CIPP 

ของสตัฟเฟลบีม ยังไดยกตัวอยางการประยุกตใช CIPP ในบริบทของการประเมินโครงการทางการศึกษา

ทางเลือกตาง ๆ  ความคาดหวังของบทความนี้ คือ คณะกรรมการ คณาอาจารย ตลอดจนถึงระดับหัวหนา

บริหารและผูท่ีเก่ียวของกับประเมินโครงการท้ังหลายจะไดแลกเปลี่ยนประสบการณและเรียนรูอยาง

ถูกตองดวยแนวคิดของสตัฟเฟลบีม ในการเสนอรูปแบบการประเมินนี้  

 มูฮามัสสกรี มันยุนุ, ซอลีฮะห หะยีสะมะแอ, ยูซูฟ นิมะ, อับดุลเลาะ เซ็ง, วิทยา พยายาม, 

มะหามะรอสลี แมยู (2556) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินหลักสูตรสถานศึกษาแบบบูรณาการอิสลาม

โรงเรียนหาดใหญวิทยาคารโดยใชรูปแบบการประเมิน CIPP Model พบวาการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ประเมินหลักสูตรสถานศึกษาสามัญบูรณาการอิสลาม พ.ศ.2553 โรงเรียนหาดใหญวิทยาคารจังหวัด

สงขลา โดยใชการประเมินแบบจําลองซิป (CIPP Model) การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิจัยแบบผสมผสาน 2 

วิธีท้ังวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณ เปาหมายกลุมท่ีไดทําการวิจัย ผูบริหารในโรงเรียนหาดใหญ

วิทยาคาร จํานวน 3 คนอาจารยประจําโรงเรียนหาดใหญวิทยาคารจํานวน 29 คนนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนประจําปการศึกษา 2553-2554 จํานวน 20 คนผูปกครองของนักเรียน 

10 คน และผูทรงคุณวุฒิทางดานหลักสูตรและการศึกษาอิสลาม 4 คน โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแกแบบสอบถามแบบสัมภาษณประเด็นสนทนากลุมแบบนิเทศ ติดตามและ
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ประเมินผลการใชหลักสูตรเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีศึกษาเอกสาร การสอบถาม การสังเกต การเสวนา

โตะกลม และการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลโดยใชการแจกแจงความถ่ีหาคารอยละคาเฉลี่ยคา

เบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหเนื้อหาผลทางการวิจัยพบวา ดานบริบท โรงเรียนมีหลักสูตรเปนท่ีนา

พึงพอใจจากสังคมมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจน ท้ังมีความมุงม่ันในและเนนการจัดการศึกษาท่ีมีการบูรณาการ

ศาสนาสามัญในระดับสูง ดานปจจัยนําเขา มีใบประกอบวิชาชีพโดยสวนใหญเปนคุณครู รวมถึงใบรับรอง

ประสบการณในการจัดการเรียนสอน นักเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวท่ีรับราชการและอาศัยในสังคม   

ท่ีหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ดานกระบวนการ มีการแบงสายงานภายในระหวางผูบริหารอยางเปนรูปแบบ

ชัดเจน สวนคุณครูมีความทุมเทในหนาท่ีสูง แตยังมีความบกพรองในทักษะ การนําเสนอเทคนิคการสอนท่ี

เนนผูเรียนเปนสิ่งสําคัญ ดานผลผลิต นักเรียนมีคุณลักษณะตามเปาหมาย และสมรรถภาพสวนใหญตาม

หลักสูตรตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลาม ซ่ึงการประเมิน

อยูในระดับกลาง  

 จากบทความ ไดใชรูปแบบซิปและการใชเครื่องมือในการเก็บขอมูลมีความคลายกับงานวิจัย

ของผูวิจัยการประเมินโครงการกัญชา มีความเปนลักษณะเดียวกัน คือ การเก็บกลุมตัวอยางและในการ

จัดเก็บขอมูล มีวิธีการสัมภาษณหลายรูปแบบ เชน แบบเจาะลึก แบบสังเกต โดยจัดแบบสอบถามไดแบง

ประเด็นตามรูปแบบซิป (CIPP Model) เพ่ือหาคําตอบในการปรับเปลี่ยนพัฒนาหรือแกไขตอไป 

 ไพศาล ลิ้มสถิตย (2559) ไดทําจัดทําวารสารการแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกข้ึน โดย

เรื่องท่ีเนนคือเรื่องของพืชกระทอมซ่ึงเปน สมุนไพรหรือยาเสพติด การไดมาทบทวนเรื่องพืชกระทอมได

อยางลงตัวเขาใจงาย หากมองเรื่องประโยชนของกระทอม ไดแก การศึกษาการใชประโยชนจากกระทอม

ในการรักษาโรคของหมอพ้ืนบานภาคใต เปนการศึกษาเบื้องตนทําเห็นภาพวา ประโยชนของพืชกระทอม

โดยหมอพ้ืนบานไดสวนหนึ่งนั้น ควรไดรับการศึกษาตอยอดเพ่ือพัฒนาวงการพืชกระทอมในแงของ

การแพทยควรแกท่ีการปฏิรูปกฎหมายพืชกระทอม ควรพัฒนาพืชกระทอมใหมีความเหมาะสม หา

ประโยชนจากพืชชนิดนี้ นํากลับไปสูดานตาง ๆ เพ่ือสุขภาวะของ ประชาชนและภูมิปญญาการแพทยแผน

ไทย เปนบททบทวน วิเคราะห และขอเสนอเพ่ือปฏิรูปกฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับพืชกระทอมใหเกิด

ประโยชนมากยิ่งข้ึน จากท่ีไดเห็นวาพืชกระทอมนั้นมีความเหมือนกันในเรื่องของขอกฎหมายเปนพืชยา

เสพติดใหโทษประเภทท่ี 5 ตามมาตรา 26 ทําใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดมากมายในการวิจัยและมี

ผลกระทบตามไปยังภูมิปญญาทองถ่ินท่ีติดในเรื่องของกฎหมายหามชัดเจน แตคนท่ีสนใจเรื่องพืชกระทอม

นี้ตางทราบถึงประโยชนของมันเปนอยางดีในเรื่องการรักษาโรคไดมากถึง 25 โรคหรือมากกวานั้นเพราะ



24 

 

 

สารไมทราไจนีน เปนสารชวยระงับการปวดสามารถชวยไดดีกวามอรฟนและยังชวยในเรื่องของอาการ

ทองเสีย คลายกลามเนื้อ ลดอาการไอได เชนเดียวกันกับตํารับยาสมุนไพรอ่ืน ๆ ประโยชนของพืชกระทอม

มีอยูมากมายหากทําในข้ันตอนท่ีถูกตองและมีความเปนไปไดสูงท่ีจะทําใหการแพทยแผนไทยมีตัวเลือกมา

เปนยารักษาโรคมากข้ึน การทําใหพืชกระทอมเปนพืชเสพติดก็มาจากการดัดแปลงของกลุมคนท่ีนําพืช

กระทอมนั้นมาผสมกับยาแกไอและนําอัดลมและอีกหลายสูตรมากมายท่ีใชในทางท่ีผิดกฎหมายหากใชจะ

มีอาการมึนเมา อาการหลอนไมสามารถควบคุมตนเองได ป.ป.ส.จึงไดจัดใหเปนพืชท่ีตองหามในการใช

แบบเสรีตองมีการควบคุมเพ่ือไมใหเกิดปจจัยท่ีสงผลตอเศรษฐกิจและสังคม แตหากมองในมุมท่ีเห็น

ประโยชนของพืชกระทอมในทางการแพทยเปนพืชทางเลือกท่ีสามารถนํามาวิจัยและสกัดสารท่ีเปน

ประโยชนมาเปนยารักษาโรคตาง ๆ ไดอยางดี รวมถึงเปดโอกาสใหกับภูมิปญญาทองถ่ินไดนําเปนพืช

สมุนไพรไดนั้น ก็จะเห็นถึงการพัฒนาของพืชลักษณะตองโทษประเภทท่ี 5 มาเปนพืชทางเลือกได 

 วิกานดา ใหมเฟย และฐิระ ทองเหลือ (2561) ไดศึกษาประเมินผลโครงการวิเคราะห

ศักยภาพชุมชนตําบลแมทรายอําเภอรองกวาง จังหวัดแพรเพ่ือคัดเลือกผลิตภัณฑตนแบบโดยชุมชนมีสวน

รวม พบวา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลโครงการวิเคราะหศักยภาพชุมชนตําบลแมทราย

อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร เพ่ือคัดเลือกผลิตภัณฑตนแบบโดยชุมชนมีสวนรวมโดยใชตัวแบบซิป (CIPP 

Model) เปนกรอบในการประเมินโครงการ 4 ดาน ไดแก ดานบริบทหรือสภาพแวดลอมของโครงการ  

ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการและดานผลผลิตของโครงการ ผลการประเมินในภาพรวมพบวา

โครงการประสบความสําเร็จอยางมาก โดยท่ีประสบความสําเร็จดานผลผลิตตามวัตถุประสงคมากท่ีสุด ซ่ึง

สะทอนถึงความพึงพอใจของชุมชนตําบลแมทรายตอผลิตภัณฑท่ีถูกคัดเลือกในการพัฒนาไปสูการเปน

ผลิตภัณฑตําบลการจัดตั้งกลุมอาชีพเพ่ือใหชุมชนมีรายไดเสริมและชวยยกระดับเศรษฐกิจของตําบลใหดี

ข้ึนบนฐานศักยภาพทุนของชุมชนและการมีสวนรวมสิ่งท่ีควรปรับปรุงคือบริบทดานสถานท่ีจัดจําหนาย

สินคาท่ีถูกคัดเลือก และการทําใหชุมชนไดรับรูและเขาใจถึงความสอดคลองของแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชนกับแผนพัฒนาในทุกระดับเพ่ือกระตุนการมีสวนรวมใหมากข้ึน 

 ธวัชชัย ปนเครือ (2563) ไดวิจัย การศึกษาครั้งนี้เปนการประเมินโครงการตนแบบตําบลฟน

ดี ในเขตตําบลแมพริก อําเภอแมพริก จังหวัดลําปาง ในดานบริบท ปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลิตผล

ของโครงการ ในกลุมผูปกครองเด็กหรือผูดูแลเด็ก อายุ 2-3 ป ท่ีเขารวมโครงการและเจาหนาท่ี

สาธารณสุขหรือทันตสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ ในชวงระหวาง ตุลาคม 2561 ถึง กันยายน 2562 
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โดยไดกําหนดรายละเอียดของขอบเขตเชิงเนื้อหาในการวิจัย ดังนี้ 1. C: Context บริบทประกอบดวย   

วัตถุประสงคของโครงการชัดเจน ตัวชี้วัดของโครงการชัดเจน โอกาสในการไดรับการสนับสนุนจากองคกร

ตาง ๆ และการมีสวนรวมของชุมชน 2. I: Input ปจจัยนําเขา ไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ 

เวลา และแผนดําเนินงาน 3. P: Process กระบวนการ ประกอบดวย การปฏิบัติหนาท่ีในคลินิกฝากครรภ 

(ANC) การเยี่ยมบานหลังคลอด การตรวจและประเมินความเสี่ยงดานทันตกรรม (Caries Risk 

Assessment) การสอนแปรงฟนแบบลงมือปฏิบัติ (Hands-On) การเคลือบฟนดวยน้ํายาฟลูออไรดวานิช 

(Fluoride Vanish) การเยี่ยมบานเด็ก 4) P: Product ผลิตผล ประกอบดวย Output: การรวมโครงการ

ตามกิจกรรม Outcome: พฤติกรรมการแปรงฟน และ Impact: ภาวะปราศจากฟนผุ (Caries Free) 

 ชวนคิด มะเสนะ, จิณณวัตร ปะโคทัง, ธิดารัตน  จันทะหิน, เศวตาภรณ ตั้งวันเจริญ,       

วิไลวรรณ พรมสีใหม (2564) ไดศึกษา ปจจัยการประเมินโครงการพัฒนาครูตามโครงการผลิตครูเพ่ือ

พัฒนาทองถ่ิน โดยประยุกตใชรูปแบบ CIPP Model กรณีนักศึกษาชั้นปท่ี 2 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุบลราชธานีมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินและศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินการโครงการ

พัฒนาครูตามโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ินกรณีนักศึกษาชั้นปท่ี 2 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุบลราชธานี ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ นักศึกษาชั้นปท่ี 2 คณะครุศาสตร จํานวน 168 คน เครื่องมือ

ท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถามประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ 

คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหาผลการวิจัยพบวา 1. ผลการประเมินโครงการ

พัฒนาครูตามโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน โดยประยุกตใชรูปแบบ CIPP Model กรณีนักศึกษาชั้น

ปท่ี 2 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานสภาวะ

แวดลอม ดานปจจัยเบื้องตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิต 2. ปญหาและขอเสนอแนะในการ

ดําเนินการโครงการพบวา 2.1. ดานสภาวะแวดลอมปญหา พบวา ในการดําเนินการจัดกิจกรรมกระชั้นชิด

เกินไปควรมีการวางแผนไวลวงหนาหรือควรใหนักศึกษาไดเตรียมตัวกอน และในการดําเนินการควรจัด

โครงการในชวงเปดภาคเรียนใหม 2.2. ดานปจจัยเบื้องตน ปญหา พบวาในบางกลุมมีนักศึกษาสาขา

เดียวกันมาก ควรจัดใหนักศึกษาคละสาขาเพ่ือจะไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันหลายสาขามากข้ึน 2.3. ดาน

กระบวนการปญหา พบวารูปแบบของกิจกรรมในแตละฐานมีความซํ้าซอนกันในบางเรื่องทําใหไมนาสนใจ 

ควรมีการกําหนดกิจกรรมในแตละฐานใหชัด เจนและกําหนดระยะเวลาให มีความกระชับ                        

2.4. ดานผลผลิตปญหา พบวาระยะเวลาในการเขาไปศึกษาเรียนรูกับวิทยากรครูดีเดนสั้นเกินไปควร

กําหนดระยะเวลาใหมากข้ึนและมีโอกาสในการรวมเรียนรูและแลกเปลี่ยนมากข้ึน 
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 วรัชยา ประจํา (2564) ไดศึกษาการประเมินโครงการเปนกระบวนการท่ีดําเนินงานอยาง

เปนระบบ เพ่ือการตรวจสอบหรือบงชี้ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ พิจารณาตัดสิน

คุณคาวาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม ซ่ึงจะชวยใหไดสารสนเทศท่ีเชื่อถือไดและเปนประโยชนตอ

การตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการ ปรับปรุง และพัฒนาโครงการตอไปหรือจะยุติโครงการ ดังนั้น 

การดําเนินงานโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนในโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. โรงเรียนอนุบาล

หวยทับทันในปการศึกษา 2563 จึงควรมีการประเมินโครงการดังกลาวเพราะโรงเรียนอนุบาลหวยทับทัน

จําเปนจะตองทราบผลแหงความสําเร็จ คุณคา ความเหมาะสม จุดเดน จุดดอย อุปสรรคและปญหาของ

การดําเนินงานในดานตาง ๆ ของโครงการ เพ่ือนําไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือหาวิธีการแกปญหา แนว

ทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาโครงการใหเปนไปตามทิศทางท่ีตองการและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในการ

ประเมินโครงการครั้งนี้ผูประเมินไดประยุกตใชรูปแบบการประเมินซิป(CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีมซ่ึง

เปนรูปแบบการประเมินท่ีเนินการตัดสินใจดวยวิธีการเชิงระบบ มีแบบแผนชัดเจน ทําใหไดขอมูล

สารสนเทศท่ีสมบูรณ สามารถนําไปใชในการตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ และ

ชวยในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมนอกจากนี้ยังเปนรูปแบบการประเมินท่ี

นิยมใชอยางแพรหลาย เขาใจงาย และสะดวกในการปฏิบัติ รูปแบบการประเมินซิปประกอบดวย การ

ประเมินบริบท (Context Evaluation) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) การประเมิน

กระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ซ่ึงผลการประเมิน

จะชวยใหไดสารสนเทศท่ีเชือ่ถือไดและเปนประโยชนตอการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการ ปรับปรุง

และพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพตอไป 
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2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยประเมินผล (Evaluative Research) โดยใชรูปแบบ (CIPP Model) ในการประเมินผล ซ่ึงกําหนดโครงการประเมิน 

แสดงเปนแผนภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ดานบริบทหรือ

สภาพแวดลอม 

(Context 

Evaluation) 

1.วัตถุประสงคของ

โครงการ 

2.ความเปนไปได

ของโครงการ 

3.ความเหมาะสม

ของโครงการ 

 

 

ดานปจจัยนําเขา 

(Input 

Evaluation) 

ความพรอมของ

ทรัพยากร ไดแก 

งบประมาณ 

บุคลากร  

วัสดุอุปกรณ  

 

 

 

ดานกระบวนการ 

(Process 

Evaluation) 

1.หาความบกพรอง

ของโครงการ 

2.การมีสวนรวมของ

บุคคลในโครงการ 

3.การตรวจสอบ

โครงการ 

 

ดานผลผลิต 

(Product 

Evaluation) 

1.เปรียบเทียบ

ผลผลิตตาม

วัตถุประสงค 

2.เปาหมายและ

ความสําเร็จตาม

ความตองการของ

โครงการ 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล

โดยมีข้ันตอนและรายละเอียดในการศึกษา ดังตอไปนี้  

  3.1 ผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรอง 

  3.2 แบบแผนการวิจัย 

  3.3 เครื่องมือในการวิจัย 

  3.4 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  3.5 การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.7 การวิเคราะหขอมูล  

 

3.1 ผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรอง 

ผูวิจัยใชวิธีการสุมผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรองแบบการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยใชเกณฑการเลือกจากผูเขารวมโครงการ (วิสาหกิจชุมชน) และผูท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีในระดับปฏิบัติการของหนวยงานภาครัฐ โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล โดยสามารถแบงผูใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ไดจํานวน 20 

คน โดยผูวิจัยแบงสัมภาษณ จํานวน 2 กลุม ๆ ละ 10 คน ประกอบดวย  

1. ผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูเขารวมโครงการ (วิสาหกิจชุมชน) จํานวน 10 คน  

2. ผูใหขอมูลรอง ไดแก ผูรับผิดชอบโครงการ (หนวยงานภาครัฐ) และเจาหนาท่ีสาธาณ

สุขจังหวัดสตูล จํานวน 10 คน 
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3.2 แบบแผนการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใชแบบแผนในการวิจัยโดยการผสมผสานขอมูลระหวางการวิจัย

จากเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) การวิจัย

แบบสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation Observation) และการสนทนากลุม (Focus 

Group) โดยมีเปาหมายคือความเขาใจจากมุมมองของผูกระทํา โดยเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณสามารถ

แสดงความคิดเห็นและใหขอมูลอยางเต็มท่ี ซ่ึงเปนประโยชนตอการทําความเขาใจทัศนคติของผูให

สัมภาษณในประเด็นท่ี ผูวิจัยตองการท่ีจะศึกษาซ่ึงประกอบดวยขอมูล 2 สวน คือ  

1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลจากการใชการสัมภาษณเชิงลึกและสนทนา

กับกลุมผูใหขอมูลซ่ึงประกอบดวย ผูเขารวมโครงการ (วิสาหกิจชุมชน) และผูรับผิดชอบโครงการ 

(หนวยงานภาครัฐ) เจาหนาท่ีสาธาณสุขจังหวัดสตูล  ซ่ึงเปนผูเก่ียวของกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประ

โยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลและเปนผูใหขอมูลหลักในการศึกษา  

2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลจากการศึกษาและคนควาจากเอกสาร

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เอกสารทางราชการ  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

   

3.3 เคร่ืองมือในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เพ่ือตอบคําถามการวิจัยท่ีวา การกอตัวของความรวมมือระหวางภาครัฐ

และวิสาหกิจชุมชนตามโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

ของประเทศไทย มีกระบวนการความรวมมือระหวางภาครัฐและวิสาหกิจชุมชนเพ่ือในการดําเนินโครงการ

ปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลอยางไร รวมถึงมี

อุปสรรคและโอกาสของนโยบายในโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลอยางไรบาง โดยมีเครื่องมือในการศึกษาดังนี้ 

การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยไดทาง

การศึกษาและรวบรวมขอมูลจาก วารสารวิชาการ บทความ และนโยบายท่ีเก่ียวของกับโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และประเด็นในสวนของความ

รวมมือ โดยใชแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
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การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึง

โครงสราง (Semi-structured Interview) เพ่ือรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

ประกอบดวย 1. ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน ไดแก ผูเขารวมโครงการ 2. ตัวแทนภาครัฐ ไดแก เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบโครงการหรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

การสนทนากลุม (Focus Group) เปนการสัมภาษณและสนทนาแบบเจาะประเด็นดวย

การเชิญผูรวมสนทนามารวมเปนกลุมอยางเจาะจง ตามคุณสมบัติท่ีนักวิจัยกําหนดแลวเปดโอกาสให

ผูเขารวมสนทนา โตตอบ ถกปญหา อภิปรายรวมกันแลกเปลี่ยนทัศนะกันอยางกวางขวางในประเด็นตาง 

ๆ โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะเจาะจง เพ่ือท่ีจะหาขอมูลท่ีถูกตองตรงประเด็นสําหรับตอบคําถามวิจัยเรื่องใด

เรื่อหนึ่งโดยเฉพาะ ประกอบดวย 1. ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน ไดแก ผูเขารวมโครงการ 2. ตัวแทนภาครัฐ 

ไดแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการหรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation Observation) ผูวิจัยใชแบบ

บันทึกสังเกตการณเพ่ือรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ประกอบดวย 1. ตัวแทน

วิสาหกิจชุมชน ไดแก ผูเขารวมโครงการ 2. ตัวแทนภาครัฐ ไดแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการหรือ

เจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

 

3.4 การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. ผูวิจัยไดศึกษาและเตรียมการดานความรูเก่ียวกับทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร

การปกครองสาธารณะ แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือ แนวคิดเก่ียวกับกิจการเพ่ือสังคม แนวคิดเก่ียวกับ

นโยบายสาธารณะและโครงการ รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูท่ีศึกษามาปรับใชเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 

2. ผูวิจัยไดศึกษาองคความรูเก่ียวกับระเบียบวิธีของการวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บ

รวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยขอคําปรึกษาจาก

อาจารย ท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรูความชํานาญในหัวขอวิจัย จํานวน 3 ทาน ไดแก               

นายเอกพล เหมรา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ (รักษาการในตําแหนงนักวิชาการ

สาธารณสุขเชี่ยวชาญดานสงเสริมพัฒนา) นายธีระยุทธ เกียรติธนภูษิต นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ

(รักษาการหัวหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข) และนายยุทธพงษ ตันทเสนีย นักวิชาการ
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สาธารณสุขชํานาญการ (หัวหนากลุมงานนิติการ) เพ่ือใหผูวิจัยมีความรูและความเขาใจหลักระเบียบ

วิธีการวิจัย เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาท่ีถูกตองและมีความครอบคลุมประเด็นท่ีตองการศึกษามาก

ยิ่งข้ึน 

3. ผูวิจัยไดสรางแนวคําถามเพ่ือเปนเครื่องมือในการวิจัย โดยคําถามจะตองมีความ

ครอบคลุมขอบเขตของเนื้อหา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย โดยเปนการศึกษาประเด็นคําถาม

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยลักษณะของคําถามเปนคําถามแบบ

ปลายเปด ซ่ึงแบงโครงสรางคําถามในการสัมภาษณออกเปน 2 สวน ไดแก 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  

สวนท่ี 2 คําถามท่ีใชสัมภาษณ 

2.1 แนวคําถาม ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ในประเมิน

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ถูกตอง

ตามวัตถุประสงคหรือไม ความเปนไปไดของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายประการใด

และบริบทของสภาพแวดลอมยังรวมถึง นโยบายรัฐ  วิสัยทัศน  ปญหา  แหลงทุน  สภาพความผันผวน

ทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  หรือไม 

2.2 แนวคําถาม ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ในการประเมินโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล มีความพรอมดาน

ทรัพยากร ในการดําเนินงาน เชน งบประมาณ บุคลากร อุปกรณตาง ๆ หรือไมอยางไร 

2.3 แนวคําถาม ดานกระบวนการ (Process Evaluation) ในการประเมินโครงการ

ปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ไดมีการ

ดําเนินการเพ่ือตรวจสอบติดตามหรือบันทึกเปนหลักฐานประการใดบาง ข้ันตอนการติดตามเปนอยางไร 

2.4 แนวคําถาม ดานผลผลิต (Product Evaluation) ในการประเมินโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล มีการเปรียบเทียบตาม

วัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ีกําหนดไว มีแนวโนมในทางใด ดีหรือไมอยางไร 
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4. เม่ือผูวิจัยไดทําการออกแบบเครื่องมือแลวเสร็จ เพ่ือความสมบูรณและถูกตองของ

เนื้อหาไดนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง(Content Validity)อีกครั้ง หากมี

ปญหาและขอผิดพลาดของคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดดําเนินการปรับแกคําถามเพ่ือความถูกตอง

เหมาะสมตอไป 

หลังจากท่ีผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล ไดนํามาตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล

(Trustworthiness) ใหครบถวน ท้ังดานความเท่ียงตรงและความเชื่อม่ันของขอมูลดังนี้ 

1. ผูสัมภาษณสรางความสัมพันธอันดีตอผูใหสัมภาษณ เพ่ือเกิดความไววางใจในตัว

ผูวิจัย ซ่ึงจะสงผลตอความถูกตอง แมนยําของขอมูล (Validity) โดยขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวม

ภาคสนามดวยการสังเกตการณ การสัมภาษณควรท่ีจะมีความถูกตอง แมนยําและเท่ียงตรง (Reliability) 

ท่ีสุด และไมมีการบิดเบือนไปจากความเปนจริง 

2. ตรวจสอบความไววางใจของขอมูล (Dependability) โดยการนําขอมูลไปเสนอ

อาจารยท่ีปรึกษางานนิพนธเพ่ือตรวจสอบและยืนยันความถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 

3. การนําผลการวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) เพ่ือเปนการเพ่ิมความนาเชื่อถือ

และประสิทธิภาพของงานวิจัย ผูวิจัยจะตองเขียนระเบียบวิธีการวิจัยอยางชัดเจน และมีการวิเคราะห

ขอมูลท่ีถูกตองและแมนยํา รวมถึงจะตองนําผลการวิจัยไปปรับใชในบริบทท่ีใกลเคียงกัน 

4. การยืนยันผลการวิจัย (Conformability) ผูวิจัยตองเก็บเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

การวิจัยไวเปนอยางดี พรอมสําหรับท่ีจะรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพ่ือยืนยันความนาเชื่อถือของ

ขอมูลท่ีไดวาไมไดเกิดข้ึนจากการคิดข้ึนเองของผูวิจัย 

 

3.5 การทดสอบเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  ในการวิจัยครั้งนี้ไดนําแบบสัมภาษณท่ีสรางข้ึนโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

จากเอกสาร บทความ วารสารท่ีเก่ียวของเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจพิจารณาแลวนํามาปรับปรุง

แกไขใหถูกตอง จากนั้นจึงนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน พิจารณา

ตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหาของขอคําถามแตละขอจากแบบสัมภาษณ เพ่ือพิจารณาความ
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สอดคลองกับวัตถุประสงค ครอบคลุมเนื้อหาครบถวน ขอคําถามถูกตองเหมาะสม และภาษาท่ีใช

เหมาะสมกับผูใหขอมูล  

 

3.6 การเก็บรวบรวมขอมลู  

  ในการเก็บขอมูลในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยมีวิธีการดังตอไปนี้  

  1. ทําหนังสือแนะนําตัวผูวิจัยและขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย โดยติดตอ

ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชนท้ัง 2 ตําบลและเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ  ไดแก 

วิสาหกิจชุมชน จํานวน 10 คน และเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ จํานวน 10 คน เพ่ือขอ

ความรวมมือในการวิจัย  

  2. แยกเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ เพ่ือใหได

ขอมูลท่ีถูกตองและนาเชื่อถือมากท่ีสุด  

  3. ผูวิจัยรับแบบสอบถามคืน เพ่ือตรวจความสมบูรณ ดําเนินการสรุปผลการวิเคราะห

ตามข้ันตอนการวิจัย 

 

3.7 การวิเคราะหขอมูล  

 ผูวิจัยไดดําเนินการแบงขอมูลท่ีรวบรวม ออกเปนสวน ๆ ตามลักษณะและประเภทของ

ขอมูลท้ังท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากบทความและเอกสาร (Documentary Data) สัมภาษณแบบ 

เจาะลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุม (Focus Group) และสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม 

(Non-participation Observation) นําขอมูลท่ีไดมาเขียนสรุปและวิเคราะหเนื้อหาการวิจัยท้ังหมด 

1. นําขอมูลจากการถอดเทป การสังเกตการณ และการบันทึก จากการลงพ้ืนท่ีมาอาน 

เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจในภาพรวมของขอมูลท่ีไดโดยพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจ 

2. นําขอมูลกลับมาอานทบทวนโดยละเอียดอีกครั้ง โดยทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา

(Content Analysis) พรอมท้ังดึงขอความหรือประโยคท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีทําการศึกษา 
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3. ใชวิธีการเขียนบรรยายขอมูลท่ีไดจากการออกภาคสนามอยางละเอียด โดยไมมีการนํา

แนวคิดทฤษฎีไปควบคุมและบิดเบือนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังนําบทสัมภาษณท่ีไดมาประกอบการ

เขียนบรรยาย เพ่ือสรางความนาเชื่อถือและชัดเจนของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

  จากการวิจัยเรื่อง การประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ไดเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชคําถามในการสัมภาษณตามหลักเกณฑของการประเมินโครงการตามรูปแบบซิป 

(CIPP MODEL) รวมถึงการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตแบบไมมีสวนรวม และการสนทนากลุม 

(Focus Group) ซ่ึงผลการวิจัยแบงเปน 2 สวน ไดแก บทสัมภาษณวิสาหกิจชุมชน และบทสัมภาษณ

เจาหนาท่ีสาธารณสุขโดยแบงการนําเสนอตามรูปแบบการประเมินโครงการตามรูปแบบซิป (CIPP 

MODEL) ดังนี้  

 4.1 ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation)  

 4.2 ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation)  

 4.3 ดานกระบวนการ (Process Evaluation)  

4.4 ดานผลผลิต (Product Evaluation)  
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4.1 บทสมัภาษณวิสาหกิจชุมชน 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก ไดแก กลุมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด

ไว ซ่ึงผูวิจัยไดสัมภาษณประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล โดยผูใหขอมูลสามารถแสดงการยินยอมการเขารวมโครงการวิจัยไดท้ังการ

เซ็นตในใบยินยอมหรือการยินยอมดวยวาจา 

 

4.1.1 ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (CONTEXT EVALUATION)  

 ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ในการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ถูกตองตามวัตถุประสงคหรือไม 

ความเปนไปไดของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายประการใด 

การประเมินดานบริบท  (Context Evaluation) เปนการศึกษาปจจัยพ้ืนฐานท่ีนําไปสูการพัฒนา

เปาหมายของโครงการ ไดแก บริบทของสภาพแวดลอม นโยบายรัฐ วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพ

ความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปน

อุปสรรคตอการดําเนินโครงการ เปนตน  

ผูวิจัยเกริ่นนําวา “เม่ือ 1-2 ท่ีผานมาโครงการกัญชาไดเริ่ม ปลดล็อคแลวมันไมเปนยาเสพติดแลว

บางสวนสามารถนําไปทํายาหรือประกอบอาหารไดสรางรายไดพิเศษแกผูเขารวมนี้ โดยอาศัยความรวมมือ

กันระหวางหนวยงานภาครัฐกับการชุมชน ซ่ึงจะตองดําเนินการตามระเบียบขอกฎหมายดังนโยบายกัญชา

ท่ีตีกรอบไว”  

 ผูวิจัยตั้งคําถามตอวา “ทานรับรูในเรื่องกัญชาในโครงการกัญชาและวัตถุประสงคนั้น ความ

เปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ มีความเห็นดวยหรือไมอยางไร” 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 พูดวา “เห็นดวยกับเรื่องนี้ และก็ไดรับรูเรื่องเก่ียวกับกัญชามาจากขาวบาง

สื่อบางสาธารณสุขบางแตไมไดทราบรายละเอียดมานัก เขาใจวาเปนพืชท่ีรักษาโรคตาง ๆ ไดและทํา

รายไดในกับเราได แอบมีความกังวลใจอยูวาวัยรุนแถวนี้จะแอบลักไปใชในทางท่ีผิด”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2 กลาววา “สนใจอยูสักพักแลว รูขาวจากสื่อโทรทัศนวากัญชาจะปลดล็อค

มาทําเปนยารักษาคน แลวเห็นในทีวีวาจะใหคนปลูกไดขายไดก็เลยสนใจไมรูรายละเอียดมากแตก็ทํา
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ตามท่ี เขาแนะนํา (ภาครัฐ) นั่นแหละถาขายไดมันก็ดีแตถาขายไมไดทํายังไงเรื่องสวนท่ีเอาไปรักษาก็เอา

ไป การควบคุมไมเคยเห็นหนวยงานมาเทาไหรนักสวนมากโทรหากันมากกวา”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3 แสดงความคิดเห็นวา “คิดวาดีกวาไมมีนะ เพราะคิดวาถานํามาใชใหเปน

ประโยชนในการทางการแพทยรักษาคนมันจะดีมากคนท่ีปลูกไดก็ไดประโยชนอีกตอถาขายไดกําไรดี ๆก็

อยากใหเพ่ิมการผลิตข้ึนมาเพราะแคใหปลูกไมก่ีตนก็ไมคุมเทาไหร ถามองวาเหมาะสมหรือไม จากท่ีเคยได

ยินคนเสพกัญชาไมไดอาการก็ไมไดนากลัวกวาดื่มเหลาหรือยาบานะ”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4 บอกวา “ไมเขาใจอะไรมากเพราะวา ใหเพ่ือนชวยดูแลแทนแตก็รับ

คําแนะนําจากอนามัย วาตองทํายังไงบางสวนเรื่องข้ันตอนการปลูกก็ทําตาม ๆกันเพ่ือนท่ีเขาปลูกอยูมา

ชวยดู ไดขาววารักษาอาการไดหลายอยาง โรคมะเร็ง คนท่ีนอนไมหลับถาใชกัญชาก็หลับสบายข้ึน เคยซ้ือ

มาใหญาติท่ีปวยเปนมะเร็งท่ีเอาไปหยอดใตลิ้น ญาติก็บอกวามีอาการดีข้ึนหลับดีข้ึน”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 5 ไดเห็นวา “เห็นดวยอยางมาก หลายประเทศก็ปลูกกอนเราเพราะเขาคง

เห็นวามันมีประโยชนในการใชทางการแพทยแตก็กลัววาอาจจะมีวัยรุนหรือคนท่ีไมไดปลูกแลวใชในทาง

อ่ืนเพราะใครก็ปลูกไดแลว แตชาวบานยังไมรูกฎหมายมากนักไมรูข้ันตอนกลัวดวย กลัววาบางทีจะมีคน

มาขโมยบางละ กลัวจะผิดกฎหมายบางละเพราะอาจจะไมไดรับรูถึงขอมูลการสงตอกัญชามากนัก

นอกจากอนามัยมาใหอบรมก็ไมมีใครมาบอกอีก”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6 พูดวา “อานขาวมาแลวมีเพ่ือนชวนใหปลูกเราก็ไมไดมีความรูอะไรมากแตรู

แควาเอาไปทํายารักษามะเร็งหรือโรคตาง ๆ ไดนี่แหละ ก็หวังวาจะพัฒนาใหดีข้ึนจะไดรักษาคนไดโดยใช

สมุนไพรในการรักษาเห็นดวยกับการเอารักษาคนแตกลัววาชุมชนคนติดยาวัยรุนเยอะกลัวจะเอามาเสพ”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 7 บอกวา “เห็นดวยกับโครงการนี้ เขาใจวาการนําสวนท่ีสําคัญของกัญชา

นําไปเปนยาทางการแพทยรักษาโรคไดหลายตอหลายโรคและชุมชนไดนําไปตอยอดสรางรายไดเพ่ิมข้ึน”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 8 อางวา “เขาใจวากัญชาเสรีแลวปลดล็อคแลวสามารถปลูกไดบานละ 6 ตน

สามารถเอาไปขายไดก็เลยลองดูใหเพ่ือนชวยบอกในการดูแลรักษากัญชาแตวาข้ันตอนเยอะมากดูแลยาก

พอสมควรตองหาความรูตลอด”  
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี 9 บอกวา “รูมาจากขาวแลวก็มีคนมาชักชวนจับกลุมแตรายละเอียดพอรูบาง

เพราะกอนจะปลูกตองหาขอมูลกอนกลัวจะทําไปแลวอาจจะผิดกฎระเบียบอาจจะซวยได”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 10 กลาววา “เห็นดวยวาเหมาะสมกับการปลูกกัญชาเพ่ือการแพทยแตกลัววา

คนจะขโมยเพราะชุมชนคนติดยาเยอะมาข้ึน ยาบาก็เยอะกลัววาจะเกิดอันตรายอยูเหมือนกัน”  

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลักผูเปนวิสหากิจชุมชนในการเรื่อง

ประเมินผลโครงการ สวนแรกของคําถามรูปแบบ CIPP MODEL ในสวน C ดานบริบทและสภาพแวดลอม 

การกําหนดนโยบายจากภาครัฐ วิสัยทัศน ทรัพยากร สภาพความผันผวนทางดานสังคม ระบบเศรษฐกิจ 

และการเมือง  ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการพบวามี

ความสอดคลองกันของผูขอมูลดังนี้  

จากกลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 10 คนไดใหขอมูลเรื่องบริบทมีความเหมาะสม  จากนโยบาย

กัญชาเสรีของรัฐบาล ทําใหประชาชนและสื่อมีความสนใจในประเด็นดังกลาวและประโยชนท่ีจะนํากัญชา

ไปตามแนวทางตาง ๆ เชน การรักษาโรค ดานธุรกิจ ดานการเมือง ฯลฯ และมีความเปนไปไดตาม

วัตถุประสงคของโครงการกัญชา ซ่ึงพบวาท้ัง 10 คนท่ีใหการสัมภาษณเห็นดวยกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพราะมีความเขาใจเรื่องกัญชาท่ีสามารถนํามาเปนยารักษาโรคไดและ

สามารถนําไปประกอบอาชีพเสริมได ขณะเดียวกันผูใหสัมภาษณบางสวนยังมีความกังวลในเรื่องกฎหมาย

และระเบียบ เพราะไมไดศึกษาขอมูลอยางเพียงพอ ซ่ึงโครงการนี้ยังตองพัฒนาและตองเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง 

 

4.1.2 ดานปจจัยนําเขา (INPUT EVALUATION) 

 ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ตามแบบสนทนาท่ีผูวิจัยไดสัมภาษณในการประเมิน

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล วามี

ความพรอมดานทรัพยากรในการดําเนินงาน เชน งบประมาณ บุคลากร อุปกรณตาง ๆ หรือไมอยางไร  
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ผูวิจัยตั้งคําถามตอวา  “ความพรอมของทรัพยากรในการดําเนินงานของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ดานงบประมาณ ดานบุคลากร 

ดานอุปกรณตางท่ีทําใหการดําเนินงานมีความพรอมหรือไม” 

ผูท่ีใหสัมภาษณท้ัง 10 คน ใหขอมูลท่ีตรงกันดังนี้วาการดําเนินงานโดยใชงบประมาณในการ

จัดทําโครงการ ดานงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนนโยบายนี้อยูแลวซ่ึงขาด

เหลืออยางไรทางนักการเมืองจะคอยชวยเหลืออยูตลอด อีกท้ังวิสาหกิจเองก็พอท่ีจะทําการเพาะปลูกดวย

ตนเองไดไมไดมีปญหาอะไรเพราะเมล็ดไดมาจากกระทรวงสาธารณสุขจัดหาใหฟรี ดานบุคลากร เม่ือได

กลุมเปนวิสาหกิจชุมชนเรียบรอยแลว ก็สามารถดําเนินงานไดตามข้ันตอนตาง ๆ โดยทางสาธารณสุขจะ

สนับสนุนในเรื่องขององคความรูและประสานงานกับทางกรมแพทยแผนไทยท่ีเปนเจาภาพหลัก รวมถึง

ความรูท่ีวิสาหกิจชุมชนสามารถติดตามจากสื่อออนไลน เชน Youtube, faecbook ฯลฯ ท่ีสามารถบอก

วิธีการเพาะปลูกท้ังหมดรวมถึงการสื่อสารโตตอบในสื่อออนไลน ทําใหสะดวกมากข้ึน ดานอุปกรณมี

คาใชจายโรงเรือนท่ีจะคอนขางสูง ดังผูใหสัมภาษณท่ี 1 กลาววา “คาโรงเรือนเริ่มตนแพงเหมือนพอ ๆ กับ

สรางบานหลังเล็ก ๆ เพราะวากัญชามันเปนพืชท่ีไมเหมาะกับบานเราเทาไหรจําเปนตองทําโรงเรือนเพ่ือ

ปรับอากาศใหเหมาะสมกับการเพาะปลูก”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 3, 5 และ 9 ตางก็ไดใหคําตอบท่ีคลายกันวา “มีการสนับสนุนจากทุกภาค

สวนก็ดําเนินการไดสะดวก ปรึกษาไดตลอด” 

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลในเรื่องการประเมินผลโครงกาปลูกกัญชา

เพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล กลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 

10 คนไดใหขอมูลเรื่อง ปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ในทํานองเดียวกันวาไดรับการสนับสนุนและ

ไดรับความรวมมือจากภาครัฐท่ีเก่ียวของในสวนของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ทุกข้ันตอนทุกกระบวนการ โดยไดรับการขับเคลื่อนดาน

งบประมาณจากสมาชิกพรรคการเมืองระดับทองถ่ินเพ่ือใหตอบสนองนโยบายของภาครัฐ รวมถึงได

รวมมือกันระหวางภาครัฐกับวิสาหกิจชุมชนท่ีไดพัฒนากัญชาทางการแพทยและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

เปนทางเลือกใหมในการหารายไดเสริมใหกับชุมชน  

 



40 

 

 

4.1.3 ดานกระบวนการ (PROCESS EVALUATION)  

ผลการวิเคราะหของผูใหขอมูลกลุมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว ผูวิจัยไดเขา

สัมภาษณเก่ียวกับการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล วาทานไดมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามหรือบันทึกเปนหลักฐานในการ

เพาะหรือไมประการใด  

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ทานไดมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามหรือบันทึกในการทํางานของ

โครงการนี้อยางไร” 

กลุมวิสาหกิจชุมชนใหขอมูลท่ีตรงกันดังนี้วาการติดตามโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทาง

การแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล รวมถึงการเก็บหลักฐานตาง ๆ กลุมวิสาหกิจ

ชุมชนไดมีการติดตอกับทางเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในเรื่องของขอกฎหมาย หนวยงานจะแจงใหทราบเสมอ 

เพราะปจจุบันนโยบายกัญชายังมีขอบังคับการปลดล็อกกัญชายังตองอัพเดทขอมูลขาวสารอยูเสมอทาง

หนวยงานและวิสาหกิจชุมชนจําเปนตองสื่อสารและตรวจสอบระหวางกันอยูตลอด ซ่ึงในการตรวจสอบ

การติดตามผลการดําเนินงานไดประสานเจาหนาท่ี ในการตัดตนกัญชาแตละครั้งจะตองจดแจงเจาหนาท่ี

และชี้แจงในสวนท่ีตัดตาง ๆ รวมกันเพ่ือไมใหเปนปญหายอนหลัง มีการบันทึกเปนรายลักษณอักษร 

รูปภาพหรือเอกสารนําสงในลักษณะตาง ๆ ข้ึนอยูทางเจาหนาท่ีจะใหดําเนินการ เพ่ือใหทราบรายละเอียด

กอนการนําสง หากมีขอมูลหรือหลักฐานผิดพลาด เจาหนาท่ีจะดําเนินการตามกฎระเบียบ และติดตามผล

การดําเนินการในครั้งตอ ๆ ไป  

ผูท่ีใหสัมภาษณคนท่ี 10 กลาวไววา “ถาเราไมติดตามขอมูลขาวสาร ไมตรวจสอบ ไมทําตาม

ข้ันตอนมีหวังไดติดคุกแน”  

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ผูเปนวิสาหกิจชุมชนในเรื่องการ

ประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัด

สตูล กลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 10 คนไดใหขอมูลเรื่อง ดานกระบวนการ (Process Evaluation) วาการ

ดําเนินงานนั้น มีข้ันตอนการติดตามอยูและแลกเปลี่ยนความรูตามนโยบายท่ีเขามาอยูเสมอเพราะเรื่อง

โครงการกัญชานั้น ตองอานรายละเอียดใหชัดเจนเพราะเรื่องของกฎหมายยังไมเสถียรตรงมากนัก 

จําเปนตองติดตามตรวจสอบและบันทึกดวยความรอบครอบใหทุกข้ันตอนทุกครั้งเพ่ือไมใหมีปญหาในการ



41 

 

 

สงออก ซ่ึงหากมองวาความชัดเจนเรื่องการปลูกสําคัญแลวในดานขอกฎหมายนั้นสําคัญยิ่งกวา หากผลิต

ไดแตไมถูกตองจากการติดตามตรวจสอบแลวมีความผิด อาจเกิดปญหายอนหลังได 

 

4.1.4 ดานผลผลิต (PRODUCT EVALUATION) 

 ผลการวิเคราะหของผูใหขอมูลหลักกลุมวิสหากิจชุมชน ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว 

ซ่ึงผูวิจัยไดเขาสัมภาษณในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล วาทานไดมีการเปรียบเทียบตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ี

กําหนดไว มีแนวโนมในทางใด ดีหรือไมอยางไร  

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ทานไดมีการเปรียบเทียบตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ี

กําหนดไว มีแนวโนมในทางใด” 

ท้ัง 10 คนไดใหขอมูลท่ีคลายคลึงกันวา โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ตามวัตถุประสงคนั้น มีความสอดคลองกับเปาหมายใน

การดําเนินงานโครงการนี้ ตั้งแตการรับนโยบายในการเปนวิสาหกิจชุมชน จุดประสงคเพ่ือตองการพัฒนา

โครงการนี้ใหมีความเปนไปไดท้ัง 2 เรื่อง เรื่องท่ี 1 คือเรื่องของการพัฒนาทางการแพทยเปนสมุนไพรเพ่ือ

ใชเปนยารักษาผูปวยไดหลากหลายกลุมโรค เชน โรคลมชักท่ีรักษายาก โรคปวดประสาท โรคเบื่ออาหาร 

ฯลฯ ซ่ึงมีการวิจัยกันมาแลววากัญชาสามารถรักษาและพัฒนาตอยอดการรักษาไดดีอยางมาก และเปนท่ี

ยอมรับในหลายประเทศ จึงมีความจําเปนตอบริบทในทางการแพทยของประเทศไทยเชนกัน โดยวิสาหกิจ

ยอมรับและเห็นดวยในเรื่องนี้มาก ๆ 

 ผูท่ีใหสัมภาษณคนท่ี 9 กลาววา “ฟงวาเคยมีคนนําไปสกัดทํายาบางแลว เคยไดซ้ือมาใชกับญาติ

ท่ีปวยเปนมะเร็งทรมานมากแตไดใชหยอดใตลิ้นก็หลับดีข้ึน ก็เลยยอมรับวาเปนยาดีจริง ๆ”  

สวนเรื่องท่ี 2 นั้น เปนเรื่องการตอยอดทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนกําไรสวนอ่ืน ๆ ของตนกัญชา

นอกเหนือจากการชอดอกท่ีใหกับสาธารณสุขเพ่ือไปทํายาสมุนไพรสกัดนั้น บางสวนของตนกัญชายังทํา

กําไรได โดยมีรานคาท่ีสนใจไปทําประกอบอาหารหรือแปรรูป เชน การนําใบกัญชาไปปรุงอาหาร 

เนื่องจากการท่ีปลดล็อกกัญชาเปนนโยบายใหมท่ีนาสนใจในตลาดอาหารและธุรกิจอ่ืน ๆ 



42 

 

 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 กลาววา “ ออเดอรรานอาหารท่ีสนใจมีมากเปนหางวาว ถาไมติดโควิดมี

หวังกําไรแน ๆ”  

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลักผูเปนวิสาหกิจชุมชนในเรื่องการ

ประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัด

สตูล กลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 10 คน ไดใหขอมูล ดานผลผลิต (Product Evaluation) วาเห็นดวยและ

เขาใจในวัตถุประสงค ในการรวมกลุมของวิสาหกิจชุมชน ผูใหสัมภาษณมีการยอมรับและตั้งใจไวแลววา

การเขามามีสวนรวมกับโครงการนี้ก็เปนไปตามเปาหมายในการชวยพัฒนาวงการแพทยแผนไทยพัฒนา

กัญชาใหอยูในระดับสากล อีกท้ังเห็นความเปนไปไดทางเศรษฐกิจเปนรายไดพิเศษในกับกลุมวิสาหกิจ

ชุมชน อีกดวย 

 

4.2 บทสมัภาษณเจาหนาที่สาธารณสุข 

ผลการวิเคราะห จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักเจาหนาท่ีสาธารณสุขซ่ึงมีคุณสมบัติรับผิดชอบ

โครงการตามท่ีกําหนดไว โดยผูวิจัยไดเขาสัมภาษณในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทาง

การแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ซ่ึงผูใหขอมูลสามารถแสดงการยินยอมการเขา

รวมโครงการวิจัยไดท้ังการเซ็นตในใบยินยอมหรือการยินยอมดวยวาจา 

 

4.2.1 ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (CONTEXT EVALUATION) 

ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ถูกตองตามวัตถุประสงคหรือไม 

ความเปนไปไดของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายประการใด และบริบทของ

สภาพแวดลอมยังรวมถึง นโยบายรัฐ  วิสัยทัศน  ปญหา  แหลงทุน  สภาพความผันผวนทางดานสังคม  

เศรษฐกิจ  และการเมือง  หรือไม 

ผูวิจัยกลาวนําวา “เม่ือกัญชาไดเกิดมา 1-2 ปแลว ไดปลดล็อคแลวมันไมเปนยาเสพติดแลว

บางสวนสามารถนําไปทํายาหรือประกอบอาหารไดสรางรายไดพิเศษแกผูเขารวมนี้ โดยอาศัยความรวมมือ

กันระหวางหนวยงานภาครัฐกับการชุมชน ซ่ึงจะตองดําเนินการตามระเบียบขอกฎหมายดังนโยบายกัญชา

ท่ีตีกรอบไว”  
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ผูวิจัยตั้งคําถามตอวา “ทานรับรูในเรื่องกัญชาในโครงการกัญชาและวัตถุประสงคนั้น ความ

เปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ มีความเห็นดวยหรือไมอยางไร” 

ผูใหสัมภาษณเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ ท้ัง 10 คน ไดใหขอมูลท่ีเหมือนกันดังนี้ 

วัตถุประสงคของโครงการ ก็เพ่ือสงเสริมนโยบายภาครัฐใหมีประสบความสําเร็จไปไดดวยดี ในแงของการ

ทํางานก็เล็งเห็นวา “กัญชา” เปนประโยชนในทางการแพทยมากข้ึน หลาย ๆ ประเทศท่ีกัญชาเสรีก็ได

พัฒนากัญชาสกัดทําเปนยารักษาโรคไดหลากหลายโรค และไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป ในความเปนไปได

ของโครงการหากภาครัฐไดออกแบบการควบคุมท่ีด ีโดยมีการกําหนดขอกฎหมายท่ีชัดเจน เนนย้ําใหกลุม

วิสาหกิจชุมชนติดตามขาวสารตลอดความเปนไปไดจะชัดเจนมากข้ึน ในแงของการความเหมาะสมนั้นการ

ท่ี หากประชาชนไดคํานึกถึงวัตถุประสงคหลักรวมกันโดยใชโครงการถูกตอง ก็จะสามารถสรางประโยชน

ทางการแพทยและเศรษฐกิจไดดานท่ีดีได ซ่ึงท่ีผานมาจากท่ีท้ัง 2 กลุมวิสาหกิจชุมชนไดดําเนินงานตาม

โครงการไดถูกตอง เพราะผานการตรวจสอบจากเจาหนาท่ี  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 กลาววา “ควรมีการพัฒนากัญชาเพ่ือการแพทยเพราะเราตางเห็นประโยชน

ของมันมากกวาการใหโทษ หากเราควบคุมทําใหถูกตอง”  

ผูใหสัมภาษณอีก 2 ทาน ไดแก คนท่ี 2 และ 4 ตางกลาววา “ความเหมาะสมนั้นคือการนําไปเปน

ยารักษา นั่นแหละเหมาะสมแตถาไปทําอยางอ่ืนท่ีไมเหมาะสมก็ไมเหมาะสม ตองเขาใจตรงนี้ดวย ” 

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลักผูเปนเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการ

เรื่องประเมินผลโครงการ สวนแรกของคําถามรูปแบบ CIPP MODEL ในสวน C ดานบริบทและ

สภาพแวดลอม พบวามีความสอดคลองกันของผูขอมูลดังนี้ 

จากกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีผูวิจัยไดรวมสัมภาษณ จํานวน 10 คนไดใหขอมูลเรื่องบริบท

ความเหมาะสมและความเปนไปไดตามวัตถุประสงคของโครงการวา ท้ัง 10 คนคิดเห็นตรงกันกับโครงการ

ปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจ

ชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ดวยวาการนโยบายของภาครัฐมาสูชุมชนนั้น จะบรรลุเปาหมาย

ไดตองอาศัยความรวมมือของกันละกัน เหตุถึงประโยชนของการแพทยการรักษาความเปนไปไดรวมกันวา 

กัญชาในยุคสมัยท่ีปลดลอคเปนยานั้นกอใหเกิดผลดีมากมายซ่ึงเราสามารถเห็นไดท่ัวไปตามสื่อและผูใช

ประโยชนจริง จากเปนพืชสมุนไพรพ้ืนบานเขามาเปนยารักษาสากลนั้น ตองอาศัยภาคีเครือขายท้ังรัฐและ
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วิสาหกิจชุมชน ซ่ึงระหวางดําเนินงานโครงการนี้ ท้ังสองกลุมมองเห็นประโยชนพองตองกันในวัตถุประสงค

แตแรกโดยชัดเจน ภาครัฐไดกัญชาไปสกัดรักษา สวนภาคประชาชน (วิสหากิจชุมน) ก็ไดคาขายสวนของ

กัญชาท่ีสามารถนําไปประกอบอาหารหรืออ่ืน ๆ ก็เปนเรื่องของเศรษฐกิจตอไป 

ท้ังนี้ความเห็นของเจาหนาท่ีสาธารณสุขเห็นดวยกับโครงการวา การนําไปเปนยารักษาในกับ

ผูปวย เชน มีลักษณะอาการวิกฤตโคมานั้นจะมีความกระวนกระวาย ทุกขทรมานเจ็บปวย นอนไมหลับ 

สารในกัญชาท่ีสกัดมาสามารถนําไปลดอาการเหลานั้นของคนไขได ในอีกประเด็นหนึ่ง คือ การท่ีให

วิสาหกิจชุมชนนําสงตัวกัญชาท่ีนําไปผลิตเปนยาก็เพ่ือลดตนทุนในการใหภาครัฐปลูกเอง แตเปนการ

ชวยเหลือในดานเศรษฐกิจกัญชาใหชุมชนเขาถึง การหารายไดทางการตลาดคาขายกัญชาอยางเสรีมากข้ึน 

ซ่ึงไดประโยชนกันท้ังสองฝาย 

  

4.2.2 ดานปจจัยนําเขา (INPUT EVALUATION)  

ผลการวิเคราะหดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล มีความพรอมดานทรัพยากร ใน

การดําเนินงาน เชน งบประมาณ บุคลากร อุปกรณตาง ๆ หรือไมอยางไร  

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ความพรอมของทรัพยากรในการดําเนินงานของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ดานงบประมาณ ดานบุคลากร 

ดานอุปกรณตางท่ีทําใหการดําเนินงานมีความพรอมหรือไม” 

เจาหนาท่ีสาธารณสุขของจังหวัดสตูลไดใหคําตอบท่ีเหมือนกันไวดังนี้ โครงการกัญชามาจาก

นโยบายภาครัฐโดยแทซ่ึงเหมือนการออกเปนหนังสือลงมติเห็นชอบวาดวยโครงการนี้ผานการพิจารณา

คณะรัฐบาลเสร็จแลวข้ันตอนตาง ๆ ก็จะถูกกําหนดเปนนโยบายข้ึนและมอบใหผูรับผิดชอบตาง ๆ ดูแลตอ 

ในสวนภูมิภาค โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ีไดรับนโยบายและตองประสานเพ้ืนท่ีโรงพยาบาล

ประจําตําบลรับทราบโครงการเพ่ือประสานผูท่ีสนใจเขามาเปนวิสาหกิจชุมชนไดข้ึนทะเบียนเขารวม

โครงการ จากนั้นจะมีเจาหนาท่ีท่ีไดไปอบรมเรื่องโครงการกัญชา นําความรูท่ีไดประชาสัมพันธใหกับผูท่ี

เขารวมและกระจายขาวสาร สวนดานอุปกรณตาง ๆ เชน เมล็ดพันธุกัญชาท่ีไดจากกรมสาธารณสุขรวมถึง
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ภาคของสมาชิกผูแทนราษฎรก็ไดเขามารวมผลักดันในโครงการนี้ สนับสนนุเพ่ือผลักดันโครงการนี้ใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 กลาววา “ภาครัฐพรอมใหการสนับสนุนผูท่ีสนใจทุกอยาง ขอแคมาดวย

วัตถุประสงคเดียวกันความปรารถนาดีเดียวกันก็พอ”  

ดานทรัพยากรการใชบุคลากรภาครัฐหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการและเจาหนาท่ีสาธารณสุข

เพ่ือพัฒนาความรูพัฒนาชุมชนใหเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับอุปกรณหรือตนทุนอ่ืน ๆ เชน เมล็ดพันธุ

กัญชาจากกรมแพทยแผนไทยท่ีไดนํามาปลูกในทําใหชุมชนไดพัฒนาตอในดานตาง ๆ ตามวัตถุประสงค

ของโครงการท่ีกําหนดไว 

 

4.2.3 ดานกระบวนการ (PROCESS EVALUATION) 

ผลการวิเคราะหผูใหขอมูลหลักเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูลซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว 

ซ่ึงผูวิจัยไดเขาสัมภาษณในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล วาทานไดมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามหรือบันทึกเปนหลักฐานในการ

เพาะหรือไมประการใด ซ่ึงผูใหขอมูลสามารถแสดงการยินยอมการเขารวมโครงการวิจัยไดท้ังการเซ็นตใน

ใบยินยอมหรือการยินยอมดวยวาจา 

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ทานไดมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามหรือบันทึกในการทํางานเรื่องของ

โครงการนี้อยางไร” 

เจาหนาท่ีสาธารณสุขไดใหขอมูลท่ีเหมือนกันในสวนของกระบวนการตรวจสอบและติดตาม

โครงการ ผูใหสัมภาษณท้ังหมดตอบประเด็นเดียวกันคือ การดําเนินงานตั้งแตแรกเริ่มจนจบนั้นไดมี

ข้ันตอนท่ีทําเปนบันทึกขอตกลงการทําความเขาใจในโครงการกับผูท่ีสนใจกัญชาวาจะตองดําเนินการโดย

มีเจาหนาท่ีรับรูข้ันตอนในการติดตามพูดคุยถายภาพหรือทําบันทึกเปนระยะวาตนกัญชามีความเติบโต

หรือความคีบหนาไปอยางไร มีปญหาอะไรบางหรือตองการความชี้แนะจากสาธารณสุขหรือไม ท่ีสําคัญ

เจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับจังหวัดหรือพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบงานเองนั้น ตองติดตามตอเนื่องเพ่ือสรุปผล

ดําเนินงานรายงานตอหนวยงานระดับบนเพ่ือทราบถึงความคาบหนาของโครงการกัญชาท่ีรวมรับผิดชอบ

กันอยูนั้น เปนไปดวยความเรียบรอย เพราะถาหากไมมีการติดตามหรือตรวจสอบบันทึกขอมูลเหลานี้
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อาจจะทําใหเกิดผลกระทบหากบางสวนขอตนกัญชาสูญหายไป หรือพบวานําไปใชในทางท่ีผิดจะทําให

เกิดผลกระทบในวงกวางไดในอนาคต  

ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 10 กลาววา “สวนของสํานักงานสาธารณสุขเองมีแตองคความรูและดูแล

ในข้ันตอน ตนน้ํา สวนกลางน้ําและปลายน้ําผูปลูกตองจัดการเอง ตอยอดเอง เราแคบอกไดวาตองทํา

อยางไรใหถูกตอง ”  

การตรวจสอบโครงการ การติดตามหรือบันทึก ในสวนของหนวยงานสาธารณสุข โดย 

โรงพยาบาลสงเสริมประจําตําบลท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินการติดตามในพ้ืนท่ีใกลชิด ซ่ึงไดใหกลุม

วิสาหกิจชุมชนเขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็วและไดคําชี้แจงรับทราบถึงปญหาและพรอมใหขอแนะนําตาง ๆ  

 

4.2.4 ดานผลผลิต (PRODUCT EVALUATION) 

 ผลการวิเคราะหผูใหขอมูลหลักกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุขซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว ซ่ึงผูวิจัย

ไดเขาสัมภาษณในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลในจังหวัดสตูล วาทานไดมีการเปรียบเทียบตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ีกําหนดไว 

มีแนวโนมในทางใด ดีหรือไมอยางไร  

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ทานไดมีการเปรียบเทียบตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ี

กําหนดไว มีแนวโนมในทางใด” 

ผูใหขอมูลท้ังหมด 10 ทาน มีการใหสัมภาษณตรงกันวาประเด็นของการเปรียบเทียบและ

เปาหมายมีแนวโนมไปใหทางท่ีดีสําหรับกัญชาทางการแพทย ซ่ึงตนกัญชาท่ีนํามารักษาโรคตาง ๆ เชน ใน

สวนของชอดอกกัญชาเพศเมีย มีสารท่ีสามารถสกัดทําเปนยารักษาไดและในสวนประกอบอ่ืน ๆ ของ

กัญชาก็สามารถผลิตไดหลายรูปแบบ เชน ประกอบกับอาหาร เครื่องดื่ม เครื่องสําอาง ฯลฯ 

วิสาหกิจชุมชนกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขนั้น ตางมีผลประโยชนรวมกันเพราะวิสาหกิจชุมชนท่ีปลูก

กัญชาเพ่ือนําผลผลิตจากกัญชาไปขายหรือแปรรูป สวนประโยชนของสาธารณสุขไดนํานโยบายนี้ไปสูการ

ปฏิบัติไดเห็นการเปลี่ยนแปลงของการนํากัญชามาใชในการแพทยมากข้ึน และไดพัฒนาโครงการกัญชา

เพ่ือศึกษาคนควางานวิจัยและทดลองเพ่ือใหผูท่ีสนใจนําไปตอยอดได  
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ท้ังนี้ไดเห็นความตองการโดยตรงระหวาง 2 กลุมแลววามีแนวโนมมองถึงประโยชนรวมกันใน

วัตถุประสงคเดียวกัน และถาหากวารัฐบาลในสมัยอ่ืนยังขับเคลื่อนเรื่องนี้อยูก็จะสงผลวาตอไปได 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 10 กลาววา “ณ ตอนนี้เปนการเริ่มตนท่ีดียังไงถารัฐบาลชุดนี้ยังอยูและยังมี

การผลักดันอยางตอเนื่อง จากตนน้ําสูปลายน้ําก็ออกดอกผลไดงอกงาม” 
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บทที ่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ผูวิจัยไดอาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ รวมถึงการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุม 

(Focus Group)  และการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation Observation) โดยผูวิจัย

สรุปผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้  

5.1 สรุปผลการวิจัย    

5.2 การอภิปรายผล  

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสามารถแบงออกตามกรอบการวิเคราะหขอมูล โดยสามารถสรุปผลวิเคราะหขอมูล

ของแตละกลุมเพ่ือตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัยรปูแบบซิป (CIPP MODEL)  ดังนี้ 

 

5.1.1 กลุมวิสาหกิจชุมชน  

 จากการศึกษาวิจัย ไดสรุปผลการวิจัยโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL) โดยแบงสรุปเปน 4 

ตอนดังตอไป 1) ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ไดเห็นควรตามวัตถุประสงคของ

โครงการนี้ ความเปนไปไดในเรื่องการนํากัญชาไปพัฒนาดานการแพทยและพัฒนาดานเศรษฐกิจใหดี

ยิ่งข้ึน 2) ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation)  ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ(หนวยสาธารณสุขใน

จังหวัดสตูล) ในเรื่องข้ันตอนการไดรับสนับสนุนเมล็ดพันธุ การข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายอีกท้ัง

ไดรับงบประมาณบางสวนจากสมาชิกผูแทนราษฏรในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองโครงการนี้อยางมี
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ประสิทธิภาพ 3) ดานกระบวนการ (Process Evaluation) การติดตามตรวจสอบและบันทึกขอมูล อยูใน

การกํากับดูแลของเจาหนาท่ีสาธารณสุขตามข้ันตอน หากวิสาหกิจชุมชนเขารับการจดทะเบียนขอปลูก

ตองรวบรวมสมาชิกมีการรับรองจากสาธารณสุข และหากสงนําตนกัญชาสวนใดตองจดบันทึกรายงาน ซ่ึง

ตองใหเจาหนาท่ีตรวจสอบดูแลอยู เสมอเพ่ือความถูกตองชัดเจน และ 4) ดานผลผลิต (Product 

Evaluation) เปนไปตามท่ีไดต้ังเปาหมายไว ตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงคกอนท่ีจะเขารวมในโครงการ 

โดยแบงสวนสําคัญตามวัตถุประสงคของกัญชาแบงเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ สวนท่ีสงใหทางการแพทยไป

พัฒนารักษาโรคตาง ๆ และสวนท่ีนําไปแปรรูปเปนเศรษฐกิจทางเลือก  

 

 5.1.2 กลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

  ไดขอสรุปผลการวิจัยการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ตามรูปแบบซิป(CIPP MODEL) จากการสัมภาษณให

ขอมูลสวนเจาหนาท่ีมีไดใหมุมมองไว 4 ดานประเด็น คือ 1) ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context 

Evaluation) ไดเห็นควรตามวัตถุประสงคของโครงการนี้ ความเปนไปไดในเรื่องการนํากัญชาไปพัฒนา

ดานการแพทยและพัฒนาดานเศรษฐกิจใหดียิ่งข้ึน 2) ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ไดรับความรู

จากการอบรมของกรมแผนแพทยไทย ผูมีสวนในภารกิจโครงการกัญชานี้ นําสงความรูใหกับวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีสนใจเขารวมโครงการและคอยดูแลสนับสนุนประสานงานกับวิสาหกิจชุมชนใหทําตามข้ันตอนได

ถูกตอง 3) ดานกระบวนการ (Process Evaluation) การติดตามตรวจสอบและบันทึกขอมูล อยูในการ

กํากับดูแลของเจาหนาท่ีสาธารณสุขตามข้ันตอน และ 4) ดานผลผลิต (Product Evaluation) การ

เปรียบเทียบจากวัตถุประสงคเห็นไดวามีความเหมาะสมของโครงการวาพัฒนากัญชาทางการแพทยและ

พัฒนาความรูตลอดเวลา 

 

5.2 อภิปรายผล  

จากการศึกษา เรื่อง การประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล สามารถอภิปรายผลการศึกษา ไดดังนี้ 

จากการวิจัยพบวา รูปแบบตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL) ตามท่ีผูวิจัยไดนํามาเปนเกณฑในการ

ตั้งคําถามและวิเคราะหขอมูลวิจัยการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย
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โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล การสัมภาษณกลุมเปาหมายท้ัง 2 กลุมนั้นไดความเห็นวา

โครงการนี้เปนเรื่องใหมท่ีตองใชเวลาในการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

ดานบริบท (Context Evaluation) ผลการวิจัยพบวา มีความเหมาะสมของโครงการในเรื่องของ

ทางการแพทยนั้นเปนประโยชนตอการแพทยอยางมากในปจจุบันไดมีการนํามาใชรักษาโรคโดยกรมแพทย

แผนไทยของกระสาธารณสุข ไดนํากัญชาสกัดสวนสําคัญท่ีสามารถไปทํายารักษาและมีการประเมินวิจัย

อยางตอเนื่อง ในสวนนี้เปนไปไดและเห็นไดชัดวากัญชามีความสามารถพัฒนารักษาโรคตาง ๆ ไดจริง ซ่ึง

ไปสอดคลองกับ ไพศาล ลิ้มสถิตย (2559) ท่ีไดศึกษาเก่ียวกับแผนไทยและแพทยทางเลือกข้ึน โดยพบวา

ความเปนไปไดของพืชกระทอมมีความคลายคลึงกับกัญชาท่ีเปนพืชสามารถนํามาเปนทางเลือกในทาง

การแพทยไดหากถูกจัดการอยางเหมาะสมและมีการควบคุมอยางดีสามารถพัฒนาเปนยารักษาโรคตาง ๆ 

และเปนทางเลือกของชุมชนในแงของเศรษฐกิจไดอีกดวย 

ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ของโครงการพบวา ไดมีการสนับสนุนจากกรมแพทยแผน

ไทยในการพัฒนาความรูใหกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขไดไปเผยแพรความรูเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการ

กัญชา โดยเจาหนาท่ีไดดูแลเรื่องการใหความรูกับผูเขารวมโครงการกลุมวิสาหกิจชุมชนและติดตอ

ประสานงานปรึกษาไดตลอด สวนดานงบประมาณของการดําเนินงานของวิสาหกิจนั้น ไดรับการสนับสนุน

เมล็ดกัญชามาจากกรมแผนแพทยไทยจากกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายบายกัญชานี้และยัง

ไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองในเขตจังหวัดสตูลอีกดวย การประเมินในรูปแบบนี้จะทําใหเห็นถึง

วาปจจัยนําเขา นั้นเปนสวนสําคัญตรงกันและมีงานวิจัยท่ีสอดคลองกับ ธวัชชัย ปนเครือ (2563) ท่ีไดวิจัย

การประเมินโครงการตนแบบตําบลฟนดี ในเขตตําบลแมพริก อําเภอแมพริก จังหวัดลําปาง ในดานบริบท 

ปจจัยนําเขา กระบวนการและผลิตผลของโครงการในกลุมผูปกครองเด็กหรือผูดูแลเด็ก อายุ 2-3 ป ท่ีเขา

รวมโครงการและเจาหนาท่ีสาธารณสุขหรือทันตสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ ในชวงระหวาง ตุลาคม 

2561 ถึง กันยายน 2562 พบวาในสวนของปจจัยนําเขาตรงกันวา โอกาสในการไดรับการสนับสนุนจาก

องคกรตาง ๆ และการมีสวนรวมของชุมชนเหมือนกันรวมถึงผลประโยชนรวมกันท้ังสองฝายนั้นเปนไป

ตามวัตถุประสงค ถึงแมลักษณะและบริบทจะแตกตางกันก็ตาม 

สวนดานกระบวนการ (Process Evaluation) พบวาการติดตามกํากับดูแลของเจาหนาท่ีและ

วิสาหกิจชุมชนนั้นมีการตรวจสอบจากโรงพยาบาลสงเสริมประจําตําบลท่ีเปนผูรับผิดชอบดูแลกับกํากับ

โครงการกัญชาตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จภารกิจ ซ่ึงหากพบวามีการผิดสังเกตจากขอมูลท่ีไดรับไมตรงหรือผิด

ขอบังคับเจาหนาท่ีสาธารณสุขจะตองดําเนินการทําลายหรือยุติการผลิดเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอชุมชน
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และหนวยงาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของมูฮามัสสกรี มันยุนุ, ยูซูฟ นิมะ, ซอลีฮะห หะยีสะมะแอ,    

อับดุลเลาะ เซ็ง, มะหามะรอสลี แมยู, วิทยา พยายาม (2556) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินหลักสูตร

สถานศึกษาแบบบูรณาการอิสลามโรงเรียนหาดใหญวิทยาคารโดยใชรูปแบบการประเมิน CIPP Model 

ดานกระบวนการ เห็นตรงกันวาการใชการประเมินแบบ CIPP มีการติดตามและการแบงสายและแบงงาน

กันตามหนาท่ีท่ีไดรับการกํากับดูแลข้ึนอยูกับผูรับผิดชอบกับเจาของเรื่อง ซ่ึงจะงายตอการประสานและ

ติดตามอยางเปนข้ันเปนตอน 

สุดทายในดานการผลผลิต (Product Evaluation) พบวาปจจุบันวิสาหกิจชุมชนของท้ัง 2 กลุม

ไดนําสวนท่ีขายไดจากตนกัญชานอกเหนือจากชอดอกท่ีนําสงสาธารณสุขไปขายตามสถานประกอบอาหาร

หรือนายทุนท่ีรับซ้ือโดยท่ัวไป แตในชวงสถานการณโรคระบาดโควิด-19 ท่ีผานมาทําใหบางออเดอรถูก

ยกเลิกเพราะรานอาหารสวนมากปดกิจการทําใหกลุมวิสาหกิจชุมชนไมไดขายและเก็บไวจนกระท่ังข้ึนรา

เกิดความเสียหาย ในสวนชอดอกท่ีจะสงไปใหกรมแผนแพทยไทยยังไมไดนําสงไป เพราะวาการประเมิน

ราคาไมชัดเจนรวมถึงทางกรมเองก็ยังไมพรอมท่ีจะนําชอดอกกัญชาไปสกัดทํายา ณ ตอนนี้วิสาหกิจชุมชน

ไดเพียงทําการทดลองเรียนรู แตเม่ือหากทุกอยางลงตัวมากข้ึนความพรอมมากข้ึนโครงการนี้ จะเปน

โครงการท่ีพัฒนาใหการแพทยและเศรษฐกิจทางเลือกได ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย วรัชยา ประจํา (2564) 

ทําการวิจัยเรื่องการประเมินโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนในโรงเรียน คุณธรรม สพฐ. 

โรงเรียนอนุบาลหวยทับทัน โดยใช CIPP Model ไดอธิบายในสวนของผลผลิตตรงกันวา การประเมินผล

ผลิตในข้ันตอนสุดทาย ซ่ึงในการทําโครงการนี้จะทําอยางไรใหมีประสิทธิภาพสูงสุดหรือใหไดรับกระทบ

นอยโดยท่ีสุดแลวจะบอกไดวาจะพัฒนาโครงการตอไปหรือเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 จากขอมูลผลการวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะจากผลการวิจัย และ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 

 

 5.3.1 ขอเสนอแนะจากผลงานวิจัย 

1. ดานบริบทและสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ควรกําหนดนโยบายใหชัดเจน         

ลดข้ันตอนท่ีซับซอนลงเพ่ือใหผูท่ีสนใจโครงการเขาถึงไดมากข้ึน ไมจํากัดแคกลุมคนเฉพาะกลุมใดกลุม
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หนึ่ง กระจายกําลังสนับสนุนทุกดาน เชน ดานประสัมพันธของหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ ดาน

การเมือง ดานงบประมาณ ฯลฯ  

2. ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ไดแก ทรัพยากรบุคคล ควรใหเจาหนาท่ีท่ีสนใจใน

โครงการนี้ไดเขารวมการอบรมกัญชา ไมใชแคเปนผูรับผิดชอบงานไปอบรมในเรื่องนี้เพียงกลุมเดียว เห็น

ควรใหสนับสนุนเจาหนาท่ีสาธารณสุขทานอ่ืนท่ีสนใจไปอบรมบาง หรือคัดเลือกประชาชนท่ีสนใจสงเขา

รวมอบรมเปนตัวแทนบางเพ่ือกระจายความรูในวงกวางมากข้ึน 

3. ดานกระบวนการ (Process Evaluation) ควรมีการติดตามในดูแลสวนสําคัญท่ีจะนําไปเปน

สารเสพติด โดยคัดแยกเปนสวนท่ีตองดูแลเปนพิเศษจดบันทึกหรือติดตามอยางละเอียด หากมีการพบวามี

ความผิดปกติตองดําเนินการตามกฎหมาย  

4. ดานผลผลิต (Product Evaluation) ควรนําผลผลิตจากตนกัญชาสวนท่ีเหลือจากการนําสง

ใหกับทางการแพทย ท่ีนําไปตอยอดเพ่ือพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑเดิมใหมีการผสมผสานของกัญชา 

เชน กลุมวิสาหกิจชุมชนน้ําหอมจังหวัดสตูลไดนํากัญชามาสกัดทําน้ําหอมเปนสินคา OTOP ประจําถ่ิน 

เปนตน   

 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรใหมีการศึกษาเชิงปริมาณเก็บแบบสอบถามและกลุมเปาหมายใหมีความหลากหลายมาก

ข้ึน  

2. ควรใหมีการศึกษาในการประเมินพืชลักษณะเดียวกันและกลุมเปาหมายเดียวกัน เชน พืช

กระทอม โดยใชรูปแบบชิปปโมเดล CIPP MODEL เพ่ือจะไดมีการเปรียบเทียบของโครงการวามีความ

เปนไปไดหรือสอดคลองกันอยางไร 

3. ควรใหมีการศึกษาตอยอดจากโครงการเดิมแตเปลี่ยนลักษณะการประเมินจากเดิมท่ีใชรูปแบบ

ชิปปโมเดล CIPP MODEL เปนรูปการประเมินรูปแบบอ่ืน ๆ 
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แบบสัมภาษณงานวิจัย 

เร่ือง การประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวสิาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวดัสตลู 

แนวคําถามในการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงาน 

Case ท่ี......................................................................................................................................................... 

ช่ือ................................................................................................................................................................. 

วันท่ี................................................................ เวลา.......................ถึง.......................................................... 

สถานท่ี.......................................................................................................................................................... 

ตําแหนง............................................... ประสบการณในการทํางาน.................................................ป 

การอบรม/ ประชุมวิชาการ/ การเขาฟงบรรยายท่ีเกี่ยวของกับ งานนโยบายกัญชาทางการแพทย 

…………………................................................................................................................................................. 

1. ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) 

- ทานชวยเลาเก่ียวกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล วามี

ประโยชนอยางไร  มีความเหมาะสมตอชุมชนหรือไมอยางไร   

- ทานมีความเขาใจในวัตถุประสงค และเปาหมายของการดําเนินงานโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชน

เพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไม อยางไร   

- ทานคาดวาความเปนไปไดของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

เปนอยางไร 
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2. ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

  - ทานชวยเลาความพรอมเก่ียวกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

วามีอยางไรบาง เชน ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร และดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ มีหรือไมมีเพียงพอ

หรือไมอยางไร 

3. ดานกระบวนการ (Process Evaluation) 

- ทานไดมีการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไม 

- ทานมีการบันทึกหรือตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชน

ทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจ

ทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไมอยางไร 

 

4. ดานผลผลิต (Product Evaluation) 

- ทานคิดวา ทานไดรับประโยชนจากโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

ตรงตามความความตองการ/ความคาดหวังของทาน รวมถึงวัตถุประสงคของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไม อยางไร 

- ทานคิดวามีปจจัยใดบางท่ีสงตอความสําเร็จของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทาง

การแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือก

จังหวัดสตูล เปนอยางไรบางเพราะอะไรจึงคิดเชนนั้น 
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แนวคําถามในการสัมภาษณกลุมวิสาหกิจชุมชน 

Caseท่ี.......................................................................................................................................................... 

นามสมมุต.ิ.................................................................................................................................................... 

วันท่ี................................................................ เวลา......................ถึง........................................................... 

สถานท่ี.......................................................................................................................................................... 

การอบรม/ ประชุมวิชาการ/ การเขาฟงบรรยายท่ีเกี่ยวของกับ งานนโยบายกัญชาทางการแพทย 

...................................................................................................................................................................... 

สวนท่ี 1 แบบบันทึกสวนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ..............ป 

3. ระดับการศึกษา 

4. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

5. เปนวสิาหกิจชุมชนมา........................ป  

  สวนท่ี 2 แนวคําถามเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

1. ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) 

- ทานชวยเลาเก่ียวกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล วามี

ประโยชนอยางไร    มีความเหมาะสมตอชุมชนหรือไมอยางไร   

- ทานมีความเขาใจในวัตถุประสงค และเปาหมายของการดําเนินงานตามโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชน

เพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล อยางไร   

- ทานคาดวา ความเปนไปเปนของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

เปนอยางไร 
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2. ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

  - ทานชวยเลาความพรอมเก่ียวกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

วามีอยางไรบาง เชน ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร และดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ มีหรือไมมีเพียงพอ

หรือไมอยางไร 

 

3. ดานกระบวนการ (Process Evaluation) 

- ทานไดมีการประเมินบันทึกหรือติดตามตลอดการในดําเนินงานโครงการปลูกกัญชา

เพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไม อยางไร 

- ทานเห็นวาเจาหนาท่ีมีการติดตามผลการดําเนินงานของทานหรือไม ถามี มีอยางไรบาง 

4. ดานผลผลิต (Product Evaluation) 

- ทานควรดําเนินการอยางไร และมีปจจัยใดบางเขามาเก่ียวของในแตละอยางเปน

อยางไร เพราะอะไรจึงคิดเชนนั้น เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงค 

- ทานคิดวา เปาหมายและความสําเร็จของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทาง

การแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือก

จังหวัดสตูล ในความตองการของทานคิดวาเปนอยางไร 
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การพิทักษสิทธิ์ผูใหขอมูลและกลุมตัวอยาง 

 การศึกษาวิจัยนี้ดําเนินการโดยยึดหลักการพิทักษสิทธิ์ของผูใหขอมูลท่ีเขารวมโครงการทุก

ข้ันตอน ผูศึกษาวิจัยคํานึงถึงการปกปองสิทธิของผูเขารวมวิจัยตลอดระยะเวลาดําเนินการ  การพิทักษ

สิทธิ์จะเกิดข้ึนในสวนของการเขาถึงผูใหขอมูล ผูศึกษาวิจัยจะเขาถึงผูใหขอมูลท่ีเก่ียวของและรับรู

ประสบการณทํางานเก่ียวกับการทํางานการนํานโยบายกัญชาทางการแพทยไปสูการปฏิบัติ โดยไดอธิบาย

เก่ียวกับโครงการวิจัยแกผูใหขอมูลจนผูใหขอมูลยินยอมการเขารวมโครงการวิจัยแลวผูศึกษาวิจัยจะ

แนะนําตัวเองและอธิบายรายละเอียดของโครงการวิจัย รวมถึงบทบาทของผูใหขอมูลอีกครั้งหนึ่ง ผูให

ขอมูลทุกคนจะไดรับการอธิบายวา การเขารวมโครงการหรือไมเขารวมเปนไปโดยสมัครใจ ผูศึกษาวิจัยจะ

สราง ความม่ันใจใหผูเขารวมวิจัยโดยการรักษาความลับอยางเครงครัดและไมมีการระบุชื่อจริงของ

ผูเขารวมโครงการวิจัย ขอมูลท่ีไดจากการบันทึกเสียงจะนําไปถอด และเก็บรักษาไวเปนความลับ เฉพาะผู

ศึกษาวิจัยเทานั้นท่ีสามารถเขาถึงขอมูลได ซ่ึงขอมูลจะถูกลบทําลายทันทีโดยผูวิจัยหลังเสร็จสิ้นการศึกษา 

ผูใหขอมูลทุกคนมีโอกาสท่ีจะซักถามคําถามตาง ๆหรือสิ่งท่ีกังวลเก่ียวกับโครงการวิจัยไดตลอดเวลา  

นอกจากนี้ผูใหขอมูลทุกรายจะไดรับและเนนย้ําวาการเขารวมโครงการนี้ไมมีความเสี่ยงใด ๆท่ีรุนแรง  การ

รักษาความลับและการคํานึงถึงความเปนสวนตัวของผูใหขอมูลเปนสิ่งสําคัญท่ีคํานึงถึงตลอดโครงการวิจัย 

เชน กอนการสัมภาษณจะมีการนัดหมายผูใหขอมูลลวงหนาทุกครั้ง ในการสัมภาษณแตละครั้งจะใช

ระยะเวลาในการสัมภาษณแตละครั้งประมาณ 40-90 นาที และผูใหขอมูลแตละรายจะถูกสัมภาษณ

ประมาณ 1-2 ครั้ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความพรอมของผูใหขอมูล ผูใหขอมูลมีสิทธิในการถอนตัวการเขารวม

โครงการวิจัยไดตลอดเวลา และมีสิทธิในการไมตอบคําถาม นอกจากนี้ผูศึกษาวิจัยจะรับผิดชอบคาใชจาย

ในการเดินทางทุกครั้งท่ีนัดสัมภาษณ ผูใหขอมูลสามารถแสดงการยินยอมการเขารวมโครงการวิจัยไดท้ัง

การเซ็นตในใบยินยอมหรือการยินยอมดวยวาจา  
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รายนามผูทรงคุณวุฒิ  

 

ผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 1  

ชื่อ-นามสกุล  นายเอกพล เหมรา 

ตําแหนง  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

สถานท่ีทํางาน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

 

ผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 2  

ชื่อ-นามสกุล  นายธีระยุทธ เกียรติธนภูษิต 

ตําแหนง  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 

สถานท่ีทํางาน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

 

ผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 3  

ชื่อ-นามสกุล  นายสุทธิชาติ เมืองปาน 

ตําแหนง  พยาบายวิชาชีพชํานาญการ 

สถานท่ีทํางาน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล 
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ประวัติผูเขียน 
 

ช่ือ - สกุล    นายพีรพล  สอนอําไพ    

รหัสประจําตัวนักศึกษา  6310521526 

วุฒิการศึกษา   ปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต    

ช่ือสถาบัน    มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี            

ปท่ีสําเร็จการศึกษา     2559 

       

ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน   

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล ถ.ยาตราสวัสดี ต.พิมาน อ.เมืองสตูล จ.สตูล 91000 
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