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ABSTRACT 

The objectives of the study on evaluation of the Cannabis Cultivation Program for 

Medical Benefits of Health Promoting Hospitals and Community Enterprises for Alternative 

Economy in Satun Province were: 1) to evaluate the Cannabis Cultivation Program for 

Medical Benefits and Satun Health Promoting Hospitals and Community Enterprises for 

Alternative Economy in Satun Province using the CIPP Model, 2) to find out problems, 

obstacles, and suggestions about cannabis cultivation for medical benefits of Satun health 

promoting hospitals and community enterprises for alternative economy in Satun 

Province.  For this qualitative research, data were collected through in-depth interviews, 

non-participant observation, and focus group discussions with a group of public health 

officers and a group of community enterprise members totaling 20 informants.  

The research found that all the 20 informants from Satun provincial community 

enterprises and public health organizations agreed on various perspectives from the 

evaluation using the CIPP Model. It was found that the context and environment met the 

objectives of the project and the project would be feasible if developed according to the 

process stages.  Input resources which were budget, personnel, materials, and equipment 

were found to be sufficient for conducting the project.   Members of community 

enterprises received knowledge about seeds from the government sector while the public 

health officers received training, and important cannabis elements to develop as 
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medicine. In terms of the process, the project was monitored systematically, recorded, 

and the contact between the enterprises and the government sector was conducted as 

required.  Lastly, in terms of the product, the interviews with both groups of informants 

revealed the following: 1) the enterprise group had more extra income from cannabis 

cultivation for medical benefits of health promoting hospitals in Satun Province and for 

the community enterprises for alternatively economy in Satun Province, and 2) public 

health organizations received important medicinal ingredients extracted from cannabis for 

use in research and as medicine to treat patients.  The problems and obstacles to the 

project implementation included limitations concerning legal complications that could 

cause access difficulties. Suggestions were that the project should be developed in its 

importance and to make it easier to access and understand, particularly the stages of 

policy, and the project should be written clearly and easy to understand. 
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บทที ่1 

  บทนํา   

  
  

1.1 ความเปนมาของปญหาและปญหา 

นโยบายกระทรวงสาธารณสุขใหนํากัญชาซ่ึงเปนยาเสพติดใหโทษประเภทท่ี 5 มาใชประโยชน

ทางการแพทยแผนไทย และการแพทยพ้ืนบานไทยไดตั้งแตป พ.ศ. 2562 กรมการแพทยแผนไทยและ

การแพทยทางเลือกไดสนองนโยบายดังกลาว โดยไดรวมกับสภาการแพทยแผนไทยจัดอบรมใหแพทยแผน

ไทย แพทยแผนไทยประยุกตและหมอพ้ืนบาน ซ่ึงปจจุบันมีผูไดรับใบอนุญาตการสั่งใชกัญชาทาง

การแพทยแผนไทยจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาแลว โดยเปนท้ังแพทยแผนไทยท่ีปฏิบัติงาน

ในโรงพยาบาล และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกได

จัดทําโครงการพัฒนาการปลูก และแปรรูปกัญชาสําหรับการใชทางการแพทยแผนไทย และการแพทย

พ้ืนบานไทยในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและชุมชน โดยดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารอง จํานวน 3 แหง 

ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองมวง จังหวัดนครราชสีมา โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

เชียงพิณ จังหวัดอุดรธานี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาปะขอ จังหวัดพัทลุง ขอมูลจาก

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล (2562) ท้ังนี้เพ่ือขยายโอกาสการเขาถึงกัญชาทางการแพทยแผนไทย 

และการแพทยพ้ืนบานไทยในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและชุมชน กรมการแพทยแผนไทยและ

การแพทยทางเลือกจึงจัดทําโครงการนี้ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีความพรอมสําหรับการดําเนินการปลูก

กัญชาและใหบริการกัญชาทางการแพทยแผนจากการศึกษาแนวคิดและหลักการในการประเมินหลักสูตร 

ซ่ึงพบวาแนวคิดการประเมินรูปแบบซิป CIPP Model ของเดเนียล สตัฟเฟลบีม ก็เพ่ือวัดความยั่งยืนของ

วิสาหกิจชุมชนโดยใชกลยุทธเศรษฐกิจอยางสรางสรรค โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหาแนวทางการนําแนวคิด

การประเมินโครงการมาใชวัดใหเกิดความยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน อางอิงจากกษิดิศ ใจผาวัง (2561) การ

ท่ีประเทศไทยเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 นับเปนกาวสําคัญท่ีนําไปสูการปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจ และสังคมในหลาย ๆมิติ ทําใหวิสาหกิจชุมชนถูกจับตามอง เพราะเปนแนวทางหนึ่งของการ

พัฒนาแบบผสมผสานท่ีมุงเนนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองไดและมีความ

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในทองถ่ินใหเอ้ือตอการอยูอาศัย และสามารถเชื่อมโยงองคกรชุมชนใหเปนเครือขายผลิตภัณฑชุมชน ซ่ึง
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เปนแนวทางอันหนึ่งเพ่ือสรางความเจริญใหแกชุมชน โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ิน

ใหกลายเปนสินคาท่ีมีคุณภาพมีจุดเดน มีจุดขาย และสอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน (สํานักวิจัย

เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2551) ดังนั้น ภายใตกระแสของพัฒนาท่ีตองการ

ความม่ังคงยั่งยืน เศรษฐกิจไทยควรมีการปรับโครงสรางไปสูระดับสูงข้ึน คือ การเนนระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน ซ่ึงถือวาเปนอีกหนึ่งทางเลือกท่ีชวยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยใชวิสาหกิจชุมชนซ่ึงเปน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีชวยขับเคลื่อนและกระตุนเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเปนเศรษฐกิจระดับรากหญาให

เขมแข็งและกระจายโอกาสในการประกอบอาชีพใหเกิดการสรางงานสรางรายได และลดภาระคาใชจาย

ใหประชาชนในทองถ่ินสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 

จากการศึกษาแนวคิดและหลักการในการประเมินโครงการ ผูวิจัยพบวาแนวคิดการประเมิน

รูปแบบซิป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam, 1971 อางถึงใน กษิดิศ  ใจผาวัง 2561) เปน

รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ 4 ประเภทคือ การประเมินสภาพแวดลอม (Context: C) ปจจัย

นําเขา (Input : I) การประเมินกระบวนการ (Process : P) และการประเมินผลผลิต (Product :P) ซ่ึงเปน

การประเมินท่ีครอบคลุมดานตาง ๆ ของโครงการ สอดคลองกับ อภิภา ปรัชญพฤทธิ์ (2555) ท่ีกลาววา

การประเมินผล CIPP ของ สตัฟเฟลบีม มีขอดีคือ ตอบสนองความตองการและใหขอมูลท่ีเปนประโยชน

สําหรับผูเขารวมโครงการและผูรับผิดชอบโครงการ ใหแนวปฏิบัติในการประเมินอยางเปนข้ันตอนโดย

ละเอียด โดยมีการวางแผนการเก็บขอมูลอยางชัดเจนและเปนระบบวาตองใชขอมูลอะไรเพ่ือการตัดสินใจ

เรื่องใดเก่ียวกับโครงการ ใหความสําคัญกับการประเมินยอย และใหความสําคัญกับการประเมินทุก

องคประกอบของโครงการ ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวารูปแบบการประเมิน CIPP ของ สตัฟเฟลบีม สามารถ

นํามาใชในการประเมินไดเปนอยางดี จึงไดนํามาใชประเมินในโครงการนี ้ท้ังนี้เพ่ือจะไดนําผลการประเมิน

ดังกลาวไปใชในการพัฒนาและเปนความรูตอผูเขารวมอ่ืน ๆ และผูรับผิดชอบใหมีความสมบูรณ มาก

ยิ่งข้ึน ตอบสนองการผลิตท่ีมีคุณภาพและการแพทยไดมีความกาวหนาในอนาคต 

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและการประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ซ่ึงภายในจังหวัดสตูลไดดําเนินการตามนโยบายแลวจํานวน 2 แหงดวยกัน 

โดยอําเภอแรก คืออําเภอทุงหวา ในพ้ืนท่ีตําบลปาแดง ไดเรื่องปลูกตามโครงการในเขตพ้ืนท่ี จํานวน 50 

ถึง 60 ตน เชนเดียวกับสวนอําเภอท่ีสองคืออําเภอควนกาหลง ในพ้ืนท่ีตําบลทุงนุย ท้ังสองพ้ืนท่ีไดกํากับ
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ดูแลโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ีและไดข้ึนทะเบียนกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล

ถูกตองตามกฎหมายเปนท่ีเรียบรอย ในชวงเวลา 2 ป เปนเวลาใกลเคียงกับตอนเริ่มนโยบายกัญชาฯ ซ่ึง

โครงการนี้ไดหยุดไปแบบไมทราบสาเหตุ ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจตองการศึกษาเก่ียวกับโครงการ

ดังกลาววาไดตอบสนองตามวัตถุประสงคอยางไรมีการพัฒนาเปนเศรษฐกิจทางเลือกไดจริงหรือไม จึงได

ดําเนินการประเมินโครงการเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาโดยพิจารณาเง่ือนไขและปจจัยตาง ๆ รวมท้ัง

ปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและเปนการสงเสริมรายไดใหกับประชาชน 

ท้ังนี้ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการศึกษามาพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งตลอดจนเปน

กรณีศึกษาตัวอยางท่ีชี้ใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาทองถ่ินในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิมพูน

ความรูการสงตอเพ่ือเปนประโยชนทางการแพทยและตอยอดอาชีพทางเลือกโดยชุมชนเพ่ือชุมชนทําให

ชุมชนเกิดความเข็มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได กอใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอชุมชนอันจะเปน

พ้ืนฐานสําคัญท่ีนําไปสูการกําหนดแนวทางสงเสริมการพัฒนาคุณประโยชนของกัญชาในชุมชนไดอยาง

ยั่งยืนท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ภายใตกรอบการ

ประเมินรูปแบบซิป (CIPP Model) 

2. เพ่ือศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะสําหรับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

 

1.3 ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

1. เปนประโยชนตอการตัดสินใจใหแกผูบริหารหรือผูมีอํานาจตัดสินใจเพ่ือนําไปสูการ

ปรับปรุงพัฒนา สนับสนุนหรือยุติโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 
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2. เปนแนวทางใหกับหนวยงานภาครัฐและวิสาหกิจชุมชน ในการเขาใจปญหาและ

อุปสรรค ใหกับผูเขามารับผิดชอบโครงการ รวมถึงประชาชนผูท่ีสนใจเขารวมโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือการประเมินผล

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับ 

วิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

 1.4.1 ขอบเขตดานผูใหขอมูล 

 ในการศึกษาครั้งนี้ มีผูใหขอมูลจากโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

ท้ังหมด 20 คน โดยผูวิจัยแบงสัมภาษณ 2 กลุม กลุมละ 10 คน ดังนี ้

  1.1 ผูเขารวมโครงการ (วิสาหกิจชุมชน) จํานวน 10 คน  

  1.2 ผูรับผิดชอบโครงการ (หนวยงานภาครัฐ) จํานวน 10 คน 

 1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา  

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

 การวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบ CIPP Model ในการประเมิน ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้  

  1. ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ไดแก ความเหมาะสมของ

โครงการ โครงการเปนประโยชนตอผูเขารวมโครงการ และการมีสวนรวมของผูรับผิดชอบโครงการ บริบท

ของสภาพแวดลอม รวมถึง นโยบายรัฐ วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพความผันผวนทางดานสังคม  

เศรษฐกิจ และการเมืองอีกดวย 
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  2. ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation)  ไดแก ความพรอมของทรัพยากร เชน 

งบประมาณ บุคลากรและ วัสดุอุปกรณตาง ๆ 

  3. ดานกระบวนการ (Process Evaluation) ไดแก การวางแผนโครงการ การติดตามผล

การดําเนินงานโครงการ การตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการ และการประเมินผลของโครงการ 

  4. ดานผลผลิต (Product Evaluation) ไดแก ผูเขารวมโครงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเรื่องการเพาะปลูกกัญชา และผูเขารวมโครงการสามารถตอ

ยอดจากกัญชา 

 1.4.3 ขอบเขตดานเวลา  

 ในการวิจัยครั้งนี้ การเก็บขอมูลการวิจัยเชิงลึก สัมภาษณสนทนากลุมยอย และ

การวิเคราะหขอมูล และการจัดทํารายงานวิจัย ตั้งแต เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ถึง เดือนมีนาคม 

พ.ศ. 2565 

 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ  

1. การประเมินโครงการตามรูปแบบซิปป (CIPP MODEL) หมายถึง การประเมินผล

โครงการท่ีมีแนวคิดเนนการแยกบทบาทการทํางานระหวางฝายประเมินกับฝายบริหารออกจากกันอยาง

เดนชัด กลาวคือฝายประเมินมีหนาท่ีระบุจัดหาและนําเสนอสารสนเทศใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหาร

มีหนาท่ีเรียกหาขอมูลและนําผลการประเมินท่ีไดไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ี

เก่ียวของแลวแตกรณีเพ่ือปองกันการมีอคติในการประเมิน ซ่ึงประกอบดวย  

1.1 ดานบริบทและสภาพแวดลอม (Context Evaluation ) หมายถึง 

รูปแบบการประเมินเพ่ือคนหาขอมูลท่ีสําคัญ สามารถชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ 

เปาหมาย ความเปนไปไดของโครงการ เปนการตรวจสอบวาโครงการท่ีจะทําสนองปญหาหรือความ

ตองการจําเปนท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการเหมาะสมชัดเจน บริบทของสภาพแวดลอม 

รวมถึงเรื่อง การกําหนดนโยบายจากภาครัฐ สภาพความผันผวนทางสังคม วิสัยทัศน เศรษฐกิจ และ

การเมืองปจจุบัน   
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1.2 ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) หมายถึง เปนการประเมินเพ่ือ

พิจารณาถึงความเปนไปไดของโครงการประสิทธิภาพขอองคประกอบท่ีนํามาเปนปจจัยนําเขา ความ

เหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใชในการดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ

อุปกรณ แผนการดําเนินงาน เปนตน  

1.3 ดานกระบวนการ (Process Evaluation) หมายถึง การประเมินในชวงท่ี

กําลังดําเนินโครงการ เพ่ือคนหาปญหาหรือจุดบกพรองระหวางการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลใน

การพัฒนา แกไข ปรับเปลี่ยน ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพชัดเจนมากยิ่งข้ึน และเปนการตรวจเช็ค

การดําเนินงานตาง ๆ ทรัพยากรท่ีใชในโครงการภาวะผูนํา การมีสวนรวมของบุคคลในโครงการ โดยมีการ

บันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน การประเมินกระบวนการนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหา

จุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดดอย (Weakness) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ มักจะไม

สามารถศึกษาไดภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแลว  

1.4 ดานผลผลิต  (Product Evaluation) หมายถึง การประเมินเ พ่ือ

เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการ / เปาหมายท่ีกําหนดไว 

รวมท้ังการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการและการประเมินผล เรื่อง

ผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ (Outcomes) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการ โดยอาศัยขอมูลจาก

การประเมินสภาวะแวดลอม ปจจัยเบื้องตนและกระบวนการรวมดวย  

2. โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หมายถึง โครงการท่ีจัด

ข้ึนเพ่ือสนับสนุบนโยบายของภาครัฐ โดยอนุญาตใหวิสาหกิจชุมชนมีสิทธิในการปลูกกัญชาสําหรับเปน

อาชีพทางเลือกเปนรายไดเสริมโดยตองผานการกํากับดูแลตามขอกฎหมายอยางถูกวิธี อีกท้ังยังนําสวน

สําคัญของพืชกัญชาบางสวนไปเปนยารักษาได โดยผานการกํากับดูแลจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

โรงพยาบาลประจําตําบลท่ีรับผิดชอบนั้น ๆ ข้ันตอนการดําเนินโครงการโดยจะตองมีวิสาหกิจชุมชน

รวมกลุมกันอยางนอย 7 คนข้ึนไป จดทะเบียนกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพ่ือขอดําเนินการปลูกและ

ประสานตอพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีจะปลูกกํากับดูแลดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการอยางถูกตองตาม

ระเบียบ  
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  3. กัญชาทางการแพทย หมายถึง สิ่งท่ีไดจากการสกัดพืชกัญชาเพ่ือนําสารสกัดท่ีไดมา

ใชทางการแพทยและการวิจัยไมไดหมายรวมถึงกัญชาท่ียังคงมีสภาพเปนพืช หรือสวนประกอบใด ๆ ของ

พืชกัญชา อาทิ ยอดดอก ใบ ลําตน ราก เปนตน ผลิตภัณฑกัญชา หมายถึง รูปแบบหรือลักษณะของสาร

สกัดจากกัญชาท่ีผานการเตรียมเพ่ือนํามาใช 

  4. วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคา การใหบริการ 

หรือการอ่ืน ๆท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพันกัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบ

กิจการ เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวชุมชนและระหวางชุมชน ผูเขารวม

กิจกรรมหรือโครงการของภาครัฐ 

5. เศรษฐกิจทางเลือก หมายถึง การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในแนวทางท่ีแตกตาง 

นโยบายเศรษฐกิจเหลานั้นมิไดสรางผลกระทบดานลบแกระบบเศรษฐกิจ จนทําใหเศรษฐกิจลมเหลวหรือ

พังทลายลง แตนโยบายเศรษฐกิจทางเลือกเหลานั้นกลับมีสวนชวยสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหแก

ระบบเศรษฐกิจ และนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ีมีความอยูดีมีสุขของผูคนในประเทศเปนเปาหมาย

สุดทาย 

6. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หมายถึง สถานพยาบาลประจําตําบลสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถระดับปฐมภูมิ (Primary Care) 

ไดรับการยกฐานะจากสถานีอนามัย หรือศูนยสุขภาพชุมชน ตามนโยบายของรัฐบาลรัฐบาลของ

นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะเม่ือปพ.ศ. 2552 ซ่ึงไดจัดสรรงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการไทย

เขมแข็ง 2555 เพ่ือยกระดับสถานีอนามัย หรือศูนยสุขภาพชุมชนใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

ในท่ีนี้คือสวนหนึ่งในการรับผิดชอบโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย เฉพาะในจังหวัดสตูล 
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 บทที ่2 

     เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ี

ทําการศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพ่ือทําใหเกิดความ

เขาใจในแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีทําการศึกษามากยิ่งนี้และนํามากําหนดเปนกรอบ

แนวคิดเพ่ือใชในการศึกษา โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะเนนในเรื่องของ แนวคิดวิสาหกิจชุมชน โดยผานโครงการ

การประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใน

จังหวัดสตูลรวมกับ วิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพ่ือใหเขาใจเรื่องวิสาหกิจชุมชนใน

ภาพรวมใหจัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยเรียงลําดับหัวขอดังตอไปนี้ 

2.1. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 

 2.1.1 ความหมายของการประเมินผล 

 2.1.2 ความหมายของการประเมินโครงการ 

 2.1.3 ความสําคัญของการประเมินโครงการ 

2.2 การประเมินโครงการตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL) 

2.3. แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจทางเลือก 

2.4. ขอมูลพ้ืนฐานโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

2.5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

บทนี้จะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีทําการศึกษา    

เรื่อง การประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใน

จังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจในแนวคิด
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และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีทําการศึกษามากยิ่งนี้และนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดเพ่ือใชใน

การศึกษา โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะเนนในเรื่องของแนวคิดวิสาหกิจชุมชน โดยผานโครงการการประเมินผล

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับ 

วิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพ่ือใหเขาใจเรื่องวิสาหกิจชุมชนในภาพรวมใหชัดเจน

มากยิ่งข้ึน 

     

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับประเมินโครงการ 

2.2.1 ความหมายของการประเมินผล 

ความหมายของการประเมินผล ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประเมินผลไว

ดังนี้ 

ดิเรก ฤกษสาหราย (2527, อางถึงใน กัญญณัช สุขะยะมานะ 2553) ไดใหความหมาย

ของการประเมินผลไววาเปนกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบจากการนําประสบการณจากการประเมิน 

ใชความรูท่ีไดมานั้นเปนบทเรียนในการปรับปรุงแกไขในกิจกรรมและดําเนินการวางแผนตามข้ันตอน ใหดี

ข้ึนโดยการตัดสินใจโดยใชหลักการคัดเลือก 

  ยุวัฒน วุฒิเมธี (2523, อางถึงใน กัญญณัช สุขะยะมานะ 2553) กลาวถึง การประเมินผล

นั้น เปนสิ่งท่ีจะชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพและผลผลิตของโครงการท่ีกอใหเกิดผลตอบุคคลหรือบริบท

สภาพแวดลอมซ่ึงเปนการระบุชี้ใหแนชัดไปถึงผลกระทบตอปจจัยหรือองคประกอบในแตละอยาง เปนผล

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลหรือสังคมอันเนื่องมาจากการดําเนินงานตามโครงการนั้น 

  ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2542, อางถึงใน สุริวงษ รัตนชูศรี 2556) ไดกลาวถึงการ

ประเมินผล หมายถึง กระบวนการท่ีเนนถึงการแสดงคําตอบท่ีวางโครงการใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีกําหนดไวแตแรกเริ่มหรือจัดเปนการประเมินผลลัพธและผลกระทบ สวนการมุงตอบ

คําถามวาการดําเนินกิจกรรมของโครงการเปนไปตามเปาหมายหรือไมอยางไรอีกท้ังมีปญหาและอุปสรรค

ประการใดบาง 

  พิไลวรรณ อินทรักษา (2550, อางถึงใน สุรวงษ รัตนชูศรี 2556) ใหคํานิยามการ

ประเมินผลไววาเปนกระบวนการศึกษาเพ่ือพิจารณาในสวนผลผลิตท่ีพึงประสงคและไมพึงประสงคซ่ึงเกิด
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จากการดําเนินการในกิจกรรมท่ีหลากหลาย ก็เพ่ือกําหนดคุณคาหรือปริมาณของความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ 

 จากความหมายจากนักวิชาการหลายทาน สามารถสรุปไดวาการประเมินผล นั้นหมายถึง 

กระบวนการทางกิจกรรมหรือการทําโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเก็บการเรียนรูและการรวบรวม

ขอมูลการเปนข้ันตอน เพ่ือการตัดสินใจในการใชเครื่องมือเพ่ือศึกษาขอมูลวาสอดคลองวัตถุประสงคตามท่ี

ผูวิจัยนั้นกําหนดไวหรือไม 

 

2.2.2 ความหมายของการประเมินโครงการ 

ชลธิชา แพงบรรเทา (2557) การประเมินโครงการเปน “ศาสตรประยุกต (Applied 

Science)” หรือเปน “วิทยาการประยุกต ท่ีเกิดจากการผสมของศาสตรหลากหลายดาน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งมีแนวคิดและวิธีการท่ีผูกพันกับวิชาการสาขาเศรษฐศาสตรเปนอยางมาก โดยพิจารณาเฉพาะคําวา 

“การประเมินโครงการ” แลวสามารถบอกไดวาเปนคําผสมของท้ังสองคําซ่ึงแยกเปน “การประเมิน” กับ

คําวา“โครงการ” โดยท้ังสองคํานี้ ตางก็มีความหมายหรือคําจํากัดความเฉพาะ “การประเมิน”หรือ “การ

ประเมินผล” มีความหมายตรงกับคํา ในภาษาอังกฤษวา “Evaluation” ซ่ึงหมายถึง กระบวนการ

รวบรวมผลและการนํามาวิเคราะหขอมูลเพ่ือใชในหลักการตัดสินใจดําเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง นอกจากนั้น

ยังมีความหมายเก่ียวของในทางเทคนิคอ่ืน ๆ เชน การวิจัย (Research) การวัดผล (Measurement) การ

ตรวจสอบรายงานผล (Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ (Assessment) และ

การพิจารณาตัดสิน (Judgement) เปนตน อาจสรุปเปนความหมายหรือคําจํากัดความรวมกันไดวา เปน

การประมาณคาหรือการประมาณผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานโดยอาศัยขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมดวย

วิธีการสอบถาม ทดสอบ สังเกต และวิธีการใดอ่ืน ๆ แลวนํามาคิดวิเคราะหเพ่ือตัดสินวาการโครงการนั้นมี

ผลตอความสําเร็จถึงวัตถุประสงคของการดําเนินการในแตละข้ันตอนนั้นอยางไร 

ยุพิน รอดประพันธ (2561)  กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการใน

การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหคนหาขอมูลเท็จจริงของการดําเนินกิจกรรมในโครงการแลวนํามา

ประกอบการพิจารณาในแตละข้ันตอน เพ่ือใหทราบถึงขอเดนขอดอยของโครงการเหลานั้นอยางมีระบบ

จากนั้นก็นํามาจัดระบบในการตัดสินใจวาควรท่ีจะพัฒนาแกไขโครงการนั้นวาจะดําเนินการตอไปหรือจะ

ยุติการดําเนินงานโครงการนั้น 
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  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหคําจํากัดความของ “โครงการ” 

หมายถึง แผนหรือเคาโครงท่ีกําหนดไว โครงการในทางศัพทในภาษาอังกฤษเรียกวา “Project” ซ่ึงเปน

สวนหนึ่งหรือระดับหนึ่งของแผนงานและในบางสํานักจะใชคําวา “Program” ซ่ึงหมายถึงแผนงานท่ีมี

รายละเอียดในการปฏิบัติงานตามระดับข้ันตอนอยางชัดเจน ฉะนั้นจึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา โครงการคือ 

Project หรือ Program ในภาษาอังกฤษนั้นเองความหมายท่ีสอดคลองกันประการหนึ่ง โดยคําวา “การ

ประเมิน” หรือ “การประเมินผล” รวมกับคําวา “โครงการ” จึงเปนคําศัพททางวิชาการโดยเฉพาะวาการ

ประเมินโครงการ (Project or Program Evaluation) ซ่ึงมีความหมายดังตอไปนี้ 

การประเมินโครงการ หมายถึง การตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตาม

เปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไมอีกท้ังยังบรรลุถึงการกําหนดเปาหมายนั้นวาเปนไปไดมากนอยเพียงใดการ

ประเมินโครงการ เปนกระบวนการในการพิจารณาวิเคราะหถึงคุณลักษณะและคุณภาพของโครงการ 

การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพ่ือ

หาขอมูลท่ีเปนจริงและตองมีความเชื่อถือได แลวจึงจะตัดสินไดวาโครงการนั้น บรรลุถึงวัตถุประสงค

หรือไมและดวยคุณภาพของความสําเร็จนั้น ไปในทางใดและการประเมินโครงการยังหมายถึงการ

ประมาณคาของการดําเนินงานของกิจกรรมเหลานั้น อยางเปนลักษณะท่ีเปนระบบทดสอบก็เพ่ือใหเห็นวา

ควรท่ีจะปรับปรุงการดําเนินงานนั้นท้ังในปจจุบันและในอนาคตอยางไร 

 

2.2.3 ความสําคัญของการประเมินโครงการ 

เชาว  อินใย (2554) ไดอธิบายความสําคัญของการประเมินโครงการไววา การประเมิน

โครงการเปนสวนหนึ่งของการวิจัย เปนกระบวนการท่ีมีระบบเพ่ือสืบคนขอเท็จจริงหรือหลักการตาง ๆ  

เพ่ือตัดสินใจใหบรรลุถึงเปาหมาย การประเมินโครงการเปนการดําเนินงานท่ีไมใชความพยายามในการ

สรางหลักทฤษฎี หรือมุมมองในทางพัฒนาองคความรูของสังคมศาสตร แตเปนการเตรียมสารสนเทศเพ่ือ

ใชในการปรับปรุงโครงการทางสังคม เหตุผลประการสําคัญท่ีจําเปนตองประเมินโครงการก็คือ มีทางเลือก

ในการดําเนินโครงการไดมากมายท่ีจะทําใหการดําเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจําเปนตอง

ประเมินโครงการวาจะประสบความสําเร็จหรือไม  

สุวรรณา ครวญเชียงเพ็ชร (2556) กลาววา ความสําคัญของการประเมินโครงการนั้น ผู

ศึกษาตองเห็นวาโครงการดังกลาวนั้นมีความสําคัญในระดับท่ีเปนปญหาตอสวนรวมอยางไรหากเปน
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โครงการท่ีจะตองดําเนินการแกไขอยางไมมีท่ีสิ้นสุดและสงผลกระทบตอประชาชน โดยรวมแลวจึงมี

ความสําคัญและเปนประโยชนในท่ีสะทอนเปนเงาใหกับผูรับผิดชอบของโครงการไดเห็นปญหา ซ่ึงผูปฏิบัติ

โครงการไดรับรูขอเท็จจริงในการตัดสินใจท่ีไดดําเนินกิจกรรมตอไปไดหรือควรใหยุติกิจกรรมโครงการ

ภายใตปจจัยสิ่งแวดลอม ท่ีจะทําใหการบริหารเปนไปตามเปาหมายและเกิดประสิทธิภาพคุมคาตอการลง

แรง เพ่ือใหครอบคลุมในการแกไขปญหาอยางเทาเทียมกันทุกฝาย 

อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) กลาววา ความสําคัญของการประเมินโครงการไววา 1) เปน

การวางแผนเพ่ือใหดําเนินงานโครงการเปนระบบแบบแผนอยางมีข้ันตอน 2) เปนพิมพเขียวของการ

ดําเนินงานเพ่ือประเมินโครงการ 3) เปนขอผูกมัดสัญญาท่ีผูประเมินท่ีจะตองปฏิบัติเสมอ 4) ชวยในการ

ประมาณการคาใชจาย แรงงาน และระยะเวลาของการประเมินท่ีไดลงทุนไปวาเหมาะสมหรือไม 5) เปน

ประโยชนตอการพิจารณาอนุมัติหรือการใหทุนสนับสนุนในการประเมิน และ 6) ชวยใหสามารถติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการประเมินได 

สรุปความสําคัญไดวา การประเมินโครงการนั้น มีสวนใหโครงการมีความเท็จจริงมากข้ึน 

ดวยข้ันตอนวางแบบแผนเชิงระบบในการหาเหตุและผล การตัดสินใจโดยการนําทฤษฎีมาพัฒนาใน

โครงการใหเกิดผลท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน เปนรูปธรรมมากข้ึน เปนประโยชนและงายตอการดําเนินงาน

โครงการใหมีประสิทธิภาพ 

 

2.2 การประเมินโครงการตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL) 

  กาญจนา วัธนสุนทร (2551) ใหความหมายวา CIPP Model เปนรูปแบบการประเมินท่ี

มีความเปนพลวัตร ประกอบดวยการประเมิน 4 ประเภท คือ ตัว C ยอมาจาก Context Evaluation 

สวน I ยอมาจาก Input Evaluation ตัว P ตัวแรก ยอมาจาก Process Evaluation และ P ตัวสุดทายยอ

มาจาก Product Evaluation รูปแบบการประเมินจึงประกอบดวยการประเมิน 4 ลักษณะ คือ  ประเมิน

บริบท (Context) ประเมินปจจัยเบื้องตน (Input) ประเมินกระบวนการ (Process) และประเมินผลผลิต

จากโครงการ (Product) โดยการประเมินแตละประเภทในโมเดล ดําเนินการตางกันและมีวัตถุประสงคใน

การนําผลการประเมินไปใชในการบริหารจัดการโครงการในระยะชวงเวลาท่ีตางกัน 
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  พวงทิพย ชัยพิบาลสฤษดิ์, ปานตา อภิรักษนภานนท, ดาเรศ ชูศรี, เรวดีทรรศน 

รอบคอบ (2563)  นิยามวา CIPP model เปนพ้ืนฐาน คําาวา Model หมายถึง รูปแบบหรือแบบจําลอง 

หรือ  วิธีการท่ีถายทอดความคิดความเขาใจตลอดจนจินตนาการท่ีมีตอปรากฏการณหรือเรื่องราวใด ๆ ให

ปรากฏโดยใชการสื่อสารรูปแบบตาง ๆประกอบกัน เชน ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผัง เพ่ือให

เขาถูกเนื้อหาไดงายอีกท้ังยังสามารถนําเสนอเรื่องราวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) กลาววา CIPP Model เปนแบบจําลองท่ีเนนการประเมิน

เพ่ือนําสารสนเทศมาใชในการตัดสินใจ ซ่ึงมีนิยามของการประเมินวาเปนกระบวนการของการวิเคราะห

เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจในทางเลือกตาง ๆ ท่ีมีอยู 

ความสําคัญของแบบจําลอง CIPP เปนกลไกในการใหขอมูลยอนกลับท่ีจําเปนมายัง

โครงการ ซ่ึงจะทําใหมีสารสนเทศท่ีจําเปนตอการตัดสินใจอยางตอเนื่อง ขอสมมุติเบื้องตน 4 ประการของ

แบบจําลอง CIPP มีดังนี้ 

1. การประเมินเพ่ือการตัดสินใจท่ีควรใหสารสนเทศท่ีจําเปนตอผูตัดสินใจ 

2. การประเมินเปนวงจรและกระบวนการท่ีมีความตอเนื่องท่ีตองดําเนินการประเมิน

โครงการท้ังหมดอยางเปนระบบ 

3. กระบวนการประเมิน คือ การวิเคราะห การบรรยาย สิ่งท่ีตองการประเมิน การไดมา

ซ่ึงขอมูล และการใชประโยชนของขอมูลเพ่ือการตัดสินใจปรับปรุงและพัฒนางานซ่ึงข้ันตอนเหลานี้เปน

พ้ืนฐานสําหรับวิธีการประเมิน 

4. ข้ันตอนการวิเคราะหและการใชประโยชนในการตัดสินใจทางเลือกตาง ๆ ใน

กระบวนการประเมินกิจกรรมท่ีตองการทํารวมกันระหวางนักประเมินท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการและผู

ตัดสินใจ 

2.2.1 จุดมุงหมายของการประเมินโครงการ 

1. เพ่ือการหาขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแลวนํามาใชในการวางแผนโครงการ 

2. เพ่ือหาขอมูลตาง ๆนํามาใชในการปรับปรุงในระหวางการทํางานของโครงการ 
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3. เพ่ือหาขอมูลท่ีแสดงถึงเปาหมายสูผลสําเร็จและปญหาท่ีตองระงับหรือยุติของ

โครงการ 

4. เพ่ือหาขอมูลท้ังหมดท่ีสามารถแสดงใหเห็นประสิทธิภาพของโครงการไดชัดเจนยิ่งข้ึน 

2.2.2 รูปแบบการประเมิน 

มโนทัศนเบื้องตนของแบบจําลอง CIPP นั้นประเภทของการตัดสินใจท่ีแตกตางกัน

จําเปนตองใชสารสนเทศในการตัดสินใจท่ีแตกตางกันดวยแบบจําลองนี้ไดแบงการประเมินออกเปน 4 

ประเภท  พรอมภาพประกอบ ดังนี้   

1. การประเมินดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) เปนการ

ประเมินใหไดขอมูลอันสําคัญ เพ่ือชวยในการตั้งวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการ ท่ี

จะทําสนองปญหาหรือความตองการจําเปนท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการชัดเจนเหมาะสม 

และความผันผวนในสถานการณของสังคม การเมือง ฯลฯ วาสอดคลองสัมพันธสภาพแวดลอมในโครงการ

กับนโยบายหรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 การประเมินดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) 

ท่ีมา: กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) 

เหตุผล 

ความสัมพันธเก่ียวกับสภาพแวดลอมความ

ตองการและเง่ือนไขท่ีเปนจริง 

กําหนดวัตถุประสงค 

ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม 

 (Context Evaluation) 
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2. การประเมินดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือพิจารณา

ถึงทรัพยากรท่ีจะใชในการดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา  รวมท้ัง

เทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน  เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 การประเมินดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

ท่ีมา: กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) 

 

 

 

ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

ความสามารถของหนวยงานและองคกร 

ยุทธวิธีนําทรัพยากรมาใชในโครงการ 

วิธีใหการเลือกใชทรัพยากรพัฒนาอยางคุมคา

และถูกตอง 
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3. การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation) การประเมินในชวงท่ีกําลัง

ดําเนินโครงการ เพ่ือคนหาปญหาหรือจุดบกพรองระหวางการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลในการ

พัฒนา แกไข ปรับเปลี่ยน ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพชัดเจนมากยิ่งข้ึน และเปนการตรวจเช็คการ

ดําเนินงานตาง ๆ และเปนการติดตามหรือตรวจสอบกิจกรรม ทรัพยากรท่ีใชในโครงการผูรับผิดชอบและ

การมีสวนรวมของบุคคลในโครงการโดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอนการประเมินกระบวนการนี้

จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหาขอเดนขอดอยของนโยบาย/แผนงาน/โครงการและกิจกรรมตาง ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation) 

ท่ีมา: กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) 

 

ดานกระบวนการ  

(Process Evaluation) 

ตรวจสอบโครงการ 

หาความบกพรอง 

ติดตามโครงการ 
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พิจารณาโครงการเปรียบเทียบวัตถุประสงค 

 

พิจารณาประเมินผลลัพธหรือผลผลิตหลังเสร็จสิ้นโครงการ 

 

4. การประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ (Product Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือ

เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ีนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการ/เปาหมายท่ีกําหนดไว 

รวมท้ังการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ โดยอาศัยขอมูลจากการ

ประเมินสภาวะแวดลอม ในปจจัยแรกจะเห็นไดวา การประเมินแบบ CIPP เปนการประเมินท่ีครอบคลุม

องคประกอบท้ังหมด ผูท่ีประเมินจะตองกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินใหรอบดานท้ัง โดย 4 ดาน 

กําหนดประเด็นของตัวแปรหรือตัวชี้วัด ประกอบดวย เครื่องมือในการประเมิน วิธีการรูปแบบท่ีใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูล แนวทางการวิเคราะหขอมูล และเกณฑการประเมินใหชัดเจน  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 การประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ (Product Evaluation) 

ท่ีมา: กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) 

 

ดานผลผลิตหรือผลลัพธ 

 (Product Evaluation) 
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กษิดิศ  ใจผาวัง (2561) ไดใหความหมายวา แนวทางการประยุกตใช CIPP Model ของ

เดเนียล สตัฟเฟลบีม ก็เพ่ือวัดความยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชนโดยใชกลยุทธเศรษฐกิจอยางสรางสรรค มี

วัตถุประสงคเพ่ือหาแนวทางการนําแนวคิดการประเมินโครงการ มาใชวัดใหเกิดความยั่งยืนของวิสาหกิจ

ชุมชน ท่ีจะมีข้ันตอนประเมินท้ังหมด 4 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนแรก คือ การประเมินบริบท (Context Evaluation: C) ซ่ึงเปนการประเมินลักษณะท่ัวไป

ของทรัพยากรในการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงไดแก ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรทาง

ปญญา ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรมนุษย  

ข้ันตอนท่ี 2 คือ การประเมินปจจัย (Input Evaluation: I) เปนการประเมินองคประกอบของ

แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคของทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน ใน 3 ประเด็น ไดแก 

ความสรางสรรคในดานแรงงาน ความสรางสรรคในดานของชุมชนและความสรางสรรคของชุมชน เพ่ือ

ประเมินปจจัยนําเขาท่ีเปนทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือใชในการกําหนดกล

ยุทธในการดําเนินกิจกรรมตอไป 

ข้ันตอนท่ี 3 คือ การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation: P) เปนการประเมิน

กระบวนการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนภายใตการใชกลยุทธเศรษฐกิจสรางสรรค อันประกอบดวย การ

สรางความแตกตางของผลิตภัณฑ การผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสรางพันธมิตร ดานนวัตกรรม 

และ ดานการตลาดเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว  

สวนข้ันตอนสุดทาย คือ การประเมินผลลัพธ (Product Evaluation: P) เปนการประเมินผลลัพธ

ของการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสรางความยั่งยืนใหแกวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดความยั่งยืน 

โดยเปนการประเมินความยั่งยืนทางธุรกิจ 3 ดานดวยกัน ไดแก ความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ ความยั่งยืนดาน

สังคม และความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจทางเลือก  

ปกปอง จันวิทย (2553) กลาวไววา เศรษฐกิจทางเลือกเปนสิ่งยืนยันวาในทาง

เศรษฐศาสตร ซ่ึงมีนักเศรษฐศาสตรทางเลือกท่ีทํางานในแนวทางท่ีแตกตางของเศรษฐกิจโลกยังมีบาง

ประเทศท่ีเลือกดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในแนวทางท่ีแตกตางทางเลือกอ่ืน ในการดําเนินนโยบาย

เศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจยังพอมีอยูนี้นโยบายเศรษฐกิจเหลานั้นไมไดสรางผลกระทบดานลบแก

ระบบเศรษฐกิจ จนทําใหเศรษฐกิจลมเหลวหรือพังทลายลง ดังท่ีนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมตระหนัก

ในทางตรงกันขามนโยบายเศรษฐกิจทางเลือกเหลานั้นกลับมีสวนชวยสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหแก

ระบบเศรษฐกิจและนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ีมีความอยูดีมีสุขของผูคนในประเทศเปนเปาหมาย

สุดทาย  

วัตถุประสงคของเศรษฐกิจทางเลือก แบงเปน 2 ประการหลัก ๆ ไดแก 

1. เพ่ือศึกษาองคความรูและทฤษฎีของแนวคิดเศรษฐศาสตรทางเลือกท่ีพนไปจาก

แนวคิดเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหม รวมถึงวิวาทะระหวางแนวคิดเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมและ

เศรษฐศาสตรทางเลือกในประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ 

2. เพ่ือศึกษาประสบการณในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทางเลือกของประเทศตาง ๆ 

ในโลก 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2560) ไดกลาววา นโยบายเศรษฐกิจ

ทางเลือก จากการสํารวจมาจากประเทศเศรษฐกิจตาง ๆ ซ่ึงในตางประเทศมีนโยบายทางเลือกท่ีไมได

คลอยตามเศรษฐกิจเสรีนิยม มองใหเห็นเริ่มตนจากประเทศภูฏาน แมเปนประเทศเล็ก ๆแตก็ยังมี

เศรษฐกิจเฉพาะตัว ท่ีมุงสรางความสุขของคนในประเทศโดยการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ ศิลปะและ

วัฒนธรรมของชาติรวมถึงการปกครองท่ีเรียกวา “ธรรมภิบาล” มากกวาการใหความสูงสุดของเม็ดเงิน

และชี้ใหเห็นทางเลือกลักษณะเศรษฐกิจท่ีหลากหลายในดานบริบทของประเทศไดอยางสมบูรณแบบ

เชนกัน 

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใน

จังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เศรษฐกิจทางเลือกก็เปนหนึ่งในการ

รวมมือกันระหวางรัฐวิสาหกิจชุมชนและภาครัฐบาลโดยการปลูกกัญชาเพ่ือเปนทางเลือกสามารถนําสวนท่ี
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ขายไดสรางอาชีพสรางรายไดใหกับชุมชนและการนําสวนสําคัญท่ีจะทําเปนยาของกัญชามาเปนยารักษา

โรคโดยกลุมวิสาหกิจชุมชนสงตอในกับหนวยงานสาธารณสุขเพ่ือนําไปผลิตเปนยารักษาโรคตาง ๆ ไดซ่ึง

เปนการผสมผสานพ่ึงพากันระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชนสูองคกรทางการแพทย 

สรุปไดวา แนวคิดเศรษฐกิจทางเลือกไดวาเปนโครงสรางการจัดการและตัวอยางกิจกรรม

ตาม ระบบวิถีชีวิตท่ีเรียกวาวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจบุญนิยมเนนการพ่ึงตนเองของชุมชนการสรางเครือขาย

เชื่อมโยงกันโดยแบงไดหลากหลายดาน เชน  ดานการผลิต ดานการตลาด และดานสังคม รวมถึงปจจัย

ดานอ่ืน ๆ ตัวอยางกิจการบุญนิยม เชน การเมือง พาณิชย ศาสนา การศึกษากสิกรรม อุตสาหกิจบุญนิยม 

ฯลฯ สมาชิกทุกคนควรมีสวนรวมในงานเกษตรกรรมเพราะเปนรายไดพ้ืนฐานจุดเนน คือ การพัฒนาคน

กอนวัตถุและการทํากิจกรรมใด ๆ ท่ีไมมุงรายไดเพียงอยางเดียวแตสละออกเพ่ือคนอ่ืนมุงความเรียบงาย

และศึกษาสัจธรรมวาคนเราเกิดมานั้นตองการอะไรในชีวิต  

 

2.4 ขอมูลพ้ืนฐานโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

  กัญชา เปนเครื่องยาตัวหนึ่งของเครื่องยาไทย มีการใชมายาวนานท้ังตํารับยาใน         

ราชสํานักและตํารับยาพ้ืนบาน ใชในการรักษาโรคไดหลากหลายตามองคความรูการแพทยแผนไทย ดัง

ปรากฏอยูในตําราทางการแพทยแผนไทยหลายเลม เชน ตําราพระโอสถพระนารายณและตําราแพทย

ศาสตรสงเคราะหท่ีใชในการเรียน การสอนทางการแพทยแผนไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ท้ังทางดานเวช

กรรม เภสัชกรรม การนวด และการผดุงครรภไทย แตในป พ.ศ. 2522 “กัญชา” ถูกควบคุมตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงกําหนดใหกัญชาเปน ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เชนเดียวกับ พืช

กระทอม พืชฝน จึงถูกหามใชในตํารับยาทุกตํารับแพทยแผนไทย จึงมีการปรับสูตรตํารับโดยนําตัวยาอ่ืน 

เขามาชดเชยหรือทดแทนในตํารับยาท่ีมีกัญชาทําใหประสบการณการใชตํารับยาท่ีมีกัญชาผสมขาดหายไป

นานกวา 40 ป 

  ปจจุบันมีผลการวิจัยวา สารสกัดจากกัญชามีประโยชนทางการแพทย หลายประเทศท่ัว

โลกยอมรับมากข้ึน และผอนปรนอนุญาตใหประชาชนใชพืชกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยหรือในใช

ในทางเลือกอ่ืนไดโดยอยูภายใตกรอบกฎหมาย สวนสถานการณในประเทศไทยเองเปดโอกาสใหสามารถ
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นํากัญชาไปศึกษาวิจัยเพ่ือประโยชนทางการแพทยและนําไปใชในการรักษาภายใตการดูแลและควบคุม

ของแพทยได จากการเสนอแกไขกฎหมาย 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายยาเสพติด และพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2562 ซ่ึง

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญใหสามารถนํากัญชาและกระทอม มาใชเสพเพ่ือประโยชนทาง

การแพทยและการศึกษาวิจัย โดยอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ผูประกอบวิชาชีพ

การแพทยแผนไทยประยุกตหรือหมอพ้ืนบานตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพการแพทยแผนไทยสามารถยื่น

ขออนุญาตมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีหนาท่ีศึกษาวิจัยและจัดการ 

เรียนการสอนเก่ียวกับทางการแพทยหรือเภสัชศาสตร โดยภายหลังจากพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2562 ทําใหการใชน้ํามันกัญชา (Cannabis 

Oil) เพ่ือ บรรเทาอาการหรือรักษาโรคตาง ๆ แพรหลายมากข้ึน เกิดการปลูกและผลิตน้ํามันกัญชาท่ีผิด

กฎหมายและไมได มาตรฐานข้ึนท่ัวประเทศ ไมทราบแหลงผลิตชัดเจนไมระบุปริมาณสารสําคัญท่ีมีใน

น้ํามันกัญชา ตรวจพบวามีสาร ปนเปอน โลหะหนัก ยาฆาแมลง ในปริมาณท่ีเกินมาตรฐาน และดวย

ประกาศกระทรวงสาธารสุข (ฉบับท่ี 424) พ.ศ.2564 ไดประกาศมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 25 กุมภาพันธ 

2564 ใหเปลือก ลําตน เสนใย ก่ิงกาน ใบ (ซ่ึงไมมียอดและชอดอก) และรากใหพนจากยาเสพติด ทําใหมี

ประชาชนจํานวนมากสนใจและศึกษาสรรพคุณเพ่ือท่ีจะนําสวนตาง ๆท่ีพนจากยาเสพติดแลวมาบริโภค

หรือทําเปนผลิตภัณฑตาง ๆเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับประเทศ 

  กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกไดจัดทําโครงการพัฒนาการปลูกและ

แปรรูปกัญชาท่ีมีคุณภาพมีความปลอดภัยและไดมาตรฐานสําหรับการใชทางการแพทยแผนไทย และ

การแพทยพ้ืนบานไทยในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและชุมชนเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึงกัญชาทาง

การแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทยในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและชุมชนท่ีมีความ

พรอมในการใหบริการดานบุคลากรแพทยแผนไทย ไทยประยุกตมีความรูภูมิปญญาการปลูกพืชกัญชา 

การแปรรูปวัตถุดิบเครื่องยาเบื้องตนสําหรับใชปรุงยาเฉพาะรายเพ่ือดูแลสุขภาพผูปวยในชุมชนโดยมีพ้ืนท่ี

เปาหมายท่ีมีความพรอมสําหรับการดําเนินการปลูกกัญชาและใหบริการกัญชาทางการแพทยแผนไทยและ

การแพทยพ้ืนบานไทยใหท่ัวถึงตอไป คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลรวมกับวิสาหกิจชุมชนจํานวน

กวา 300 แหง ดําเนินการขออนุญาตปลูกกัญชาและจัดสงวัตถุดิบกัญชาใหกับกองพัฒนายาแผนไทยและ

สมุนไพร เพ่ือแปรรูปเปนผลิตภัณฑยาจากกัญชาเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการคลินิกกัญชาทางการแพทย

แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขท่ัวประเทศ สวนเปลือก ลําตน เสนใย ก่ิงกาน ใบ ซ่ึงไมมียอดและชอ
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ดอก และรากจะนําไปเปนวัตถุดิบและผลิตภัณฑไปจัดจําหนายใหแก ผูประกอบการและอุตสาหกรรม  

ตาง ๆ ท่ีไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล, กรมการแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือก, 2562) 

 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 กาญจนา วัธนสุนทร (2551) ไดทําวิจัย การประยุกตใชรูปแบบการประเมิน CIPP เปน

โมเดลท่ีนิยมกันอยางมากเพราะเปนการประเมินอยางเปนข้ันตอน องคประกอบในโมเดลครอบคลุม

ประเด็นสําคัญท่ีสามารถอธิบายคุณภาพของโครงการไดผูเสนอโมเดลนี้ ระบุไววารูปแบบซิปโมเดล เพ่ือใช

ในการสนับสนุนและการตัดสินใจเก่ียวกับจุดท่ีจะประเมินในขณะนั้น ไมวาจะเปนการดําเนินโครงการ 

หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงโมเดลนี้ไดนําไปใชในการประเมินโครงการไดรับความสําเร็จ ท้ังในวิทยานิพนธระดับ

ปริญญาโทและในระดับตาง ๆ ท่ีสูงข้ึนหรือในงานประเมินท่ัวไปทางการศึกษาและในงานของผูท่ีจบ และผู

ท่ีไมไดจบการศึกษาดานการประเมินมาโดยตรงบทความนี้แสดงใหเห็นถึงแนวคิดของการประเมินในยุค

ตั้งแตการประเมินวัตถุประสงคของไทเลอร กระท่ังจนมาถึงในรูปแบบการประเมินแบบ CIPP 

ของสตัฟเฟลบีม ยังไดยกตัวอยางการประยุกตใช CIPP ในบริบทของการประเมินโครงการทางการศึกษา

ทางเลือกตาง ๆ  ความคาดหวังของบทความนี้ คือ คณะกรรมการ คณาอาจารย ตลอดจนถึงระดับหัวหนา

บริหารและผูท่ีเก่ียวของกับประเมินโครงการท้ังหลายจะไดแลกเปลี่ยนประสบการณและเรียนรูอยาง

ถูกตองดวยแนวคิดของสตัฟเฟลบีม ในการเสนอรูปแบบการประเมินนี้  

 มูฮามัสสกรี มันยุนุ, ซอลีฮะห หะยีสะมะแอ, ยูซูฟ นิมะ, อับดุลเลาะ เซ็ง, วิทยา พยายาม, 

มะหามะรอสลี แมยู (2556) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินหลักสูตรสถานศึกษาแบบบูรณาการอิสลาม

โรงเรียนหาดใหญวิทยาคารโดยใชรูปแบบการประเมิน CIPP Model พบวาการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ประเมินหลักสูตรสถานศึกษาสามัญบูรณาการอิสลาม พ.ศ.2553 โรงเรียนหาดใหญวิทยาคารจังหวัด

สงขลา โดยใชการประเมินแบบจําลองซิป (CIPP Model) การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิจัยแบบผสมผสาน 2 

วิธีท้ังวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณ เปาหมายกลุมท่ีไดทําการวิจัย ผูบริหารในโรงเรียนหาดใหญ

วิทยาคาร จํานวน 3 คนอาจารยประจําโรงเรียนหาดใหญวิทยาคารจํานวน 29 คนนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนประจําปการศึกษา 2553-2554 จํานวน 20 คนผูปกครองของนักเรียน 

10 คน และผูทรงคุณวุฒิทางดานหลักสูตรและการศึกษาอิสลาม 4 คน โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแกแบบสอบถามแบบสัมภาษณประเด็นสนทนากลุมแบบนิเทศ ติดตามและ



23 

 

 

ประเมินผลการใชหลักสูตรเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีศึกษาเอกสาร การสอบถาม การสังเกต การเสวนา

โตะกลม และการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลโดยใชการแจกแจงความถ่ีหาคารอยละคาเฉลี่ยคา

เบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหเนื้อหาผลทางการวิจัยพบวา ดานบริบท โรงเรียนมีหลักสูตรเปนท่ีนา

พึงพอใจจากสังคมมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจน ท้ังมีความมุงม่ันในและเนนการจัดการศึกษาท่ีมีการบูรณาการ

ศาสนาสามัญในระดับสูง ดานปจจัยนําเขา มีใบประกอบวิชาชีพโดยสวนใหญเปนคุณครู รวมถึงใบรับรอง

ประสบการณในการจัดการเรียนสอน นักเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวท่ีรับราชการและอาศัยในสังคม   

ท่ีหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ดานกระบวนการ มีการแบงสายงานภายในระหวางผูบริหารอยางเปนรูปแบบ

ชัดเจน สวนคุณครูมีความทุมเทในหนาท่ีสูง แตยังมีความบกพรองในทักษะ การนําเสนอเทคนิคการสอนท่ี

เนนผูเรียนเปนสิ่งสําคัญ ดานผลผลิต นักเรียนมีคุณลักษณะตามเปาหมาย และสมรรถภาพสวนใหญตาม

หลักสูตรตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลาม ซ่ึงการประเมิน

อยูในระดับกลาง  

 จากบทความ ไดใชรูปแบบซิปและการใชเครื่องมือในการเก็บขอมูลมีความคลายกับงานวิจัย

ของผูวิจัยการประเมินโครงการกัญชา มีความเปนลักษณะเดียวกัน คือ การเก็บกลุมตัวอยางและในการ

จัดเก็บขอมูล มีวิธีการสัมภาษณหลายรูปแบบ เชน แบบเจาะลึก แบบสังเกต โดยจัดแบบสอบถามไดแบง

ประเด็นตามรูปแบบซิป (CIPP Model) เพ่ือหาคําตอบในการปรับเปลี่ยนพัฒนาหรือแกไขตอไป 

 ไพศาล ลิ้มสถิตย (2559) ไดทําจัดทําวารสารการแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกข้ึน โดย

เรื่องท่ีเนนคือเรื่องของพืชกระทอมซ่ึงเปน สมุนไพรหรือยาเสพติด การไดมาทบทวนเรื่องพืชกระทอมได

อยางลงตัวเขาใจงาย หากมองเรื่องประโยชนของกระทอม ไดแก การศึกษาการใชประโยชนจากกระทอม

ในการรักษาโรคของหมอพ้ืนบานภาคใต เปนการศึกษาเบื้องตนทําเห็นภาพวา ประโยชนของพืชกระทอม

โดยหมอพ้ืนบานไดสวนหนึ่งนั้น ควรไดรับการศึกษาตอยอดเพ่ือพัฒนาวงการพืชกระทอมในแงของ

การแพทยควรแกท่ีการปฏิรูปกฎหมายพืชกระทอม ควรพัฒนาพืชกระทอมใหมีความเหมาะสม หา

ประโยชนจากพืชชนิดนี้ นํากลับไปสูดานตาง ๆ เพ่ือสุขภาวะของ ประชาชนและภูมิปญญาการแพทยแผน

ไทย เปนบททบทวน วิเคราะห และขอเสนอเพ่ือปฏิรูปกฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับพืชกระทอมใหเกิด

ประโยชนมากยิ่งข้ึน จากท่ีไดเห็นวาพืชกระทอมนั้นมีความเหมือนกันในเรื่องของขอกฎหมายเปนพืชยา

เสพติดใหโทษประเภทท่ี 5 ตามมาตรา 26 ทําใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดมากมายในการวิจัยและมี

ผลกระทบตามไปยังภูมิปญญาทองถ่ินท่ีติดในเรื่องของกฎหมายหามชัดเจน แตคนท่ีสนใจเรื่องพืชกระทอม

นี้ตางทราบถึงประโยชนของมันเปนอยางดีในเรื่องการรักษาโรคไดมากถึง 25 โรคหรือมากกวานั้นเพราะ
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สารไมทราไจนีน เปนสารชวยระงับการปวดสามารถชวยไดดีกวามอรฟนและยังชวยในเรื่องของอาการ

ทองเสีย คลายกลามเนื้อ ลดอาการไอได เชนเดียวกันกับตํารับยาสมุนไพรอ่ืน ๆ ประโยชนของพืชกระทอม

มีอยูมากมายหากทําในข้ันตอนท่ีถูกตองและมีความเปนไปไดสูงท่ีจะทําใหการแพทยแผนไทยมีตัวเลือกมา

เปนยารักษาโรคมากข้ึน การทําใหพืชกระทอมเปนพืชเสพติดก็มาจากการดัดแปลงของกลุมคนท่ีนําพืช

กระทอมนั้นมาผสมกับยาแกไอและนําอัดลมและอีกหลายสูตรมากมายท่ีใชในทางท่ีผิดกฎหมายหากใชจะ

มีอาการมึนเมา อาการหลอนไมสามารถควบคุมตนเองได ป.ป.ส.จึงไดจัดใหเปนพืชท่ีตองหามในการใช

แบบเสรีตองมีการควบคุมเพ่ือไมใหเกิดปจจัยท่ีสงผลตอเศรษฐกิจและสังคม แตหากมองในมุมท่ีเห็น

ประโยชนของพืชกระทอมในทางการแพทยเปนพืชทางเลือกท่ีสามารถนํามาวิจัยและสกัดสารท่ีเปน

ประโยชนมาเปนยารักษาโรคตาง ๆ ไดอยางดี รวมถึงเปดโอกาสใหกับภูมิปญญาทองถ่ินไดนําเปนพืช

สมุนไพรไดนั้น ก็จะเห็นถึงการพัฒนาของพืชลักษณะตองโทษประเภทท่ี 5 มาเปนพืชทางเลือกได 

 วิกานดา ใหมเฟย และฐิระ ทองเหลือ (2561) ไดศึกษาประเมินผลโครงการวิเคราะห

ศักยภาพชุมชนตําบลแมทรายอําเภอรองกวาง จังหวัดแพรเพ่ือคัดเลือกผลิตภัณฑตนแบบโดยชุมชนมีสวน

รวม พบวา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลโครงการวิเคราะหศักยภาพชุมชนตําบลแมทราย

อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร เพ่ือคัดเลือกผลิตภัณฑตนแบบโดยชุมชนมีสวนรวมโดยใชตัวแบบซิป (CIPP 

Model) เปนกรอบในการประเมินโครงการ 4 ดาน ไดแก ดานบริบทหรือสภาพแวดลอมของโครงการ  

ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการและดานผลผลิตของโครงการ ผลการประเมินในภาพรวมพบวา

โครงการประสบความสําเร็จอยางมาก โดยท่ีประสบความสําเร็จดานผลผลิตตามวัตถุประสงคมากท่ีสุด ซ่ึง

สะทอนถึงความพึงพอใจของชุมชนตําบลแมทรายตอผลิตภัณฑท่ีถูกคัดเลือกในการพัฒนาไปสูการเปน

ผลิตภัณฑตําบลการจัดตั้งกลุมอาชีพเพ่ือใหชุมชนมีรายไดเสริมและชวยยกระดับเศรษฐกิจของตําบลใหดี

ข้ึนบนฐานศักยภาพทุนของชุมชนและการมีสวนรวมสิ่งท่ีควรปรับปรุงคือบริบทดานสถานท่ีจัดจําหนาย

สินคาท่ีถูกคัดเลือก และการทําใหชุมชนไดรับรูและเขาใจถึงความสอดคลองของแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชนกับแผนพัฒนาในทุกระดับเพ่ือกระตุนการมีสวนรวมใหมากข้ึน 

 ธวัชชัย ปนเครือ (2563) ไดวิจัย การศึกษาครั้งนี้เปนการประเมินโครงการตนแบบตําบลฟน

ดี ในเขตตําบลแมพริก อําเภอแมพริก จังหวัดลําปาง ในดานบริบท ปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลิตผล

ของโครงการ ในกลุมผูปกครองเด็กหรือผูดูแลเด็ก อายุ 2-3 ป ท่ีเขารวมโครงการและเจาหนาท่ี

สาธารณสุขหรือทันตสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ ในชวงระหวาง ตุลาคม 2561 ถึง กันยายน 2562 
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โดยไดกําหนดรายละเอียดของขอบเขตเชิงเนื้อหาในการวิจัย ดังนี้ 1. C: Context บริบทประกอบดวย   

วัตถุประสงคของโครงการชัดเจน ตัวชี้วัดของโครงการชัดเจน โอกาสในการไดรับการสนับสนุนจากองคกร

ตาง ๆ และการมีสวนรวมของชุมชน 2. I: Input ปจจัยนําเขา ไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ 

เวลา และแผนดําเนินงาน 3. P: Process กระบวนการ ประกอบดวย การปฏิบัติหนาท่ีในคลินิกฝากครรภ 

(ANC) การเยี่ยมบานหลังคลอด การตรวจและประเมินความเสี่ยงดานทันตกรรม (Caries Risk 

Assessment) การสอนแปรงฟนแบบลงมือปฏิบัติ (Hands-On) การเคลือบฟนดวยน้ํายาฟลูออไรดวานิช 

(Fluoride Vanish) การเยี่ยมบานเด็ก 4) P: Product ผลิตผล ประกอบดวย Output: การรวมโครงการ

ตามกิจกรรม Outcome: พฤติกรรมการแปรงฟน และ Impact: ภาวะปราศจากฟนผุ (Caries Free) 

 ชวนคิด มะเสนะ, จิณณวัตร ปะโคทัง, ธิดารัตน  จันทะหิน, เศวตาภรณ ตั้งวันเจริญ,       

วิไลวรรณ พรมสีใหม (2564) ไดศึกษา ปจจัยการประเมินโครงการพัฒนาครูตามโครงการผลิตครูเพ่ือ

พัฒนาทองถ่ิน โดยประยุกตใชรูปแบบ CIPP Model กรณีนักศึกษาชั้นปท่ี 2 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุบลราชธานีมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินและศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินการโครงการ

พัฒนาครูตามโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ินกรณีนักศึกษาชั้นปท่ี 2 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุบลราชธานี ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ นักศึกษาชั้นปท่ี 2 คณะครุศาสตร จํานวน 168 คน เครื่องมือ

ท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถามประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ 

คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหาผลการวิจัยพบวา 1. ผลการประเมินโครงการ

พัฒนาครูตามโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน โดยประยุกตใชรูปแบบ CIPP Model กรณีนักศึกษาชั้น

ปท่ี 2 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานสภาวะ

แวดลอม ดานปจจัยเบื้องตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิต 2. ปญหาและขอเสนอแนะในการ

ดําเนินการโครงการพบวา 2.1. ดานสภาวะแวดลอมปญหา พบวา ในการดําเนินการจัดกิจกรรมกระชั้นชิด

เกินไปควรมีการวางแผนไวลวงหนาหรือควรใหนักศึกษาไดเตรียมตัวกอน และในการดําเนินการควรจัด

โครงการในชวงเปดภาคเรียนใหม 2.2. ดานปจจัยเบื้องตน ปญหา พบวาในบางกลุมมีนักศึกษาสาขา

เดียวกันมาก ควรจัดใหนักศึกษาคละสาขาเพ่ือจะไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันหลายสาขามากข้ึน 2.3. ดาน

กระบวนการปญหา พบวารูปแบบของกิจกรรมในแตละฐานมีความซํ้าซอนกันในบางเรื่องทําใหไมนาสนใจ 

ควรมีการกําหนดกิจกรรมในแตละฐานใหชัด เจนและกําหนดระยะเวลาให มีความกระชับ                        

2.4. ดานผลผลิตปญหา พบวาระยะเวลาในการเขาไปศึกษาเรียนรูกับวิทยากรครูดีเดนสั้นเกินไปควร

กําหนดระยะเวลาใหมากข้ึนและมีโอกาสในการรวมเรียนรูและแลกเปลี่ยนมากข้ึน 
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 วรัชยา ประจํา (2564) ไดศึกษาการประเมินโครงการเปนกระบวนการท่ีดําเนินงานอยาง

เปนระบบ เพ่ือการตรวจสอบหรือบงชี้ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ พิจารณาตัดสิน

คุณคาวาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม ซ่ึงจะชวยใหไดสารสนเทศท่ีเชื่อถือไดและเปนประโยชนตอ

การตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการ ปรับปรุง และพัฒนาโครงการตอไปหรือจะยุติโครงการ ดังนั้น 

การดําเนินงานโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนในโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. โรงเรียนอนุบาล

หวยทับทันในปการศึกษา 2563 จึงควรมีการประเมินโครงการดังกลาวเพราะโรงเรียนอนุบาลหวยทับทัน

จําเปนจะตองทราบผลแหงความสําเร็จ คุณคา ความเหมาะสม จุดเดน จุดดอย อุปสรรคและปญหาของ

การดําเนินงานในดานตาง ๆ ของโครงการ เพ่ือนําไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือหาวิธีการแกปญหา แนว

ทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาโครงการใหเปนไปตามทิศทางท่ีตองการและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในการ

ประเมินโครงการครั้งนี้ผูประเมินไดประยุกตใชรูปแบบการประเมินซิป(CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีมซ่ึง

เปนรูปแบบการประเมินท่ีเนินการตัดสินใจดวยวิธีการเชิงระบบ มีแบบแผนชัดเจน ทําใหไดขอมูล

สารสนเทศท่ีสมบูรณ สามารถนําไปใชในการตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ และ

ชวยในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมนอกจากนี้ยังเปนรูปแบบการประเมินท่ี

นิยมใชอยางแพรหลาย เขาใจงาย และสะดวกในการปฏิบัติ รูปแบบการประเมินซิปประกอบดวย การ

ประเมินบริบท (Context Evaluation) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) การประเมิน

กระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ซ่ึงผลการประเมิน

จะชวยใหไดสารสนเทศท่ีเชือ่ถือไดและเปนประโยชนตอการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการ ปรับปรุง

และพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพตอไป 
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2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยประเมินผล (Evaluative Research) โดยใชรูปแบบ (CIPP Model) ในการประเมินผล ซ่ึงกําหนดโครงการประเมิน 

แสดงเปนแผนภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ดานบริบทหรือ

สภาพแวดลอม 

(Context 

Evaluation) 

1.วัตถุประสงคของ

โครงการ 

2.ความเปนไปได

ของโครงการ 

3.ความเหมาะสม

ของโครงการ 

 

 

ดานปจจัยนําเขา 

(Input 

Evaluation) 

ความพรอมของ

ทรัพยากร ไดแก 

งบประมาณ 

บุคลากร  

วัสดุอุปกรณ  

 

 

 

ดานกระบวนการ 

(Process 

Evaluation) 

1.หาความบกพรอง

ของโครงการ 

2.การมีสวนรวมของ

บุคคลในโครงการ 

3.การตรวจสอบ

โครงการ 

 

ดานผลผลิต 

(Product 

Evaluation) 

1.เปรียบเทียบ

ผลผลิตตาม

วัตถุประสงค 

2.เปาหมายและ

ความสําเร็จตาม

ความตองการของ

โครงการ 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล

โดยมีข้ันตอนและรายละเอียดในการศึกษา ดังตอไปนี้  

  3.1 ผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรอง 

  3.2 แบบแผนการวิจัย 

  3.3 เครื่องมือในการวิจัย 

  3.4 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  3.5 การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.7 การวิเคราะหขอมูล  

 

3.1 ผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรอง 

ผูวิจัยใชวิธีการสุมผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรองแบบการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยใชเกณฑการเลือกจากผูเขารวมโครงการ (วิสาหกิจชุมชน) และผูท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีในระดับปฏิบัติการของหนวยงานภาครัฐ โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล โดยสามารถแบงผูใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ไดจํานวน 20 

คน โดยผูวิจัยแบงสัมภาษณ จํานวน 2 กลุม ๆ ละ 10 คน ประกอบดวย  

1. ผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูเขารวมโครงการ (วิสาหกิจชุมชน) จํานวน 10 คน  

2. ผูใหขอมูลรอง ไดแก ผูรับผิดชอบโครงการ (หนวยงานภาครัฐ) และเจาหนาท่ีสาธาณ

สุขจังหวัดสตูล จํานวน 10 คน 
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3.2 แบบแผนการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใชแบบแผนในการวิจัยโดยการผสมผสานขอมูลระหวางการวิจัย

จากเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) การวิจัย

แบบสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation Observation) และการสนทนากลุม (Focus 

Group) โดยมีเปาหมายคือความเขาใจจากมุมมองของผูกระทํา โดยเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณสามารถ

แสดงความคิดเห็นและใหขอมูลอยางเต็มท่ี ซ่ึงเปนประโยชนตอการทําความเขาใจทัศนคติของผูให

สัมภาษณในประเด็นท่ี ผูวิจัยตองการท่ีจะศึกษาซ่ึงประกอบดวยขอมูล 2 สวน คือ  

1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลจากการใชการสัมภาษณเชิงลึกและสนทนา

กับกลุมผูใหขอมูลซ่ึงประกอบดวย ผูเขารวมโครงการ (วิสาหกิจชุมชน) และผูรับผิดชอบโครงการ 

(หนวยงานภาครัฐ) เจาหนาท่ีสาธาณสุขจังหวัดสตูล  ซ่ึงเปนผูเก่ียวของกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประ

โยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลและเปนผูใหขอมูลหลักในการศึกษา  

2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลจากการศึกษาและคนควาจากเอกสาร

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เอกสารทางราชการ  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

   

3.3 เคร่ืองมือในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เพ่ือตอบคําถามการวิจัยท่ีวา การกอตัวของความรวมมือระหวางภาครัฐ

และวิสาหกิจชุมชนตามโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

ของประเทศไทย มีกระบวนการความรวมมือระหวางภาครัฐและวิสาหกิจชุมชนเพ่ือในการดําเนินโครงการ

ปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลอยางไร รวมถึงมี

อุปสรรคและโอกาสของนโยบายในโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลอยางไรบาง โดยมีเครื่องมือในการศึกษาดังนี้ 

การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยไดทาง

การศึกษาและรวบรวมขอมูลจาก วารสารวิชาการ บทความ และนโยบายท่ีเก่ียวของกับโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และประเด็นในสวนของความ

รวมมือ โดยใชแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
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การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึง

โครงสราง (Semi-structured Interview) เพ่ือรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

ประกอบดวย 1. ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน ไดแก ผูเขารวมโครงการ 2. ตัวแทนภาครัฐ ไดแก เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบโครงการหรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

การสนทนากลุม (Focus Group) เปนการสัมภาษณและสนทนาแบบเจาะประเด็นดวย

การเชิญผูรวมสนทนามารวมเปนกลุมอยางเจาะจง ตามคุณสมบัติท่ีนักวิจัยกําหนดแลวเปดโอกาสให

ผูเขารวมสนทนา โตตอบ ถกปญหา อภิปรายรวมกันแลกเปลี่ยนทัศนะกันอยางกวางขวางในประเด็นตาง 

ๆ โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะเจาะจง เพ่ือท่ีจะหาขอมูลท่ีถูกตองตรงประเด็นสําหรับตอบคําถามวิจัยเรื่องใด

เรื่อหนึ่งโดยเฉพาะ ประกอบดวย 1. ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน ไดแก ผูเขารวมโครงการ 2. ตัวแทนภาครัฐ 

ไดแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการหรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation Observation) ผูวิจัยใชแบบ

บันทึกสังเกตการณเพ่ือรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ประกอบดวย 1. ตัวแทน

วิสาหกิจชุมชน ไดแก ผูเขารวมโครงการ 2. ตัวแทนภาครัฐ ไดแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการหรือ

เจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

 

3.4 การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. ผูวิจัยไดศึกษาและเตรียมการดานความรูเก่ียวกับทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร

การปกครองสาธารณะ แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือ แนวคิดเก่ียวกับกิจการเพ่ือสังคม แนวคิดเก่ียวกับ

นโยบายสาธารณะและโครงการ รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูท่ีศึกษามาปรับใชเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 

2. ผูวิจัยไดศึกษาองคความรูเก่ียวกับระเบียบวิธีของการวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บ

รวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยขอคําปรึกษาจาก

อาจารย ท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรูความชํานาญในหัวขอวิจัย จํานวน 3 ทาน ไดแก               

นายเอกพล เหมรา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ (รักษาการในตําแหนงนักวิชาการ

สาธารณสุขเชี่ยวชาญดานสงเสริมพัฒนา) นายธีระยุทธ เกียรติธนภูษิต นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ

(รักษาการหัวหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข) และนายยุทธพงษ ตันทเสนีย นักวิชาการ
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สาธารณสุขชํานาญการ (หัวหนากลุมงานนิติการ) เพ่ือใหผูวิจัยมีความรูและความเขาใจหลักระเบียบ

วิธีการวิจัย เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาท่ีถูกตองและมีความครอบคลุมประเด็นท่ีตองการศึกษามาก

ยิ่งข้ึน 

3. ผูวิจัยไดสรางแนวคําถามเพ่ือเปนเครื่องมือในการวิจัย โดยคําถามจะตองมีความ

ครอบคลุมขอบเขตของเนื้อหา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย โดยเปนการศึกษาประเด็นคําถาม

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยลักษณะของคําถามเปนคําถามแบบ

ปลายเปด ซ่ึงแบงโครงสรางคําถามในการสัมภาษณออกเปน 2 สวน ไดแก 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  

สวนท่ี 2 คําถามท่ีใชสัมภาษณ 

2.1 แนวคําถาม ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ในประเมิน

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ถูกตอง

ตามวัตถุประสงคหรือไม ความเปนไปไดของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายประการใด

และบริบทของสภาพแวดลอมยังรวมถึง นโยบายรัฐ  วิสัยทัศน  ปญหา  แหลงทุน  สภาพความผันผวน

ทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  หรือไม 

2.2 แนวคําถาม ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ในการประเมินโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล มีความพรอมดาน

ทรัพยากร ในการดําเนินงาน เชน งบประมาณ บุคลากร อุปกรณตาง ๆ หรือไมอยางไร 

2.3 แนวคําถาม ดานกระบวนการ (Process Evaluation) ในการประเมินโครงการ

ปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ไดมีการ

ดําเนินการเพ่ือตรวจสอบติดตามหรือบันทึกเปนหลักฐานประการใดบาง ข้ันตอนการติดตามเปนอยางไร 

2.4 แนวคําถาม ดานผลผลิต (Product Evaluation) ในการประเมินโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล มีการเปรียบเทียบตาม

วัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ีกําหนดไว มีแนวโนมในทางใด ดีหรือไมอยางไร 
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4. เม่ือผูวิจัยไดทําการออกแบบเครื่องมือแลวเสร็จ เพ่ือความสมบูรณและถูกตองของ

เนื้อหาไดนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง(Content Validity)อีกครั้ง หากมี

ปญหาและขอผิดพลาดของคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดดําเนินการปรับแกคําถามเพ่ือความถูกตอง

เหมาะสมตอไป 

หลังจากท่ีผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล ไดนํามาตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล

(Trustworthiness) ใหครบถวน ท้ังดานความเท่ียงตรงและความเชื่อม่ันของขอมูลดังนี้ 

1. ผูสัมภาษณสรางความสัมพันธอันดีตอผูใหสัมภาษณ เพ่ือเกิดความไววางใจในตัว

ผูวิจัย ซ่ึงจะสงผลตอความถูกตอง แมนยําของขอมูล (Validity) โดยขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวม

ภาคสนามดวยการสังเกตการณ การสัมภาษณควรท่ีจะมีความถูกตอง แมนยําและเท่ียงตรง (Reliability) 

ท่ีสุด และไมมีการบิดเบือนไปจากความเปนจริง 

2. ตรวจสอบความไววางใจของขอมูล (Dependability) โดยการนําขอมูลไปเสนอ

อาจารยท่ีปรึกษางานนิพนธเพ่ือตรวจสอบและยืนยันความถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 

3. การนําผลการวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) เพ่ือเปนการเพ่ิมความนาเชื่อถือ

และประสิทธิภาพของงานวิจัย ผูวิจัยจะตองเขียนระเบียบวิธีการวิจัยอยางชัดเจน และมีการวิเคราะห

ขอมูลท่ีถูกตองและแมนยํา รวมถึงจะตองนําผลการวิจัยไปปรับใชในบริบทท่ีใกลเคียงกัน 

4. การยืนยันผลการวิจัย (Conformability) ผูวิจัยตองเก็บเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

การวิจัยไวเปนอยางดี พรอมสําหรับท่ีจะรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพ่ือยืนยันความนาเชื่อถือของ

ขอมูลท่ีไดวาไมไดเกิดข้ึนจากการคิดข้ึนเองของผูวิจัย 

 

3.5 การทดสอบเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  ในการวิจัยครั้งนี้ไดนําแบบสัมภาษณท่ีสรางข้ึนโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

จากเอกสาร บทความ วารสารท่ีเก่ียวของเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจพิจารณาแลวนํามาปรับปรุง

แกไขใหถูกตอง จากนั้นจึงนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน พิจารณา

ตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหาของขอคําถามแตละขอจากแบบสัมภาษณ เพ่ือพิจารณาความ
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สอดคลองกับวัตถุประสงค ครอบคลุมเนื้อหาครบถวน ขอคําถามถูกตองเหมาะสม และภาษาท่ีใช

เหมาะสมกับผูใหขอมูล  

 

3.6 การเก็บรวบรวมขอมลู  

  ในการเก็บขอมูลในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยมีวิธีการดังตอไปนี้  

  1. ทําหนังสือแนะนําตัวผูวิจัยและขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย โดยติดตอ

ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชนท้ัง 2 ตําบลและเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ  ไดแก 

วิสาหกิจชุมชน จํานวน 10 คน และเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ จํานวน 10 คน เพ่ือขอ

ความรวมมือในการวิจัย  

  2. แยกเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ เพ่ือใหได

ขอมูลท่ีถูกตองและนาเชื่อถือมากท่ีสุด  

  3. ผูวิจัยรับแบบสอบถามคืน เพ่ือตรวจความสมบูรณ ดําเนินการสรุปผลการวิเคราะห

ตามข้ันตอนการวิจัย 

 

3.7 การวิเคราะหขอมูล  

 ผูวิจัยไดดําเนินการแบงขอมูลท่ีรวบรวม ออกเปนสวน ๆ ตามลักษณะและประเภทของ

ขอมูลท้ังท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากบทความและเอกสาร (Documentary Data) สัมภาษณแบบ 

เจาะลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุม (Focus Group) และสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม 

(Non-participation Observation) นําขอมูลท่ีไดมาเขียนสรุปและวิเคราะหเนื้อหาการวิจัยท้ังหมด 

1. นําขอมูลจากการถอดเทป การสังเกตการณ และการบันทึก จากการลงพ้ืนท่ีมาอาน 

เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจในภาพรวมของขอมูลท่ีไดโดยพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจ 

2. นําขอมูลกลับมาอานทบทวนโดยละเอียดอีกครั้ง โดยทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา

(Content Analysis) พรอมท้ังดึงขอความหรือประโยคท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีทําการศึกษา 
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3. ใชวิธีการเขียนบรรยายขอมูลท่ีไดจากการออกภาคสนามอยางละเอียด โดยไมมีการนํา

แนวคิดทฤษฎีไปควบคุมและบิดเบือนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังนําบทสัมภาษณท่ีไดมาประกอบการ

เขียนบรรยาย เพ่ือสรางความนาเชื่อถือและชัดเจนของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

  จากการวิจัยเรื่อง การประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ไดเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชคําถามในการสัมภาษณตามหลักเกณฑของการประเมินโครงการตามรูปแบบซิป 

(CIPP MODEL) รวมถึงการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตแบบไมมีสวนรวม และการสนทนากลุม 

(Focus Group) ซ่ึงผลการวิจัยแบงเปน 2 สวน ไดแก บทสัมภาษณวิสาหกิจชุมชน และบทสัมภาษณ

เจาหนาท่ีสาธารณสุขโดยแบงการนําเสนอตามรูปแบบการประเมินโครงการตามรูปแบบซิป (CIPP 

MODEL) ดังนี้  

 4.1 ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation)  

 4.2 ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation)  

 4.3 ดานกระบวนการ (Process Evaluation)  

4.4 ดานผลผลิต (Product Evaluation)  
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4.1 บทสมัภาษณวิสาหกิจชุมชน 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก ไดแก กลุมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด

ไว ซ่ึงผูวิจัยไดสัมภาษณประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล โดยผูใหขอมูลสามารถแสดงการยินยอมการเขารวมโครงการวิจัยไดท้ังการ

เซ็นตในใบยินยอมหรือการยินยอมดวยวาจา 

 

4.1.1 ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (CONTEXT EVALUATION)  

 ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ในการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ถูกตองตามวัตถุประสงคหรือไม 

ความเปนไปไดของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายประการใด 

การประเมินดานบริบท  (Context Evaluation) เปนการศึกษาปจจัยพ้ืนฐานท่ีนําไปสูการพัฒนา

เปาหมายของโครงการ ไดแก บริบทของสภาพแวดลอม นโยบายรัฐ วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพ

ความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปน

อุปสรรคตอการดําเนินโครงการ เปนตน  

ผูวิจัยเกริ่นนําวา “เม่ือ 1-2 ท่ีผานมาโครงการกัญชาไดเริ่ม ปลดล็อคแลวมันไมเปนยาเสพติดแลว

บางสวนสามารถนําไปทํายาหรือประกอบอาหารไดสรางรายไดพิเศษแกผูเขารวมนี้ โดยอาศัยความรวมมือ

กันระหวางหนวยงานภาครัฐกับการชุมชน ซ่ึงจะตองดําเนินการตามระเบียบขอกฎหมายดังนโยบายกัญชา

ท่ีตีกรอบไว”  

 ผูวิจัยตั้งคําถามตอวา “ทานรับรูในเรื่องกัญชาในโครงการกัญชาและวัตถุประสงคนั้น ความ

เปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ มีความเห็นดวยหรือไมอยางไร” 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 พูดวา “เห็นดวยกับเรื่องนี้ และก็ไดรับรูเรื่องเก่ียวกับกัญชามาจากขาวบาง

สื่อบางสาธารณสุขบางแตไมไดทราบรายละเอียดมานัก เขาใจวาเปนพืชท่ีรักษาโรคตาง ๆ ไดและทํา

รายไดในกับเราได แอบมีความกังวลใจอยูวาวัยรุนแถวนี้จะแอบลักไปใชในทางท่ีผิด”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2 กลาววา “สนใจอยูสักพักแลว รูขาวจากสื่อโทรทัศนวากัญชาจะปลดล็อค

มาทําเปนยารักษาคน แลวเห็นในทีวีวาจะใหคนปลูกไดขายไดก็เลยสนใจไมรูรายละเอียดมากแตก็ทํา
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ตามท่ี เขาแนะนํา (ภาครัฐ) นั่นแหละถาขายไดมันก็ดีแตถาขายไมไดทํายังไงเรื่องสวนท่ีเอาไปรักษาก็เอา

ไป การควบคุมไมเคยเห็นหนวยงานมาเทาไหรนักสวนมากโทรหากันมากกวา”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3 แสดงความคิดเห็นวา “คิดวาดีกวาไมมีนะ เพราะคิดวาถานํามาใชใหเปน

ประโยชนในการทางการแพทยรักษาคนมันจะดีมากคนท่ีปลูกไดก็ไดประโยชนอีกตอถาขายไดกําไรดี ๆก็

อยากใหเพ่ิมการผลิตข้ึนมาเพราะแคใหปลูกไมก่ีตนก็ไมคุมเทาไหร ถามองวาเหมาะสมหรือไม จากท่ีเคยได

ยินคนเสพกัญชาไมไดอาการก็ไมไดนากลัวกวาดื่มเหลาหรือยาบานะ”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4 บอกวา “ไมเขาใจอะไรมากเพราะวา ใหเพ่ือนชวยดูแลแทนแตก็รับ

คําแนะนําจากอนามัย วาตองทํายังไงบางสวนเรื่องข้ันตอนการปลูกก็ทําตาม ๆกันเพ่ือนท่ีเขาปลูกอยูมา

ชวยดู ไดขาววารักษาอาการไดหลายอยาง โรคมะเร็ง คนท่ีนอนไมหลับถาใชกัญชาก็หลับสบายข้ึน เคยซ้ือ

มาใหญาติท่ีปวยเปนมะเร็งท่ีเอาไปหยอดใตลิ้น ญาติก็บอกวามีอาการดีข้ึนหลับดีข้ึน”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 5 ไดเห็นวา “เห็นดวยอยางมาก หลายประเทศก็ปลูกกอนเราเพราะเขาคง

เห็นวามันมีประโยชนในการใชทางการแพทยแตก็กลัววาอาจจะมีวัยรุนหรือคนท่ีไมไดปลูกแลวใชในทาง

อ่ืนเพราะใครก็ปลูกไดแลว แตชาวบานยังไมรูกฎหมายมากนักไมรูข้ันตอนกลัวดวย กลัววาบางทีจะมีคน

มาขโมยบางละ กลัวจะผิดกฎหมายบางละเพราะอาจจะไมไดรับรูถึงขอมูลการสงตอกัญชามากนัก

นอกจากอนามัยมาใหอบรมก็ไมมีใครมาบอกอีก”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6 พูดวา “อานขาวมาแลวมีเพ่ือนชวนใหปลูกเราก็ไมไดมีความรูอะไรมากแตรู

แควาเอาไปทํายารักษามะเร็งหรือโรคตาง ๆ ไดนี่แหละ ก็หวังวาจะพัฒนาใหดีข้ึนจะไดรักษาคนไดโดยใช

สมุนไพรในการรักษาเห็นดวยกับการเอารักษาคนแตกลัววาชุมชนคนติดยาวัยรุนเยอะกลัวจะเอามาเสพ”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 7 บอกวา “เห็นดวยกับโครงการนี้ เขาใจวาการนําสวนท่ีสําคัญของกัญชา

นําไปเปนยาทางการแพทยรักษาโรคไดหลายตอหลายโรคและชุมชนไดนําไปตอยอดสรางรายไดเพ่ิมข้ึน”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 8 อางวา “เขาใจวากัญชาเสรีแลวปลดล็อคแลวสามารถปลูกไดบานละ 6 ตน

สามารถเอาไปขายไดก็เลยลองดูใหเพ่ือนชวยบอกในการดูแลรักษากัญชาแตวาข้ันตอนเยอะมากดูแลยาก

พอสมควรตองหาความรูตลอด”  
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี 9 บอกวา “รูมาจากขาวแลวก็มีคนมาชักชวนจับกลุมแตรายละเอียดพอรูบาง

เพราะกอนจะปลูกตองหาขอมูลกอนกลัวจะทําไปแลวอาจจะผิดกฎระเบียบอาจจะซวยได”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 10 กลาววา “เห็นดวยวาเหมาะสมกับการปลูกกัญชาเพ่ือการแพทยแตกลัววา

คนจะขโมยเพราะชุมชนคนติดยาเยอะมาข้ึน ยาบาก็เยอะกลัววาจะเกิดอันตรายอยูเหมือนกัน”  

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลักผูเปนวิสหากิจชุมชนในการเรื่อง

ประเมินผลโครงการ สวนแรกของคําถามรูปแบบ CIPP MODEL ในสวน C ดานบริบทและสภาพแวดลอม 

การกําหนดนโยบายจากภาครัฐ วิสัยทัศน ทรัพยากร สภาพความผันผวนทางดานสังคม ระบบเศรษฐกิจ 

และการเมือง  ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการพบวามี

ความสอดคลองกันของผูขอมูลดังนี้  

จากกลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 10 คนไดใหขอมูลเรื่องบริบทมีความเหมาะสม  จากนโยบาย

กัญชาเสรีของรัฐบาล ทําใหประชาชนและสื่อมีความสนใจในประเด็นดังกลาวและประโยชนท่ีจะนํากัญชา

ไปตามแนวทางตาง ๆ เชน การรักษาโรค ดานธุรกิจ ดานการเมือง ฯลฯ และมีความเปนไปไดตาม

วัตถุประสงคของโครงการกัญชา ซ่ึงพบวาท้ัง 10 คนท่ีใหการสัมภาษณเห็นดวยกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล เพราะมีความเขาใจเรื่องกัญชาท่ีสามารถนํามาเปนยารักษาโรคไดและ

สามารถนําไปประกอบอาชีพเสริมได ขณะเดียวกันผูใหสัมภาษณบางสวนยังมีความกังวลในเรื่องกฎหมาย

และระเบียบ เพราะไมไดศึกษาขอมูลอยางเพียงพอ ซ่ึงโครงการนี้ยังตองพัฒนาและตองเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง 

 

4.1.2 ดานปจจัยนําเขา (INPUT EVALUATION) 

 ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ตามแบบสนทนาท่ีผูวิจัยไดสัมภาษณในการประเมิน

โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล วามี

ความพรอมดานทรัพยากรในการดําเนินงาน เชน งบประมาณ บุคลากร อุปกรณตาง ๆ หรือไมอยางไร  
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ผูวิจัยตั้งคําถามตอวา  “ความพรอมของทรัพยากรในการดําเนินงานของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ดานงบประมาณ ดานบุคลากร 

ดานอุปกรณตางท่ีทําใหการดําเนินงานมีความพรอมหรือไม” 

ผูท่ีใหสัมภาษณท้ัง 10 คน ใหขอมูลท่ีตรงกันดังนี้วาการดําเนินงานโดยใชงบประมาณในการ

จัดทําโครงการ ดานงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนนโยบายนี้อยูแลวซ่ึงขาด

เหลืออยางไรทางนักการเมืองจะคอยชวยเหลืออยูตลอด อีกท้ังวิสาหกิจเองก็พอท่ีจะทําการเพาะปลูกดวย

ตนเองไดไมไดมีปญหาอะไรเพราะเมล็ดไดมาจากกระทรวงสาธารณสุขจัดหาใหฟรี ดานบุคลากร เม่ือได

กลุมเปนวิสาหกิจชุมชนเรียบรอยแลว ก็สามารถดําเนินงานไดตามข้ันตอนตาง ๆ โดยทางสาธารณสุขจะ

สนับสนุนในเรื่องขององคความรูและประสานงานกับทางกรมแพทยแผนไทยท่ีเปนเจาภาพหลัก รวมถึง

ความรูท่ีวิสาหกิจชุมชนสามารถติดตามจากสื่อออนไลน เชน Youtube, faecbook ฯลฯ ท่ีสามารถบอก

วิธีการเพาะปลูกท้ังหมดรวมถึงการสื่อสารโตตอบในสื่อออนไลน ทําใหสะดวกมากข้ึน ดานอุปกรณมี

คาใชจายโรงเรือนท่ีจะคอนขางสูง ดังผูใหสัมภาษณท่ี 1 กลาววา “คาโรงเรือนเริ่มตนแพงเหมือนพอ ๆ กับ

สรางบานหลังเล็ก ๆ เพราะวากัญชามันเปนพืชท่ีไมเหมาะกับบานเราเทาไหรจําเปนตองทําโรงเรือนเพ่ือ

ปรับอากาศใหเหมาะสมกับการเพาะปลูก”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 3, 5 และ 9 ตางก็ไดใหคําตอบท่ีคลายกันวา “มีการสนับสนุนจากทุกภาค

สวนก็ดําเนินการไดสะดวก ปรึกษาไดตลอด” 

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลในเรื่องการประเมินผลโครงกาปลูกกัญชา

เพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล กลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 

10 คนไดใหขอมูลเรื่อง ปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ในทํานองเดียวกันวาไดรับการสนับสนุนและ

ไดรับความรวมมือจากภาครัฐท่ีเก่ียวของในสวนของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ทุกข้ันตอนทุกกระบวนการ โดยไดรับการขับเคลื่อนดาน

งบประมาณจากสมาชิกพรรคการเมืองระดับทองถ่ินเพ่ือใหตอบสนองนโยบายของภาครัฐ รวมถึงได

รวมมือกันระหวางภาครัฐกับวิสาหกิจชุมชนท่ีไดพัฒนากัญชาทางการแพทยและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

เปนทางเลือกใหมในการหารายไดเสริมใหกับชุมชน  
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4.1.3 ดานกระบวนการ (PROCESS EVALUATION)  

ผลการวิเคราะหของผูใหขอมูลกลุมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว ผูวิจัยไดเขา

สัมภาษณเก่ียวกับการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล วาทานไดมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามหรือบันทึกเปนหลักฐานในการ

เพาะหรือไมประการใด  

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ทานไดมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามหรือบันทึกในการทํางานของ

โครงการนี้อยางไร” 

กลุมวิสาหกิจชุมชนใหขอมูลท่ีตรงกันดังนี้วาการติดตามโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทาง

การแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล รวมถึงการเก็บหลักฐานตาง ๆ กลุมวิสาหกิจ

ชุมชนไดมีการติดตอกับทางเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในเรื่องของขอกฎหมาย หนวยงานจะแจงใหทราบเสมอ 

เพราะปจจุบันนโยบายกัญชายังมีขอบังคับการปลดล็อกกัญชายังตองอัพเดทขอมูลขาวสารอยูเสมอทาง

หนวยงานและวิสาหกิจชุมชนจําเปนตองสื่อสารและตรวจสอบระหวางกันอยูตลอด ซ่ึงในการตรวจสอบ

การติดตามผลการดําเนินงานไดประสานเจาหนาท่ี ในการตัดตนกัญชาแตละครั้งจะตองจดแจงเจาหนาท่ี

และชี้แจงในสวนท่ีตัดตาง ๆ รวมกันเพ่ือไมใหเปนปญหายอนหลัง มีการบันทึกเปนรายลักษณอักษร 

รูปภาพหรือเอกสารนําสงในลักษณะตาง ๆ ข้ึนอยูทางเจาหนาท่ีจะใหดําเนินการ เพ่ือใหทราบรายละเอียด

กอนการนําสง หากมีขอมูลหรือหลักฐานผิดพลาด เจาหนาท่ีจะดําเนินการตามกฎระเบียบ และติดตามผล

การดําเนินการในครั้งตอ ๆ ไป  

ผูท่ีใหสัมภาษณคนท่ี 10 กลาวไววา “ถาเราไมติดตามขอมูลขาวสาร ไมตรวจสอบ ไมทําตาม

ข้ันตอนมีหวังไดติดคุกแน”  

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ผูเปนวิสาหกิจชุมชนในเรื่องการ

ประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัด

สตูล กลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 10 คนไดใหขอมูลเรื่อง ดานกระบวนการ (Process Evaluation) วาการ

ดําเนินงานนั้น มีข้ันตอนการติดตามอยูและแลกเปลี่ยนความรูตามนโยบายท่ีเขามาอยูเสมอเพราะเรื่อง

โครงการกัญชานั้น ตองอานรายละเอียดใหชัดเจนเพราะเรื่องของกฎหมายยังไมเสถียรตรงมากนัก 

จําเปนตองติดตามตรวจสอบและบันทึกดวยความรอบครอบใหทุกข้ันตอนทุกครั้งเพ่ือไมใหมีปญหาในการ
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สงออก ซ่ึงหากมองวาความชัดเจนเรื่องการปลูกสําคัญแลวในดานขอกฎหมายนั้นสําคัญยิ่งกวา หากผลิต

ไดแตไมถูกตองจากการติดตามตรวจสอบแลวมีความผิด อาจเกิดปญหายอนหลังได 

 

4.1.4 ดานผลผลิต (PRODUCT EVALUATION) 

 ผลการวิเคราะหของผูใหขอมูลหลักกลุมวิสหากิจชุมชน ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว 

ซ่ึงผูวิจัยไดเขาสัมภาษณในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล วาทานไดมีการเปรียบเทียบตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ี

กําหนดไว มีแนวโนมในทางใด ดีหรือไมอยางไร  

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ทานไดมีการเปรียบเทียบตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ี

กําหนดไว มีแนวโนมในทางใด” 

ท้ัง 10 คนไดใหขอมูลท่ีคลายคลึงกันวา โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ตามวัตถุประสงคนั้น มีความสอดคลองกับเปาหมายใน

การดําเนินงานโครงการนี้ ตั้งแตการรับนโยบายในการเปนวิสาหกิจชุมชน จุดประสงคเพ่ือตองการพัฒนา

โครงการนี้ใหมีความเปนไปไดท้ัง 2 เรื่อง เรื่องท่ี 1 คือเรื่องของการพัฒนาทางการแพทยเปนสมุนไพรเพ่ือ

ใชเปนยารักษาผูปวยไดหลากหลายกลุมโรค เชน โรคลมชักท่ีรักษายาก โรคปวดประสาท โรคเบื่ออาหาร 

ฯลฯ ซ่ึงมีการวิจัยกันมาแลววากัญชาสามารถรักษาและพัฒนาตอยอดการรักษาไดดีอยางมาก และเปนท่ี

ยอมรับในหลายประเทศ จึงมีความจําเปนตอบริบทในทางการแพทยของประเทศไทยเชนกัน โดยวิสาหกิจ

ยอมรับและเห็นดวยในเรื่องนี้มาก ๆ 

 ผูท่ีใหสัมภาษณคนท่ี 9 กลาววา “ฟงวาเคยมีคนนําไปสกัดทํายาบางแลว เคยไดซ้ือมาใชกับญาติ

ท่ีปวยเปนมะเร็งทรมานมากแตไดใชหยอดใตลิ้นก็หลับดีข้ึน ก็เลยยอมรับวาเปนยาดีจริง ๆ”  

สวนเรื่องท่ี 2 นั้น เปนเรื่องการตอยอดทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนกําไรสวนอ่ืน ๆ ของตนกัญชา

นอกเหนือจากการชอดอกท่ีใหกับสาธารณสุขเพ่ือไปทํายาสมุนไพรสกัดนั้น บางสวนของตนกัญชายังทํา

กําไรได โดยมีรานคาท่ีสนใจไปทําประกอบอาหารหรือแปรรูป เชน การนําใบกัญชาไปปรุงอาหาร 

เนื่องจากการท่ีปลดล็อกกัญชาเปนนโยบายใหมท่ีนาสนใจในตลาดอาหารและธุรกิจอ่ืน ๆ 
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 กลาววา “ ออเดอรรานอาหารท่ีสนใจมีมากเปนหางวาว ถาไมติดโควิดมี

หวังกําไรแน ๆ”  

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลักผูเปนวิสาหกิจชุมชนในเรื่องการ

ประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัด

สตูล กลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวน 10 คน ไดใหขอมูล ดานผลผลิต (Product Evaluation) วาเห็นดวยและ

เขาใจในวัตถุประสงค ในการรวมกลุมของวิสาหกิจชุมชน ผูใหสัมภาษณมีการยอมรับและตั้งใจไวแลววา

การเขามามีสวนรวมกับโครงการนี้ก็เปนไปตามเปาหมายในการชวยพัฒนาวงการแพทยแผนไทยพัฒนา

กัญชาใหอยูในระดับสากล อีกท้ังเห็นความเปนไปไดทางเศรษฐกิจเปนรายไดพิเศษในกับกลุมวิสาหกิจ

ชุมชน อีกดวย 

 

4.2 บทสมัภาษณเจาหนาที่สาธารณสุข 

ผลการวิเคราะห จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักเจาหนาท่ีสาธารณสุขซ่ึงมีคุณสมบัติรับผิดชอบ

โครงการตามท่ีกําหนดไว โดยผูวิจัยไดเขาสัมภาษณในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทาง

การแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ซ่ึงผูใหขอมูลสามารถแสดงการยินยอมการเขา

รวมโครงการวิจัยไดท้ังการเซ็นตในใบยินยอมหรือการยินยอมดวยวาจา 

 

4.2.1 ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (CONTEXT EVALUATION) 

ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ถูกตองตามวัตถุประสงคหรือไม 

ความเปนไปไดของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายประการใด และบริบทของ

สภาพแวดลอมยังรวมถึง นโยบายรัฐ  วิสัยทัศน  ปญหา  แหลงทุน  สภาพความผันผวนทางดานสังคม  

เศรษฐกิจ  และการเมือง  หรือไม 

ผูวิจัยกลาวนําวา “เม่ือกัญชาไดเกิดมา 1-2 ปแลว ไดปลดล็อคแลวมันไมเปนยาเสพติดแลว

บางสวนสามารถนําไปทํายาหรือประกอบอาหารไดสรางรายไดพิเศษแกผูเขารวมนี้ โดยอาศัยความรวมมือ

กันระหวางหนวยงานภาครัฐกับการชุมชน ซ่ึงจะตองดําเนินการตามระเบียบขอกฎหมายดังนโยบายกัญชา

ท่ีตีกรอบไว”  
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ผูวิจัยตั้งคําถามตอวา “ทานรับรูในเรื่องกัญชาในโครงการกัญชาและวัตถุประสงคนั้น ความ

เปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ มีความเห็นดวยหรือไมอยางไร” 

ผูใหสัมภาษณเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ ท้ัง 10 คน ไดใหขอมูลท่ีเหมือนกันดังนี้ 

วัตถุประสงคของโครงการ ก็เพ่ือสงเสริมนโยบายภาครัฐใหมีประสบความสําเร็จไปไดดวยดี ในแงของการ

ทํางานก็เล็งเห็นวา “กัญชา” เปนประโยชนในทางการแพทยมากข้ึน หลาย ๆ ประเทศท่ีกัญชาเสรีก็ได

พัฒนากัญชาสกัดทําเปนยารักษาโรคไดหลากหลายโรค และไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป ในความเปนไปได

ของโครงการหากภาครัฐไดออกแบบการควบคุมท่ีด ีโดยมีการกําหนดขอกฎหมายท่ีชัดเจน เนนย้ําใหกลุม

วิสาหกิจชุมชนติดตามขาวสารตลอดความเปนไปไดจะชัดเจนมากข้ึน ในแงของการความเหมาะสมนั้นการ

ท่ี หากประชาชนไดคํานึกถึงวัตถุประสงคหลักรวมกันโดยใชโครงการถูกตอง ก็จะสามารถสรางประโยชน

ทางการแพทยและเศรษฐกิจไดดานท่ีดีได ซ่ึงท่ีผานมาจากท่ีท้ัง 2 กลุมวิสาหกิจชุมชนไดดําเนินงานตาม

โครงการไดถูกตอง เพราะผานการตรวจสอบจากเจาหนาท่ี  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 กลาววา “ควรมีการพัฒนากัญชาเพ่ือการแพทยเพราะเราตางเห็นประโยชน

ของมันมากกวาการใหโทษ หากเราควบคุมทําใหถูกตอง”  

ผูใหสัมภาษณอีก 2 ทาน ไดแก คนท่ี 2 และ 4 ตางกลาววา “ความเหมาะสมนั้นคือการนําไปเปน

ยารักษา นั่นแหละเหมาะสมแตถาไปทําอยางอ่ืนท่ีไมเหมาะสมก็ไมเหมาะสม ตองเขาใจตรงนี้ดวย ” 

จากการวิเคราะขอมูลหลังจากท่ีไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลักผูเปนเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการ

เรื่องประเมินผลโครงการ สวนแรกของคําถามรูปแบบ CIPP MODEL ในสวน C ดานบริบทและ

สภาพแวดลอม พบวามีความสอดคลองกันของผูขอมูลดังนี้ 

จากกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีผูวิจัยไดรวมสัมภาษณ จํานวน 10 คนไดใหขอมูลเรื่องบริบท

ความเหมาะสมและความเปนไปไดตามวัตถุประสงคของโครงการวา ท้ัง 10 คนคิดเห็นตรงกันกับโครงการ

ปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจ

ชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล ดวยวาการนโยบายของภาครัฐมาสูชุมชนนั้น จะบรรลุเปาหมาย

ไดตองอาศัยความรวมมือของกันละกัน เหตุถึงประโยชนของการแพทยการรักษาความเปนไปไดรวมกันวา 

กัญชาในยุคสมัยท่ีปลดลอคเปนยานั้นกอใหเกิดผลดีมากมายซ่ึงเราสามารถเห็นไดท่ัวไปตามสื่อและผูใช

ประโยชนจริง จากเปนพืชสมุนไพรพ้ืนบานเขามาเปนยารักษาสากลนั้น ตองอาศัยภาคีเครือขายท้ังรัฐและ
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วิสาหกิจชุมชน ซ่ึงระหวางดําเนินงานโครงการนี้ ท้ังสองกลุมมองเห็นประโยชนพองตองกันในวัตถุประสงค

แตแรกโดยชัดเจน ภาครัฐไดกัญชาไปสกัดรักษา สวนภาคประชาชน (วิสหากิจชุมน) ก็ไดคาขายสวนของ

กัญชาท่ีสามารถนําไปประกอบอาหารหรืออ่ืน ๆ ก็เปนเรื่องของเศรษฐกิจตอไป 

ท้ังนี้ความเห็นของเจาหนาท่ีสาธารณสุขเห็นดวยกับโครงการวา การนําไปเปนยารักษาในกับ

ผูปวย เชน มีลักษณะอาการวิกฤตโคมานั้นจะมีความกระวนกระวาย ทุกขทรมานเจ็บปวย นอนไมหลับ 

สารในกัญชาท่ีสกัดมาสามารถนําไปลดอาการเหลานั้นของคนไขได ในอีกประเด็นหนึ่ง คือ การท่ีให

วิสาหกิจชุมชนนําสงตัวกัญชาท่ีนําไปผลิตเปนยาก็เพ่ือลดตนทุนในการใหภาครัฐปลูกเอง แตเปนการ

ชวยเหลือในดานเศรษฐกิจกัญชาใหชุมชนเขาถึง การหารายไดทางการตลาดคาขายกัญชาอยางเสรีมากข้ึน 

ซ่ึงไดประโยชนกันท้ังสองฝาย 

  

4.2.2 ดานปจจัยนําเขา (INPUT EVALUATION)  

ผลการวิเคราะหดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล มีความพรอมดานทรัพยากร ใน

การดําเนินงาน เชน งบประมาณ บุคลากร อุปกรณตาง ๆ หรือไมอยางไร  

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ความพรอมของทรัพยากรในการดําเนินงานของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ดานงบประมาณ ดานบุคลากร 

ดานอุปกรณตางท่ีทําใหการดําเนินงานมีความพรอมหรือไม” 

เจาหนาท่ีสาธารณสุขของจังหวัดสตูลไดใหคําตอบท่ีเหมือนกันไวดังนี้ โครงการกัญชามาจาก

นโยบายภาครัฐโดยแทซ่ึงเหมือนการออกเปนหนังสือลงมติเห็นชอบวาดวยโครงการนี้ผานการพิจารณา

คณะรัฐบาลเสร็จแลวข้ันตอนตาง ๆ ก็จะถูกกําหนดเปนนโยบายข้ึนและมอบใหผูรับผิดชอบตาง ๆ ดูแลตอ 

ในสวนภูมิภาค โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ีไดรับนโยบายและตองประสานเพ้ืนท่ีโรงพยาบาล

ประจําตําบลรับทราบโครงการเพ่ือประสานผูท่ีสนใจเขามาเปนวิสาหกิจชุมชนไดข้ึนทะเบียนเขารวม

โครงการ จากนั้นจะมีเจาหนาท่ีท่ีไดไปอบรมเรื่องโครงการกัญชา นําความรูท่ีไดประชาสัมพันธใหกับผูท่ี

เขารวมและกระจายขาวสาร สวนดานอุปกรณตาง ๆ เชน เมล็ดพันธุกัญชาท่ีไดจากกรมสาธารณสุขรวมถึง
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ภาคของสมาชิกผูแทนราษฎรก็ไดเขามารวมผลักดันในโครงการนี้ สนับสนนุเพ่ือผลักดันโครงการนี้ใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 กลาววา “ภาครัฐพรอมใหการสนับสนุนผูท่ีสนใจทุกอยาง ขอแคมาดวย

วัตถุประสงคเดียวกันความปรารถนาดีเดียวกันก็พอ”  

ดานทรัพยากรการใชบุคลากรภาครัฐหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการและเจาหนาท่ีสาธารณสุข

เพ่ือพัฒนาความรูพัฒนาชุมชนใหเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับอุปกรณหรือตนทุนอ่ืน ๆ เชน เมล็ดพันธุ

กัญชาจากกรมแพทยแผนไทยท่ีไดนํามาปลูกในทําใหชุมชนไดพัฒนาตอในดานตาง ๆ ตามวัตถุประสงค

ของโครงการท่ีกําหนดไว 

 

4.2.3 ดานกระบวนการ (PROCESS EVALUATION) 

ผลการวิเคราะหผูใหขอมูลหลักเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดสตูลซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว 

ซ่ึงผูวิจัยไดเขาสัมภาษณในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล วาทานไดมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามหรือบันทึกเปนหลักฐานในการ

เพาะหรือไมประการใด ซ่ึงผูใหขอมูลสามารถแสดงการยินยอมการเขารวมโครงการวิจัยไดท้ังการเซ็นตใน

ใบยินยอมหรือการยินยอมดวยวาจา 

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ทานไดมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามหรือบันทึกในการทํางานเรื่องของ

โครงการนี้อยางไร” 

เจาหนาท่ีสาธารณสุขไดใหขอมูลท่ีเหมือนกันในสวนของกระบวนการตรวจสอบและติดตาม

โครงการ ผูใหสัมภาษณท้ังหมดตอบประเด็นเดียวกันคือ การดําเนินงานตั้งแตแรกเริ่มจนจบนั้นไดมี

ข้ันตอนท่ีทําเปนบันทึกขอตกลงการทําความเขาใจในโครงการกับผูท่ีสนใจกัญชาวาจะตองดําเนินการโดย

มีเจาหนาท่ีรับรูข้ันตอนในการติดตามพูดคุยถายภาพหรือทําบันทึกเปนระยะวาตนกัญชามีความเติบโต

หรือความคีบหนาไปอยางไร มีปญหาอะไรบางหรือตองการความชี้แนะจากสาธารณสุขหรือไม ท่ีสําคัญ

เจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับจังหวัดหรือพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบงานเองนั้น ตองติดตามตอเนื่องเพ่ือสรุปผล

ดําเนินงานรายงานตอหนวยงานระดับบนเพ่ือทราบถึงความคาบหนาของโครงการกัญชาท่ีรวมรับผิดชอบ

กันอยูนั้น เปนไปดวยความเรียบรอย เพราะถาหากไมมีการติดตามหรือตรวจสอบบันทึกขอมูลเหลานี้
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อาจจะทําใหเกิดผลกระทบหากบางสวนขอตนกัญชาสูญหายไป หรือพบวานําไปใชในทางท่ีผิดจะทําให

เกิดผลกระทบในวงกวางไดในอนาคต  

ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 10 กลาววา “สวนของสํานักงานสาธารณสุขเองมีแตองคความรูและดูแล

ในข้ันตอน ตนน้ํา สวนกลางน้ําและปลายน้ําผูปลูกตองจัดการเอง ตอยอดเอง เราแคบอกไดวาตองทํา

อยางไรใหถูกตอง ”  

การตรวจสอบโครงการ การติดตามหรือบันทึก ในสวนของหนวยงานสาธารณสุข โดย 

โรงพยาบาลสงเสริมประจําตําบลท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินการติดตามในพ้ืนท่ีใกลชิด ซ่ึงไดใหกลุม

วิสาหกิจชุมชนเขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็วและไดคําชี้แจงรับทราบถึงปญหาและพรอมใหขอแนะนําตาง ๆ  

 

4.2.4 ดานผลผลิต (PRODUCT EVALUATION) 

 ผลการวิเคราะหผูใหขอมูลหลักกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุขซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว ซ่ึงผูวิจัย

ไดเขาสัมภาษณในประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลในจังหวัดสตูล วาทานไดมีการเปรียบเทียบตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ีกําหนดไว 

มีแนวโนมในทางใด ดีหรือไมอยางไร  

ผูวิจัยตั้งคําถามวา “ทานไดมีการเปรียบเทียบตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือเปาหมายท่ี

กําหนดไว มีแนวโนมในทางใด” 

ผูใหขอมูลท้ังหมด 10 ทาน มีการใหสัมภาษณตรงกันวาประเด็นของการเปรียบเทียบและ

เปาหมายมีแนวโนมไปใหทางท่ีดีสําหรับกัญชาทางการแพทย ซ่ึงตนกัญชาท่ีนํามารักษาโรคตาง ๆ เชน ใน

สวนของชอดอกกัญชาเพศเมีย มีสารท่ีสามารถสกัดทําเปนยารักษาไดและในสวนประกอบอ่ืน ๆ ของ

กัญชาก็สามารถผลิตไดหลายรูปแบบ เชน ประกอบกับอาหาร เครื่องดื่ม เครื่องสําอาง ฯลฯ 

วิสาหกิจชุมชนกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขนั้น ตางมีผลประโยชนรวมกันเพราะวิสาหกิจชุมชนท่ีปลูก

กัญชาเพ่ือนําผลผลิตจากกัญชาไปขายหรือแปรรูป สวนประโยชนของสาธารณสุขไดนํานโยบายนี้ไปสูการ

ปฏิบัติไดเห็นการเปลี่ยนแปลงของการนํากัญชามาใชในการแพทยมากข้ึน และไดพัฒนาโครงการกัญชา

เพ่ือศึกษาคนควางานวิจัยและทดลองเพ่ือใหผูท่ีสนใจนําไปตอยอดได  
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ท้ังนี้ไดเห็นความตองการโดยตรงระหวาง 2 กลุมแลววามีแนวโนมมองถึงประโยชนรวมกันใน

วัตถุประสงคเดียวกัน และถาหากวารัฐบาลในสมัยอ่ืนยังขับเคลื่อนเรื่องนี้อยูก็จะสงผลวาตอไปได 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 10 กลาววา “ณ ตอนนี้เปนการเริ่มตนท่ีดียังไงถารัฐบาลชุดนี้ยังอยูและยังมี

การผลักดันอยางตอเนื่อง จากตนน้ําสูปลายน้ําก็ออกดอกผลไดงอกงาม” 

  



48 

 

 

บทที ่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง โครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ผูวิจัยไดอาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ รวมถึงการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุม 

(Focus Group)  และการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation Observation) โดยผูวิจัย

สรุปผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้  

5.1 สรุปผลการวิจัย    

5.2 การอภิปรายผล  

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสามารถแบงออกตามกรอบการวิเคราะหขอมูล โดยสามารถสรุปผลวิเคราะหขอมูล

ของแตละกลุมเพ่ือตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัยรปูแบบซิป (CIPP MODEL)  ดังนี้ 

 

5.1.1 กลุมวิสาหกิจชุมชน  

 จากการศึกษาวิจัย ไดสรุปผลการวิจัยโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL) โดยแบงสรุปเปน 4 

ตอนดังตอไป 1) ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ไดเห็นควรตามวัตถุประสงคของ

โครงการนี้ ความเปนไปไดในเรื่องการนํากัญชาไปพัฒนาดานการแพทยและพัฒนาดานเศรษฐกิจใหดี

ยิ่งข้ึน 2) ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation)  ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ(หนวยสาธารณสุขใน

จังหวัดสตูล) ในเรื่องข้ันตอนการไดรับสนับสนุนเมล็ดพันธุ การข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายอีกท้ัง

ไดรับงบประมาณบางสวนจากสมาชิกผูแทนราษฏรในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองโครงการนี้อยางมี
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ประสิทธิภาพ 3) ดานกระบวนการ (Process Evaluation) การติดตามตรวจสอบและบันทึกขอมูล อยูใน

การกํากับดูแลของเจาหนาท่ีสาธารณสุขตามข้ันตอน หากวิสาหกิจชุมชนเขารับการจดทะเบียนขอปลูก

ตองรวบรวมสมาชิกมีการรับรองจากสาธารณสุข และหากสงนําตนกัญชาสวนใดตองจดบันทึกรายงาน ซ่ึง

ตองใหเจาหนาท่ีตรวจสอบดูแลอยู เสมอเพ่ือความถูกตองชัดเจน และ 4) ดานผลผลิต (Product 

Evaluation) เปนไปตามท่ีไดต้ังเปาหมายไว ตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงคกอนท่ีจะเขารวมในโครงการ 

โดยแบงสวนสําคัญตามวัตถุประสงคของกัญชาแบงเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ สวนท่ีสงใหทางการแพทยไป

พัฒนารักษาโรคตาง ๆ และสวนท่ีนําไปแปรรูปเปนเศรษฐกิจทางเลือก  

 

 5.1.2 กลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

  ไดขอสรุปผลการวิจัยการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ตามรูปแบบซิป(CIPP MODEL) จากการสัมภาษณให

ขอมูลสวนเจาหนาท่ีมีไดใหมุมมองไว 4 ดานประเด็น คือ 1) ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context 

Evaluation) ไดเห็นควรตามวัตถุประสงคของโครงการนี้ ความเปนไปไดในเรื่องการนํากัญชาไปพัฒนา

ดานการแพทยและพัฒนาดานเศรษฐกิจใหดียิ่งข้ึน 2) ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ไดรับความรู

จากการอบรมของกรมแผนแพทยไทย ผูมีสวนในภารกิจโครงการกัญชานี้ นําสงความรูใหกับวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีสนใจเขารวมโครงการและคอยดูแลสนับสนุนประสานงานกับวิสาหกิจชุมชนใหทําตามข้ันตอนได

ถูกตอง 3) ดานกระบวนการ (Process Evaluation) การติดตามตรวจสอบและบันทึกขอมูล อยูในการ

กํากับดูแลของเจาหนาท่ีสาธารณสุขตามข้ันตอน และ 4) ดานผลผลิต (Product Evaluation) การ

เปรียบเทียบจากวัตถุประสงคเห็นไดวามีความเหมาะสมของโครงการวาพัฒนากัญชาทางการแพทยและ

พัฒนาความรูตลอดเวลา 

 

5.2 อภิปรายผล  

จากการศึกษา เรื่อง การประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล สามารถอภิปรายผลการศึกษา ไดดังนี้ 

จากการวิจัยพบวา รูปแบบตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL) ตามท่ีผูวิจัยไดนํามาเปนเกณฑในการ

ตั้งคําถามและวิเคราะหขอมูลวิจัยการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย
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โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล การสัมภาษณกลุมเปาหมายท้ัง 2 กลุมนั้นไดความเห็นวา

โครงการนี้เปนเรื่องใหมท่ีตองใชเวลาในการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

ดานบริบท (Context Evaluation) ผลการวิจัยพบวา มีความเหมาะสมของโครงการในเรื่องของ

ทางการแพทยนั้นเปนประโยชนตอการแพทยอยางมากในปจจุบันไดมีการนํามาใชรักษาโรคโดยกรมแพทย

แผนไทยของกระสาธารณสุข ไดนํากัญชาสกัดสวนสําคัญท่ีสามารถไปทํายารักษาและมีการประเมินวิจัย

อยางตอเนื่อง ในสวนนี้เปนไปไดและเห็นไดชัดวากัญชามีความสามารถพัฒนารักษาโรคตาง ๆ ไดจริง ซ่ึง

ไปสอดคลองกับ ไพศาล ลิ้มสถิตย (2559) ท่ีไดศึกษาเก่ียวกับแผนไทยและแพทยทางเลือกข้ึน โดยพบวา

ความเปนไปไดของพืชกระทอมมีความคลายคลึงกับกัญชาท่ีเปนพืชสามารถนํามาเปนทางเลือกในทาง

การแพทยไดหากถูกจัดการอยางเหมาะสมและมีการควบคุมอยางดีสามารถพัฒนาเปนยารักษาโรคตาง ๆ 

และเปนทางเลือกของชุมชนในแงของเศรษฐกิจไดอีกดวย 

ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ของโครงการพบวา ไดมีการสนับสนุนจากกรมแพทยแผน

ไทยในการพัฒนาความรูใหกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขไดไปเผยแพรความรูเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการ

กัญชา โดยเจาหนาท่ีไดดูแลเรื่องการใหความรูกับผูเขารวมโครงการกลุมวิสาหกิจชุมชนและติดตอ

ประสานงานปรึกษาไดตลอด สวนดานงบประมาณของการดําเนินงานของวิสาหกิจนั้น ไดรับการสนับสนุน

เมล็ดกัญชามาจากกรมแผนแพทยไทยจากกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายบายกัญชานี้และยัง

ไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองในเขตจังหวัดสตูลอีกดวย การประเมินในรูปแบบนี้จะทําใหเห็นถึง

วาปจจัยนําเขา นั้นเปนสวนสําคัญตรงกันและมีงานวิจัยท่ีสอดคลองกับ ธวัชชัย ปนเครือ (2563) ท่ีไดวิจัย

การประเมินโครงการตนแบบตําบลฟนดี ในเขตตําบลแมพริก อําเภอแมพริก จังหวัดลําปาง ในดานบริบท 

ปจจัยนําเขา กระบวนการและผลิตผลของโครงการในกลุมผูปกครองเด็กหรือผูดูแลเด็ก อายุ 2-3 ป ท่ีเขา

รวมโครงการและเจาหนาท่ีสาธารณสุขหรือทันตสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโครงการ ในชวงระหวาง ตุลาคม 

2561 ถึง กันยายน 2562 พบวาในสวนของปจจัยนําเขาตรงกันวา โอกาสในการไดรับการสนับสนุนจาก

องคกรตาง ๆ และการมีสวนรวมของชุมชนเหมือนกันรวมถึงผลประโยชนรวมกันท้ังสองฝายนั้นเปนไป

ตามวัตถุประสงค ถึงแมลักษณะและบริบทจะแตกตางกันก็ตาม 

สวนดานกระบวนการ (Process Evaluation) พบวาการติดตามกํากับดูแลของเจาหนาท่ีและ

วิสาหกิจชุมชนนั้นมีการตรวจสอบจากโรงพยาบาลสงเสริมประจําตําบลท่ีเปนผูรับผิดชอบดูแลกับกํากับ

โครงการกัญชาตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จภารกิจ ซ่ึงหากพบวามีการผิดสังเกตจากขอมูลท่ีไดรับไมตรงหรือผิด

ขอบังคับเจาหนาท่ีสาธารณสุขจะตองดําเนินการทําลายหรือยุติการผลิดเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอชุมชน
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และหนวยงาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของมูฮามัสสกรี มันยุนุ, ยูซูฟ นิมะ, ซอลีฮะห หะยีสะมะแอ,    

อับดุลเลาะ เซ็ง, มะหามะรอสลี แมยู, วิทยา พยายาม (2556) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินหลักสูตร

สถานศึกษาแบบบูรณาการอิสลามโรงเรียนหาดใหญวิทยาคารโดยใชรูปแบบการประเมิน CIPP Model 

ดานกระบวนการ เห็นตรงกันวาการใชการประเมินแบบ CIPP มีการติดตามและการแบงสายและแบงงาน

กันตามหนาท่ีท่ีไดรับการกํากับดูแลข้ึนอยูกับผูรับผิดชอบกับเจาของเรื่อง ซ่ึงจะงายตอการประสานและ

ติดตามอยางเปนข้ันเปนตอน 

สุดทายในดานการผลผลิต (Product Evaluation) พบวาปจจุบันวิสาหกิจชุมชนของท้ัง 2 กลุม

ไดนําสวนท่ีขายไดจากตนกัญชานอกเหนือจากชอดอกท่ีนําสงสาธารณสุขไปขายตามสถานประกอบอาหาร

หรือนายทุนท่ีรับซ้ือโดยท่ัวไป แตในชวงสถานการณโรคระบาดโควิด-19 ท่ีผานมาทําใหบางออเดอรถูก

ยกเลิกเพราะรานอาหารสวนมากปดกิจการทําใหกลุมวิสาหกิจชุมชนไมไดขายและเก็บไวจนกระท่ังข้ึนรา

เกิดความเสียหาย ในสวนชอดอกท่ีจะสงไปใหกรมแผนแพทยไทยยังไมไดนําสงไป เพราะวาการประเมิน

ราคาไมชัดเจนรวมถึงทางกรมเองก็ยังไมพรอมท่ีจะนําชอดอกกัญชาไปสกัดทํายา ณ ตอนนี้วิสาหกิจชุมชน

ไดเพียงทําการทดลองเรียนรู แตเม่ือหากทุกอยางลงตัวมากข้ึนความพรอมมากข้ึนโครงการนี้ จะเปน

โครงการท่ีพัฒนาใหการแพทยและเศรษฐกิจทางเลือกได ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย วรัชยา ประจํา (2564) 

ทําการวิจัยเรื่องการประเมินโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนในโรงเรียน คุณธรรม สพฐ. 

โรงเรียนอนุบาลหวยทับทัน โดยใช CIPP Model ไดอธิบายในสวนของผลผลิตตรงกันวา การประเมินผล

ผลิตในข้ันตอนสุดทาย ซ่ึงในการทําโครงการนี้จะทําอยางไรใหมีประสิทธิภาพสูงสุดหรือใหไดรับกระทบ

นอยโดยท่ีสุดแลวจะบอกไดวาจะพัฒนาโครงการตอไปหรือเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 จากขอมูลผลการวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูล ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะจากผลการวิจัย และ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 

 

 5.3.1 ขอเสนอแนะจากผลงานวิจัย 

1. ดานบริบทและสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ควรกําหนดนโยบายใหชัดเจน         

ลดข้ันตอนท่ีซับซอนลงเพ่ือใหผูท่ีสนใจโครงการเขาถึงไดมากข้ึน ไมจํากัดแคกลุมคนเฉพาะกลุมใดกลุม
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หนึ่ง กระจายกําลังสนับสนุนทุกดาน เชน ดานประสัมพันธของหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ ดาน

การเมือง ดานงบประมาณ ฯลฯ  

2. ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) ไดแก ทรัพยากรบุคคล ควรใหเจาหนาท่ีท่ีสนใจใน

โครงการนี้ไดเขารวมการอบรมกัญชา ไมใชแคเปนผูรับผิดชอบงานไปอบรมในเรื่องนี้เพียงกลุมเดียว เห็น

ควรใหสนับสนุนเจาหนาท่ีสาธารณสุขทานอ่ืนท่ีสนใจไปอบรมบาง หรือคัดเลือกประชาชนท่ีสนใจสงเขา

รวมอบรมเปนตัวแทนบางเพ่ือกระจายความรูในวงกวางมากข้ึน 

3. ดานกระบวนการ (Process Evaluation) ควรมีการติดตามในดูแลสวนสําคัญท่ีจะนําไปเปน

สารเสพติด โดยคัดแยกเปนสวนท่ีตองดูแลเปนพิเศษจดบันทึกหรือติดตามอยางละเอียด หากมีการพบวามี

ความผิดปกติตองดําเนินการตามกฎหมาย  

4. ดานผลผลิต (Product Evaluation) ควรนําผลผลิตจากตนกัญชาสวนท่ีเหลือจากการนําสง

ใหกับทางการแพทย ท่ีนําไปตอยอดเพ่ือพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑเดิมใหมีการผสมผสานของกัญชา 

เชน กลุมวิสาหกิจชุมชนน้ําหอมจังหวัดสตูลไดนํากัญชามาสกัดทําน้ําหอมเปนสินคา OTOP ประจําถ่ิน 

เปนตน   

 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรใหมีการศึกษาเชิงปริมาณเก็บแบบสอบถามและกลุมเปาหมายใหมีความหลากหลายมาก

ข้ึน  

2. ควรใหมีการศึกษาในการประเมินพืชลักษณะเดียวกันและกลุมเปาหมายเดียวกัน เชน พืช

กระทอม โดยใชรูปแบบชิปปโมเดล CIPP MODEL เพ่ือจะไดมีการเปรียบเทียบของโครงการวามีความ

เปนไปไดหรือสอดคลองกันอยางไร 

3. ควรใหมีการศึกษาตอยอดจากโครงการเดิมแตเปลี่ยนลักษณะการประเมินจากเดิมท่ีใชรูปแบบ

ชิปปโมเดล CIPP MODEL เปนรูปการประเมินรูปแบบอ่ืน ๆ 
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แบบสัมภาษณงานวิจัย 

เร่ือง การประเมินผลโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวสิาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวดัสตลู 

แนวคําถามในการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงาน 

Case ท่ี......................................................................................................................................................... 

ช่ือ................................................................................................................................................................. 

วันท่ี................................................................ เวลา.......................ถึง.......................................................... 

สถานท่ี.......................................................................................................................................................... 

ตําแหนง............................................... ประสบการณในการทํางาน.................................................ป 

การอบรม/ ประชุมวิชาการ/ การเขาฟงบรรยายท่ีเกี่ยวของกับ งานนโยบายกัญชาทางการแพทย 

…………………................................................................................................................................................. 

1. ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) 

- ทานชวยเลาเก่ียวกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล วามี

ประโยชนอยางไร  มีความเหมาะสมตอชุมชนหรือไมอยางไร   

- ทานมีความเขาใจในวัตถุประสงค และเปาหมายของการดําเนินงานโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชน

เพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไม อยางไร   

- ทานคาดวาความเปนไปไดของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

เปนอยางไร 
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2. ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

  - ทานชวยเลาความพรอมเก่ียวกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

วามีอยางไรบาง เชน ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร และดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ มีหรือไมมีเพียงพอ

หรือไมอยางไร 

3. ดานกระบวนการ (Process Evaluation) 

- ทานไดมีการประเมินโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไม 

- ทานมีการบันทึกหรือตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชน

ทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจ

ทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไมอยางไร 

 

4. ดานผลผลิต (Product Evaluation) 

- ทานคิดวา ทานไดรับประโยชนจากโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

ตรงตามความความตองการ/ความคาดหวังของทาน รวมถึงวัตถุประสงคของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือ

ประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไม อยางไร 

- ทานคิดวามีปจจัยใดบางท่ีสงตอความสําเร็จของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทาง

การแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือก

จังหวัดสตูล เปนอยางไรบางเพราะอะไรจึงคิดเชนนั้น 
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แนวคําถามในการสัมภาษณกลุมวิสาหกิจชุมชน 

Caseท่ี.......................................................................................................................................................... 

นามสมมุต.ิ.................................................................................................................................................... 

วันท่ี................................................................ เวลา......................ถึง........................................................... 

สถานท่ี.......................................................................................................................................................... 

การอบรม/ ประชุมวิชาการ/ การเขาฟงบรรยายท่ีเกี่ยวของกับ งานนโยบายกัญชาทางการแพทย 

...................................................................................................................................................................... 

สวนท่ี 1 แบบบันทึกสวนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ..............ป 

3. ระดับการศึกษา 

4. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

5. เปนวสิาหกิจชุมชนมา........................ป  

  สวนท่ี 2 แนวคําถามเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

1. ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation) 

- ทานชวยเลาเก่ียวกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล วามี

ประโยชนอยางไร    มีความเหมาะสมตอชุมชนหรือไมอยางไร   

- ทานมีความเขาใจในวัตถุประสงค และเปาหมายของการดําเนินงานตามโครงการปลูก

กัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชน

เพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล อยางไร   

- ทานคาดวา ความเปนไปเปนของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

เปนอยางไร 
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2. ดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

  - ทานชวยเลาความพรอมเก่ียวกับโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล 

วามีอยางไรบาง เชน ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร และดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ มีหรือไมมีเพียงพอ

หรือไมอยางไร 

 

3. ดานกระบวนการ (Process Evaluation) 

- ทานไดมีการประเมินบันทึกหรือติดตามตลอดการในดําเนินงานโครงการปลูกกัญชา

เพ่ือประโยชนทางการแพทยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล หรือไม อยางไร 

- ทานเห็นวาเจาหนาท่ีมีการติดตามผลการดําเนินงานของทานหรือไม ถามี มีอยางไรบาง 

4. ดานผลผลิต (Product Evaluation) 

- ทานควรดําเนินการอยางไร และมีปจจัยใดบางเขามาเก่ียวของในแตละอยางเปน

อยางไร เพราะอะไรจึงคิดเชนนั้น เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงค 

- ทานคิดวา เปาหมายและความสําเร็จของโครงการปลูกกัญชาเพ่ือประโยชนทาง

การแพทย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดสตูลรวมกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจทางเลือก

จังหวัดสตูล ในความตองการของทานคิดวาเปนอยางไร 
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การพิทักษสิทธิ์ผูใหขอมูลและกลุมตัวอยาง 

 การศึกษาวิจัยนี้ดําเนินการโดยยึดหลักการพิทักษสิทธิ์ของผูใหขอมูลท่ีเขารวมโครงการทุก

ข้ันตอน ผูศึกษาวิจัยคํานึงถึงการปกปองสิทธิของผูเขารวมวิจัยตลอดระยะเวลาดําเนินการ  การพิทักษ

สิทธิ์จะเกิดข้ึนในสวนของการเขาถึงผูใหขอมูล ผูศึกษาวิจัยจะเขาถึงผูใหขอมูลท่ีเก่ียวของและรับรู

ประสบการณทํางานเก่ียวกับการทํางานการนํานโยบายกัญชาทางการแพทยไปสูการปฏิบัติ โดยไดอธิบาย

เก่ียวกับโครงการวิจัยแกผูใหขอมูลจนผูใหขอมูลยินยอมการเขารวมโครงการวิจัยแลวผูศึกษาวิจัยจะ

แนะนําตัวเองและอธิบายรายละเอียดของโครงการวิจัย รวมถึงบทบาทของผูใหขอมูลอีกครั้งหนึ่ง ผูให

ขอมูลทุกคนจะไดรับการอธิบายวา การเขารวมโครงการหรือไมเขารวมเปนไปโดยสมัครใจ ผูศึกษาวิจัยจะ

สราง ความม่ันใจใหผูเขารวมวิจัยโดยการรักษาความลับอยางเครงครัดและไมมีการระบุชื่อจริงของ

ผูเขารวมโครงการวิจัย ขอมูลท่ีไดจากการบันทึกเสียงจะนําไปถอด และเก็บรักษาไวเปนความลับ เฉพาะผู

ศึกษาวิจัยเทานั้นท่ีสามารถเขาถึงขอมูลได ซ่ึงขอมูลจะถูกลบทําลายทันทีโดยผูวิจัยหลังเสร็จสิ้นการศึกษา 

ผูใหขอมูลทุกคนมีโอกาสท่ีจะซักถามคําถามตาง ๆหรือสิ่งท่ีกังวลเก่ียวกับโครงการวิจัยไดตลอดเวลา  

นอกจากนี้ผูใหขอมูลทุกรายจะไดรับและเนนย้ําวาการเขารวมโครงการนี้ไมมีความเสี่ยงใด ๆท่ีรุนแรง  การ

รักษาความลับและการคํานึงถึงความเปนสวนตัวของผูใหขอมูลเปนสิ่งสําคัญท่ีคํานึงถึงตลอดโครงการวิจัย 

เชน กอนการสัมภาษณจะมีการนัดหมายผูใหขอมูลลวงหนาทุกครั้ง ในการสัมภาษณแตละครั้งจะใช

ระยะเวลาในการสัมภาษณแตละครั้งประมาณ 40-90 นาที และผูใหขอมูลแตละรายจะถูกสัมภาษณ

ประมาณ 1-2 ครั้ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความพรอมของผูใหขอมูล ผูใหขอมูลมีสิทธิในการถอนตัวการเขารวม

โครงการวิจัยไดตลอดเวลา และมีสิทธิในการไมตอบคําถาม นอกจากนี้ผูศึกษาวิจัยจะรับผิดชอบคาใชจาย

ในการเดินทางทุกครั้งท่ีนัดสัมภาษณ ผูใหขอมูลสามารถแสดงการยินยอมการเขารวมโครงการวิจัยไดท้ัง

การเซ็นตในใบยินยอมหรือการยินยอมดวยวาจา  
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รายนามผูทรงคุณวุฒิ  

 

ผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 1  

ชื่อ-นามสกุล  นายเอกพล เหมรา 

ตําแหนง  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

สถานท่ีทํางาน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

 

ผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 2  

ชื่อ-นามสกุล  นายธีระยุทธ เกียรติธนภูษิต 

ตําแหนง  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 

สถานท่ีทํางาน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล 

 

ผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 3  

ชื่อ-นามสกุล  นายสุทธิชาติ เมืองปาน 

ตําแหนง  พยาบายวิชาชีพชํานาญการ 

สถานท่ีทํางาน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล 
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ประมวลภาพ 

การเก็บขอมูลจากวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาท่ีสาธารณสุข ตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
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การเก็บขอมูลจากวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาท่ีสาธารณสุข ตําบลเขาแดง อําเภอทุงหวา จังหวัดสตูล 
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ประวัติผูเขียน 
 

ช่ือ - สกุล    นายพีรพล  สอนอําไพ    

รหัสประจําตัวนักศึกษา  6310521526 

วุฒิการศึกษา   ปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต    

ช่ือสถาบัน    มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี            

ปท่ีสําเร็จการศึกษา     2559 

       

ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน   

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล ถ.ยาตราสวัสดี ต.พิมาน อ.เมืองสตูล จ.สตูล 91000 


	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	รายการภาพประกอบ
	บทที่ 1
	บทนำ
	1.1 ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์
	1.3 ความสำคัญและประโยชน์ของการวิจัย
	1.4 ขอบเขตของการวิจัย
	1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ
	บทที่ 2
	2.1 แนวคิดเกี่ยวกับประเมินโครงการ
	2.2.1 ความหมายของการประเมินผล
	2.2.2 ความหมายของการประเมินโครงการ
	2.2.3 ความสำคัญของการประเมินโครงการ

	2.2 การประเมินโครงการตามรูปแบบซิป (CIPP MODEL)
	2.3 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจทางเลือก
	2.4 ข้อมูลพื้นฐานโครงการปลูกกัญชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในจังหวัดสตูลร่วมกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อเศรษฐกิจทางเลือกจังหวัดสตูล
	2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	บทที่ 3
	3.1 ผู้ให้ข้อมูลหลักและผู้ให้ข้อมูลรอง
	3.2 แบบแผนการวิจัย
	3.3 เครื่องมือในการวิจัย
	3.4 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	3.5 การทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	3.6 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	3.7 การวิเคราะห์ข้อมูล
	บทที่ 4
	4.1 บทสัมภาษณ์วิสาหกิจชุมชน
	4.1.1 ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation)
	4.1.2 ด้านปัจจัยนำเข้า (Input Evaluation)
	4.1.3 ด้านกระบวนการ (Process Evaluation)
	4.1.4 ด้านผลผลิต (Product Evaluation)
	4.2 บทสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สาธารณสุข
	4.2.1 ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation)
	4.2.2 ด้านปัจจัยนำเข้า (Input Evaluation)
	4.2.3 ด้านกระบวนการ (Process Evaluation)
	4.2.4 ด้านผลผลิต (Product Evaluation)
	บทที่  5
	5.1 สรุปผลการวิจัย
	5.2 อภิปรายผล
	5.3 ข้อเสนอแนะ
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก
	แบบสัมภาษณ์งานวิจัย
	ภาคผนวก ข
	รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ
	ภาคผนวก ค
	ประมวลภาพ
	การเก็บข้อมูลจากวิสาหกิจชุมชนและเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ตำบลทุ่งนุ้ย อำเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล
	การเก็บข้อมูลจากวิสาหกิจชุมชนและเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ตำบลเขาแดง อำเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล
	ประวัติผู้เขียน

