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บทคดัย่อ 
 
 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา และ 2) เสนอแนะแนวทางการ
ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ีดงักล่าว กลุ่มตวัอยา่ง
เป็นผูน้ าในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา จ านวน 227 คน เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ท าการทดสอบ
สมมติฐานโดยใชส้ถิติ t - test และ F – test ผลการวิจยั พบวา่ ผูน้ าทอ้งท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ความรู้
ดา้นการลดผลกระทบมีระดบัสูงสุด รองลงมา คือ ความรู้ดา้นการเตรียมความพร้อม และความรู้
ดา้นการรับมือ ส่วนดา้นการฟ้ืนฟูนั้น ผูน้ าทอ้งท่ีมีระดบัความรู้ต ่าท่ีสุด นอกจากน้ียงัพบอีกวา่ ผูน้  า
ทอ้งท่ีท่ีมีศาสนาและต าแหน่งต่างกนั มีระดบัความรู้ในการจดัการสาธารณภยัท่ีแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ ขณะท่ีผูน้ าทอ้งท่ีท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ จ านวนปีของประสบการณ์ใน
การปฏิบติังาน ประสบการณ์เก่ียวกบัภยัพิบติั และการฝึกอบรมท่ีผา่นมานั้น มีระดบัความรู้เก่ียวกบั
การจดัการสาธารณภยัท่ีไม่แตกต่างกนัแต่อยา่งใด 
 จากผลการวิจยัดงักล่าว หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสาธารณภยัในพื้นท่ี
ควรด าเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความรู้และทกัษะในการจดัการสาธารณภัยให้กับผูน้ าท้องท่ี
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติัเพื่อให้มีความรู้เก่ียวกบัเทคนิคในการประเมิน
ความเสียหายของบา้นเรือนและทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยัและระบบสาธารณูปโภคในพื้นท่ี รวมไป
ถึงหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือตามระเบียบของรัฐ อีกทั้งยงัควรให้ความรู้ในดา้นการรับมือกบั
ภัยพิบัติ เช่น การค้นหาและช่วยชีวิต การด าเนินการอพยพ การจัดศูนย์พักพิง และการดูแล
ผูป้ระสบภยัในศูนยพ์กัพิงของหมู่บา้น เป็นตน้ โดยอาจด าเนินการจดัอบรมหรือจดัซ้อมการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัให้กบัผูน้ าทอ้งท่ีปีละ 2 คร้ังเป็นอยา่งน้อย และควรส่งเสริมให้ผูน้  าทอ้งท่ี
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ทุกศาสนาและทุกระดบัต าแหน่งเขา้ร่วมการอบรมและการฝึกซ้อมอย่างถว้นหน้าเพื่อให้ทุกคนมี
ระดบัความรู้และทกัษะในการจดัการสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 
ค าส าคญั: การจดัการภยัพิบติั ความรู้เก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั ผูน้  าทอ้งท่ี จงัหวดัสงขลา 
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ABSTRACT 
 
 The purpose of this research is to examine the levels of disaster management knowledge 
of village leaders in Sabayoi District, Songkhla Province. Data were collected through survey 
questionnaires which were distributed to 227 village leaders. Data obtained from survey 
questionnaires were then analyzed using frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
Hypotheses were tested using t-test and F-test. Results from data analysis showed that, overall, 
village leaders’ disaster management knowledge was at a moderate level. When considering in 
detail, data analysis revealed that the level of hazard mitigation knowledge was highest, followed 
by disaster preparedness and emergency response knowledge. In terms of disaster recovery 
knowledge, however, data showed that village leaders in these areas had the lowest level. When 
comparing the level of disaster knowledge by various factors, data showed that village leaders 
with different religions and positions were different in terms of disaster management knowledge. 
However, village leaders with different age, education, occupation, number of year in current 
position, disaster experience and previous training were not different in terms of disaster 
management knowledge.  
 Based on such findings, it is recommended that, public agencies related to disaster 
management should increase knowledge and skills in disaster management for village leaders in 
Sabayoi District, especially in terms of disaster recovery so that they are capable of administering 
recovery activities such as property and infrastructural damage assessment and regulations for 
providing aids for disaster victims. They should also have more knowledge about disaster 
response activities such as search and rescue, evacuation, sheltering, and mass care. Such disaster 
management knowledge can be provided through trainings or exercises at least twice a year. 
Moreover, village leaders from all religions and positions should be encouraged to participate in 
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such trainings and exercises so that they all have the knowledge and skills that enhance their 
ability to perform disaster management activities more effectively.  
 
Key Words: Disaster Management, Disaster Management Knowledge, Village Leaders, 
 Songkhla Province 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 
 
 การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในปัจจุบนัมีความผนัผวน 
เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะภยัพิบติัจากธรรมชาติท่ีจะมานอกฤดูกาล มกัส่งผลต่อประชากรท่ีอาศยัอยู่
บริเวณนั้นอยา่งรุนแรง เป็นวงกวา้งสร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน ภาคเอกชน 
และภาครัฐในพื้นท่ี ในปัจจุบนัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยยีงัท าใหเ้กิดภยัท่ีมาจากฝีมือมนุษยท่ี์ยงั
ไม่สามารถจดัการบริหารเขา้ช่วยเหลือรับมือได ้จึงท าใหภ้ยัเหล่าน้ียงัคงก่อความเสียหายต่อชุมชนท่ี
เกิดภยัอยา่งมาก เน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีและคนในชุมชนยงัขาดความเขา้ใจในการรับมือ การบริหาร
สรรพก าลงัเพื่อเขา้เผชิญเหตุ ภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติหลายชุมชนตั้งอยูใ่นจุดท่ีมีความเปราะบางในการท่ี
จะเกิดสาธารณภยั ขาดการแกไ้ข เพื่อลดผลกระทบเม่ือมีสาธารณภยัเกิดข้ึนทั้งในเชิงโครงสร้าง และ
ท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง การเตรียมความพร้อมส าหรับการรับมือภยัพิบติับางชุมชนขาดการจดัท า และ
ซกัซ้อมแผนเผชิญเหตุท าให้ไม่สามารถจดัการกบัภยัไดอ้ยา่งเป็นระบบตั้งแต่ผูท่ี้อยู่อาศยัในชุมชน
จนถึงเจา้หนา้ท่ีทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ช่วยเหลือฟ้ืนฟูเม่ือภยัพิบติัไดเ้กิดข้ึนแลว้ ปัญหาน้ีเป็น
ปัญหาท่ีส าคญัในภาพรวมของประชาคมโลกทั้งหมด เพราะส่งผลกระทบตั้งแต่ระดบัทวีป ภูมิภาค 
ประเทศ จงัหวดั ทอ้งท่ี และทอ้งถ่ินชุมชน ในการประชุมภูมิอากาศโลกคร้ังแรก (The First World 
Climate Change Conference) จดัข้ึน ณ เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ระหวา่งวนัท่ี 12 – 13 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2522 นกัวิทยาศาสตร์ไดต้ระหนกัถึงปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก  
การประชุมคร้ังนั้นไดเ้นน้ถึงเร่ืองผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีมีต่อมนุษยเ์ป็นส่วนใหญ่ 
และเรียกร้องใหรั้ฐบาลแต่ละประเทศใหค้วามส าคญักบัภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง และป้องกนัการกระท า
ของมนุษยท่ี์ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงจะกลบัมามีผลกระทบต่อมนุษยเ์อง นอกจากน้ี
ยงัไดว้างแผนจดัตั้งแผนงานภูมิอากาศโลก (World Climate Change Program: WCP) ภายใตค้วาม
รับผิดชอบขององคก์ารอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) โครงการ 
ส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) (กรมอุตุนิยม 
วทิยา, 2557) 
 ประเทศไทยเป็นประเทศถือเป็นหน่ึงในประเทศท่ีตั้งอยูใ่นจุดยุทธศาสตร์ส าคญัทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แมจ้ะจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา แต่กลบัเป็นฐาน 
การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมท่ีมีทั้งการน าเขา้ ส่งออกท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของกลุ่มประเทศอาเซียน มี
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นิคมอุตสาหกรรมท่ีส าคญัหลายแห่ง โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคกลางและภาคตะวนัออกของประเทศท่ี
มีท่าเรือน ้ าลึกรองรับการน าเขา้ ส่งออกของสินคา้จากทัว่ทุกมุมโลก มีระบบสินคา้รางคู่ท่ีกระจาย
สินคา้ต่อยงัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์ มีรอยเล่ือนเปลือกโลกทั้งท่ี
ไม่มีพลงั (Inactive fault) แลว้ และเปลือกโลกท่ียงัมีพลงั (Active fault) อยูทุ่กภูมิภาคของประเทศ 
โดยเฉพาะตอนเหนือของประเทศท่ีมกัจะรู้สึกไดข้องการเล่ือนไหวของเปลือกโลกไม่วา่จะมีจุดศูนยก์ลาง
ในการสั่นอยูใ่นประเทศหรือนอกประเทศ ทางภาคใตข้องประเทศมีชายหาดทอดยาวอยู่ทั้งสองฝ่ัง
คือ มหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก อยู่ใกลเ้ส้นศูนยสู์ตรและวงแหวนแห่งไฟ (Ring of 
fire) เป็นบริเวณของมหาสมุทรแปซิฟิกท่ีมีการระเบิดภูเขาไฟใตน้ ้ าอยู่บ่อยคร้ัง บริเวณดงักล่าวมี
ภูเขาไฟอยูใ่ตน้ ้ าถึง 425 ลูก และส่วนมากยงัมีความคุกรุ่นอยู ่จากสภาพภูมิศาสตร์และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ี
กล่าวไปขา้งตน้นั้น หลาย ๆ คร้ังภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในประเทศมีความรุนแรง การจดัการเพื่อรับมือกบั
ภยัของชุมชน และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในแต่ละพื้นท่ี มีความสามารถในจดัการแตกต่างกนัออกไป 
ตามบริบทของพื้นท่ีและการเตรียมความพร้อมในรับมือของพื้นท่ีนั้น อยา่งเช่น การท่ีมีน ้ าท่วมใหญ่
ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรม เม่ือเคยเกิดข้ึนแลว้ทั้งภาครัฐและเอกชนลว้นถอดบทเรียนจากความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนมาปรับปรุงเพิ่มเติม พฒันาแนวทางการปฏิบติั ตั้งแต่การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
การรับมือ และการฟ้ืนฟู เม่ือมีภยัพิบติัเกิดนั้นข้ึนอีก เพื่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ของ
ประชาชน หน่วยธุรกิจ และสถานท่ีราชการนอ้ยท่ีสุด 
 จงัหวดัสงขลาตั้งอยูท่างตอนใตข้องประเทศไทย มีเขตการปกครองแบ่งออกเป็น 
16 อ าเภอ ตอนเหนือเป็นคาบสมุทรแคบและยาวยื่นลงมาทางใต ้เรียกวา่ คาบสมุทร สทิงพระ กบัส่วน
ท่ีเป็นแผ่นดินรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ทางตอนใต ้แผน่ดินทั้งสองส่วนเช่ือมต่อกนัโดยสะพานติณสูลานนท ์

พื้นท่ีทางทิศเหนือส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบริมทะเล ทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกเป็น
ภูเขาและท่ีราบสูง ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดตน้น ้ าล าธารท่ีส าคญั สภาพภูมิอากาศตั้งอยู่ในเขตอิทธิพล
ของลมมรสุมเมืองร้อน มีลมมรสุมพดัผา่นประจ าทุกปี คือ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแต่
เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม
ถึงกลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของลมมรสุมดงักล่าว ส่งผลให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน 
เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนกรกฎาคม ซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีวา่งของลมมรสุมจะเร่ิมตั้งแต่หลงัจาก
หมดมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือแลว้ อากาศจะเร่ิมร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน 
แต่อากาศจะไม่ร้อนมากนกัเน่ืองจากตั้งอยู่ใกลท้ะเล ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม 
จงัหวดัสงขลาจะมีฝนตกทั้งในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
แต่ในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ (เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม) จะมีฝนตก
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ชุกมากกวา่ เน่ืองจากพดัผา่นอ่าวไทย ส่วนมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้(เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม
ถึงกลางเดือนตุลาคม) จะถูกเทือกเขาบรรทดัปิดกั้นท าใหฝ้นตกนอ้ยลง 

 จากสภาพภูมิศาสตร์ และสภาพภูมิอากาศดงักล่าวท าให้ในช่วงฤดูฝนของจงัหวดั
สงขลาเกิด ฝนฟ้าคะนอง ดินโคลถล่ม ลมพดักรรโชกแรง และอุทกภยัในหลายพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละพื้นท่ี
ก็จะมีรูปแบบความเสียหายแตกต่างกนัไปตามลกัษณะภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีนั้น ๆ หากเป็นท่ีลุ่มไม่มี
ท่ีระบายน ้าลงสู่ทะเลหลวงหรือทะเลสาบ จะเกิดน ้ าท่วมขงัเพราะไม่สามารถระบายน ้ าออกจากพื้นท่ี
ได ้โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีอิทธิพลของน ้ าทะเลหนุนในกลุ่มอ าเภอคาบสมุทรสทิงพระ ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย อ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสินธ์ุ อ าเภอสทิงพระ ก็จะเกิดน ้ าท่วมขงัเป็นเวลานาน เช่นท่ีเกิด
ในช่วงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2560 อ าเภอท่ีมีความเป็นเมืองมากและห่างไกลทะเลเองเม่ือเกิดอุทกภยั
ข้ึนก็จะไดรั้บผลกระทบในเร่ืองของน ้ าท่วมขงัเป็นระยะเวลานานเช่นกนั นอกจากน้ีอ าเภอท่ีมีเขตแดน
ติดเทือกเขาส าคญัของสงขลา ไดแ้ก่ เทือกเขาบรรทดั เทือกเขาสันกาลาคีรี จะเกิดดินโคลนถล่ม
สร้างความเสียหายต่อบา้นเรือน เส้นทางคมนาคมของประชาชนให้เห็นเป็นประจ าเม่ือเกิดฝนฟ้า
คะนองติดต่อกนัหลาย ๆ วนั บางคร้ังยงัมีภยัท่ีแฝงมากกบัฤดูฝนคือจะมีลมแรงก่อให้เกิดวาตภยัใน
หลายพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ท าให้หลังคาบ้านเรือนราษฎร สถานท่ีราชการ พื้นท่ีทางการเกษตร
เสียหายเป็นวงกวา้ง 
 จากสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ีของจงัหวดัสงขลาท่ีกล่าวมาขา้งต้นนั้น 
อ าเภอสะบา้ยอ้ย มีลกัษณะภูมิศาสตร์เป็นพื้นท่ีราบลุ่มสลบักบัเทือกเขาสูง ไม่มีอาณาเขตติดกบั
ทะเล เป็นตน้ก าเนิดของแหล่งน ้าส าคญั คือ แม่น ้าเทพาท่ีไหลมาจากเทือกเขาสันกาลาคีรี อนัมีความ
อุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติอย่างมาก ในฤดูฝนหากเกิดฝนฟ้าคะนองติดต่อกนัเป็นระยะเวลาหลาย
วนัอนัเน่ืองมาจากไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมในทะเลในพื้นท่ีจะมีฝนตกชุก เกิดน ้ าท่วมขงับริเวณ
หมู่บา้น ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดกบัคลองเทพา และจะท่วมนานยิง่ข้ึนเม่ือเกิดภาวะน ้ าทะเลหนุนท่ีปากน ้ า
แม่น ้าเทพา ท าใหต้น้น ้าท่ีไหลมาจากเทือกเขาสันกาลาคีรีเองก็ระบายลงสู่ทะเลหลวงไม่ทนั เกิดดิน
โคลนถล่มบริเวณท่ีมีเทือกเขาสูง ท าให้เกิดความเสียหายท่ีร้ายแรงต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน 
หน่วยงานรัฐและเอกชนในพื้นท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ยเป็นอย่างมาก และมกัจะเกิดข้ึนประจ าในทุก ๆ ปี
ในช่วงฤดูฝนของภาคใต ้ประชาชนขาดการเตรียมความพร้อมรับมือท่ีดี รวมถึงหน่วยงานในพื้นท่ี ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเขตท่ีเกิดภยัยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเท่าท่ีควรในภารกิจ
ของตน     การประสานงาน การเขา้ช่วยเหลือเบ้ืองตน้ โดยเฉพาะผูน้ าทอ้งท่ีท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น 
ๆ ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจส าหรับการเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งปัจจุบนัแนวโน้ม
ของการเกิดอุทกภยั ดินโคลถล่ม และวาตภยัในพื้นท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ยมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนนอก
ฤดูกาลอยูบ่่อยคร้ัง ท าใหผู้ว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาความรู้ความเขา้ใจของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตอ าเภอ
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สะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงสาธารณภยัของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตอ าเภอสะบา้
ยอ้ย เน่ืองจากอ าเภอสะบา้ยอ้ยเป็นพื้นท่ีความมัน่คงท่ีมีงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในหลาย ๆ มิติไดรั้บการอุดหนุนมาจากหลายหน่วยงาน นอกจากงบปกติท่ีไดรั้บการ
สนับสนุนเป็นวงรอบตามปีงบประมาณอยู่แล้ว ผูว้ิจยัจึงมองเห็นว่าในการศึกษาความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัการสาธารณภยัของผูน้ าทอ้งท่ีคร้ังน้ี จะท าให้ทราบถึงระดบัความรู้ของผูน้ าทอ้งท่ี 
น าไปสู่การเตรียมความพร้อมเชิงรุกในพื้นท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย สร้างความตระหนักต่อประชาชนและ
ผูน้ าทอ้งท่ี โดยเฉพาะผูน้ าทอ้งท่ีท่ีมีบทบาทโดยตรงในการเขา้ช่วยเหลือประชาชนเม่ือเกิดภยัเป็น
หน่วยแรกและหน่วยสุดทา้ยท่ีตอ้งอยู่กบัพื้นท่ีเพื่อดูแลจดัการระบบในการรับมือกับภยัคร้ังต่อไป 
สามารถเสนอของบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมาในแต่ละรอบงบประมาณให้ครบวงจรเก่ียวกบั
การจดัการภยัพิบติั ตั้งแต่การลดผลกระทบเชิงโครงสร้างเพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยืน การเตรียมความ
พร้อมจดัอบรมเชิงปฏิบติัการทั้งในส่วนการจดัท าแผนรับมือชุมชน การลงมือปฏิบติัจริงโดยใชแ้ผน
เผชิญเหตุท่ีชุมชนคิดน ามาปฏิบติั ส ารวจความตอ้งการเพื่อจดัซ้ือเคร่ืองมือช่วยชีวิตหรือบรรเทาภยั
ขั้นพื้นฐานเม่ือต้องรับมือกับภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี จัดอบรมการรับรู้กระบวนการการเยียวยา
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูของผูป้ระสบภยั ผูน้ าทอ้งท่ีสามารถเขา้ใจและน าไปปฏิบติังานเขา้ช่วยเหลือดูแลใน
การแนะแนว ยื่นค าร้องเพื่อขอเบิกจ่ายเยียวยาแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อไปเม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึนใน
เขตอ าเภอสะบา้ยอ้ย และยงัสร้างความมัน่ใจในการปฏิบติังานแก่ผูน้ าทอ้งท่ีให้สามารถจดัการสา
ธารณภยัไดท้ั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการเกิดภยัไดดี้ยิง่ข้ึน 
 
1.2  วตัถุประสงค์ 
 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับ
ผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 2.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก  
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 
1.3  สมมติฐาน 
 
 1.  ผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยั ดา้นการลดผลกระทบ ดา้นการเตรียมความพร้อม ดา้นการรับมือ และ
ดา้นการฟ้ืนฟู อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 2.  ผูน้ าทอ้งท่ี ท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ ศาสนา ต าแหน่ง ประสบการณ์ใน
ต าแหน่งงาน การประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั และการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติัต่างกนั มีระดบัความรู้
เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัของทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา แตกต่างกนั 
 
1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 1.  ท าให้ทราบถึงระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับ
ผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 2.  ไดแ้นวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  เพื่อพิจารณาก าหนดเป็นนโยบายและแนวทาง 
การปฏิบติัในการพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป 
 
1.5  ขอบเขตของการวจัิย 
 
 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
  ในการวจิยัมุ่งเนน้ เร่ือง แนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ซ่ึงตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
ดงัน้ี 
  ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของผูน้ าทอ้งท่ี 
อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ ศาสนา ต าแหน่ง ประสบการณ์
ในต าแหน่งงาน การประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั และการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั 
  ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง 
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  ประกอบด้วย ด้านการลด
ผลกระทบ ดา้นการเตรียมความพร้อม ดา้นการรับมือ และดา้นการฟ้ืนฟู 
 2.  ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรท่ีท าการศึกษาน้ี คือ ผูน้ าในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ซ่ึง
มีจ านวนทั้งส้ิน 523 คน (อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา, 2562)  
 3.  ขอบเขตด้านพืน้ที ่คือ อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
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 4.  ขอบเขตด้านเวลา 
  ด าเนินการวจิยั ในปีการศึกษา 2562 โดยมีแผนท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลในระหวา่ง
เดือนช่วงเดือนสิงหาคม 2562 – กุมภาพนัธ์ 2563 
 
1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 สาธารณภัย หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรค
ระบาดสัตว ์ โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ชีวติร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ  
 ความเส่ียงจากสาธารณภัย หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์ภยัใดๆ 
จะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อชุมชมหรือสังคมใด ๆ ทั้งในดา้นชีวิตและทรัพยสิ์น และสร้างผล 
กระทบต่อการด ารงชีวติในสังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจต่าง ๆ 
 ความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย หมายถึง การรับรู้ขอ้มูล หรือ
สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงสาธารณภยั ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 
 1.  ด้านการลดผลกระทบ หมายถึง ความรู้เก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมหรือวิธีการ
ต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียงและลดผลกระทบทางลบจากสาธารณภยั และยงัหมายถึงการลดและป้องกนัมิ
ใหเ้กิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจก่อใหเ้กิดสาธารณภยั 
 2.  ด้านการเตรียมความพร้อม หมายถึง ความรู้เก่ียวกบัการด าเนินงาน เพื่อให้
ประชาชนหรือชุมชนมีความรู้และทกัษะต่าง ๆ พร้อมท่ีจะเผชิญกบัภยั เช่น การพฒันาระบบแจง้
เตือนภยัและการกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝึกซ้อมแผน การจดัท าแผนอพยพและ
เตรียมเส้นทางอพยพ การเตรียมพร้อมดา้นปัจจยัส่ีและถุงยงัชีพ การเตรียมพร้อมบุคคลากรในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การฝึกทกัษะการกูชี้พกูภ้ยั เป็นตน้ 
 3.  ด้านการรับมือ หมายถึง ความรู้เก่ียวกบัการด าเนินการอยา่งทนัทีทนัใด เม่ือภยั
พิบติัหรือสาธารภยัเกิดข้ึนโดยมีมาตรการต่างๆ เพื่อช่วยชีวิต ป้องกนัอนัตรายและความสูญเสียต่างๆ 
เช่น การคน้หาช่วยชีวิต การกูภ้ยั การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหาร และยา การจดัท าท่ี
พกัชัว่คราว การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้และการน าส่งโรงพยาบาล เป็นตน้ 
 4.  ด้านการฟ้ืนฟู หมายถึง ความรู้เก่ียวกบัการด าเนินงานเม่ือเหตุการณ์ภยัพิบติั 
หรือสาธารภยัผ่านพน้ไปแลว้ เพื่อให้พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีไดรั้บภยัพิบติักลบัคืนสู่สภาพท่ีดีข้ึนระดบั
หน่ึง ซ่ึงอาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลา 5-10 ปี มาตรการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน 
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ส่ิงก่อสร้าง ท่ีอยูอ่าศยั การจดัตั้งชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ท่ีประสบภยั ส าหรับมาตรการฟ้ืนฟูบูรณะในระยะยาวจะน าไปสู่เร่ืองของการพฒันาต่อไป 
 ผู้น าท้องที่ หมายถึง หมายถึง บุคคลท่ีเป็นผูน้ าในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดั
สงขลา ซ่ึงประกอบด้วย ก านัน ผูใ้หญ่ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา
ความสงบ แพทย ์และสารวตัรก านนั 
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บทที ่2  
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา และเพื่อก าหนดกรอบแนวความคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัสาธารณภยั 
 2. แนวคิดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
 3. แนวคิดการจดัการสาธารณภยั 
 4. ขอ้มูลทัว่ไปของอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
1.  แนวคิดเกีย่วกบัสาธารณภัย 
 
 1.1 ความหมายของสาธารณภัย 
  ความหมายของสาธารณภยั อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดใน
มนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบ
ต่อสาธารณชน ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกาย หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้ความหมาย 
รวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย (พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550) 
  พงษเ์ผา่ เกษทอง (2550 อา้งถึงใน พงษศ์กัด์ิ ขุนมาลี, 2562) ไดใ้ห้ความหมาย
ของสาธารณภยัไวว้่า หมายถึง ภยัหรือเหตุการณ์ท่ีส าคญั ซ่ึงท าให้สภาพการด าเนินชีวิตท่ีปกติใน
ชุมชนเปล่ียนแปลงไปอยา่งกะทนัหนั มีผลท าให้ประชาชนตอ้งขาดท่ีพึ่งและไดรั้บความทุกข ์เกิด
ความจ าเป็นเร่งด่วนเก่ียวกบัอาหาร ท่ีพกัอาศยั เส้ือผา้ การดูแล ทางแพทย ์การคุม้กนัและส่ิงจ าเป็น
ต่อการด ารงชีพอ่ืน ๆ  
  กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2553 อา้งถึงใน สายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ, 
2558) ใหค้  าจ  ากดัความวา่ สาธารณภยั หมายถึง ภยัท่ีรุนแรง ส่งผลกระทบต่อบุคคลเดียวหรือบุคคล
ในวงกวา้ง กระทบต่อความมัน่คงและความปลอดภยั 
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  เรวดี ประเสริฐเจริญสุข (2553 อา้งถึงใน สายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ, 
2558) ไดใ้หค้วามหมายของสาธารณภยัวา่ เป็นสภาวะของการกระทบกระเทือนท่ีมีความรุนแรงเกิน
ก าลงัความสามารถของชุมชนและสังคมท่ีไดรั้บผล กระทบจะจดัการไดโ้ดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูข่อง
ตนเอง 
  ศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย (2553 อา้งถึงใน สายฝน  
แสงหิรัญ ทองประเสริฐ, 2558) ไดอ้ธิบายวา่ การท่ีภยัจะพฒันาไปเป็นภยัพิบติัไดน้ั้น ตอ้งมีองคป์ระกอบ
ส าคญัอยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ 
  1. อนัตรายท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษย ์อนัน ามาซ่ึง
ความสูญเสียหรือความเสียหาย โดยมีปัจจยัทั้งดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 
เอ้ือใหเ้กิดผลกระทบจากภยันั้นๆ มากยิง่ข้ึน 
  2. ตอ้งอาศยัความสามารถในการจดัการหรือรับมือกบัภยัท่ีเกิดข้ึน โดยการใช้
ทกัษะ องคค์วามรู้ และทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นการตอบสนองและเตรียมการรับมือกบัภยั 
  3. หากชุมชนใดท่ีประสบภยั และมีศกัยภาพในการจดัการกบัภยัไดด้ว้ยตนเอง 
ความเสียหายท่ีมีต่อชีวติและทรัพยสิ์นก็จะนอ้ยลง แต่ถา้หากชุมชนใดไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจดัการ
กบัภยัท่ีเกิดข้ึน จะส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของคนในชุมชนเป็นอยา่งมาก 
  เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ (2553 อา้งถึงใน กอบกุลณ์ ค าปลอด, 2557) ให้
ความหมายของค าว่า สาธารณภยัไวว้า่ เป็นเหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์อนัเกิดจากธรรมชาติหรือ
มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัหรือเกิดข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหาย
กบัชุมชม และมีการด าเนินการช่วยเหลือแกไ้ขโดยวธีิการท่ีพิเศษ 
  อรรณุวฒัน์ วฒันวรรณ (2556 อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) กล่าวไวว้่า 
ภยัพิบติั เป็นภยัท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ตลอดจนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
สามารถเกิดไดท้ั้งจากน ้ามือของมนุษย ์และเกิดจากธรรมชาติ 
  ทวดิา กมลเวชช (2554) กล่าวไวว้า่ ภยัพิบติั เป็นกระบวนการท างานของผูค้น
ในชุมชน ภายหลงัไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัอนัท าให้ผูค้นลม้ตาย ทรัพยสิ์นเสียหายทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม และเกินก าลงัท่ีจะจดัการไดโ้ดยล าพงั 
  สรุปสาธารณภัย หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนอย่างรุนแรง ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนกลุ่มเดียวหรือประชาชนทั้งชุมชน และเกินความสามารถของชุมชนท่ีจะรับมือ ตลอดจน
ไม่สามารถจดัการกบัสาธารณภยัไดเ้พียงล าพงั 
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 1.2 ลกัษณะของสาธารณภัย 
  จากสภาวะแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป ท าใหส้าธารณภยัมีแนวโนม้
ท่ีจะเกิดความถ่ีของการเกิดมากข้ึน และทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ประเทศไทยไดมี้การพฒันา
เพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้และความเจริญในทุกๆ ดา้น ซ่ึงส่งผลให้สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนมีความหลาก 
หลายและซับซ้อนมากข้ึนเช่นกนั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2554 อา้งถึงใน สายฝน  
แสงหิรัญ ทองประเสริฐ, 2558) สรุปสถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึน และไดส้ร้าง
ความสูญเสียต่อชีวติ ทรัพยสิ์นของประชาชนไว ้ดงัน้ี 
  1. อุทกภยั ท่ีผา่นมาประเทศไทยประสบกบัปัญหาอุทกภยัเป็นประจ าและเกิด 
ข้ึนทุกปี นบัเป็นภยัพิบติัท่ีก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ประเทศมากท่ีสุด มีสาเหตุจากอิทธิพลของ
ร่องความกดดนัอากาศต ่าก าลงัแรงพาดผา่นภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบ 
กบัลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปกคลุมทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย ท าให้มีฝนตกหนักและเกิดน ้ า
ท่วมในหลายจงัหวดั และในระยะหลงัปัญหาอุทกภยัมีความรุนแรงมากข้ึน มีมูลค่าความเสียหาย
สูงข้ึน 
  2. วาตภยั เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมีผลกระทบต่อพื้นท่ีกวา้งนบัร้อยตาราง 
กิโลเมตร ซ่ึงความเสียหายมกัผนัแปรไปตามความรุนแรง เม่ือพายุมีก าลงัแรงในชั้นดีเปรสชัน่จะท า
ใหเ้กิดฝนตกหนกัและมกัมีอุทกภยัตามมา หากพายุมีก าลงัแรงข้ึนเป็นพายุโซนร้อน หรือพายุไตฝุ้่ น 
จะก่อให้เกิดภยัหลายอย่างพร้อมกนั ทั้งวาตภยั อุทกภยั และคล่ืนพายุซัดฝ่ัง เป็นอนัตรายและอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายถึงขั้นรุนแรง ท าใหป้ระชาชนเสียชีวติเป็นจ านวนมากได ้
  3. ภยัจากดินโคลนถล่ม ปัจจุบนัปัญหาดินโคลนถล่มเร่ิมเกิดข้ึนในประเทศไทย
บ่อยมากข้ึน และมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน อนัมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย ์เช่น การตดัไม้
ท าลายป่า การท าการเกษตรในพื้นท่ีลาดชนั การท าลายหนา้ดิน เป็นตน้ 
  4. ภยัแลง้ เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม การขาดแคลนน ้ า
จึงส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร และจากสภาวะการเปล่ียนแปลง
ของสภาพอากาศท าใหฤ้ดูฝนสั้นลง ในพื้นท่ีตอนบนของประเทศไทยจะมีปริมาณฝนตกนอ้ยลง ส่งผล
ให้ปริมาณน ้ าในเข่ือน และอ่างเก็บน ้ าทัว่ประเทศมีปริมาณไม่เพียงพอส าหรับประชาชนใชอุ้ปโภค
บริโภค และเพื่อการเกษตร 
  5. ภยัจากคล่ืนสึนามิ ประเทศไทยไม่เคยปรากฏการณ์ของภยัจากคล่ืนสึนามิ
มาก่อน กระทัง่เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ไดเ้กิดคล่ืนสึนามิอนัเน่ืองมาจากแผ่นดิน 
ไหวใตท้ะเลคร้ังใหญ่ ขนาด 9.3 ริกเตอร์ ท่ีหมู่เกาะสุมตรา ส่งผลให้ 11 ประเทศในทวีเอเชียและ
ทวีปแอฟริกา ไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรง ส าหรับประเทศไทยไดรั้บผลกระทบใน 6 จงัหวดัชายฝ่ัง
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ทะเลอนัดามนั คือ จงัหวดัพงังา กระบ่ี ระนอง ภูเก็ต ตรัง และสตูล มีผูเ้สียชีวิตรวม 5,401 คน สูญหาย 
2,921 คน มูลค่าความเสียหายเบ้ืองตน้ประมาณ 14,491 ลา้นบาท ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อระบบ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมากกวา่ 30,000 ลา้นบาท 
  6. ภยัหนาว ในช่วงเดือนตุลาคมถึงกุมภาพนัธ์ของทุกปี ความกดอากาศสูงจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะแผล่งมาปกคลุมประเทศไทย ส่งผลให้พื้นท่ีดงักล่าวเกิดความหนาว
เยน็ทัว่ไป โดยเฉพาะในพื้นท่ีบนภูเขาหรือยอดดอยสูงจะหนาวเยน็มาก ซ่ึงส่งผลต่อการใชชี้วิตประจ าวนั 
อีกทั้งท าให้เกิดโรคระบาด เช่น โรคติดต่อทางเดินหายใจ โรคไขห้วดัใหญ่ และโรคระบาดสัตว ์
เป็นตน้ 
  7. อคัคีภยั นบัเป็นสาธารณภยัประเภทหน่ึงท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า โดยส่วนมาก
มีสาเหตุมาจากความประมาท ขาดความระมดัระวงัหรือพลั้งเผลอ เช่น การเกิดไฟฟ้าลดัวงจร การลุก 
ไหมจ้ากการระเบิด จากการปรุงอาหาร หรือจากการลอบวางเพลิง 
  8. ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม ประเทศไทยยงัไม่เคยเกิดแผน่ดินไหว
ขนาดใหญ่ แต่ได้มีการบนัทึกไวว้่าเกิดแผ่นดินไหวขนาดปานกลางในพื้นท่ีภาคเหนือ ขนาด 5.6   
ริกเตอร์ เม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2518 ท่ีอ  าเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก และไดเ้กิดแผ่นดินไหวใน
พื้นท่ีภาคตะวนัตก ขนาด 5.9 ริกเตอร์ เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2526 บริเวณแนวรอยเล่ือนศรีสวสัด์ิ 
อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี นอกจากนั้นในบริเวณภาคตะวนัตกและภาคเหนือ ยงัมีแผน่ดินไหว
ท่ีสามารถรู้สึกไดปี้ละประมาณ 5-6 คร้ัง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากแผน่ดินไหวจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อส่ิงก่อสร้างโดยเฉพาะอาคารและบา้นพกัอาศยั การตกหล่นของวตัถุในท่ีสูง 
  เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ (2553 อา้งถึงใน กอบกุลณ์ ค าปลอด, 2557) กล่าวถึง
ลกัษณะทัว่ไปของสาธารณภยั ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 
  1. สาธารณภยัจากธรรมชาติ    
   1.1 สาธารณภยัอนัเกิดจากโครงสร้างโลก ได้แก่ แผ่นดินไหว หินถล่ม 
โคลนถล่ม ใตท้ะเลการเกิดแก๊สพิษธรรมชาติ   
   1.2 สาธารณภยัท่ีเกิดจากน ้า เช่น น ้าท่วม ภยัแลง้ การกลายเป็นทะเลทราย   
   1.3 สาธารณภยัท่ีเกิดจากลมพายุ ลมมรสุมต่างๆ เช่น พายุน ้ าแข็ง น ้ าคา้ง
แขง็ตวั ภยัหนาว ภยัร้อน ไฟป่า เอลนินโย ลานินญ่า  
  2. สาธารณภยัจากเช้ือโรค    
   2.1 โรคระบาดท่ีเกิดในมนุษย ์  
   2.2 โรคระบาดท่ีเกิดในพืช ซ่ึงท าใหเ้กิดความขาดแคลน และอดอยาก   
   2.3 โรคระบาดท่ีเกิดจากสารพิษและมลภาวะของสภาพแวดลอ้ม 
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  3. สาธารณภยัอนัเกิดจากเทคโนโลยีสมยัใหม่ หรือเกิดจากเทคโนโลยีท่ีมนุษย์
ไดจ้งใจสร้างข้ึนมา เช่น 
   3.1 ภยัท่ีเกิดจากการขนส่ง เช่น เกิดจากสภาพถนนท่ีเป็นอนัตราย เกิด
จากอุบติัเหตุจากเคร่ืองบิน อุบติัเหตุจากรถยนต ์และทางเรือ   
   3.2 ภยัจากระบบสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ ไฟฟ้าดบั ระบบคอมพิวเตอร์ลม้เหลว 
เข่ือนพงั อาหารขาดแคลน แก๊สขาดแคลนและระบบเศรษฐกิจลม้เหลว  
  4. สาธารณภยัจากอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ อุบติัเหตุท่ีเกิดจากการปฏิบติังานใน
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น เกิดระเบิดจากแก๊สร่ัว หรือเหมืองแร่ถล่ม  
  5. สาธารณภยัท่ีเกิดจากโครงสร้างของส่ิงก่อสร้าง เช่น อาคารถล่ม ถนน 
หรือสะพานถล่ม  
  6. สาธารณภยัเกิดจากความขดัแยง้ทางการเมือง ไดแ้ก่ การก่อการร้าย การใช้
อาวธุนิวเคลียร์ การประทว้งของมวลชน หรือสงคราม   
  กอบกุลณ์ ค าปลอด (2557) ลกัษณะของสาธารณภยัหรือภยัพิบติัตามแนวคิด
คลาสสิค (Classical Concept) ไดมี้การจ าแนกจากสาเหตุของการเกิดสาธารณภยัไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ    
  1. ภยัพิบติัธรรมชาติ (Natural Disaster) เช่น ภยัจากน ้ าท่วม ภยัจากพายุ ภยั
จากแผน่ดินถล่ม ภยัแลง้ ภยัจากแผน่ดินไหว ภยัจากไฟป่า เป็นตน้   
  2. ภยัพิบติัจากการกระท าของมนุษย ์(Man-made Disaster) เช่น อคัคีภยั ภยั
จากการจราจร และ คมนาคมขนส่ง ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ภยัจากการท างาน เป็นตน้ 
  นอกจากน้ีประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกบัสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนใหม่อีกหลายประเภท 
เช่น ภยัจากคล่ืนซดัชายฝ่ัง ภยัจากหมอกควนั ภยัจากโรคซาร์ส ภยัจากโรคเอดส์ เป็นตน้ สาธารณภยั
ท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อชีวิต จิตใจ และทรัพยสิ์นของประชาชน รวมถึงระบบเศรษฐกิจ
ตั้งแต่ระดบัชุมชนไปจนถึงระดบัชาติ จึงเป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบการบริหารจดัการท่ีดี รวมทั้ง
ประชาชนเองก็ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจถึงลกัษณะของภยัพิบติั เพื่อการเตรียมพร้อมรับมือไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 
 
 1.3 ประเภทของสาธารณภัย 
  เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ (2553 อา้งถึงใน กอบกุลณ์ ค าปลอด, 2557) ไดแ้บ่ง
ประเภทของสาธารณภยัออกเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 
  1. สาธารณภยัจากธรรมชาติ    
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   1.1 สาธารณภยัอนัเกิดจากโครงสร้างโลก ได้แก่ แผ่นดินไหว หินถล่ม 
โคลนถล่ม ใตท้ะเลการเกิดแก๊สพิษธรรมชาติ   
   1.2 สาธารณภยัจากน ้า ไดแ้ก่ น ้าท่วม ภยัแลง้ การกลายเป็นทะเลทราย   
   1.3 สาธารณภยัจากลมพายุ ลมแบบต่างๆ ไดแ้ก่ พายุน ้ าแข็ง น ้ าคา้งแข็งตวั 
ภยัหนาว ภยัร้อน ไฟป่า เอลนินโย ลานินญ่า  
  2. สาธารณภยัจากเช้ือโรค    
   2.1 โรคระบาดในมนุษย ์  
   2.2 โรคระบาดในพืชอนัท าใหเ้กิดความอดอยาก   
   2.3 สารพิษและมลภาวะ  
  3. สาธารณภยัอนัเกิดจากเทคโนโลยี เกิดจากเทคโนโลยีท่ีมนุษยจ์งใจสร้างข้ึน 
ไดแ้ก่ 
   3.1 ภยัจากการขนส่ง ไดแ้ก่ สภาพถนนท่ีอนัตราย อุบติัเหตุจากเคร่ืองบิน 
รถยนตแ์ละทางเรือ   
   3.2 ภยัจากระบบสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ ไฟฟ้าดบั ระบบคอมพิวเตอร์ลม้เหลว 
เข่ือนพงั อาหารขาดแคลน แก๊สขาดแคลนและระบบเศรษฐกิจลม้เหลว  
  4. สาธารณภยัจากอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ อุบติัเหตุในโรงงานขนาดใหญ่ เช่น 
ระเบิด แก๊สร่ัว และ เหมือง แร่ถล่ม  
  5. สาธารณภยัอนัเกิดจากโครงสร้าง ไดแ้ก่ ตึกถล่ม สะพานถล่ม  
  6. สาธารณภยัเกิดจากความขดัแยง้ทางการเมือง ไดแ้ก่ การก่อการร้าย การใช้
อาวธุนิวเคลียร์ การประทว้งของมวลชน หรือสงคราม   
  สมพร คุณวชิิต (2561) ไดแ้บ่งประเภทของสาธารณภยัไว ้3 ประเภท คือ 
  1. ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภยัธรรมชาติ เม่ือเกิดข้ึนแลว้ ท าให้เกิดความเสียหาย
ทั้งต่อชีวิต และทรัพยสิ์นอย่างมหาศาล เช่น พายุเฮอริเคน เหตุการณ์การเกิดสึนามิในเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต ้ในปี พ.ศ. 2547  
  2. ภยัพิบติัจากฝีมือมนุษยห์รือภยัพิบติัทางเทคโนโลยี เป็นภยัพิบติัท่ีเกิดจาก
ฝีมือมนุษย ์หรือภยัท่ีเกิดจากความเจริญทางเทคโนโลยี เม่ือเกิดข้ึนจะส่งผลให้เกิดความเสียหายอยา่ง
รุนแรง ทั้งต่อชีวติและทรัพยสิ์น ตลอดจนส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชน เช่น เหตุการณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ระเบิด น ้ ามนัร่ัวไหลของแท่นขุดเจาะน ้ ามนั สารเคมี
ร่ัวไหลในโรงงานอุตสาหกรรม  
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  3. ภยัพิบติัซบัซอ้น เป็นสภาวะท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายและเสียหายอยา่งร้ายแรง 
อาจจะมีมูลเหตุมาจากภยัหลายๆ ประเภท อาจจะเร่ิมจากมีแผน่ดินไหว แลว้ท าให้เกิดสึนามิ ท าให้
น ้าท่วม ท าลายชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน หรือเป็นเหตุการณ์ท่ีจะตอ้งเผชิญกบัความวุน่วายท่ี
เกิดข้ึน การอพยพขนานใหญ่ของประชากร ผูค้นอดอยาก เกิดความวุ่นวายทางการเมือง เกิด
สงครามกลางเมือง ประชาชนไม่มีอาหารบริโภค เหตุการณ์ก็จะเลวร้ายมากยิ่งข้ึนเม่ือถูกซ ้ าเติมจากสา
ธารณภยั 
 
 1.4 ผลกระทบจากสาธารณภัย 
  สาธารณภยัไดก้ลายเป็นภยัคุกคามร้ายแรงท่ีน ามาซ่ึงความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิ์นแก่มวลมนุษยชาติอยา่งมหาศาล เม่ือยอ้นกลบัไปไม่นาน เราก็จะพบภยัพิบติัธรรมชาติท่ีเกิด 
ข้ึนมากมาย ซ่ึงเหตุภยัพิบติัเหล่าน้ีส่งผลทั้งความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น และผลกระทบท่ีมีต่อสภาพ
จิตใจของผูท่ี้รอดชีวิต ผลกระทบจากสาธารณภยั ยงัส่งผลกระทบไปยงัภูมิภาคต่างๆ ท่ีอยูร่อบขา้ง 
ท าใหทุ้กภูมิภาค มีความตระหนกัถึงเร่ืองการป้องกนัสาธารณภยัมากข้ึน ผลกระทบจากสาธารณภยั 
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ  
  1. ผลกระทบทางกายภาพ เป็นผลกระทบท่ีสามารถมองเห็นไดเ้ป็นรูปธรรม 
ส่วนมากเป็นความเสียหายจากการสูญเสียชีวิต และทรัพยสิ์น โครงสร้างสาธารณูปโภคภายในชุมชน 
บา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน ตลอดจนพื้นท่ีทางการเกษตรกรรมเสียหาย 
  2. ผลกระทบทางสังคม เป็นผลกระทบท่ีมีความซบัซ้อน เกิดปัญหามากมาย
บางอยา่งตอ้งใชเ้วลานานส าหรับเยยีวยาใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติ จากการไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยั 
ท าให้บุคคลเกิดความเครียด จนท าให้เกิดเป็นโรคซึมเศร้า ตลอดจนปัญหาสุขภาพกายอ่ืนๆ ตามมา
อีกมากมาย ท าให้เศรษฐกิจซบเซา ท าให้ผูค้นในชุมชนอพยพออกนอกพื้นท่ี ประชากรในพื้นท่ีลด
นอ้ยลง เป็นตน้ 
  3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ พื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเกิดสาธารณภยั 
จะท าให้ราคาของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างลดลง การลงทุนทางธุรกิจในพื้นท่ีจากนกัธุรกิจก็หายไปดว้ย 
เน่ืองจากนกัลงทุนกลวัจะเกิดเหตุการณ์ซ ้ ารอยอีก ก็จะท าใหก้ารลงทุนในพื้นท่ีประสบสาธารณภยัก็
นอ้ยลงไปดว้ย (Lindell & Practer, 2003; Fother-grill et al., 1999; Lindell et al., 2007 อา้งถึงใน   
สมพร คุณวชิิต, 2561) 
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2.  แนวคิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 2.1 ความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  ความเส่ียง หมายถึง โอกาสท่ีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง จะเกิดข้ึนและท าให้
เกิดความเสียหาย บริบทของสาธารณภยั คือ ความเส่ียง จากสาธารณภยั จึงหมายถึง โอกาสท่ี        
สาธารณภยัใดๆ เกิดข้ึนและกระทบต่อชุมชนหรือสภาพแวดลอ้มของชุมชน ทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์น 
ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวติของชุมชน ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภยัเป็นผลจากปัจจยัท่ีท าให้
ชุมชนไดรั้บผลกระทบมากข้ึน 
  ความเส่ียงจากสาธารณภยั (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดการสูญเสีย
จากสาธารณภยั ทั้ งต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความเป็นอยู่ และภาคเอกชนต่าง ๆ ในชุมชนใด
ชุมชนหน่ึง ของเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต สามารถแทนความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความเส่ียง ไดแ้ก่ ภยั ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดงัน้ี (กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั, 2556)  
  1. ภยั คือ เหตุการณ์หรืออนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติหรือ จากการกระท า
ของมนุษย ์อนัน ามาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ท าให้เกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม    
  2. ความล่อแหลม เป็นเหตุการณ์ท่ีส่ิงใด ๆ ก็ตามมีสถานท่ีตั้งอยูภ่ายในบริเวณ
พื้นท่ีท่ีอาจจะเกิดสาธารณภยัและมีโอกาสไดรั้บความเสียหายจากสาธารณภยัได ้อาจรวมถึงประชาชน 
ทรัพยสิ์น อาคารบา้นเรือน กิจการร้านคา้ หรือสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยูใ่นบริเวณนั้น 
  3. ความเปราะบาง เป็นปัจจยัหรือสภาวะใด ๆ ท่ีท าให้ชุมชน หรือสังคมไม่
สามารถป้องกนัตนเอง และรับมือกบัสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนได ้หรือแมก้ระทัง่ไม่สามารถฟ้ืนฟูชีวิต 
สังคม และสภาพแวดลอ้มได ้อยา่งรวดเร็วจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้เช่น การมีโครงสร้างอาคาร
ท่ีไม่แข็งแรง การไม่มีความรู้ในการรับมือกบัภยั การทะเลาะเบาะแวง้ในชุมชน ท าให้ชุมชนขาด
ความสามคัคี ฯลฯ  
  4. ศกัยภาพ คือ ความรู้ ทกัษะ และทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ ในชุมชน สังคม 
หรือหน่วยงานใด ๆ ท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เช่น คนในชุมชนให้ความช่วยเหลือ
กนัเม่ือเกิดน ้าท่วมในกรุงเทพฯ การท่ีชุมชน มีความรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถรับมือกบั
ภยัต่าง ๆ ได้ โดยศกัยภาพนั้น มีอยู่หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการมีโครงการสาธารณูปโภคท่ีดีใน
ชุมชน ความพร้อมของอุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ ในชุมชนท่ีจะเอาไวช่้วยเหลือเม่ือเกิดภัย       
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การช่วยเหลือครอบครัวและชุมชนเม่ือเกิดเหตุการณ์วิกฤตอย่างทนัท่วงที ตลอดจนความเขม้แข็ง 
ขององคก์รชุมชน เป็นตน้ (สมพร คุณวชิิต, 2561) 
  สรุปความเส่ียงจากสาธารณภยั คือ อนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ มีโอกาส
ไดรั้บความเสียหาย ไม่สามารถป้องกนัตนเอง และรับมือกบัสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนได ้การท าให้ชุมชน 
มีความรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถรับมือกบัภยัต่าง ๆ ได ้
 
3.  แนวคิดการจัดการสาธารณภัย 
 
 3.1 ความหมาย 
  การเกิดสาธารณภยั ซ่ึงเป็นภยัทางธรรมชาติ และหลีกเล่ียงไดย้าก ซ่ึงมนุษยไ์ม่ 
สามารถท่ีจะหยดุย ั้งสาธารณภยัเหล่าน้ีไม่ใหเ้กิดข้ึนได ้แต่ก็สามารถลดปัจจยัเส่ียงเพื่อบรรเทาความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึนจากสาธารณภยัได ้เช่น ลดความล่อแหลมและเปราะบางของพื้นท่ีเส่ียงจากสาธารณภยั
ใหล้ดนอ้ยลง 
  อดิสรณ์  บ ารุงญาติ (2550 อ้างถึงใน พงษ์ศกัด์ิ ขุนมาลี, 2562) ได้กล่าวถึง 
งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัวา่เป็น ภารกิจส าคญัและจ าเป็นในการเตรียมการรองรับสถานการณ์ 
เพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐการเตรียมความพร้อม
ดา้นเคร่ืองมือเป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วยในการ ปฏิบติังานในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และจ าเป็นตอ้งจดัท าแผนป้องกนัภยัในเขตชุมชน เพียงเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐคงดูแลไม่ทัว่ถึง
ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภยั การเตรียมความพร้อม รับภยัพิบติัในระดบัชุมชนเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
เร่งเสริมสร้างให้เกิดข้ึน และการสร้างความตระหนกั และเตรียมความพร้อมของประชาชนในการ
สร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั โดยเนน้กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนในชุมชนท่ีมี ความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสาธารณภยัในเบ้ืองตน้ และ การกระจายให้มีความรู้ การจดั 
ท าแผนการป้องกนัภยัในชุมชน การคน้ยา้ยอพยพประชาชนเม่ือเกิดภยั การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉิน 
ถือเป็นการเตรียมความพร้อมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ ชุมชนซ่ึงภารกิจงานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั มีดงัน้ี 1) อ  านวยการ ควบคุม ก ากบัดูแลการปฏิบติังาน และประสานการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการ ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ี 2) สนบัสนุนกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ินซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียง หรือเขต
พื้นท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ 3) ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีท่ี
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รับผิดชอบ รวมทั้งการประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัทุกขั้นตอน 
  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2552: 3 อา้งถึงใน กอบกุลณ์ ค าปลอด, 
2557: 15) ไดก้ล่าวถึง การจดัการภยัพิบติัวา่ การด าเนินงานจะตอ้งมีกระบวนการด าเนินงาน ทั้งก่อน 
ระหวา่งและภายหลงัการเกิดสาธารณภยั ส าหรับการพฒันาดา้นต่างๆ ภายหลงัเกิดสาธารณภยั โดย
ให้ด าเนินการฟ้ืนฟูดา้นเศรษฐกิจ ชุมชน ตลอดจนส่ิงแวดลอ้ม โดยความร่วมมือของหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ในการจดัการกบัสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้สามารถตั้งรับ และแกไ้ขไดอ้ย่าง
ทนัท่วงที 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (2557 อ้างถึงใน กนัต์ เอ่ียมอินทรา, 
2559: 11-12) แบ่งการจดัการสาธารณภยัเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี  
  1. การลดผลกระทบจากสาธารณภัย อาจจะใช้ส่ิงก่อสร้าง เพื่อบรรเทา
ผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา ประเมินพื้นท่ีเส่ียงภยัของชุมชน พบปะประชาชนท าความเขา้ใจในการ
จดัการสาธารณภยัภายในชุมชน 
  2. ให้มีระบบการเตือนภยัล่วงหนา้ มีการกระจายขอ้มูลทางหอกระจายของ
ชุมชน มีการเตรียมความพร้อมล่วงหนา้โดยการจดัให้มีการฝึกอบรมให้กบัประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง
ภยั เพื่อให้มีความพร้อมในการรับมือกบัสาธารณภยัต่างๆ การตั้งหน่วยกูชี้พประจ าชุมชน โดยใชผู้ ้
ท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ 
  3. มีแผนรับสถานการณ์ฉุกเฉิน ปรับปรุงระบบการติดต่อ สั่งการ การอพยพ
ประชาชนในภาวะเส่ียงท่ีจะเกิดสาธารณภยัในชุมชน การรับผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน และการกูภ้ยั กู ้
ชีพต่างๆ ในภาวะฉุกเฉิน 
  4. การช่วยเหลือภายหลังประสบภัยพิบัติ ทั้ งด้านสุขภาพ และสภาวะ
แวดลอ้มของชุมชน ใหมี้การบรรเทาช่วยเหลือ ตลอดจนการปรับปรุงสภาพสาธารณประโยชน์ของ
ชุมชน ใหก้ลบัมาใชไ้ดด้งัเดิม 
  ก าไลรัตน์ เยน็สุจิตร (2553 อา้งถึงใน จิรายุทธ์ เช้ือตานาม, 2560: 33) กล่าว
ไวว้่า การจดัการภยัพิบติั มีกระบวนการโดยใช้การสังเกตการณ์ การวิเคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสาร และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร ส าหรับใช้ในการป้องกันและเตรียมรับกับ
สถานการณ์จากการเกิดสาธารณภยั ตลอดจนการจดัการภายหลงัการเกิดสาธารณภยัในชุมชน  
  ทนงสรรค ์เทียนถาวร และคณะ (2556 อา้งถึงใน จิรายุทธ์ เช้ือตานาม, 2560) 
กล่าวไวว้า่ ภยัพิบติัท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อชุมชน ซ่ึงชุมชนจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมรับ
ต่อสาธารณภยัท่ีจะเกิดข้ึน และการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มใหก้บัชุมชน  
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  สมพร  คุณวิชิต (2561) ไดใ้ห้แนวคิดว่า ภยัพิบติัเม่ือเกิดข้ึนแล้ว ก็ย่อมจะ
ส่งผลกระทบทั้งทางดา้นชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ และสังคม
โดยรวมของชุมชน เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาชุมชน สภาพเศรษฐกิจของประเทศ และของโลก 
การจดัการภยัพิบติั มาจากค าภาษาองักฤษ 2 ค  า คือ Emergency Management และ Disaster 
Management โดยประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศแรกๆ ท่ีไดก้ล่าวถึง การจดัการภยัพิบติั มีการ
จดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาเพื่อจดัการกบัสาธารณภยั  
  การจัดการสาธารณภัย ภายใต้ Emergency Management ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ใช้หลกัในการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 8 หลกัการ ดงัน้ี (FEEMA, n.d. อา้งถึงใน   
สมพร  คุณวชิิต, 2561) 
  1. การจดัการสาธารณภยั ตอ้งมีความครอบคลุมครบถ้วน โดยมีหลกัการ
จดัการ คือ กระท าการโดยใหมี้การลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนให้นอ้ยท่ีสุด เตรียมความพร้อม จดัการ 
และการฟ้ืนฟูหลงัประสบสาธารณภยั  
  2. การจดัการสาธารณภยั จะตอ้งมีความมุ่งมัน่ตั้งใจ ไม่มวัแต่ตั้งรับอย่าง
เดียว ให้มีการเตรียมความพร้อม เพื่อให้ชุมชนสามารถตั้งรับกบัสาธารณภยัได้เป็นอย่างดี และ
สามารถฟ้ืนตวัไดภ้ายในระยะเวลาอนัสั้น 
  3. การจัดการสาธารณภัยจะต้องตั้ งอยู่บนความเส่ียง มีการจัดล าดับ
ความส าคญัในการจดัการความเส่ียง การคาดการณ์วา่ในพื้นท่ีมีสาธารณภยัอะไรบา้งท่ีจะเกิดข้ึน มี
การวเิคราะห์ถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนผลกระทบท่ีจะตามมา  
  4. การจดัการสาธารณภยั หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ จะตอ้งมีความเป็น
อนั หน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติังานจดัการสาธารณภยั 

  5. การท างานร่วมกนั การจดัการสาธารณภยัจะตอ้งมีความไวเ้น้ือเช่ือใจ และ
สนับสนุนให้การท างานร่วมกัน ร่วมกันตัดสินใจ เพื่อให้การด าเนินงานส าเร็จลุล่วงได้ตาม
วตัถุประสงค ์
  6. การปฏิบติังานท่ีสอดคล้องกัน จะต้องหน่วยงาน องค์กร ด าเนินงานท่ี
เช่ือมโยง และสอดรับกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร ในการจดัการสาธารณภยั 
  7. น ารูปแบบใหม่ๆ มาใชก้บัการจดัการสาธารณภยั ให้มีการปรับใชรู้ปแบบ
แนวทางการจดัการสาธารณภยัใหม่ๆ มาใชด้ าเนินการ 
  8. การด าเนินงานอย่างผูเ้ช่ียวชาญ การด าเนินงานจัดการสาธารณภัย ผู ้
ด  าเนินงานจะตอ้งจดัการอย่างผูท่ี้มีประสบการณ์ มีการพฒันาการท างานอย่างมีรูปแบบ และเป็น
รูปธรรม 
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 3.2 การแบ่งระยะการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2556) แบ่งการจดัการสาธารณภยัไว ้ 3 
ระยะ คือ 
  3.2.1. ระยะก่อนเกิดสาธารณภยั เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนการเกิดสา
ธารณภยั ให้มีการด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงจากการเกิดสาธารณภยั เป็นการด าเนินการเพื่อ
ป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน มีการด าเนินงานประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนในชุมชนไดมี้
ความรู้ และการรับมือกบัสถานการณ์ ให้มีการแจง้เตือนการฝึกซ้อมแผนอพยพ การเผชิญเหตุ การ
เตรียมขา้วของเคร่ืองใชท่ี้ใชใ้นการยงัชีพ เตรียมเคร่ืองมือ เตรียมความพร้อมของบุคลากรส าหรับ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การปรับเปล่ียนชีวิตประจ าวนัให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ การ
เตรียมท่ีอยูอ่าศยัใหพ้ร้อมรับกบัสถานการณ์  
  3.2.2. ระยะระหวา่งเกิดภยั  
   ผูน้ าจะตอ้งให้ความส าคญักบัชีวิตของผูป้ระสบสาธารณภยั เนน้ให้ความ
ช่วยเหลือ การกูชี้พ กูภ้ยั และการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การตั้งศูนยอ์พยพ การแจกจ่ายส่ิงของเพื่อยงั
ชีพ การใหก้ารช่วยเหลืออยา่งทนัท่วงที มีระบบการส่ือสาร การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ หาก
มีการเตรียมพร้อมตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภยั จะช่วยใหก้ารเผชิญสถานการณ์ไดมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  3.2.3. ระยะหลงัเกิดสาธารณภยั  
   เนน้ใหก้ารฟ้ืนฟูใหชุ้มชนภายหลงัเกิดสาธารณภยักลบัสู่สภาพเดิมโดยเร็ว
ท่ีสุด ซ่ึงมี 2 ทางเลือก คือ การสร้างหรือซ่อมแซมให้เหมือนเดิม กบัการสร้างใหม่ให้ดีกวา่เดิม เช่น 
การซ่อมแซมบา้นเรือนท่ีอยู่อาศยัของประชาชน ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค เป็นการอ านวย
ความสะดวกใหก้บัชุมชน การเยียวยาผูไ้ดรั้บความสูญเสียจากสาธารณภยั การฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม 
การดูแลสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีประสบสาธารณภยั การดูแลจิตใจ การให้เงินอุดหนุน
ส าหรับการฟ้ืนฟูสภาพท่ีอยูอ่าศยั ใหมี้การประเมินความเสียหายจากสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน เพื่อจดัท า
แผนการฟ้ืนฟูใหเ้ป็นระบบ 
 
 3.3 กลุ่มกจิกรรมการจัดการสาธารณภัยตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา  
  สมพร คุณวิชิต (2561) อธิบายว่า การจดัการสาธารณภยัตามแนวทางของ
สหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น 4 กิจกรรม ไดแ้ก่ การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การรับมือ และ
การฟ้ืนฟู ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี  
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  3.3.1 การลดผลกระทบ  
   การลดผลกระทบจากสาธารณภยั (Hazard Mitigation) เป็นกิจกรรมท่ี
ช่วยลดความเส่ียงจากการเกิดภยัพิบติั เป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายท่ีจะใชส้ าหรับการฟ้ืนฟู เป็นการส่งเสริม
ใหก้ารจดัการภยัพิบติัเกิดประสิทธิผล  
   ความหมายของการลดผลกระทบจากภัยพบิัติ 
   การลดผลกระทบจากภยัพิบติั เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญั และจะตอ้ง
มีการกระท าอยา่งต่อเน่ือง เป็นการลดผลกระทบและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน Lindell et al. 
(2007 อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) อธิบายวา่ การลดผลกระทบจากภยัพิบติั เป็นการจดัการกบั
ตน้ตอของภยัพิบติั ลดโอกาสท่ีภยัพิบติัจะเกิด และจ ากดัผลกระทบของภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน ท่ีส าคญั 
คือ การหยดุภยัพิบติั ซ่ึงอาจจะท าไดโ้ดยการปรับระบบหรือวถีิของธรรมชาติต่างๆ หรือปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของมนุษย ์หรืออาจจะด าเนินการทั้งสองอยา่งไปพร้อมๆ กนั อนัจะเป็นการช่วยบรรเทา
ผลกระทบของเหตุรุนแรงทางธรรมชาติท่ีจะเกิดตามมา กรณีของการเกิดน ้าท่วม อาจจะปรับวิถีหรือ
ระบบการไหลของน ้ าตามธรรมชาติ โดยการสร้างเข่ือนเก็บกกัน ้ า หรือการสร้างคนักั้นน ้ าท่ีจะช่วย
ทั้งกกัน ้า และก าหนดทิศทางการไหลของน ้า ก็จะช่วยลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นลงได ้หรือ
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษยด์ว้ยการหา้มมิให้ไปสร้างอาคารบา้นเรือนในพื้นท่ีลุ่มต ่าน ้ าท่วม 
ถึง ก็จะช่วยลดผลกระทบจากน ้ าท่วมได ้ ส่วนหน่วยงานท่ีปฏิบติังานดา้นการจดัการภยัพิบติัของ
สหรัฐอเมริกา อยา่งส านกังาน FEMA ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความการลดผลกระทบจากภยัพิบติัวา่ เป็นการ
ด าเนินกิจกรรมเพื่อลดความสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์น จากการบรรเทาความรุนแรงจากภยัพิบติัท่ี
อาจจะเกิดข้ึน (FEMA, 2018 อา้งถึงใน สมพร คุณวชิิต, 2561)  
   แนวทางการลดผลกระทบจากภัยพบิัติ 
   การลดผลกระทบจากภยัพิบติั มีหลกัการส าคญั คือ การลดระดบัความ
ล่อแหลมหรือการเปิดรับต่อภยั ลดความเปราะบาง รวมทั้งลดโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้ภยัจะ
เกิด หากสามารถด าเนินการได ้ก็จะช่วยลดความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากภยัพิบติัได ้ปัจจยัหลกัท่ี
จะเป็นตวัก าหนดระดบัความเสียหายหรือระดบัผลกระทบจากภยัพิบติั คือ ระดบัความรุนแรงของตวั
ภยั ระดบัความล่อแหลม ระดบัความเปราะบาง และการบริหารจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั ซ่ึงจะ
ไดอ้ธิบายแนวคิดความล่อแหลมกบัความเปราะบาง ดงัน้ี 
   1) ความล่อแหลม หมายถึง สภาวะท่ีผูค้น ตลอดจนระบบสาธารณูปโภค 
ต่างๆ เช่น บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั ระบบการผลิตต่างๆ ของเมือง รวมไปถึงทรัพยสิ์นต่างๆ ของมนุษย ์
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายๆ อยา่ง ความล่อแหลม
หรือความเส่ียงต่อภยัพิบติั สามารถพิจารณาหรือวดัไดจ้ากจ านวนของผูค้นหรือประเภทของอาคาร
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หรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติันั้นๆ (UNISDR, 2017 อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 
ส่วนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของไทย กล่าวไวว้า่ เป็นความล่อแหลมหรือสภาวะความ
เส่ียงของอาคาร บา้นเรือน ทรัพยสิ์น ระบบต่างๆ หรือองค์ประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยั
และอาจไดรั้บความเสียหาย (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2559 อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 
2562)  
   2) ความเปราะบาง หมายถึง สภาวะท่ีท าให้คน ชุมชน ทรัพยสิ์นหรือ
ระบบมีความอ่อนแอลง หรืออ่อนไหวจากผลกระทบของภยัพิบติั โดยอาจเกิดจากปัจจยัทางดา้นกายภาพ 
สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม (UNISDR, 2017 อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) หรือเป็นสภาวะท่ี
ท าใหค้รัวเรือน ชุมชน หรือเมืองขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกบั
ภยัพิบติัได ้ตลอดจนไม่สามารถฟ้ืนกลบัไดอ้ยา่งรวดเร็วจตากความเสียหายท่ีเกิดจากภยั (กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั, 2559 อา้งถึงใน สมพร คุณวชิิต, 2562)  
   มาตรการลดผลกระทบจากภัยพบิัติ 
   สมพร คุณวิชิต (2561) อธิบายการลดผลกระทบจากสาธารณภยัเป็น
การพิจารณาถึงความเหมาะสมของการเลือกพื้นท่ีในการสร้างระบบสาธารณูปโภค อาคารบา้นเรือน 
ตลอดจนพื้นท่ีการท าเกษตรกรรมต่างๆ ให้มีความเปราะบางนอ้ยท่ีสุด เพื่อลดผลกระทบท่ีจะไดรั้บ
จากการเกิดสาธารณภยัในแต่ละคร้ัง โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของพื้นท่ี การใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ี
มีความแข็งแรง ทนทาน เพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนให้อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด เม่ือเกิดสาธารณภยั
ใดๆ ข้ึนมา ซ่ึงมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากสาธารณภยั แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  
   1) มาตรการเชิงโครงสร้าง  
    เป็นมาตรการเก่ียวกบัโครงสร้างของอาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างเชิง
วศิวกรรม ใหมี้ความทนทาน สามารถตา้นทานกบัสาธารณภยั ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดอ้ยูต่ลอดเวลา เช่น  
    1.1) การสร้างเข่ือนเพื่อกกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นยามหนา้แลง้  
    1.2) การสร้างพนังกั้นน ้ า  เพื่อป้องกันไม่ให้น ้ าเข้าท่วมพื้นท่ี
เกษตรกรรม หรือสาธารณูปโภคต่างๆ ในฤดูน ้าหลาก  
    1.3) ก าแพงป้องกนัน ้ าท่วม การสร้างก าแพงคอนกรีต เพื่อป้องกนั
น ้าท่วม 
    1.4) สร้างทางระบายน ้า เพื่อใชเ้ป็นทางระบายน ้า ยามเกิดน ้าท่วม 
    1.5) ก าแพงกนัคล่ืน เพื่อป้องกนัการกระทบฝ่ังจากคล่ืนทะเล 
    1.6) เข่ือนดกัทราย ก่อสร้างเพื่อเป็นการชะลอการเคล่ือนท่ีของ
ทรายบริเวณชายหาด 
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    1.7) เข่ือนกนัทรายและคล่ืน ป้องกนัการทบัถมของทรายในร่องน ้า  
   2) มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  
    เป็นมาตรการของการลดโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ โดยไม่ตอ้งใช้
โครงสร้างเชิงวศิวกรรม เป็นการด าเนินการเพื่อลดผลกระทบจากสาธารณภยัผา่นกระบวนการต่างๆ 
โดยไม่น า ไปสู่การเกิดความเส่ียงจากสาธารณภยั เช่น การปรับตวัของชุมชนให้สามารถอยูร่่วมกบั
ธรรมชาติใหไ้ด ้ใหเ้กิดความเส่ียงหรือผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
    2.1) โดยการไม่เขา้ไปตั้งบ้านเรือนหรืออยู่อาศยัในบริเวณท่ีมี
ความเส่ียงหรือล่อแหลมจากสาธารณภยั ก็จะท าให้สามารถลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได ้ปัจจยัท่ีท า
ใหเ้กิดความเส่ียงหรือความเสียหาย คือ ความล่อแหลม และความเปราะบาง  
    2.2) การวางผงัเมือง เป็นการลดการเขา้ใชพ้ื้นท่ีเส่ียงภยั 
    2.3) การบงัคบัใชก้ฎ ขอ้บงัคบั เพื่อลดความเปราะบางของการสร้าง
สาธารณูปโภค ในพื้นท่ีล่อแหลม 
    2.4) ส่งเสริมให้อยูอ่าศยัและอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีเส่ียงต่อ
การเกิดสาธารณภยั 
    2.5) ไม่ก่อสร้างอาคารบา้นเรือนในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีลุ่ม ซ่ึงจะท าให้
เกิดน ้าท่วมไดง่้าย 
    2.6) ไม่สร้างอาคารบนพื้นท่ีท่ีลาดชนั เพราะมีความเส่ียงท่ีจะเกิด
ดินถล่ม 
    2.7) ก าหนดขอบแขตระยะถอยร่นของการสร้างส่ิงปลูกสร้าง
บริเวณชายฝ่ังทะเล ท่ีมีความเส่ียงของการพงัทลายของชายฝ่ัง 
    2.8) การซ้ือประกนัภยั เพื่อคุม้ครองทรัพยสิ์นเม่ือเกิดสาธารณภยั 
    2.9) ใหมี้การติดตั้งก าบงัอาคาร  
    2.10) การยึดอุปกรณ์ต่างๆ ให้ติดกบัตวัอาคาร ของอาคารท่ีตั้งอยู่
ในพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภยั 
    2.11) การใชเ้คร่ืองมือทางภาษีเพื่อเพิ่มแรงจูงใจ ต่อการพฒันาพื้นท่ี
ปลอดภยั และใชเ้คร่ืองมือทางภาษีเพื่อลดแรงจูงใจในพื้นท่ีเส่ียงต่อสาธารณภยั 
    2.12) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  1) การอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า 
2) การอนุรักษ์ดิน เพราะพื้นท่ีท่ีเป็นคอนกรีตจะท าให้น ้ าไม่สามารถไหลซึมผ่านได ้ท าให้เกิดน ้ า
ท่วมไดง่้าย 3) การอนุรักษพ์ื้นท่ีลาดชนั โดยการปลูกพืชคลุมดิน และตน้ไม ้เพื่อป้องกนัดินถล่ม 
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    2.13) การให้ข้อมูลด้านภยัต่างๆ กับสาธารณชน การให้ความรู้ 
หรือส่ือประชาสัมพนัธ์ใหก้บัชุมชนไดรั้บรู้ 
    มาตรการเหล่าน้ีจะท าให้ชุมชนไดรั้บผลกระทบจากการเกิดสาธารณภยั
ได ้หากไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามหลกัการลดผลกระทบจากสาธารณภยัท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน 
เป็นมาตรการปฏิบติัท่ีสามารถปฏิบติัไดง่้าย เป็นมาตรการป้องกนัชุมชนจากสาธารณภยัไดดี้ท่ีสุด 
ถา้หากไม่ฝ่าฝืน และปฏิบติัในแนวทางท่ีถูกตอ้ง 
    กล่าวโดยสรุปการลดผลกระทบจากภยัเป็นเร่ืองของจะสร้างท่ีไหน
และสร้างอย่างไร เป็นประเด็นเก่ียวกบัความล่อแหลมต่อภยัพิบติั เพราะถา้หากเราไปสร้างบา้นเรือน 
อาคารสถานท่ี โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ในพื้นท่ีเส่ียงภยั จะท าให้อาคารสถานท่ี
เหล่านั้นมีความล่อแหลมหรือเส่ียงต่อภยัพิบติัสูง มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบสูงมาก ถา้หาก
เราสร้างบา้นเรือนไม่ดี ใชว้สัดุและวิธีการสร้างท่ีไม่ทนทานต่อภยัพิบติั ขาดการดูแลรักษา ขาดการ
เสริมสร้างความแข็งแรง อาคารบา้นเรือนก็จะมีความเปราะบางสูง ท าให้เกิดความเสียหายไดง่้าย 
และเกิดความเสียหายมากถา้หากเกิดภยัพิบติัท่ีรุนแรง ฉะนั้น การลดผลกระทบจากภยัพิบติัจึงเป็น
การตัดสินใจว่าจะสร้าง หรือไม่สร้าง ในบริเวณใดบริเวณหน่ึง ถ้าหากจะต้องสร้าง ก็จะต้อง
พิจารณาวา่ จะสร้างท่ีไหน สร้างอยา่งไร เพื่อบรรเทาความเสียหายให้เหลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้
ถา้หากเกิดภยัพิบติั 
    เพราะฉะนั้น ผูน้ าทอ้งท่ีจึงควรมีการศึกษาถึงการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภยั ให้มีการวิเคราะห์และเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกบัสาธารณภยัท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ซ่ึงเป็นแนวคิด
และกระบวนการท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง เน่ืองจากโลกในปัจจุบนัตอ้งเผชิญกบัปัญหาจากสาธารณภยั
ท่ีก่อใหเ้กิดความสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์นแก่ประชาชนเป็นอยา่งมาก 
 
  3.3.2 การเตรียมความพร้อม เพ่ือรับมือภัยพบิัติ 
   เม่ือไดรั้บการแจง้เตือนถึงเหตุการณ์รุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือก าลงั
จะเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน และประชาชนท าการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยันั้นไดอ้ยา่งทนั 
ท่วงที การด าเนินการตอ้งมีการแข่งขนักบัเวลา ถา้หากมีการวางแผนการปฏิบติัไวก่้อนล่วงหนา้ จะ
ท าให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน เช่น มีการแจง้เตือนภยั การอพยพคนจ านวนมาก และ 
การจดัตั้งศูนยพ์กัพิง อย่างมีประสิทธิภาพในภาวะเร่งด่วน การเตรียมความพร้อมจะช่วยท าให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งสามารถด าเนินการเพื่อรับมือกบัเหตุการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
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   ความหมายของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือภัยพบิัติ 
   การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภยัพิบติัจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
การวิเคราะห์ความเส่ียงภยัพิบติัท่ีมีเหตุมีผลและจะตอ้งเช่ือมโยงให้ดีกบัการวางระบบเตือนภยั
ล่วงหนา้ การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภยัพิบติั ประกอบดว้ย กิจกรรมต่างๆ เช่น การจดัท าแผน
รับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน การจดัเก็บหรือจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ การเตรียมการดา้นการ
ประสานงาน การเตรียมการเก่ียวกบัการอพยพประชาชนและการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณะ 
รวมไปถึงการอบรมให้ความรู้และการฝึกซ้อมตามแผนต่างๆ ท่ีมี โดยการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
เหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บ   การสนบัสนุนทั้งในเชิงสถาบนั เชิงกฎหมาย และเชิงการเงิน หากหน่วยงานมี
การด าเนินการเตรียมความพร้อมต่างๆ ดีแลว้ ประชาชน ชุมชน หน่วยงาน และรัฐบาล ยอ่มมีส่ิงท่ี
เรียกวา่ ภาวะความพร้อม และสามารถรับมือกบัภยัพิบติัหรือสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
เหมาะสมเม่ือจ าเป็นตอ้งเผชิญเหตุ (UNISDR, 2017 อา้งถึงใน สมพร คุณวชิิต, 2561) 
   ส านกังานบริหารจดัการภยัพิบติัแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (FEMA) 
ไดนิ้ยามการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติัไวว้า่ เป็นภาวะความพร้อมในการรับมือกบัภยั
พิบติั ในยามวกิฤต หรือสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ การเตรียมความพร้อมถือเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของ
การจดัการภยัพิบติั หน่วยงานหรือองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะไม่สามารถปฏิบติังานในภาวะท่ีฉุกเฉิน
ไดดี้ ถา้หากปราศจากความพร้อมท่ีแข็งแกร่ง การเตรียมความพร้อมสามารถสร้างข้ึนไดจ้ากการวางแผน 
การอบรม และฝึกซอ้มแผน การเตรียมความพร้อมเป็นวงจรการด าเนินงานท่ีมีความเคล่ือนไหวอยา่ง
ต่อเน่ืองตามขั้นตอนต่างๆ เร่ิมจากการวางแผน การจดัองคก์าร การฝึกอบรม การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ 
การฝึกซ้อมแผน การประเมินผล และการด าเนินมาตรการแก้ไขขอ้บกพร่อง ทั้งน้ีเพื่อท าให้เกิด   
การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพเม่ือตอ้งรับมือกบัภยัพิบติัในสถานการณ์ฉุกเฉินนัน่เอง (FEMA, 
2017 อา้งถึงใน สมพร คุณวชิิต, 2561) 
   ความส าคัญของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือภัยพบิัติ 
   สมพร คุณวิชิต (2561) อธิบายถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภยั
พิบติั ถือเป็นรากฐานท่ีส าคญัของการจดั การภยัพิบติัหรือการจดัการสาธารณภยัในภาพรวม ซ่ึงจะ
น าไปสู่การรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อย่างนอ้ยท่ีสุดก็ท าให้ผูท่ี้มี
ความเก่ียวขอ้งปฏิบติังานไดดี้กว่าไม่มีการเตรียมความพร้อมใดๆ เลย ความส าคญัของการเตรียม
ความพร้อมสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
   1) สามารถก าจดัหรือลดความเส่ียง หรือลดความเปราะบางไดท้ั้งหมด 
ภยัท่ีรุนแรงกวา่ระดบัท่ีมาตรการลดผลกระทบเชิงโครงสร้างต่างๆ จะรับหรือตา้นทานไหว อาจเกิด 
ข้ึนไดเ้สมอ และสามารถสร้างความเสียหายจนกลายเป็นภาวะท่ีเรียกว่า ภยัพิบติัได้ เพราะฉะนั้น
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จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญหนา้กบัภยัพิบติัหรือสถานการณ์ฉุกเฉินอยูเ่ป็นระยะ และ
ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
   2) การเตรียมความพร้อมดว้ยการด าเนินกิจกรรมตางๆ เป็นการรับมือ
และการฟ้ืนฟูเป็นไปดว้ยความราบร่ืน ดีกวา่ไม่มีการเตรียมความพร้อม เพราะถา้ทุกคนรู้หนา้ท่ีของ
ตนเอง ก็จะรับรู้วา่ตอ้งท าอะไร ตอ้งประสานงานกบัใคร หากมีการเตรียมความพร้อมท่ีดี จะไม่เกิด
ความโกลาหล มีการประสานงานเป็นไปไดด้ว้ยดี การรับมือก็จะประสบความส าเร็จ 
   3) กิจกรรมการรับมือภยัพิบติั เป็นส่ิงท่ีตอ้งท าอย่างเร่งด่วน แข่งขนั
กบัเวลา ไม่มีเวลาคิดใคร่ครวญมากพอ เพราะผลกระทบจากภยัพิบติัเปล่ียนแปลงหรือเคล่ือนไป
อย่างรวดเร็ว ความสูญเสียอาจขยายวงกวา้งไปอย่างมากมายมหาศาล หากไม่มีการหยุดย ั้งหรือ
จดัการ ดงันั้น การวางแผนไวแ้ละมีการฝึกซ้อมแผน จะท าให้สามารถรับมือไดอ้ย่างไหลล่ืน และ
เป็นไปไดด้ว้ยดี ประสบผลส าเร็จ 
   4) ตอ้งมีการประสานงานกนัจากหลายภาคส่วน หากไม่เคยมีการฝึกซ้อม
แผนร่วมกนัเป็นระยะๆ ก็จะเกิดปัญหาในการประสานงานเพื่อรับมือภยัพิบติัได ้เม่ือเกิดเหตุการณ์
ข้ึนจริง การรับมือเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากกิจกรรมแต่ละกิจกรรมจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากท่ีสุดในเวลาท่ีจ ากดั เพราะสถานการณ์อาจพลิกผนัหรือเปล่ียนแปลงไปไดต้ลอดเวลา จึงตอ้งมี
การด าเนินการอยา่งทนัท่วงที การไดฝึ้กซอ้มแผนไวก่้อนจะช่วยให้เกิดความเคยชิน จะช่วยลดความ
สับสน ความไม่แน่ใจ ความกงัวล ความกลวั ไดใ้นระดบัหน่ึง 
   การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติัถือเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกันของทุกคน ฉะนั้นทุกคนต้องต้องเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ไม่ใช่เพียงแต่ผลัก
ภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบน้ีให้กบัหน่วยงานราชการเท่านั้น การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภยั
พิบติัจะตอ้งใชห้ลกัการท างานร่วมกนั เพราะหากทุกคนช่วยกนัจะท าให้ชาติบา้นเมืองปลอดภยัจาก
ส่ิงเลวร้าย และสามารถรับมือกบัไดอ้ยา่งรวดเร็วเม่ือตอ้งเผชิญกบัภยัพิบติัต่างๆ  
 
  3.3.3 การรับมือ  
   ความหมายของการรับมือภัยพบิัติ 
   การรับมือภยัพิบติั หมายถึง กิจกรรมท่ีมีการด าเนินการอย่างเร่งด่วน 
ก่อนท่ีจะมีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน หรือระหวา่งท่ีเหตุการณ์ก าลงัด าเนินอยู ่มีจุดประสงคเ์พื่อรักษาชีวิต 
บรรเทาผลกระทบ รักษาความปลอดภยั และตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของผูป้ระสบภยั 
ซ่ึงเป็นความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนกะทนัหนั และเป็นความตอ้งการในระยะสั้น เช่น การกิน การอยูอ่าศยั 
และการดูแลรักษาสุขภาพ ซ่ึงผูป้ระสบภยัไม่สามารถด าเนินการไดเ้องในขณะนั้น เพราะฉะนั้น
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หน่วยงานราชการและองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการระยะ
สั้นเหล่าน้ีให้กบัประชาชนท่ีประสบภยั การรับมือภยัพิบติัอย่างทนัท่วงที จะมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้นมีผลมาจากการด าเนินมาตรการเตรียมความพร้อมท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความเส่ียง
ของภยัพิบติัในพื้นท่ี รวมไปถึงการพฒันาศกัยภาพการรับมือในระดบัต่างๆ ทั้งระดบับุคคล ระดบั
ครัวเรือน ระดบัชุมชน ระดบัองคก์ร ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ 
   Godschalk (1991 อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) ให้ทศันะ การรับ 
มือกบัภยัพิบติัไวว้า่ เป็นการด าเนินการอยา่งทนัทีทนัใดก่อนท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึนหรือก าลงัจะเกิด 
ข้ึนในอีกไม่ช้า การด าเนินการขณะท่ีเหตุการณ์ก าลงัด าเนินอยู่ รวมทั้งการด าเนินการทนัทีทนัใด
หลงัจากท่ีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือภยัพิบติัไดห้ยุดหรือสงบลง โดยการด าเนินการต่างๆ ในช่วงรับมือ
น้ีมีเป้าหมายเพื่อรักษาชีวติผูค้นและลดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นนัน่เอง  
   ส าหรับกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2559 อา้งถึงใน สมพร 
คุณวชิิต, 2561) ของไทยไดนิ้ยาม Response โดยใช ้2 ค  า คือ การเผชิญเหตุ และการรับมือ หมายถึง 
มาตรการหรือการปฏิบติัการต่างๆ ท่ีควรเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและทนัท่วงที เพื่อรักษาชีวิตและให้
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจาเหตุการณ์ภยัพิบติั 
เช่น การกู้ชีพ การปฐมพยาบาล การแจกถุงยงัชีพ และส่ิงของบรรเทาทุกข์ การบญัชาการใน
เหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อล าเลียงผูป่้วย และการบริหารจดัการศูนยอ์พยพ เป็นตน้ 
   พอจะสรุปไดว้า่ การรับมือกบัภยัพิบติัมีเป้าหมายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การปกป้อง
ดูแลชีวติของประชาชน การลดหรือจ ากดัความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและระบบสาธารณูปโภค การขจดั
ปัญหาการหยุดชะงกัของการด าเนินงานหรือการให้บริการต่างๆ ขององคก์ร หน่วยงานหรือร้านคา้
ต่างๆ ในพื้นท่ี อนัเป็นผลมาจากภยัพิบติั  
   ลกัษณะพืน้ฐานของปรากฏการณ์ภัยพบิัติ 
   ภยัพิบติั คือ ปรากฏการณ์แห่งความเสียหายรุนแรงและความสูญเสีย
อย่างมหาศาลต่อชีวิตมนุษย์ ทรัพย์สิน โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกิดจากความรุนแรงจากภยัพิบติั ปรากฏการณ์ท่ีเป็นส่ิงบ่งบอกส าคญั ๆ ดงัน้ี 
   1) ผูค้นบาดเจบ็ และลม้ตายเป็นจ านวนมา 
   2) ท่ีพกัอาศัย อาคารสถานท่ี และทรัพย์สินต่างๆ ของครัวเรือน 
บริษทัหา้งร้าน และหน่วยงานราชการไดรั้บความเสียหายหรือถูกท าลายอยา่งรุนแรง 
   3) กิจวตัรประจ าวนัต่างๆ ของครัวเรือนหยุดชะงกัลง ไม่สามารถ
ด าเนินการไดต้ามปกติ 
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   4) ส่ิงอ านวยความสะดวกทางดา้นสาธารณูปโภคไดรั้บความเสียหาย
หรือถูกท าลายอยา่งหนกั  
   5) สุขภาพจิตของประชาชนย  ่าแย่ เพราะไดรั้บความสูญเสียและเกิด
อาการเครียด วติกกงัวล  
   6) เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ บางคร้ังน าไปสู่ความวุน่วายทางสังคมและ
การเมือง 
   7) กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนหยุดชะงัก กลายเป็นอมัพาตชั่วคราว 
(สมพร  คุณวชิิต, 2561) 
   ความเปลีย่นแปลงทีม่าพร้อมกบัภัยพบิัติ 
   ในช่วงภาวะฉุกเฉินหรือวิกฤตของภยัพิบติั มกัจะเกิดความเปล่ียนแปลง
ท่ีส าคญัข้ึนตามมาหลายประการ ความเปล่ียนแปลงอาจมีทั้งลกัษณะท่ีดี และลกัษณะท่ีท าให้เกิดปัญหา 
ความยุง่ยากหรืออุปสรรคต่อการปฏิบติังานของเจา้พนกังานได ้ไดแ้ก่ 
   1) เกิดสภาพความไม่แน่นอน เน่ืองจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกะทนัหัน 
และเปล่ียนแปลงไปไดต้ลอดเวลา ท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจน ไม่แน่นอน ทั้งในแง่ของขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีไม่แน่ชดัเก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน มกัจะมีทั้งข่าวลือและข่าวจริงบา้งปะปนกนัไป ท าให้เกิด
ความสับสนเก่ียวกบัจ านวนผูบ้าดเจบ็ คนเดือดร้อนและเสียชีวติมีเท่าไหร่กนัแน่  
   2) เกิดสภาพความเร่งด่วน ช่วงท่ีเกิดภยัพิบติัจะมีปัญหาและความ
ตอ้งการต่างๆ เกิดข้ึนตามมามากมาย ลว้นแต่มีความส าคญัและตอ้งมีการด าเนินการอย่างเร่งด่วน 
เช่น การแจง้เตือนประชาชน ตอ้งให้การช่วยเหลือและดูแลผูบ้าดเจ็บ และตอ้งเก็บกวาดเศษซาก
ต่างๆ เพื่อใหถ้นนสัญจรไปมาไดส้ะดวก  
   3) เกิดสภาพท่ีทุกฝ่ายต่างหนัมาร่วมมือกนัเพื่อสู้ปัญหาภยัพิบติัหรือสู้
วกิฤตร่วมกนั ปัญหาและความตอ้งการทุกอยา่งลว้นแลว้แต่ตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วนไปทุกเร่ือง 
จึงเป็นความทา้ทายอยา่งยิง่ 
   4) เกิดปรากฏการณ์ท่ีประชาชนปฏิบติัภารกิจท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีหรืองาน
ในหน้าท่ีของตนในยามปกติ เช่น การอาสาช่วยดูแลรักษาความปลอดภยัของคนและชุมชน การ
อาสาช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีคน้หาและช่วยชีวติ ซ่ึงปกติเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
   5) เกิดสภาพท่ีกิจกรรมทางสังคมในพื้นท่ีด าเนินไปโดยไม่เน้น
ความสัมพนัธ์ในเชิงสัญญาท่ีเป็นเอกสารหรือความสัมพนัธ์แบบซ้ือขาย แต่มีความยืดหยุน่มากกวา่
การด าเนินกิจกรรมในยามปกติ เช่น เจา้ของร้านอาหารท่ีปกติจะท าอาหารเพื่อขาย แต่ในยามเกิดภยั
พิบติัก็ท  าอาหารเพื่อแจกจ่ายฟรีแก่เพื่อนบา้นหรือผูป้ระสบภยัพิบติั 



28 

 

28 

   6) เกิดปรากฏการณ์การบรรจบกนัของทุกสรรพส่ิง เม่ือเกิดภยัพิบติั
ข้ึนแล้วมกัจะกลายเป็นจุดท่ีทุกคนให้ความสนใจ ทั้งหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ท่ีตอ้งเขา้มาปฏิบติั
หนา้ท่ีในพื้นท่ี หน่วยงานภาคเอกชน องคก์รสาธารณกุศล และกลุ่มจิตอาสาต่างๆ ท่ีตอ้งการเขา้มา
ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและผูป้ระสบภยัดว้ยความห่วงใย ส่ือมวลชน นกัวิชาการ ส่ิงของบริจาคก็
พร่ังพรูเขา้มายงัพื้นท่ีประสบภยัจากทัว่ทุกสารทิศ ปรากฏการณ์บรรจบกนัของทุกสรรพส่ิง หากไม่
มีการจดัการอาจท าใหเ้กิดปัญหาต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีได ้(สมพร  คุณวชิิต, 2561) 
   เพราะฉะนั้น หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในการรับมือกบั
ภยัพิบติั จะตอ้งตระหนกัรู้วา่อาจจะเกิดปัญหาต่างๆ ข้ึนไดร้ะหวา่งกลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆ ท่ีเขา้มา
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหรือมาท างานในพื้นท่ีภยัพิบติั รวมทั้งตอ้งหาวิธีท าให้เกิดความกลมเกลียว 
การประสานความสอดคลอ้งกนัในการท างานของกลุ่มและองคก์รต่างๆ ให้ได ้ภายใตเ้ง่ือนไขเร่ือง
ทกัษะและความสามรถในการรับมือท่ีแตกต่างหลากหลายของกลุ่มเหล่านั้น 
 
  3.3.4 การฟ้ืนฟู 
   ความหมายของการฟ้ืนฟูจากภัยพบิัติ  
   การฟ้ืนฟูจากภยัพิบติั หมายถึง ศกัยภาพต่างๆ ท่ีช่วยให้ชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจาเหตุการณ์ภยัพิบติัสามารถฟ้ืนกลบัมาเป็นปกติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เม่ือประชาชน
เกิดการสูญเสีย และชุมชนหรือเมืองไดรั้บความเสียหายอยา่งหนกัจากภยัพิบติั ส่ิงจ าเป็นท่ีจะช่วยให้
ผูค้นและชุมชนหรือเมืองกลบัคืนสู่ภาวะปกติไดด้งัเดิม ก็คือ ศกัยภาพในการซ่อมแซมและสร้างระบบ
สาธารณูปโภคท่ีเสียหายข้ึนมาใหม่ การจดับา้นพกัชัว่คราวหรือบา้นแบบถาวรให้กบัผูป้ระสบภยั 
การฟ้ืนฟูระบบสาธารณสุข การบริการประชาชนในดา้นอ่ืนๆ การส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจใน
พื้นท่ีใหก้ลบัสู่สภาพเดิม (FEMA, 2011, FEMA, 2016 อา้งถึงใน สมพร คุณวชิิต, 2561) 
   Lindell et al. (2007) ไดใ้หท้ศันะวา่ การด าเนินการฟ้ืนฟูนั้นเร่ิมเม่ือภยั
พิบติัไดส้ิ้นสุดลงแลว้และมีการด าเนินการต่อไปจนชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นกลบัคืนสู่ภาวะปกติ 
บางกรณีการฟ้ืนฟูจะมีช่วงเวลาท่ียาวนาน จึงจ าเป็นตอ้งมีเป้าหมายระยะกลางและเป้าหมายระยะยาว 
หรือเป้าหมายปลายทาง โดยมีเป้าหมายระยะกลางของการฟ้ืนฟู เช่น การด าเนินการให้ระบบส่งน ้ า
เพื่ออุปโภคบริโภค ระบบจดัการน ้าเสีย ระบบไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม และระบบคมนาคมขนส่ง 
กลบัมาใชง้านไดด้งัเดิม เป้าหมายปลายทาง คือ การท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีกลบั
ไปสู่ระดบัมาตรฐานคุณภาพชีวิตในช่วงก่อนเกิดเหตุภยัพิบติัร้ายแรงข้ึน การด าเนินการฟ้ืนฟูจาก  
ภยัพิบติัมีทั้งมาตรการระยะสั้ น และมาตรการระยะยาว โดยมาตรการระยะสั้ น คือ การบรรเทา
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เยยีวยาหรือการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของประชาชน และการฟ้ืนฟูสภาพระบบบริการ
สังคมขั้นพื้นฐานภายในชุมชน 
   หลกั 8 ประการในการฟ้ืนฟูจากภัยพบิัติให้ประสบผลส าเร็จ 
   สมพร  คุณวิชิต (2561) ไดอ้ธิบายว่า การจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน
แบบเบด็เสร็จในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการน าหลกัการ 8 ประการ คือ 
   1) การเพิ่มอ านาจให้กบัประชาชน การฟ้ืนฟูจากภยัพิบติันั้นจะตอ้ง
ให้สมาชิกในชุมชนท่ีประสบภยัทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการเขา้มามีส่วนร่วมหรือมีบทบาท
อยา่งเตม็ท่ีในการด าเนินการฟ้ืนฟูจากผลกระทบของภยัพิบติั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งคอยก ากบั
ดูแลวา่การด าเนินการต่างๆ ในช่วงของการฟ้ืนฟูจะไม่มีการกีดกนัคนบางกลุ่มออกจากกระบวนการ
ฟ้ืนฟู ทั้งท่ีตั้งใจและไม่ไดต้ั้งใจเพียงเพราะเหตุผลทางดา้นเช้ือชาติ สีผิว ชาติพนัธ์ุ ศาสนา เพศ อาย ุ
และความพิการ เป็นตน้ 
   2) การประสานสอดคลอ้งของการน าองคก์รในทุกระดบัและจะตอ้ง
มีความรับผดิชอบหลกัในการฟ้ืนฟู การด าเนินงานกิจการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติัท่ีประสบผลส าเร็จตอ้ง
อาศยัการน าองคก์รท่ีอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลข่าวสาร และประสานสอดคลอ้งกนัในทุกระดบั หน่วยงาน
ในระดบัรัฐบาลกลางจะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุน คอยช่วยเหลือการด าเนินงานของรัฐและทอ้งถ่ิน 
ในขณะเดียวกนัรัฐบาลในระดบัรัฐและทอ้งถ่ินก็ตอ้งเขา้ใจวา่การด าเนินงานเพื่อฟ้ืนฟูจากภยัพิบติันั้น
เป็นความรับผดิชอบหลกัของตน 
   3) การวางแผนฟ้ืนฟูก่อนล่วงหนา้ จะท าใหก้ารปฏิบติัการพื้นฟูท่ีรวดเร็ว 
และมีประสิทธิผล จะช่วยท าใหชุ้มชนท่ีไดรั้บผลกระทบสามารถฟ้ืนกลบัไดเ้ร็วยิง่ข้ึน 
   4) การหาภาคีร่วมด าเนินการและการดึงทุกคนเขา้มามีส่วนร่วม การ
ดึงเอาคนทุกกลุ่ม ทุกองค์กร และทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมจะช่วยให้ทุกเสียงไดรั้บการรับฟัง 
ความตอ้งการของทุกฝ่ายไดถู้กรับรู้ และยงัมีการดึงทรัพยากรจากทุกๆ ฝ่ายเขา้มาช่วยในการฟ้ืนฟู
ไดอี้กดว้ย 
   5) ความเป็นเอกภาพของการด าเนินงาน เอกภาพของการด าเนินงาน
คือ การท่ีหน่วยงานภาครัฐในทุกระดบัและภาคส่วนต่างๆ ในสังคมตอ้งท างานร่วมกนัแบบถอ้ยที
ถอ้ยอาศยั ต่างฝ่ายต่างช่วยเหลือเก้ือกูลให้แต่ละฝ่ายด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายในการฟ้ืนฟู โดย
กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูจะตอ้งรวมเอาทุกเสียงจากทุกกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
   6) ความรวดเร็วทนัเวลาและความยืดหยุ่น การฟ้ืนฟูจากภยัพิบติัให้
ประสบผลส าเร็จจะตอ้งยึดมัน่ในหลกัความรวดเร็ว ทนัเวลา และหลกัความยืดหยุ่นในการประสานงาน
และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงการส่งมอบช่วยเหลือต่างๆ เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
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และทนัเวลา และความยดืหยุน่ในการด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูจะ
ช่วยเอ้ืออ านวยใหเ้กิดผลส าเร็จไดดี้ยิง่ข้ึน 
   7) การมุ่งสู่ชุมชนรับปรับตวัและย ัง่ยืน กระบวนการฟ้ืนฟูท่ีประสบ
ผลส าเร็จจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีช่วยส่งเสริมให้ชุมชนมีแนวปฏิบติัในการลดความเส่ียงภยัพิบติั 
เสริมก าลงัใหชุ้มชนสามารถรับมือและฟ้ืนฟูจากภยัพิบติัในอนาคตได ้และท่ีส าคญัตอ้งวางรากฐาน
สู่การเป็นชุมชนท่ีรู้รับปรับตวัใหไ้ด ้
   8) การฟ้ืนฟูดา้นจิตใจและความรู้สึกของผูป้ระสบภยั ผูป้ฏิบติังานจะ 
ตอ้งตระหนกัไวด้ว้ยวา่ ผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติันั้นผา่นความทุกขย์ากอะไรมาบา้ง 
บางคนสูญเสียบา้นเรือน บางคนสูญเสียธุรกิจ บางคนสูญเสียเรือสวนไร่นา บางคนสูญเสียสมาชิก
ในครอบครัว บางคนไม่เหลืออะไรอีกในชีวติ การฟ้ืนฟูจะตอ้งไม่ท าเพียงแค่การซ่อมสร้างส่ิงแวดลอ้ม
ทางกายภาพท่ีเป็นอาคารบา้นเรือน ถนนหนทาง ระบบสาธารณูปโภคเท่านั้น แต่ตอ้งฟ้ืนฟูจิตใจและ
ความรู้สึกของประชาชนดว้ย จะตอ้งเขา้ใจว่า การฟ้ืนฟูทางกายภาพ กบัการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของ
ประชาชนมีความเก่ียวขอ้งกนั 
   ประเภทของการฟ้ืนฟูจากภัยพบิัติ 
   1) การฟ้ืนฟูระยะสั้ น เป็นการด าเนินการโดยทันทีทันใด และมี
ลกัษณะของกิจกรรมท่ีคาบเก่ียวกบัช่วงการรับมือ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระยะน้ี เช่น การเก็บกวาด
ซากปรักหกัพงั การประเมินความเสียหาย การจดับา้นพกัชัว่คราวให้กบัผูป้ระสบภยั การกูคื้นระบบ
สาธารณูปโภค น ้า ไฟฟ้า รวมไปถึงการซ่อมแซมเส้นทางการคมนาคมขนส่งใหก้ลบัมาใชไ้ดอี้กคร้ัง 
กิจกรรมในระยะน้ีบางกิจกรรมใชเ้วลาคร่ึงวนัหรือหน่ึงวนั และบางกิจกรรมอาจใชเ้วลาเป็นสัปดาห์
หรือหลายสัปดาห์ 
   2) การฟ้ืนฟูระยะยาว กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระยะน้ี ไดแ้ก่ การจดัการ
ให้ผูป้ระสบภยัไดบ้า้นพกัท่ีมีความถาวร การฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค การทุบท าลายอาคารท่ีเสียหายรุนแรงท่ีจะซ่อมแซม รวมไปถึงการพฒันาพื้นท่ี
ประสบภยัใหม่หมด (สมพร  คุณวชิิต, 2561) 
   แนวทางในการจดัการฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยัพิบติั หน่วยงานในชุมชนจะตอ้ง 
มีการประชุมหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท าแผนฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัดา้นต่างๆ เช่น ท่ีอยูอ่าศยั 
อาหาร น ้ าด่ืม ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา สุขภาพ อนามยั และจิตใจของผูป้ระสบภยั โดย
อาศยัขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน ด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รวมทั้งขอ้มูลดา้น
ความเสียหายจากภยัพิบติั และความอ่อนแอ ความล่อแหลมต่อการเกิดภยัพิบติัในชุมชน 
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4.  ข้อมูลอ าเภอสะบ้าย้อย ทีเ่ช่ือมโยงกบัความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 ประวตัิความเป็นมา 
 ปรากฏตามเอกสารทางราชการวา่ เม่ือ พ.ศ.2440 (ร.ศ.116) เน้ือท่ีของอ าเภอสะบา้ยอ้ย
ทั้งหมดข้ึนกบัอ าเภอเทพา ซ่ึงขณะนั้นก็มีการแบ่งการปกครองตามพระราชบญัญติั ลกัษณะการปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ.2440 ออกเป็น 5 ต าบล คือ 
 1. ต าบลโมง คือ ต าบลสะบา้ยอ้ยปัจจุบนัน้ีและมีอาณาเขตการปกครองคลุมถึง
ต าบลทุ่งพออีกดว้ย 
 2. ต าบลเปียน มีการปกครองคลุมถึงต าบลบา้นโหนด 
 3. ต าบลเขาแดง มีเขตการปกครองคลุมถึงต าบลคูหา 
 4. ต าบลจะแหน 
 5. ต าบลบาโหย 
 
 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 ระหวา่งปลายเดือนตุลาคม-กุมภาพนัธ์ ไดรั้บลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือท าให้
ในเขตอ าเภอสะบา้ยอ้ยฝนตกชุก และถือวา่เป็นฤดูฝนและบางปีจะไดรั้บภยัธรรมชาติจากพายุ ท าให้
ฝนตกน ้ าท่วม นอกจากน้ีพายุโซนร้อนพดัผ่านระหว่างเดือนพฤศจิกายน-กลางเดือนมกราคม 
ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม จดัวา่เป็นฤดูร้อนเหมือนภาคอ่ืนของประเทศ จากสภาพ
ภูมิอากาศดงักล่าว ส่งผลต่ออ าเภอสะบา้ยอ้ยเป็นอยา่งมาก เม่ือมีมรสุมพดัผา่น ก็จะท าให้เกิดฝนตก
หนกั ท าใหเ้กิดน ้ าท่วม ลมมรสุมบางคร้ังก็อาจท าลายบา้นเรือนของประชาชน ถา้หากลมมรสุมนั้น
มีความรุนแรง 
 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 อ าเภอสะบา้ยอ้ยเป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีเขตติดทะเล เป็นท่ีราบ สลบักบัมีภูเขา มีแม่น ้ า
ส าคญั คือ แม่น ้ าเทพาไหลผา่นตวัอ าเภอไปลงทะเลอ่าวไทยท่ีปากน ้ าเทพา โดยตน้น ้ าอยูท่ี่เทือกเขา
สันกาลาคีรี ในเขตอุทยานแห่งชาติสันกาลาคีรี อ าเภอสะบา้ยอ้ย เวลาฤดูฝนน ้ าจะไหลมาจากตน้น ้ า
ผา่นต าบลสะบา้ยอ้ยท่ีมีความเป็นเมืองท าใหน้ ้าถ่ายระบายไดช้า้ประกอบกบัมีภาวะน ้ าทะเลหนุนสูง
จะท าให้น ้ าระบายลงทะเลอ่าวไทยยากมากข้ึน ตวัอ าเภอจะเกิดน ้ าท่วมขงัเป็นประจ าหากมีฝนตก
หนกัและภาวะน ้ าเทหนุนประกอบกนับริเวณปลายน ้ า ในเขตต าบลอ่ืนท่ีไม่มีแม่น ้ าไหลผ่าน ภูเขา
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หรือหน้าดินท่ีอุม้น ้ าไวจ้ากการท่ีฝนตกหลายๆ วนัท าให้เกิดดินสไลด์ ดินโคลนถล่มในหลายพื้นท่ี 
แต่ไม่ไดรั้บความเสียหายแก่ประชาชนเพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นไร่ เป็นสวนส าหรับท าการเกษตร 

 เน่ืองจากพื้นท่ีของอ าเภอสะบา้ยอ้ย เป็นอ าเภอท่ีมีท่ีราบ สลบักบัภูเขา มีการตดั
ตน้ไมเ้พื่อใชพ้ื้นท่ีในการท าเกษตรกรรม เม่ือมีฝนตกลงมาก็เกิดผลกระทบภายในพื้นท่ี ซ่ึงสาธารณภยั
ท่ีเกิดข้ึนในอ าเภอสะบา้ยอ้ย ส่วนใหญ่เป็นสาธารณภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ ท่ีมีสาเหตุเกิดจากความ
เปล่ียนแปลงทางธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดปรากฏการณ์ต่างๆ ข้ึนโดยปรากฏการณ์ท่ีเกิด ข้ึนส่งผลให้
เกิดความเสียหายให้กบัชุมชนในพื้นท่ี เช่น เกิดอุทกภยั น ้ าป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณดงักล่าว เม่ือถึงหนา้มรสุม ฝนตกติดต่อกนัหลายๆ วนั ก็จะ
ท าใหพ้ื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มต ่า ก็จะเกิดน ้าท่วมขงั ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความเดือน
ร้อน (อ าเภอสะบา้ยอ้ย, 2562) 
 
5.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 ศรีประภา  สระแกว้ (2552) ศึกษาการบริหารจดัการงานสาธารณภยัของอาสา 
สมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไฮ อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
ผลการศึกษา พบวา่ 1) อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเพศหญิง และเพศชาย มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจดัการงานสาธารณภยั ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไฮ โดยภาพรวมและรายดา้น 
อยูใ่นระดบัมาก มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการงานสาธารณภยัโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั 2) 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน จ าแนกตามอาย ุมีความคิดเห็นต่อการจดัการงานสาธารณภยัโดย
ภาพรวมและรายได ้ไม่แตกต่างกนั ส่วนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ท่ีมีประสบการณ์ 3-4 ปี 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการงานสาธารณภยั มากกวา่อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ท่ีมี
ประสบการณ์ 1-2 ปี และอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีมีประสบการณ์ 3-4 ปี มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการงานสาธารณภยัของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ขององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลหนองไฮ มากกวา่อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีมีประสบการณ์ 4 ปีข้ึนไป นอกนั้นไม่
แตกต่างกนั 
 ศรีวฒันา  บุรวิศิษฐ์ (2552) ศึกษาความพึงพอใจและบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนในการจดัการภยัพิบติั กรณีศึกษาโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั จงัหวดั
อุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา่ 1) การจดัการแบบดั้งเดิมโดยมากส่วนกลาง หรือหน่วยงานราชการ
เป็นผูว้างแผนการให้ความช่วยเหลือ มกัรอให้ภยัพิบติัเกิดข้ึนก่อนจึงแกไ้ข ประชาชน ชุมชน ไม่มี
ส่วนร่วม ขาดความต่อเน่ืองในการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร ไม่มีการซกัซ้อมเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั
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ล่วงหนา้ การให้ความช่วยเหลือชา้ ไม่ทนัความตอ้งการ และความเดือดร้อน และมีจ านวนบุคลากร
นอ้ย การจดัการแบบน้ีท าให้ชุมชนอ่อนแอ ไม่สามารถพึ่งตนเองได ้ส่วนการจดัการภายใตร้ะบบ
หน่ึงทีมหน่ึงต าบลกูชี้พกูภ้ยัใหป้ระชาชน ชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนการแกปั้ญหาภยัพิบติัใน
ชุมชน มีการวิเคราะห์สถานการณ์และท าแผนการแก้ปัญหาล่วงหน้า มีการประชาสัมพนัธ์อย่าง
ต่อเน่ืองในรูปแบบท่ีหลากหลาย การให้ความช่วยเหลือเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่วนดา้นบุคลากรก็มี
ความพร้อมมากข้ึน และการจดัการแบบใหม่ส่งผลให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง เพราะเกิดความสามคัคี
และไดร่้วมมือร่วมแรงแกปั้ญหา น าไปสู่การพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนในอนาคต 2) ความพึงพอใจ
ของประชาชนจงัหวดัอุบลราชธานี ในการรับบริการภายใตร้ะบบหน่ึงต าบล หน่ึงทีมกู้ชีพกู้ภยั 
ประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัมาก โดยเฉพาะดา้นความรวดเร็วใน
การให้บริการ 3) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัอุบลราชธานี ในการจดัการภยั
พิบติัภายใตร้ะบบหน่ึงต าบล หน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทมากข้ึน
กวา่เดิม ทั้งในดา้นการป้องกนั การบรรเทา และการฟ้ืนฟูหลงัการเกิดภยัพิบติั และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
เพศ สถานภาพ อาย ุและการศึกษา แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการภยัพิบติัภายใตโ้ครงการ
หน่ึงต าบล หน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั ไม่แตกต่างกนั ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการภยัพิบติั คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน ความพร้อมดา้นบุคลากร และ
ความพร้อมของทรัพยากร เน่ืองจากมีการวางแผน การเตรียมการ และซกัซ้อมการช่วยเหลือ เตือน
ภยั วเิคราะห์สถานการณ์การเกิดภยัพิบติัไวล่้วงหนา้ 
 ศิริบูรณ์  สุขพฒัน์ธี (2552) ศึกษาการพฒันาคุณภาพทีมงานในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผลการศึกษา พบวา่ ลกัษณะการท างาน
เป็นทีมในภาพรวมส าหรับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เห็นดว้ยในระดบัมาก โดยเฉพาะ
ดา้นการประสานงานท่ีทีมงานใช้การประสานอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการในการท างาน
เป็นทีม และดา้นการก ากบั ดูแล ท่ีทีมงานมีการติดตามสถานการณ์ดา้นสาธารณภยัอย่างต่อเน่ือง 
การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลกบัลกัษณะการท างานเป็นทีม พบว่า เพศ 
อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์การท างาน ท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อลกัษณะการ
ท างานเป็นทีมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไม่แตกต่างกันทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านผูน้ า
ทีมงาน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการวางแผน ดา้นการประสานงาน และดา้นการก ากบัดูแล 
 งามศิลป์ิ แห่สถิตย ์(2553) ศึกษาการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนในงานป้องกนัและ บรรเทาสาธารณภยัต าบลศรีวิลยั อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัรอยเอ็ด ผลการศึกษา 
พบวา่ 1. สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมีส่วนร่วมในงานป้องกนและบรรเทาสาธารณภยั 
ต าบลศรีวลิยั อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวม และเป็นรายดา้น ทั้ง 4 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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โดยเรียงล าดบัคา้เฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ 
ดา้นการฝึกอบรม ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ ดา้นการกูชี้พผูป้ระสบภยั อยูใ่น
ระดบันอ้ย 1 ดา้น คือ ดา้นการช่วยเหลอผูป้ระสบภยัและสังคม 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัต าบลศรีวิลยั อ าเภอ
เสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า 2.1 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีมีเพศ แตกต่างกนั มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในงานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั โดยรวมและเป็นรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 2.2 อาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีมีอาย ุรายได ้ระดบัการศึกษา และระยะเวลาในการเป็นสมาชิก แตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัร ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ต าบลศรีวลิยั อ าเภอเสลภูมิ ไม่แตกต่างกนั 
 ชยัวฒัน์ สวสัดิเวช (2553) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางพฒันาการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัภูเก็ต ผลการศึกษาวิจยั พบว่า ปัญหา อุปสรรค และแนวทาง
พฒันาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัภูเก็ต มี 4 ปัญหา คือ 1) ปัญหาทางดา้นโครงสร้าง
ขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายโดยการสั่งการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัยงัไม่เป็นเอกภาพมี
ความยุ่งยากซับซ้อน ตลอดจนการด าเนินการทางเอกสารมีความล่าช้าการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจึง
ล่าช้าด้วยโดยหากไม่มีความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลกบัหน่วยงานท่ีเขา้ไปช่วยเหลือก็จะได้รับความ
ช่วยเหลือตามปกติเช่นกนั 2) ปัญหาดา้นบุคลากรทุกหน่วยงานมีดา้นเจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนไม่เพียงพอ
และขาดบุคลากรท่ีมีองคค์วามรู้ความสามารถโดยตรง ขาดทกัษะในการช้ีแจงขอ้มูลทางเอกสารการ 
เจ้าหน้าท่ียงัขาดทกัษะในการปฏิบติังาน ขาดทกัษะในการซ้อมแผนปฏิบติัการแบบสมจริง ขาด
แรงจูงใจ และภาครัฐไม่ไดเ้ขา้ไปดูแลหรือให้ความรู้ดา้นทกัษะของกลุ่มอาสาสมคัรในมูลนิธิกลุ่ม
ย่อยๆ 3) ปัญหาด้านงบประมาณ 4) ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือและเคร่ืองจกัร ส าหรับ
แนวทางการพฒันาการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของงานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั จงัหวดัภูเก็ต มีแนวทางอยู่ 5 แนวทาง คือ 1) แนวทางการแกปั้ญหาทางดา้นโครงสร้าง
ขั้นตอน ระเบียบและกฎหมายซ่ึงประกอบด้วย การสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการ การ
บริหารจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเชิงรุก 2) แนวทางการแก้ปัญหาด้านบุคลากร 
ประกอบดว้ย การสร้างระบบบริหารจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน การ
มีส่วนร่วมภาคประชาชน การพฒันา ทรัพยากรมนุษย์ การสร้างระบบอาสาสมคัร และระบบ
เครือข่าย 3) แนวทางการแกปั้ญหาดา้นงบ ประมาณ 4) แนวทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือและ
เคร่ืองจกัร ประกอบด้วย ระบบเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพ ระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ด้าน
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เคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ์ ด้านพลังงาน และ 5) แนวทางการเรียนรู้จาก
บทเรียนท่ีผา่นมา 
 บุญเรือง  ไถวเลิศ (2553) การประเมินโครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ของจงัหวดัก าแพงเพชร ผลการประเมินสรุป ดงัน้ี 1) ผลการประเมิน
ความเหมาะสมของปัจจยัเบ้ืองตน้ท่ีใชใ้นการด าเนินงานโครงการ 1.1) ดา้นบุคลากรด าเนินงานและ
ดา้น ช่วงระยะเวลาการด าเนินโครงการ พบว่า มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่ามีความเหมาะสม 1.2) 
ดา้นงบประมาณ พบว่า มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ยงัไม่เหมาะสม 2) ผลการประเมินความเหมาะสม
ของกระบวนการด าเนินงานโครงการ 2.1) ดา้นการบริหารจดัการและดา้นการติดตามประเมินผล 
พบว่า มีความเห็น สอดคลhองกนัว่ามีความเหมาะสม 2.2) ด้านการด าเนินการฝึกอบรม พบว่า มี
ความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า ยงัไม่เหมาะสม 3) ผลการประเมินผลผลิตจากการด าเนินงานตามโครงการ
ผลผลิตเก่ียวกับชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภัยมีระบบการบริหารจัดการสาธารณภยั เครือข่ายในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัชุมชนและเครือข่ายนอกชุมชน ชุมชนมีแผนงานและมีการ
ฝึกซอ้มแผนเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และชุมชนมีระบบการเฝ้าระวงัและ
แจง้เตือนภยั พบวา่ในภาพรวมมีผลผลิต อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ศิริวรรณ การวิชชา, บรรณสรณ์ คงเวหน และทศันา  เอ้ืออวยชยั (2555) ศึกษาการจดั 
การป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบางซ้าย อ าเภอบางซ้าย 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผลการศึกษา พบวา่ 1) เหตุปัจจยัท่ีส าคญัของการเกิดสถานการณ์อุทกภยั
ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) บางซา้ย เกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ การมี
พายุท าให้ฝนตกหนกันานหลายชัว่โมง ส่งผลให้มีปริมาณน ้ าฝนมากจนไม่สามารถระบายไปตาม
แม่น ้ าล าธารไดท้นั และมีน ้ าทะเลหนุน ส่งผลให้ระดบัน ้ าในแม่น ้ าสูงข้ึน ประกอบกบัมีการขยาย
เขตพื้นท่ีเมืองเขา้ไปลุกล ้าบริเวณเขตพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึง ตลอดจนการออกแบบเส้นทางการระบาย
น ้าไม่ดีและมีจ านวนไม่เพียงพอ 2) อบต. บางซา้ยมีการด าเนินการจดัการป้องกนัและบรรเทาปัญหา
อุทกภยั ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อบต.บางซ้ายมีการด าเนินการอยู่
ในระดบัมากทุกดา้น ยกเวน้ ดา้นผลผลิตอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย อบต.บางซ้ายมีการด าเนินการ
ดา้นปัจจยัน าเขา้สูงสุด รองลงได้แก่ ด้านกระบวนการ ด้านขอ้มูลป้อนกลบั และด้านผลผลิต 3) 
เจา้หนา้ท่ี/บุคลากรท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความเห็นวา่ อบต. บางซ้ายมีการด าเนินการจดัการป้องกนั
และบรรเทาปัญหาอุทกภัยด้านปัจจัยน าเข้าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนด้าน
กระบวนการไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และระยะเวลาท่ี
อาศยัอยู่ในพื้นท่ีต่างกนัมีความคิดเห็นว่า อบต. บางซ้ายมีการด าเนินการด้านผลผลิตแตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนด้านขอ้มูลป้อนกลบั พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุ การศึกษา อาชีพ และ
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ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีต่างกนัมีความคิดเห็นว่า อบต. บางซ้ายมีด าเนินการดา้นน้ีแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 4) รูปแบบท่ีเหมาะสมของการจดัการป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภยั 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ ไดแ้ก่ อบต. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน/ทรัพยากรบุคคล/ทรัพยากร
วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ และงบประมาณ ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่ อบต. ตอ้งประสานความร่วมมือ
กบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในดา้นเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ งบประมาณ อุปกรณ์
อ านวยความสะดวก อาหารและเวชภณัฑ์ มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน และสร้าง
ระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด้านผลผลิต ได้แก่ อบต. ตอ้งส ารวจความช ารุดของตล่ิง 
จดัท าแนวระบายน ้ า ขุดลอกแม่น ้ าล าคลอง ตรวจสอบประตูระบายน ้ า จดัตั้งศูนยบ์ริการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพื้นท่ี และดา้นขอ้มูลป้อนกลบั ไดแ้ก่ อบต. ตอ้งมีการติดตั้งสัญญาณเตือน
ภยัและให้ความรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัปัญหาอุทกภยั และจดัหาอาสาสมคัรท าหน้าท่ีในการให้
ความช่วยเหลือเม่ือเกิดภยัพิบติั 
 เจษฎา  ปินตานา (2556) ศึกษาความรู้ความเขา้ใจของชุมชนในการจดัการความเส่ียง
จากภยัดินถล่ม: กรณีศึกษา บา้นดอนชยั ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา 
พบว่า ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากภยัดินถล่มของชุมชนในภาพรวม พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากภยัดินถล่มของชุมชนใน
ระดบัมาก โดยรับรู้และเขา้ใจว่าดินถล่มท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากดินบริเวณนั้นไม่สามารถรับน ้ าหนกัของ
ตวัเองไดอี้กต่อไป ดินถล่มมกัเกิดพร้อมกบัน ้ าป่าไหลหลาก เกิดข้ึนในขณะท่ีเกิดพายุหรือภายหลงั
พาย ุฝนท่ีมีฝนตกหนกัและต่อเน่ือง เป็นตน้ ในดา้นวธีิการและกระบวนการในการจดัการความเส่ียง
จากภยัดินถล่มของชุมชน พบวา่ ชุมชนบา้นดอนชยั ต าบลแม่ทา มีการด าเนินการจดัการความเส่ียง
จากภยัดินถล่มของชุมชนในระดบัปานกลาง โดยคนในชุมชนใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ มีการประสานงานเพื่อขอความช่วยเหลือและความร่วมมือจากภาครัฐและภาค 
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในการร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัดินถล่มมีการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัดินถล่ม เป็นตน้ 
 ปกรณ์ จนัทร์ทรง (2556) ศึกษาการบริหารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า 1. 
สภาพการบริหารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี โดยภาพรวมทุกดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น
โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียนอ้ย คือ ดา้นการจดัการหลงัเกิดภยั รองลงมาคือ ดา้นการ
บริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน ด้านการเตรียมความพร้อม และดา้นการป้องกนัและลดผลกระทบ 
ตามล าดบั 2. แนวทางพฒันาการบริหารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี คือ 1) ดา้นการป้องกนัและลดผลกระทบ 
ควรมีการศึกษาดูงานจากหน่วยงานอ่ืน เพื่อน ามาพฒันาเปรียบเทียบ หรือทดสอบการป้องกนัสาธารณภยั
ท่ีมีความเสียงท่ีอาจจะเกิดในพื้นท่ี 2) ดา้นการเตรียมความพร้อม ควรให้ความส าคญัและจดัให้มี
ระบบการเตือนภยัใหป้ระชาชนไดท้ราบในพื้นท่ีท่ีอาจเกิดความเส่ียงในการเกิดสาธารณภยั การฝึก 
อบรม ซกัซ้อมแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี 3) ดา้นการบริหาร 
จดัการในภาวะฉุกเฉิน ควรมีการจดัตั้งหรือฝึกอบรมชุดปฏิบติัการเฉพาะกิจท่ีมีความเช่ียวชาญเขา้ไป
คน้หาหรือระงบัเหตุเม่ือเกิดสาธารณภยัท่ีมีประสิทธิภาพ การขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ
อ่ืนเม่ือเกิดสาธารณภยัให้มีความรวดเร็ว ทนัต่อการระงบัเหตุ ควรมีสถานท่ีอพยพผูเ้สียหายหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ 4) ดา้นการจดัการหลงัเกิดภยั ควรจดัตั้งงบประมาณช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัฉุกเฉินท่ีเพียงพอและทัว่ถึง มีการจดัตั้งเจา้หนา้ท่ีหรือชุดป้องกนัและรักษาความปลอดภยั
ในชีวติและทรัพยสิ์นเพื่อเป็นการสร้างความอุ่นใจใหแ้ก่ประชาชนผูป้ระสบภยั  
 จีรศกัด์ิ เสถียรขนัธ์ (2558) ศึกษาการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน ศึกษา 
กรณีต าบลเมืองเปลือย อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษา พบวา่ 1. ประชาชนมีความคิดเห็น
วา่ต าบลเมืองเปลือย อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา เป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก ไปหานอ้ย 
ดงัน้ี ดา้นการเสริมสร้างขีด ความสามารถ ดา้นการติดตาม การรายงาน ผลและการปรับปรุงแกไ้ข 
ดา้นการเลือก ชุมชนด าเนินการ ดา้นมวลชนสัมพนัธ์ ดา้น การจดัองคก์รชุมชน ดา้นการประเมิน
ความ เส่ียง และดา้นการจดัท าแผนจดัการความเส่ียง ตามล าดบั 2. ขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อ 
การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 2.1 ดา้นการประชาสัมพนัธ์ ควรท าความเขา้ใจกบั
ประชาชนในพื้นท่ี ให้มี ส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัภยั ติดตามข่าวสาร สภาพอากาศ ภยัพิบติัท่ีจะเกิด 
ข้ึนในพื้นท่ี เพื่อการเตรียมการป้องกนัภยัไดท้นัท่วงที ลด ความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้
 ประมวล สุขพอ (2558) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัของเทศบาลต าบลในจงัหวดัปราจีนบุรี ผลการศึกษา พบวา่ 1) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของเทศบาลต าบลในจงัหวดั
ปราจีนบุรี โดยรวมอยู่ในระดบัมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 4 ล าดบั ไดแ้ก่ ดา้น
ความภาคภูมิใจในตนเอง ดา้นการท างานเป็นทีม ดา้นความรู้เก่ียวกบังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือน และด้านการได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากศูนย ์อปพร. เทศบาลต าบล ตามล าดบั  2) การ
ปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ของเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัปราจีนบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 4 ล าดบั 
ไดแ้ก่ ดา้นการกูชี้พกูภ้ยั ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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และดา้นการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั ตามล าดบั 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนิน 
งานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ดา้นความรู้เก่ียวกบังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ดา้นความภาคภูมิใจ
ในตนเอง ดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนทางสังคม ศูนย ์อปพร. เทศบาลต าบล ดา้นการท างานเป็นทีม 
มีความสัมพนัธ์กับการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลในจงัหวดั
ปราจีนบุรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 โสภณ  พรหมเกศ (2558) ศึกษาการพฒันาการปฏิบติังานของงานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั เทศบาลบางกระสั้ น อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครีอยุธยา ผลการศึกษา พบว่า  
1) งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีความพร้อมในแต่ละดา้น ดงัน้ี ก่อนเกิดอคัคีภยั มีความพร้อม
โดยรวมในระดบัมากท่ีสุด ขณะเกิดอคัคีภยั มีความพร้อมโดยรวมในระดบัปานกลาง หลงัเกิดอคัคีภยั 
มีความพร้อมโดยรวมในระดบัปานกลาง 2) การพฒันาการปฏิบติังานของงานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั ไดจ้ดัท าแนวทางการพฒันาไวท้ั้งหมด 11 แนวทาง ประกอบดว้ย 2.1) กระบวนการ
เตรียมความพร้อมของคนในกรณีท่ีเกิดอคัคีภยั 2.2) ความพร้อมของทีมปฏิบติังานในการตอบโต้
และทันต่อเหตุการณ์ 2.3) ความพร้อมของทีมปฐมพยาบาล เพื่อการดูแลเบ้ืองต้น รวมถึงการ
เคล่ือนยา้ยผูบ้าดเจ็บไปยงัจุดท่ีปลอดภยั 2.4) ความพร้อมของทีมคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
2.5) ความพร้อมของจุดปลอดภยั เพื่อรองรับผูป้ระสบอุบติัเหตุ 2.6) ความพร้อมของระบบสัญญาณ
แจง้เหตุขณะเกิดอคัคีภยั 2.7) ความพร้อมในแนวทางในการจดัเตรียมท่ีพกัอาศยัหลงัเกิดอคัคีภยั  
2.8) ความพร้อมในการส่งเสริมอาชีพ ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพื่อให้ความช่วยเหลือ 2.9) ความพร้อม
ของทีมงานในการจดัท าบนัทึกรายละเอียดความเสียหายทุกดา้น ทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น 2.10) แนวทาง
ในการจดักิจกรรมฟ้ืนฟูจิตใจให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมเป็นทั้งระยะสั้น และระยะยาว 
2.11) แนวทางในการระดมทุนส าหรับใหค้วามช่วยเหลือ 
 จกัรี สุดสี (2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลแสวงหา อ าเภอแสวงหา จงัหวดัอ่างทอง ผลการศึกษา พบวา่ 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต พื้นท่ีเทศบาลต าบล
แสวงหา อ าเภอแสวงหา จงัหวดัอ่างทอง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 
อยูร่ะดบัมาก 2 ดา้น คือ ดา้นการเสริมอ านาจแก่ประชาชน และดา้นความร่วมมือ และอยูร่ะดบัปาน
กลาง 3 ดา้น คือ ดา้นการให้ขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการรับฟังความคิดเห็น และดา้นการเก่ียวขอ้ง และ 
2) ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้ แตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 ธนกิจ  สุขสันติดิลก (2559) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลอุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา พบวา่ 1) ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลอุทัย จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปน้อย คือ ด้านความรู้  
ดา้นทศันคติ และดา้นการมีส่วนร่วม และ 2) ประชาชนท่ีมีเพศและหมู่ท่ีอาศยัแตกต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไม่แตกต่างกนั ในขณะท่ีประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่อการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 กมัปนาท วงษ์วฒันพงษ์ (2560) ศึกษาการจดัการภยัพิบติัโดยมีชุมชนเป็นฐาน: 
กรณีศึกษา อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษา พบว่า 1) ชุมชนมีความพยายามในการ
ป้องกนั/เตรียมพร้อม และความพยายามในการจดัการในภาวะ ฉุกเฉินอยู่ในระดบัมาก ส่วนการ
ฟ้ืนฟูบูรณะหลงัประสบภยัมีความพยายาม อยูใ่นระดบัปานกลาง และ 2) เง่ือนไขส าคญัท่ีส่งเสริม
การจดัการภยัพิบติัโดยมีชุมชนเป็นฐาน ประกอบดว้ย (1) ประสบการณ์รับมือกบัภยัพิบติัในอดีต  
(2) ความตระหนกั ต่อปัญหาภยัพิบติั (3) ผูน้  าชุมชน (4) ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และ (5) ความ
ต่อเน่ืองของนโยบายภาครัฐ 
 บุญยฤทธ์ิ  จอยเอกา (2560) ศึกษาบทบาทในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน องค์การบริหารส่วนต าบลหายโศก อ าเภอบา้นผือ จงัหวดั
อุดรธานี ผลศึกษา พบวา่ 1) บทบาทของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ไดแ้ก่ บทบาทดา้นการ
ฝึกอบรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั บทบาทดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย บทบาทดา้นการ
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยั และบทบาทดา้นการกูชี้พกูภ้ยั 1) ปัญหาของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือน ไดแ้ก่ 2.1) ปัญหาการขาดผูท่ี้มีจิตสาธารณะท่ีจะเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน 2.2) ปัญหาด้านบทบาทในการฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 2.3) ปัญหาเร่ืองในเร่ืองการขาดแคลนวิทยากรและการไม่ไดรั้บ
ความร่วมมือในการเขา้ฝึกอบรม 2.4) ปัญหาความประพฤติไม่เหมาะสมในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีและ
จ านวนของเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ 2.5) ปัญหาการขาดแคลนเวชภณัฑ์และส่ิงของช่วยเหลือผูป้ระสบเหตุ 
2.6) ปัญหาการขาดแคลนเคร่ืองมือใน การปฏิบติังานและการไม่มีความรู้เก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมือ 
3) แนวทาง การส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนในการเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
ไดแ้ก่ การสร้างความเขา้ใจบทบาทและหนา้ท่ีของตนเอง มีความเสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
เพื่อท าให้เกิดความภาคภูมิใจในการท าหน้าท่ี และการเร่งสร้างความมีจิตสาธารณะให้เกิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยเร่ิมจากทุกภาคส่วนในสังคม 
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 วราภรณ์ ศรีบุญ (2560) ศึกษาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการจดัการ
ภยัพิบติั ต าบลกรุงชิง อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบวา่ เครือข่ายประชาชน
จดัตั้งมาจากผูน้ าชุมชนท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่ม ยอ่ยในเครือข่าย มีการจดัตั้งแบบเป็นทางการจดัแบ่ง
หนา้ท่ีในเครือข่าย จดัประชุม คณะกรรมการด าเนินการและประชุมประชาชน โดยในการจดัการภยั
พิบติัของเครือข่ายมีการ ด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ ผูน้ าชุมชน ประชาชนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ใน
ระยะขั้นก่อนเกิดเหตุ คณะกรรมการและตวัแทนประชาชนจดัประชุมเพื่อเตรียมความพร้อม ติดตาม
ข่าวสาร จดัเตรียมสถานท่ี จดัฝึกอบรมการเตือนภยั ในระยะขณะเกิดเหตุ เครือข่ายไดป้ระสานงานกบั
หน่วยงาน ภายนอกเพื่อขอความช่วยเหลือ และรับบริจาค ตวัแทนประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ 
 จิรนนท ์ พุทธา (2561) ศึกษาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา่ ผลการด าเนินงานดา้นการปูองกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาพรวมของประเทศไทยอยูใ่นระดบัปานกลาง เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัร ยานพาหนะ อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวก การจดักิจกรรม/การด าเนินงาน และดา้น
การทบทวนและตรวจสอบแผนการด าเนินงานมีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ผูบ้ริหารและบุคลากร การจดักิจกรรม/การด าเนินงาน และการทบทวนและ
ตรวจสอบแผนการด านินงานมีผลต่อความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติัตวัของประชาชนหากเกิดสา
ธารณภยัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และการจดักิจกรรม/การด าเนินงาน และดา้นการทบทวน
และตรวจสอบแผนการด าเนินงานมีผลต่อความ ครอบคลุมในการไดรั้บบริการดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 วาสนา นิลคูหา (2559) ศึกษาประสิทธิผลการบริหารจดัการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษา พบวา่ 1) 
ประสิทธิผลการบริหารจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี มีความเหมาะสมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า 
ประสิทธิผลการบริหารจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการวางแผนและด้านการ
ประเมินผล มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัสูงสุด ส่วนดา้นการด าเนินกิจกรรมมีความเหมาะสมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัการบริหารจดัการทุกดา้น (ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน) มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผล
การบริหารจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยรวม และรายดา้นทุกดา้น (ดา้นการวางแผน 
ดา้นการด าเนินกิจกรรม และดา้นการประเมินผล) ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.01 3) ขอ้เสนอแนะ
ในการปรับปรุงการบริหารจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี ได้แก่ ควรมีการจดัท าแผน การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอย่าง
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ชดัเจน และสามารถปฏิบติัได ้ควรมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อการจดัการ ภยัพิบติัในระดบัชุมชน ควรมี
การติดตั้งสัญญาณเตือนภัยในชุมชน และควรมีการติดตามตรวจสอบผลการปฏิบติังานอย่าง
สม ่าเสมอ เพื่อใหก้ารบริหารจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
 ณัฐวรท ผ่องสุวรรณ (2561) ศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังาน
ราชการส่วนกลางของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผลการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มีอายุ 31-35 ปี มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีประสบการณ์2- 5 ปี มี
ต าแหน่งพนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและพนกังานประจ าส านกังาน มีรายไดต่้อเดือน 
15000-25000 ทั้งหมดไดรั้บการฝึกอบรมปัจจยัทางการปฏิบติังาน ภาพรวม อยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นความพึงพอใจในการท างานมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ดา้นความกา้วหนา้ใน
การปฏิบติังาน ดา้นขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน ดา้นสภาพแวดลอ้มในการท างาน ตามล าดบั 
ประสิทธิภาพของพนกังานราชการส่วนกลาง กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภาพรวม อยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นสามารถปฏิบติังานส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้รองลงมา 
ดา้นความร่วมมือในการปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจและเต็มความรู้ความสามารถ ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัทางการปฏิบติังานทั้ง4 ดา้น ส่งผลต่อประสิทธิภาพของพนกังานราชการ
ส่วนกลางกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในระดบัสูงโดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ
เป็น .981 และสามารถร่วมกนัพยากรณ์ประสิทธิภาพของพนกังานราชการส่วนกลางกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ไดร้้อยละ 70.8 อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01 โดยมีความคลาดเคล่ือน
มาตรฐานในการพยากรณ์ เท่ากบั .29  
 พงษ์ศกัด์ิ ขุนมาลี (2562) ศึกษาปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทะเลทรัพย ์อ าเภอปะทิว 
จงัหวดัชุมพร ผลการศึกษา พบวา่ (1) ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานป้องกนั
และบรรเทา สาธารณภยัเทศบาลต าบลทะเลทรัพย ์อ าเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (2) ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทะเลทรัพย ์
อ าเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (3) ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัการมี
ส่วนร่วมของ ประชาชนกบัประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล
ต าบลทะเลทรัพย ์อ าเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง ปัจจยัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมาก
ท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติั และดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตามล าดบั โดยภาพรวมสามารถอธิบาย
ไดร้้อยละ 60.90 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และ(4) ขอ้เสนอแนะปัญหาและแนวทาง 
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การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทะเลทรัพย ์อ าเภอ    
ปะทิว จงัหวดัชุมพร ในแต่ละด้านมี ดังน้ี ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เทศบาลควรให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยสอดส่องดูแล เฝ้าระวงัเหตุ
ในชุมชนของตนเองและแจง้ข่าวให ้เทศบาลทราบ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั เทศบาลควรให้
ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมฝึกอบรม เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเบ้ืองตน้ เพื่อให้
สามารถช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้นได้ เม่ือเกิดภัย ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ
เตรียมพร้อมไวเ้สมอ  
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีผา่นมายงัไม่พบว่ามีการศึกษาเก่ียวกบัการส่งเสริมความรู้
เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ีเลย แต่พบวา่ งานวิจยัส่วนใหญ่ก็ให้
ความส าคญัดา้นการจดัการสาธารณภยั เช่น การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางพฒันาการป้องกนั 
การศึกษาความรู้ ความเขา้ใจของชุมชนในการจดัการสาธารณภยั การบริหารจดัการงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การจดัการภยัพิบติัโดยมีชุมชนเป็นฐาน การป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นต้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษา  
แนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง สาธารณภยัของผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย 
จงัหวดัสงขลา 
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6.  กรอบแนวคิดการวจัิย 
 
 การศึกษา เร่ือง แนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก      
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา มีกรอบแนวความคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
 
     ตัวแปรอสิระ                             ตัวแปรตาม 
         (Independent Variables)                (Dependent Variables)         
 

 

      

  

 

 

 

 

ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 
-  ดา้นการลดผลกระทบ 
-  ดา้นการเตรียมความพร้อม 
-  ดา้นการรับมือ 
-  ดา้นการฟ้ืนฟู 

 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ  
- อาย ุ 
- ระดบัการศึกษา 
- อาชีพ  
- ศาสนา 
- ต าแหน่ง 
- ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน 
- การประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั 
-  การฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั 
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บทที ่3 
วธิีด าเนินการวจิัย 

 
 การศึกษา เร่ือง การศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเพื่อ
การพฒันาใช้วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูว้จิยัน าเสนอวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.3 การสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 
 ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาน้ี คือ ผูน้ าในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมี
จ านวนทั้งส้ิน 523 คน (อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา, 2562)  
 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาน้ี ไดจ้ากการค านวณขนาดตวัอยา่งของผูน้ าในทอ้งท่ี
อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยเทียบจากตารางสัดส่วนของ Krejcie and Morgan (Krejcie and 
Morgan. 1970 อา้งถึงใน ยุทธ ไกยวรรณ์, 2561) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ ร้อยละ 95 ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 
227 ตวัอยา่ง  
 
 การสุ่มตัวอย่าง 
 การศึกษาน้ีมีขนาดตวัอย่างทั้งหมด 227 ตวัอย่าง โดยขั้นตอนการไดต้วัอย่างใช้
วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบเทียบสัดส่วน (Proportional Stratified Sampling) ของกลุ่มประชากร ซ่ึงค านวณ
จากการน าสัดส่วนของจ านวนประชากรแต่ละต าแหน่ง ต่อประชากรทั้งหมด ไปคูณกบัจ านวนกลุ่ม
ตวัอยา่งตามตาราง 3.1 
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ตาราง 3.1  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามต าแหน่ง 
 

ต าแหน่ง 
จ านวนประชากร 

(คน) 
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

(คน) 
ก านนั 9 4 
ผูใ้หญ่ 53 23 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 124 53 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 310 135 
แพทย ์ 9 4 
สารวตัรก านนั 18 8 

รวม 523 227 
ท่ีมา: อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา, 2562 
 
3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาน้ี ผูว้ิจยัใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ซ่ึงสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดการวิจยั และการทบทวนวรรณกรรม งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาไว ้โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย 
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ ศาสนา ต าแหน่ง ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน การประสบเหตุการณ์
ภยัพิบติั และการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั ซ่ึงเป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check list) จ  านวน 9 ขอ้   
 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ประกอบด้วย ดา้นการลดผลกระทบ ดา้นการ
เตรียมความพร้อม ดา้นการรับมือ และดา้นการฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นค าถามแบบประเมินค่า (Rating Scale) 
จ  านวน 20 ขอ้ โดยแบ่งคะแนนเป็น 5 ระดบั คือ   
 มากท่ีสุด มีคะแนนเท่ากบั 5  
 มาก        มีคะแนนเท่ากบั 4     
 ปานกลาง มีคะแนนเท่ากบั 3                
 นอ้ย  มีคะแนนเท่ากบั 2 
 นอ้ยท่ีสุด มีคะแนนเท่ากบั 1 
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 สูตรการค านวณระดบัคะแนนเฉล่ียในแต่ระดบัชั้น โดยใช้สูตร ดงัน้ี (ธานินทร์ 
ศิลป์จารุ, 2553) 
 

ความกวา้งของชั้น = 
จ านวนชั้น

พิสยั   

  

    = 5
1-5  

        

      = 0.80 (เร่ิมจากชั้นต ่าสุด) 
 
 การแปลความหมายของความรู้เก่ียวกับการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี 
 คะแนนเฉล่ีย  4.21 – 5.00   หมายถึง  มีความรู้อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย  3.41 – 4.20   หมายถึง  มีความรู้อยูใ่นระดบัมาก 
 คะแนนเฉล่ีย  2.61 – 3.40   หมายถึง  มีความรู้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย  1.81 – 2.60   หมายถึง  มีมีความรู้อยูใ่นระดบันอ้ย 
 คะแนนเฉล่ีย  1.00 – 1.80   หมายถึง  มีความรู้อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยัในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิด จ านวน 
1 ขอ้   
 
3.3  การสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการวจัิย 
 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาต ารา เอกสาร บทความ ทฤษฎี หลกัการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั    
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงสาธารณภยั การรับมือกบั
ภยัพิบติั ในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั และสร้างแบบสอบถาม 
 2. สร้างแบบสอบถามโดยพิจารณาจากเน้ือหาให้ครอบคลุมกบัวตัถุประสงคข์องการ
วจิยัและกรอบแนวคิดท่ีไดก้ าหนดไว ้
 3. น าแบบสอบถามท่ีสร้างไปเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ เพื่อพิจารณา
ความถูกตอ้งพร้อมใหค้  าแนะน า เพื่อแกไ้ขปรับปรุงแบบสอบถามใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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 4. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั จ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย 
  4.1 ผูช่้วยศาสตรจารย ์ดร. ชนิษฎา ชูสุข ต าแหน่ง อาจารยป์ระจ าคณะการจดั 
การส่ิงแวดลอ้ม 
  4.2 ดร.ดนุวฒัน์ สุวรรณวงศ ์ต าแหน่ง อาจารยป์ระจ าคณะวทิยาการจดัการ 
  4.3 นายอชิตพล พุ่มเก้ือ ต าแหน่ง หัวหน้าส านกังานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดัสงขลา สาขาอ าเภอเทพา 
  เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validity) แล้วน าผลการ
พจิารณาของผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน มาวิเคราะห์หาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาและภาษา ซ่ึงผลผา่นทุก
ขอ้ ไดค้่า IOC (Index of Item objective Congruence : IOC) ในแต่ละขอ้อยูร่ะหวา่ง 0.67-1.00 ซ่ึง
เป็นท่ียอมรับได ้(องอาจ  นยัพฒัน์, 2551) 
 5. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์อีก
คร้ัง แลว้น าไปท าการทดสอบ (Try Out) กบักลุ่มผูน้ าท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 
30 ตวัอยา่ง เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ซ่ึงใชว้ิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิ อลัฟาของครอนบาค (α-
Coefficient) และจะตอ้งไดค้่าดชันีมากกวา่ .7 ข้ึนไป  
 6. จากการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเก่ียวกบัความรู้เก่ียวกบัการจดั 
การความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ไดค้่า α-Coefficient 
เท่ากบั .943  
 7. จดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 
3.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาน้ี ใช้การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูน้ าในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดั
สงขลา ในช่วงวนัท่ี 15 มกราคม – 15 กุมภาพนัธ์ 2563 โดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. ขออนุญาตออกหนงัสือแนะน าตวัผูว้ิจยัและขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อ
การวิจยัจากคณบดี คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ ถึงผูน้ า
ในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา เพื่อขอความร่วมมือในการวจิยั 
 2. ผูว้ิจยัติดต่อประสานงานผูน้ าในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ในการ
ขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูล รวมทั้งขอความร่วมมือและช้ีแจงวตัถุประสงคก์ารเก็บขอ้มูลคร้ังน้ี  
และขอความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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 3. ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ จ านวน จ านวน 227  ชุด ไปด าเนินการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง พร้อมทั้งรอรับแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง 
 
3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 หลงัจากเก็บขอ้มูลเสร็จส้ินแลว้ ผูว้จิยัไดต้รวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม
ทุกชุดดว้ยตนเอง ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ทางสถิติ โดยการประมวลขอ้มูลดว้ยโปรแกรม
ส าเร็จรูป ซ่ึงมีวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซ่ึงขอ้มูลท่ีใช้ใน  
การวเิคราะห์มีดงัน้ี 
  1.1 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงค่า 
ความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
  1.2 ประเมินระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับ
ผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา วิเคราะห์โดยค านวณค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation)  
  1.3 ขอ้เสนอแนะ วิเคราะห์โดยใชก้ารอ่านพิจารณาขอ้เสนอแนะและจบักลุ่ม
ของขอ้มูลเขา้ดว้ยกนัเพื่อแสดงค่าความถ่ี 
 2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เพื่อทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร
อิสระ และตวัแปรตามในสมมติฐานต่าง ๆ โดยก าหนดค่าความเช่ือมัน่ท่ี 95% ค่า p-value ท่ี .05 
ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวเิคราะห์มีดงัน้ี 
  ทดสอบความแตกต่างของค่าที (t-Test) และทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วย    
การวเิคราะห์ความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา จ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล และหากพบความแตกต่างจะท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ ด้วยวิธี Least - 
Significant Different (LSD) 
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บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
 การศึกษา เร่ือง การศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการส ารวจความคิดเห็นจากผูน้ าในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย 
จงัหวดัสงขลา จ านวน 227 ตวัอยา่ง โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์ และตารางประกอบการบรรยาย 
ตามล าดบั ดงัน้ี 
 4.1 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 4.2 ล าดบัขั้นในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
4.1  สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 n แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (Sample Size) 

 X  แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 S.D. แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 t    แทน สถิติทดสอบท่ีใชพ้ิจารณาในการแจกแจงแบบ t-test 
 F    แทน สถิติทดสอบท่ีใชพ้ิจารณาในการแจกแจงแบบ F- Distribution 
 Sig แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติ (Significance) 
 * แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P<.05) 
 
4.2 ล าดับข้ันในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ตามล าดบัต่อไปน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี 
อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
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 ส่วนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐาน 
 3.1 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 ส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 
4.3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ส่วนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ ศาสนา ต าแหน่ง ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน การประสบเหตุการณ์ภยั
พิบติั และการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั วิเคราะห์หาค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ดงัตาราง 4.1 
 
ตาราง 4.1 จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

(n=227) 
ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
 ชาย 196 86.34 
 หญิง 31 13.66 
อายุ   
 18 - 30 ปี 16 7.05 
 31 - 45 ปี 80 35.24 
 46 ปีข้ึนไป 131 57.71 
ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา 65 28.64 
 มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 80 35.24 
 ปวช./ปวส. 57 25.11 
 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 25 11.01 
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ตาราง 4.1 (ต่อ) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

อาชีพ   
 เกษตรกร 149 65.64 
 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 61 26.87 
 รับจา้งรายวนั 17 7.49 
ศาสนา   
 พุทธ 106 46.70 
 อิสลาม 121 53.30 
ต าแหน่ง   
 ผูใ้หญ่บา้น 23 10.13 
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 135 59.48 
 ก านนั 4 1.76 
 สารวตัรก านนั 8 3.52 
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 53 23.35 
 แพทย ์ 4 1.76 
ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน   
 0 – 10 ปี  131 57.71 
 11 – 20 ปี 73 32.16 
 21 ปีข้ึนไป 23 10.13 
การประสบเหตุการณ์ภัยพบิัติ   
 เคย 134 59.03 
 ไม่เคย 93 40.97 
การฝึกอบรมเกีย่วกบัภัยพบิัติ   
 เคย 169 74.45 
 ไม่เคย 58 25.55 

รวม 227 100.00 
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 จากกตาราง 4.1 เพศ พบว่า กลุ่มตวัอย่างเป็นเพศชาย จ านวน 196 คน คิดเป็น     
ร้อยละ 86.34 ส่วนเพศหญิง จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 13.66 
 อายุ พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุ 46 ปีข้ึนไป จ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 57.71 
รองลงมาคือ มีอายรุะหวา่ง 31 - 45 ปี จ  านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 35.24 และอายุระหวา่ง 18-30 ปี 
จ  านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 7.05 
 ระดบัการศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า จ  านวน 
80 คน คิดเป็นร้อยละ 35.24 รองลงมาคือ มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา จ านวน 65 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 28.64 ระดบัปวช./ปวส. จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 25.11 และระดบัปริญญาตรีหรือสูง
กวา่ จ  านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 11.01 
 อาชีพ พบวา่ ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 65.64 
รองลงมาคือ มีอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตวั จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 26.87 และอาชีพรับจา้ง
รายวนั จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 7.49 
 ศาสนา พบว่า ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม จ านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 
53.30 ส่วนนบัถือศาสนาพุทธ จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 46.70 
 ต าแหน่ง พบว่า ส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 
จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 59.48 รองลงมาคือ มีต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 
จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 23.35 ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 10.13 
ต าแหน่งสารวตัรก านนั จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.52 และต าแหน่งก านนั จ านวน 4 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.76 ต าแหน่งแพทย ์จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.76 
 ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน พบว่า ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในต าแหน่งงาน  
0 – 10 ปี   จ  านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 57.71 รองลงมา คือ มีประสบการณ์ในต าแหน่งงาน  
11 – 20 ปี จ  านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 32.16 และประสบการณ์ในต าแหน่งงาน 21 ปีข้ึนไป 
จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 10.13 
 การประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั พบวา่ ส่วนใหญ่เคยมีการประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั 
จ  านวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 59.03 ส่วนไม่เคยมีประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั จ  านวน 93 คน คิดเป็น
ร้อยละ 40.97 
 การฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั พบว่า ส่วนใหญ่มีการฝึกอบรมเก่ียวกับภยัพิบติั 
จ  านวน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 74.45 ส่วนไม่เคยฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั จ  านวน 58 คน คิดเป็น
ร้อยละ 25.55 
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 ส่วนที่ 2 ระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น า
ท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 
 2.1 ระดับความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องที ่
อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา  4  ด้าน  
  ผลการวิเคราะห์ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย ประกอบดว้ย ดา้นการลดผลกระทบ ดา้นการเตรียมความพร้อม 
ดา้นการรับมือ และดา้นการฟ้ืนฟู วิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ดงัตาราง 4.2 
 
ตาราง 4.2 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
 ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย X  S.D. แปลผล 

1.  ดา้นการลดผลกระทบ 3.11 0.75 ปานกลาง 
2.  ดา้นการเตรียมความพร้อม 3.08 0.75 ปานกลาง 
3.  ดา้นการรับมือ 2.95 0.70 ปานกลาง 
4.  ดา้นการฟ้ืนฟู 2.82 0.72 ปานกลาง 

โดยรวม 2.99 0.73 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 4.2 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.99, 
S.D.= 0.73) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการลดผลกระทบ     
( X = 3.11, S.D.= 0.75) รองลงมา คือ ดา้นการเตรียมความพร้อม ( X = 3.08, S.D.= 0.75) ดา้น  
การรับมือ ( X = 2.95, S.D.= 0.70) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นการฟ้ืนฟู ( X = 2.82, 
S.D.= 0.72) 
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 2.2 ระดับความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องที ่
อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ด้านการลดผลกระทบ  
  ผลการวิเคราะห์ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการลดผลกระทบ โดยภาพรวมและรายขอ้ 
วเิคราะห์หาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดงัตาราง 4.3 
 
ตาราง 4.3 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก     
 สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการลดผลกระทบ 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย X  S.D. แปลผล 

ด้านการลดผลกระทบ    
1.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนท่ีเส่ียงภยัของ
 ชุมชน 

3.06 0.70 ปานกลาง 

2.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการใชม้าตรการต่างๆ ทั้งเชิง
 โครงสร้าง (เช่น คู คลอง ระบบระบายน ้า แกม้ลิง และท่ีไม่ใช่
 โครงสร้าง (เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ) ในการลด
 ความเส่ียงจากสาธารณภยั 

2.98 0.75 ปานกลาง 

3.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจในการลดผลกระทบจาก
 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อตวับา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยั ทรัพยสิ์น 
 และระบบสาธารณูปโภคท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงชุมชน 

3.13 0.74 ปานกลาง 

4.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากร 
 ธรรมชาติ (การอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้า การอนุรักษดิ์น  
 การอนุรักษพ์ื้นท่ีลาดชนั) เพื่อช่วยป้องกนัน ้าท่วมในพื้นท่ี 

3.26 0.79 ปานกลาง 

โดยรวม 3.11 0.75 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 4.3 พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความรู้เก่ียวกับการจัดการความเส่ียงจาก       
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการลดผลกระทบ โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.11, S.D.= 0.75) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (การอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ า การ
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อนุรักษ์ดิน การอนุรักษ์พื้นท่ีลาดชนั) เพื่อช่วยป้องกนัน ้ าท่วมในพื้นท่ี ( X = 3.26, S.D.= 0.79) 
รองลงมา คือ มีความรู้ ความเขา้ใจในการลดผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อตวับา้นเรือนท่ีอยู่
อาศยั ทรัพยสิ์น และระบบสาธารณูปโภคท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงชุมชน ( X = 3.13, S.D.= 0.74) มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนท่ีเส่ียงภยัของชุมชน ( X = 3.06, S.D.= 0.70) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ล าดบัสุดทา้ย คือ มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการใชม้าตรการต่างๆ ทั้งเชิงโครงสร้าง (เช่น คู คลอง 
ระบบระบายน ้า แกม้ลิง และท่ีไม่ใช่โครงสร้าง (เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ) ในการลดความเส่ียง
จากสาธารณภยั ( X = 2.98, S.D.= 0.75) 
 
 2.3 ระดับความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องที ่
อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ด้านการเตรียมความพร้อม  
  ผลการวิเคราะห์ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ด้านการเตรียมความพร้อม โดยภาพรวมและ  
รายขอ้ วเิคราะห์หาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดงัตาราง 4.4 
 
ตาราง 4.4 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
 ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการเตรียมความพร้อม 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย X  S.D. แปลผล 

ด้านการเตรียมความพร้อม    
1.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์ให้
 ประชาชนมีความรู้เพื่อรับมือกบัสถานการณ์สาธารณภยั 

3.16 0.74 ปานกลาง 

2.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแจง้เตือนใหป้ระชาชนมี
 การเตรียมเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นต่อการยงัชีพ 

3.24 0.69 ปานกลาง 

3.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัตั้ง ดูแล และทบทวน
 ระบบการเตือนภยัล่วงหนา้เป็นระยะๆ และมีการแจง้เตือนภยั
 ล่วงหนา้อยา่งเป็นระบบมาก 

3.00 0.74 ปานกลาง 

4.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฝึก การป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยั 

3.02 0.68 ปานกลาง 
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ตาราง 4.4 (ต่อ) 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

X  S.D. แปลผล 

ด้านการเตรียมความพร้อม (ต่อ)    
5.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัฝึกอบรม/การให้ความรู้
 เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือกบัสาธารณภยัใหก้บั
 ประชาชน 

2.97 0.71 ปานกลาง 

โดยรวม 3.08 0.71 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 4.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความรู้เก่ียวกับการจัดการความเส่ียงจาก        
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  ดา้นการลดผลกระทบ โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.08, S.D.= 0.71) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแจง้เตือนให้ประชาชนมีการเตรียมเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นต่อ
การยงัชีพ ( X = 3.24, S.D.= 0.69) รองลงมา คือ มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนมีความรู้เพื่อรับมือกบัสถานการณ์สาธารณภยั ( X = 3.16, S.D.= 0.74) มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการฝึก การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ( X = 3.02, S.D.= 0.68) มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัตั้ง ดูแล และทบทวนระบบการเตือนภยัล่วงหนา้เป็นระยะๆ และมีการแจง้เตือนภยั
ล่วงหนา้อยา่งเป็นระบบมาก ( X = 3.00, S.D.= 0.74) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัฝึกอบรม/การให้ความรู้เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือกบัสาธารณ
ภยัใหก้บัประชาชน ( X = 2.97, S.D.= 0.71) 
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 2.4 ระดับความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องที ่
อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ด้านการรับมือ  
  ผลการวิเคราะห์ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการรับมือ โดยภาพรวมและรายขอ้ วิเคราะห์
หาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดงัตาราง 4.5 
 
ตาราง 4.5 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
 ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการรับมือ 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย X  S.D. แปลผล 

ด้านการรับมือ    
1.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัตั้งศูนยบ์ริหารจดัการ
 สถานการณ์ฉุกเฉิน 

2.95 0.63 ปานกลาง 

2.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแจง้เตือนภยัขณะเกิดภยั
 ใหก้บัประชาชน 

3.05 0.74 ปานกลาง 

3.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการอพยพประชาชน 3.04 0.72 ปานกลาง 
4.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการศูนยพ์กัพิง 2.90 0.67 ปานกลาง 
5.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการอาหารการกินใน
 ศูนยพ์กัพิง 

2.87 0.72 ปานกลาง 

6.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคน้หาและช่วยชีวติ 2.89 0.74 ปานกลาง 
โดยรวม 2.95 0.70 ปานกลาง 

    
 จากตาราง 4.5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการรับมือ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( X = 2.95, S.D.= 0.70) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการแจง้เตือนภยัขณะเกิดภยัให้กบัประชาชน ( X = 3.05, S.D.= 0.74) รองลงมา คือ มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการอพยพประชาชน ( X = 3.04, S.D.= 0.72) มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัตั้งศูนยบ์ริหารจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน ( X = 2.95, S.D.= 0.63) มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการบริหารจดัการศูนยพ์กัพิง ( X = 2.90, S.D.= 0.67) มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคน้หา
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และช่วยชีวิต ( X = 2.89, S.D.= 0.74) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัการอาหารการกินในศูนยพ์กัพิง ( X = 2.87, S.D.= 0.72) 
 
 2.5 ระดับความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องที ่
อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ด้านการฟ้ืนฟู 
  ผลการวิเคราะห์ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการฟ้ืนฟูโดยภาพรวมและรายขอ้ วิเคราะห์
หาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดงัตาราง 4.6 
 
ตาราง 4.6 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความรู้เก่ียวกับการจดัการความเส่ียงจาก 
 สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการฟ้ืนฟู 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย X  S.D. แปลผล 

ด้านการฟ้ืนฟู    
1.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัเกณฑร์ะเบียบ
 กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
 ผูป้ระสบภยัพิบติั กรณีฉุกเฉิน 2562 

2.76 0.74 ปานกลาง 

2.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินค่า
 เยยีวยาตามระเบียบกระทรวง การคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการ
 เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั กรณีฉุกเฉิน 2562 

2.70 0.72 ปานกลาง 

3.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูชัว่คราวใหก้บั
 ผูป้ระสบภยั การซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
 เพื่อใหส้ามารถใชไ้ดช้ัว่คราว 

2.78 0.67 ปานกลาง 

4.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ 
 ส่ิงแวดลอ้ม โครงสร้างพื้นฐาน และการพฒันาพื้นท่ีประสบภยั
 ข้ึนมาใหม่หลงัจากเกิดสาธารณภยั 

2.93 0.74 ปานกลาง 

  



59 

 

59 

ตาราง 4.6 (ต่อ) 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

X  S.D. แปลผล 

ด้านการฟ้ืนฟู (ต่อ)    
5.  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูดา้นจิตใจและ
 ความรู้สึกของผูป้ระสบภยั 

2.93 0.72 ปานกลาง 

โดยรวม 2.82 0.72 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 4.6 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการฟ้ืนฟู โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
( X = 2.82, S.D.= 0.72) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูดา้นจิตใจและความรู้สึกของผูป้ระสบภยั ( X = 2.93, S.D.= 0.72) รองลงมา คือ มี
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม โครงสร้างพื้นฐาน และการพฒันา
พื้นท่ีประสบภยัข้ึนมาใหม่หลงัจากเกิดสาธารณภยั ( X = 2.93, S.D.= 0.74) มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูชัว่คราวให้กบัผูป้ระสบภยั การซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อให้
สามารถใชไ้ดช้ัว่คราว ( X = 2.78, S.D.= 0.67) มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั กรณีฉุกเฉิน 2562 
( X = 2.76, S.D.= 0.74) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอน
การเบิกจ่ายเงินค่าเยียวยาตามระเบียบกระทรวง การคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั กรณีฉุกเฉิน 2562 ( X = 2.70, S.D.= 0.72) 
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 ส่วนที ่3 การทดสอบสมมติฐาน 
 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับ
ผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 การวเิคราะห์เพื่อเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  ตามปัจจยัส่วนบุคคล วิเคราะห์โดยการทดสอบ
ความแตกต่างของค่าที (t-Test) และทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวน 
(One-Way ANOVA) และหากมีความแตกต่างใหใ้ชก้ารเปรียบเทียบรายคู่ต่อดว้ยวธีิการแบบ LSD  
 3.1 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านเพศ  
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดับความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยั ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นเพศ โดยการทดสอบ
ความแตกต่างของค่าที (t-Test) มีรายละเอียดผลการทดสอบดงัตาราง 4.7 
 
ตาราง 4.7 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นเพศ 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

เพศ 

t Sig ชาย หญงิ 

X  S.D. X  S.D. 
1.  ดา้นการลดผลกระทบ 3.11 0.62 3.08 0.31 .418 .677 
2.  ดา้นการเตรียมความพร้อม 3.04 0.58 3.30 0.34 3.588 .001* 
3.  ดา้นการรับมือ 2.93 0.55 3.05 0.37 1.546 .128 
4.  ดา้นการฟ้ืนฟู 2.80 0.58 2.92 0.53 1.046 .297 

โดยรวม 2.96 0.48 3.09 0.25 2.218 .030* 
*ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตาราง 4.7 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยรวมแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศต่างกนั มี
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ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั ส าหรับผูน้ าท้องท่ี อ าเภอสะบ้ายอ้ย 
จงัหวดัสงขลา ดา้นการเตรียมความพร้อม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 3.2 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านอายุ 
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก
สาธารณภยั ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นอายุ โดยการทดสอบ
ค่าเอฟ (F-Test) ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวน (One-Way ANOVA) มีรายละเอียดผลการทดสอบ
ดงัตาราง 4.8 
 
ตาราง 4.8 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นอาย ุ
 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
อายุ X  S.D. F Sig 

1.  ดา้นการลดผลกระทบ 18 - 30 ปี 3.08 0.57 2.244 .108 
 31 - 45 ปี 3.21 0.66   
 46 ปีข้ึนไป 2.92 0.36   
2.  ดา้นการเตรียมความพร้อม 18 - 30 ปี 3.07 0.56 .101 .904 
 31 - 45 ปี 3.10 0.60   
 46 ปีข้ึนไป 3.08 0.45   
3.  ดา้นการรับมือ 18 - 30 ปี 2.96 0.53 .872 .419 
 31 - 45 ปี 2.98 0.57   
 46 ปีข้ึนไป 2.81 0.49   
4.  ดา้นการฟ้ืนฟู 18 - 30 ปี 2.79 0.57 .419 .658 
 31 - 45 ปี 2.86 0.63   
 46 ปีข้ึนไป 2.86 0.51   

 18 - 30 ปี 2.97 0.46 .650 .523 
โดยรวม 31 - 45 ปี 3.03 0.50   

 46 ปีขึน้ไป 2.91 0.29   
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 จากตาราง 4.8 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดั การ
ความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยรวมและรายดา้นไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 
 3.3 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านระดับการศึกษา 
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  ตามปัจจยัดา้นระดบัการศึกษา 
โดยการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวน (One-Way ANOVA) มี
รายละเอียดผลการทดสอบดงัตาราง 4.9 
 
ตาราง 4.9 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นระดบัการศึกษา 
 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
ระดับการศึกษา X  S.D. F Sig 

1.  ดา้นการลดผลกระทบ ประถมศึกษา 3.01 0.58 1.534 .207 
 มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 3.08 0.48   
 ปวช./ปวส. 3.23 0.66   
 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 3.17 0.75   
2.  ดา้นการเตรียมความพร้อม ประถมศึกษา 2.99 0.60 1.167 .323 
 มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 3.09 0.48   
 ปวช./ปวส. 3.18 0.60   
 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 3.06 0.60   
3.  ดา้นการรับมือ ประถมศึกษา 2.93 0.58 .772 .511 
 มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 2.90 0.48   
 ปวช./ปวส. 3.02 0.57   
 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 3.01 0.56   
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ตาราง 4.9 (ต่อ) 
 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
ระดับการศึกษา X  S.D. F Sig 

4. ดา้นการฟ้ืนฟู ประถมศึกษา 2.82 0.62 .561 .641 
 มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 2.77 0.46   
 ปวช./ปวส. 2.90 0.61   
 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 2.80 0.74   

โดยรวม 

ประถมศึกษา 2.93 0.52 1.146 .331 

มัธยมศึกษาหรือเทยีบเท่า 2.95 0.39   

ปวช./ปวส. 3.07 0.44   

ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 3.00 0.51   

 
  จากตาราง 4.9 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีระดบัความรู้
เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 
 3.4 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านอาชีพ 
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นอาชีพโดยการทดสอบ
ค่าเอฟ (F-Test) ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวน (One-Way ANOVA) มีรายละเอียดผลการทดสอบ
ดงัตาราง 4.10 
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ตาราง 4.10 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นอาชีพ 
 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
อาชีพ   S.D. F Sig 

1. ดา้นการลดผลกระทบ เกษตรกร 3.10 0.57 .087 .917 
 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 3.11 0.65   
 รับจา้งรายวนั 3.16 0.52   
2. ดา้นการเตรียมความพร้อม เกษตรกร 3.07 0.57 .064 .938 
 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 3.10 0.57   
 รับจา้งรายวนั 3.08 0.46   
3. ดา้นการรับมือ เกษตรกร 2.93 0.52 .511 .601 
 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 2.96 0.56   
 รับจา้งรายวนั 3.07 0.60   
4. ดา้นการฟ้ืนฟู เกษตรกร 2.78 0.57 1.803 .167 
 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 2.86 0.59   
 รับจา้งรายวนั 3.05 0.59   

 เกษตรกร 2.96 0.48 .625 .536 
โดยรวม ประกอบธุรกจิส่วนตัว 3.00 0.44   

 รับจ้างรายวนั 3.09 0.36   
 
 จากตาราง 4.10 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดั 
การความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยรวมและรายดา้น
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 3.5 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านศาสนา 
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นศาสนา โดยการทดสอบ
ความแตกต่างของค่าที (t-Test) มีรายละเอียดผลการทดสอบดงัตาราง 4.11 
 
ตาราง 4.11 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นศาสนา 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

ศาสนา 

t Sig พุทธ อสิลาม 

X  S.D. X  S.D. 
1. ดา้นการลดผลกระทบ 3.18 0.61 3.04 0.55 1.794 .074 
2. ดา้นการเตรียมความพร้อม 3.15 0.56 3.01 0.55 1.979 .049* 
3. ดา้นการรับมือ 3.02 0.52 2.88 0.54 1.896 .059 
4. ดา้นการฟ้ืนฟู 2.87 0.56 2.77 0.58 1.413 .159 

โดยรวม 3.05 0.44 2.91 0.46 2.197 .029* 
*ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตาราง 4.11 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีศาสนาต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดั 
การความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยรวมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีศาสนาต่างกนั 
มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย 
จงัหวดัสงขลา ดา้นการเตรียมความพร้อม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 3.6 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านต าแหน่ง 
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัด้านต าแหน่ง โดย   
การทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวน (One-Way ANOVA) มีรายละเอียด
ผลการทดสอบดงัตาราง 4.12 
 
ตาราง 4.12 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นต าแหน่ง 
 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ต าแหน่ง X  S.D. F Sig 

1. ดา้นการลดผลกระทบ ผูใ้หญ่บา้น 3.28 0.60 2.080 .069 
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา

ความสงบ 
3.14 0.58 

  

 ก านนั 2.56 0.52   
 สารวตัรก านนั 2.69 0.40   
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 3.06 0.58   
 แพทย ์ 3.06 0.85   
2. ดา้นการเตรียมความพร้อม ผูใ้หญ่บา้น 3.11 0.57 1.385 .231 
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา

ความสงบ 
3.12 0.57 

  

 ก านนั 2.90 0.35   
 สารวตัรก านนั 2.65 0.44   
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 3.03 0.53   
 แพทย ์ 3.30 0.84   
*ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตาราง 4.12 (ต่อ) 
 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความ

เส่ียง 
จากสาธารณภัย 

ต าแหน่ง X  S.D. F Sig 

3.  ดา้นการรับมือ ผูใ้หญ่บา้น 2.88 0.68 2.360 .041* 
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา

ความสงบ 
3.00 0.50 

  

 ก านนั 2.33 0.30   
 สารวตัรก านนั 2.58 0.40   
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 2.98 0.56   
 แพทย ์ 2.71 0.42   
4.  ดา้นการฟ้ืนฟู ผูใ้หญ่บา้น 2.86 0.76 .602 .698 
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา

ความสงบ 
2.84 0.57 

  

 ก านนั 2.70 0.38   
 สารวตัรก านนั 2.50 0.41   
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 2.81 0.58   
 แพทย ์ 2.95 0.10   

โดยรวม 

ผู้ใหญ่บ้าน 3.01 0.57 2.856 .031* 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษา
ความสงบ 

3.02 0.48 
  

ก านัน 2.61 0.31   

สารวตัรก านัน 2.60 0.38   

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 2.97 0.34   

แพทย์ 2.99 0.26   
*ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 



68 

 

68 

 จากตาราง 4.12 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดั 
การความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยรวมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีต าแหน่ง
ต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย 
จงัหวดัสงขลา ดา้นการรับมือ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 3.7 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องที่ อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา ด้านการรับมือ ตามปัจจัยด้าน
ต าแหน่ง  
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระดบัความรู้เก่ียวกบั
การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการรับมือ 
ตามปัจจยัดา้นต าแหน่ง ดว้ยวธีิการแบบ LSD  มีรายละเอียดผลการทดสอบดงัตาราง 4.13 
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ตาราง 4.13 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 ดา้นการรับมือ ตามปัจจยัดา้นต าแหน่ง 
 

อาชีพ X  

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
รักษาความสงบ 

ก านัน สารวตัรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายปกครอง 

แพทย์ 

2.88 3.00 2.33 2.58 2.98 2.71 
ผูใ้หญ่บา้น 2.88 -- -.121 .543 .293 -.101 .168 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 3.00  -- .665* .415* .020 .290 
ก านนั 2.33   -- -.250 -.664* -.370 
สารวตัรก านนั 2.58    -- -.394 -.125 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 2.98     -- .269 
แพทย ์ 2.71      -- 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตาราง 4.13 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 
( X =3.00) มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอ
สะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการรับมือ มากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งก านนั ( X =2.33) และ
ต าแหน่งสารวตัรก านนั ( X =2.58) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งก านนั ( X =2.33) มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  ดา้นการรับมือ นอ้ย
กวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง ( X =2.98) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
 
 3.8 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา โดยรวม ตามปัจจัยด้านต าแหน่ง 
  ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดั 
การความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลาโดยรวม ตามปัจจยั
ดา้นต าแหน่ง ดว้ยวธีิการแบบ LSD  มีรายละเอียดผลการทดสอบดงัตาราง 4.14 
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ตาราง 4.14 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 โดยรวม ตามปัจจยัดา้นต าแหน่ง 
 

อาชีพ X  

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
รักษาความสงบ 

ก านัน สารวตัรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายปกครอง 

แพทย์ 

3.01 3.02 2.61 2.60 2.97 2.99 
ผูใ้หญ่บา้น 3.01 -- -.002 .400 .413* .047 .025 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 3.02  -- .403 .415* .049 .028 
ก านนั 2.61   -- .012 -.353 -.375 
สารวตัรก านนั 2.60    -- -.366* -.387 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 2.97     -- -.021 
แพทย ์ 2.99      -- 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตาราง 4.14 พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ( X =3.01) และ
ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ( X =3.02) มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยรวม มากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
ต าแหน่งสารวตัรก านนั ( X =2.60) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ส่วนกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต าแหน่งสารวตัรก านนั ( X =2.60) มีระดบัความรู้เก่ียวกบั
การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยรวม 
นอ้ยกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง ( X =2.97) อย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
 
 3.9 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านประสบการณ์ในต าแหน่งงาน 
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นประสบการณ์ใน
ต าแหน่งงาน โดยการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวน (One-Way 
ANOVA) มีรายละเอียดผลการทดสอบดงัตาราง 4.15 
 
ตาราง 4.15 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า 
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นประสบการณ์ในต าแหน่งงาน 
 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
ประสบการณ์ในต าแหน่ง

งาน X  S.D. F Sig 

1.  ดา้นการลดผลกระทบ ต ่ากวา่ 10 ปี หรือเท่ากบั 3.08 0.57 2.244 .108 
 11 – 20 ปี 3.21 0.66   
 21 ปีข้ึนไป 2.92 0.36   
2.  ดา้นการเตรียมความพร้อม ต ่ากวา่ 10 ปี หรือเท่ากบั 3.07 0.56 .101 .904 
 11 – 20 ปี 3.10 0.60   
 21 ปีข้ึนไป 3.08 0.45   
 



73 

 

73 

ตาราง 4.15 (ต่อ) 
 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
ประสบการณ์ในต าแหน่ง

งาน X  S.D. F Sig 

3.  ดา้นการรับมือ ต ่ากวา่ 10 ปี หรือเท่ากบั 2.96 0.53 .872 .419 
 10 – 20 ปี 2.98 0.57   
 21 ปีข้ึนไป 2.81 0.49   

4. ดา้นการฟ้ืนฟู ต ่ากวา่ 10 ปี หรือเท่ากบั 2.79 0.57 .419 .658 
 11 – 20 ปี 2.86 0.63   
 21 ปีข้ึนไป 2.86 0.51   

 ต ่ากว่า 10 ปี หรือเท่ากบั 2.97 0.46 .650 .523 
โดยรวม 11 – 20 ปี 3.03 0.50   

 21 ปีขึน้ไป 2.91 0.29   
 
 จากตาราง 4.15 พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีประสบการณ์ในต าแหน่งงานต่างกนั มี
ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดั
สงขลา โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 3.10 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านการประสบเหตุการณ์ภัยพบิัติ 
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  ตามปัจจยัด้านการประสบ
เหตุการณ์ภยัพิบติั โดยการทดสอบความแตกต่างของค่าที (t-Test) มีรายละเอียดผลการทดสอบดงั
ตาราง 4.16 
 
ตาราง 4.16 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า 
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นการประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

การประสบเหตุการณ์ภัยพบิัติ 

t Sig เคย ไม่เคย 

X  S.D. X  S.D. 
1. ดา้นการลดผลกระทบ 3.10 0.63 3.10 0.51 .042 .966 
2. ดา้นการเตรียมความพร้อม 3.06 0.61 3.09 0.48 .387 .699 
3. ดา้นการรับมือ 2.95 0.57 2.94 0.48 .131 .896 
4. ดา้นการฟ้ืนฟู 2.81 0.60 2.83 0.54 .332 .740 

โดยรวม 2.97 0.48 2.98 0.40 .162 .871 

 
 จากตาราง 4.16 พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีการประสบเหตุการณ์ภยัพิบติัต่างกนั มี
ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดั
สงขลา โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 3.11 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยด้านการฝึกอบรมเกีย่วกบัภัยพบิัติ 
  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  ตามปัจจยัด้านการฝึกอบรม
เก่ียวกบัภยัพิบติั โดยการทดสอบความแตกต่างของค่าที (t-Test)มีรายละเอียดผลการทดสอบดงั
ตาราง 4.17 
 
ตาราง 4.17 การเปรียบเทียบระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า 
 ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัดา้นการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

การฝึกอบรมเกีย่วกบัภัยพบิัติ 

t Sig เคย ไม่เคย 

X  S.D. X  S.D. 
1.  ดา้นการลดผลกระทบ 3.14 0.58 2.99 0.59 1.667 .097 
2.  ดา้นการเตรียมความพร้อม 3.10 0.59 3.01 0.46 1.175 .242 
3.  ดา้นการรับมือ 2.96 0.55 2.89 0.46 .830 .407 
4.  ดา้นการฟ้ืนฟู 2.81 0.59 2.83 0.54 .150 .881 

โดยรวม 2.99 0.47 2.93 0.39 .995 .321 
 
 จากตาราง 4.17 พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติัต่างกนั มี
ระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดั
สงขลา โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยในท้องทีอ่ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 
 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก
สาธารณภยัในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา มีผูแ้สดงความคิดเห็น จ านวน 52 คน จากกลุ่ม
ตวัอยา่ง 227 คนคิดเป็นร้อยละ 22.91 
 
ตาราง 18 ค่าความถ่ีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
 จากสาธารณภยัในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 

ล าดับที ่
แนวทางการส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัการจัดการ 

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ความถี่ 

1 ตอ้งการให้หน่วยงานของรัฐมาฝึกอบรมชาวบา้น และผูน้ าทอ้งท่ี 
เพื่อใหเ้ขา้ถึงทุกเหตุการณ์ 

13 

2 ตอ้งการใหมี้การอบรมเป็นประจ า และเป็นทางการ ทุกๆ ปี 10 
3 ตอ้งการให้อบรมการปฐมพยาบาลเด็กจมน ้า วธีิดบัไฟป่า วธีิอพยพ

เวลาดินถล่ม 
9 

4 ควรติดตั้งเบอร์โทรศพัท ์ติดต่อหน่วยงานท่ีช่วยเหลือใหช้ดัเจนและ
ทัว่ถึง เพราะชาวบา้นจะไดป้ระสานงานโดยตรงกบัหน่วยงานท่ีผดิ
ชอบ เพื่อความรวดเร็วในการช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยั 

7 

5 ควรมีการฝึกอบรมการป้องกนัเร่ืองไฟไหมป่้า และบา้นเรือนวา่ตอ้ง
แกไ้ขอยา่งไร 

6 

6 ควรจดัอบรมและเยยีวยา การซ่อมแซม ขั้นพื้นฐาน 4 
7 มีการรณรงคก์ารใชท้รัพยากรจากธรรมชาติ เช่น การตดัตน้ไม ้

ท าลายธรรมชาติ การใชน้ ้าในแม่น ้า ล าคลอง 
2 

8 ตอ้งการใหมี้การชดเชยค่าเสียหายใหผู้ป้ระสบภยั 1 
 รวม 52 

 
 จากตาราง 4.18 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการ
ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดั
สงขลาในเร่ืองตอ้งการให้หน่วยงานของรัฐมาฝึกอบรมชาวบา้น และผูน้ าทอ้งท่ี เพื่อให้เขา้ถึงทุก



77 

 

77 

เห็นการณ์ (ความถ่ี=13) รองลงมา คือ ตอ้งการให้มีการอบรมเป็นประจ า และเป็นทางการ ทุกๆ ปี 
(ความถ่ี=10) ต้องการให้อบรมการปฐมพยาบาลเด็กจมน ้ า วิธีดับไฟป่า วิธีอพยพเวลาดินถล่ม 
(ความถ่ี=9) ควรติดตั้งเบอร์โทรศพัท์ ติดต่อหน่วยงานท่ีช่วยเหลือให้ชัดเจนและทัว่ถึง เพราะ
ชาวบ้านจะได้ประสานงานโดยตรงกับหน่วยงานท่ีผิดชอบ เพื่อความรวดเร็วในการช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยั (ความถ่ี=7) ควรมีการฝึกอบรมการป้องกนัเร่ืองไฟไหมป่้า และบา้นเรือนวา่ตอ้งแกไ้ข
อยา่งไร (ความถ่ี=6) ควรจดัอบรมและเยียวยา การซ่อมแซม ขั้นพื้นฐาน (ความถ่ี=4) มีการรณรงค์
การลดการใช้ทรัพยากรจากธรรมชาติ เช่น การตดัต้นไม้ ท าลายธรรมชาติ การใช้น ้ าในแม่น ้ า 
ล าคลอง (ความถ่ี=2) และตอ้งการใหมี้การชดเชยค่าเสียหายใหผู้ป้ระสบภยั (ความถ่ี=1) 
 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

 สมมติฐาน ผู ้น าท้องท่ี ท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ศาสนา ต าแหน่ง 
ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน การประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั และการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั
ต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั ของทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย 
จงัหวดัสงขลา แตกต่างกนั 
 

ตาราง 4.19 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ดา้นการลด
ผลกระทบ 

ดา้นการเตรียม
ความพร้อม 

ดา้นการ
รับมือ 

ดา้นการ
ฟ้ืนฟู 

โดยรวม 

เพศ -  - -  
อาย ุ - - - - - 
ระดบัการศึกษา - - - - - 
อาชีพ - - - - - 
ศาสนา -  - -  
ต าแหน่ง - -  -  
ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน - - - - - 
การประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั - - - - - 
การฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั - - - - - 
หมายเหตุ  เคร่ืองหมาย  หมายถึง การยอมรับสมมติฐานการวจิยั 
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บทที ่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยั เร่ือง การศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาระดบั
ความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดั
สงขลา (2) เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบ้ายอ้ย จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีสมมติฐานในการวิจยั คือ ผูน้ าทอ้งท่ีท่ีมี
ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั ของ
ทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา แตกต่างกนั เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
โดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูน้ าใน
ทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา จ านวน 227 ตวัอย่าง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) โดยใชก้ารทดสอบความแตกต่างของ
ค่าที (t-test) และทดสอบค่าเอฟ (F-test) ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวน (One-Way ANOVA) ซ่ึงผล
การศึกษาสามารถสรุปในประเด็นสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 
5.1  สรุปผลการวจัิย 
 
 5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 86.34 มีอายุ 46 ปีข้ึนไป คิดเป็น
ร้อยละ 57.71  โดยมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 35.24  ซ่ึงมีอาชีพ
เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 65.64 ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 53.30 มีต าแหน่งเป็น
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ คิดเป็นร้อยละ 59.48 โดยมีประสบการณ์ในต าแหน่งงาน  
0 – 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 57.71 ซ่ึงส่วนใหญ่เคยมีการประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั คิดเป็นร้อยละ 59.03 
และมีการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั คิดเป็นร้อยละ 74.45  
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 5.1.2 ระดับความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องที ่
อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 
  กลุ่มตวัอย่างมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับ
ผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.99, S.D.= 0.73) 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการลดผลกระทบ ( X = 3.11, 
S.D.= 0.75) รองลงมา คือ ดา้นการเตรียมความพร้อม ( X = 3.08, S.D.= 0.75) ดา้นการรับมือ ( X = 2.95, 
S.D.= 0.70) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นการฟ้ืนฟู ( X = 2.82, S.D.= 0.72) 
 
 5.1.3 การเปรียบเทียบระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศ และศาสนาต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการเตรียมความพร้อม แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัย 
ส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น และต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 
มีระดบัความรู้เก่ียวกับการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย 
จงัหวดัสงขลา โดยรวม มากกวา่ต าแหน่งสารวตัรก านนั ส่วนต าแหน่งสารวตัรก านนั มีระดบัความรู้
เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
โดยรวม นอ้ยกวา่ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง  
  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการรับมือ แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ มีระดบัความรู้เก่ียวกบั
การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ดา้นการรับมือ 
มากกวา่ต าแหน่งก านนั และต าแหน่งสารวตัรก านนั  
  นอกจากน้ียงัพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ 
ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน การประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั และการฝึกอบรมเก่ียวกบัภยัพิบติั
ต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย 
จงัหวดัสงขลา โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 5.1.4 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยในท้องทีอ่ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 
  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมความรู้
เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัในท้องท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลาในเร่ือง
ต้องการให้หน่วยงานของรัฐมาฝึกอบรมชาวบ้าน และผูน้ าท้องท่ี เพื่อให้เข้าถึงทุกเหตุการณ์ 
รองลงมา คือ ในเร่ืองตอ้งการให้มีการอบรมเป็นประจ า และเป็นทางการทุกๆ ปี ในเร่ืองตอ้งการให้
อบรมการปฐมพยาบาลเด็กจมน ้ า วิธีดบัไฟป่า วิธีอพยพเวลาดินถล่ม  ในเร่ืองควรติดตั้งเบอร์โทรศพัท ์
ติดต่อหน่วยงานท่ีช่วยเหลือให้ชัดเจนและทั่วถึง เพราะชาวบ้านจะได้ประสานงานโดยตรงกับ
หน่วยงานท่ีผิดชอบ เพื่อความรวดเร็วในการช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัในเร่ืองควรมีการฝึกอบรม    
การป้องกนัเร่ืองไฟไหมป่้า และบา้นเรือนวา่ตอ้งแกไ้ขอย่างไร ในเร่ืองควรจดัอบรมและเยียวยา  
การซ่อมแซม ขั้นพื้นฐาน ในเร่ืองมีการรณรงค์การลดการใชท้รัพยากรจากธรรมชาติ เช่น การตดั
ตน้ไม ้ท าลายธรรมชาติ การใชน้ ้ าในแม่น ้ า ล าคลอง และในเร่ืองตอ้งการให้มีการชดเชยค่าเสียหาย
ใหผู้ป้ระสบภยั  
 
5.2  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษา เร่ือง การศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา สามารถอภิปรายผลได้ ดงัน้ี 
 5.2.1 ระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น า
ท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 
  กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับ
ผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของจีรศกัด์ิ เสถียรขนัธ์ (2558) ศึกษาการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน ศึกษากรณีต าบล
เมืองเปลือย อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษา พบวา่ 1. กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่
ต าบลเมืองเปลือย อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ไดแ้ก่ 
  ดา้นการลดผลกระทบ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูน้ าทอ้งท่ีอาจจะมองเห็นถึงสภาพปัญหาเพียงบางส่วนเท่านั้น ยงัไม่มีความรุนแรง
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มากเท่าท่ีควร จึงไดมี้การลดผลกระทบจากสาธารณภยัเพียงเพื่อบรรเทาอยูใ่นระดบัปานกลางเท่านั้น 
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของสิบเอกปกรณ์ จนัทร์ทรง (2556) ศึกษาการบริหารจดัการงานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี 
ผลการวจิยั พบวา่ สภาพการบริหารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นการป้องกนัและลดผลกระทบ อยูใ่นระดบั
ปานกลาง 
  ดา้นการเตรียมความพร้อม กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ทั้งน้ีผูน้  าทอ้งถ่ินอาจมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรับกบัสถานการณ์จากสาธารณภยัเพียงบางส่วน
เท่านั้น ยงัไม่ไดมี้การเตรียมรับมือถึงขั้นสูงสุด สอดคลอ้งกบัการศึกษาของปกรณ์ จนัทร์ทรง (2556) 
ศึกษาการบริหารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารจดัการงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้น
การเตรียมความพร้อม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ดา้นการรับมือ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีผูน้  า
ทอ้งถ่ินมีเพียงการเตรียมความพร้อมกบัการรับมือกบัสาธารณภยัเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ยงัไม่ไดมี้การ
เตรียมพร้อมรับมืออยู่ในขั้นสูงสุด สอดคล้องกบัการศึกษาของโสภณ  พรหมเกศ (2558) ศึกษา 
การพฒันาการปฏิบติังานของงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลบางกระสั้น อ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครีอยธุยา ผลการศึกษา พบวา่ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีความพร้อมขณะ
เกิดอคัคีภยั มีความพร้อมโดยรวมในระดบัปานกลาง  
  ดา้นการฟ้ืนฟู กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองจากผูน้ าทอ้งท่ียงัเห็นความส าคญัของการฟ้ืนฟูสภาพทอ้งถ่ินภายหลงัการเกิดสาธารณภยั ยงั
เห็นความส าคญัอยูใ่นระดบัปานกลางเท่านั้น สอดคลอ้งกบัการศึกษาของกมัปนาท วงษว์ฒันพงษ ์
(2560) ศึกษาการจดัการภยัพิบติัโดยมีชุมชนเป็นฐาน: กรณีศึกษา อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก 
ผลการศึกษา พบวา่ การฟ้ืนฟูบูรณะหลงัประสบภยัมีความพยายาม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 5.2.2 การเปรียบเทยีบระดับความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศ ต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยั 
ส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเพศชาย กบัเพศหญิงอาจจะมีมุมมองการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยัแตกต่างกนัไปตามเพศสภาพ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของงามศิลป์ิ แห่สถิตย ์(2553) 
ศึกษาการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ต าบลศรีวลิยั อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัรอยเอด็ ผลการศึกษา พบวา่อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ี
มีเพศ แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนใน
งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยรวมและเป็นรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
  ศาสนา ต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณ
ภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการเตรียมความพร้อม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะค าสอนของแต่ละศาสนาอาจจะมีความคิด ความเช่ือท่ี
แตกต่างกนัไปตามความเช่ือของแต่ละศาสนา ท าใหมี้มุมมองต่อการจดัการสาธารณภยัแตกต่างกนั 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีต าแหน่ง ต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความ
เส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการรับมือ แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 การด ารงต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั ก็จะท าให้มีมุมมองต่อการจดัการสา
ธารณภยัของผูน้ าทอ้งท่ี แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัการศึกษาของศิริวรรณ  การวิชชา, บรรณสรณ์ 
คงเวหน และทศันา  เอ้ืออวยชยั (2555) ศึกษาการจดัการป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางซ้าย อ าเภอบางซ้าย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา พบว่า
เจา้หนา้ท่ี/บุคลากรท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีความเห็นวา่ อบต. บางซ้ายมีการด าเนินการจดัการป้องกนั
และบรรเทาปัญหาอุทกภยัดา้นปัจจยัน าเขา้ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
  นอกจากน้ียงัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการ
จดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยรวมและ
รายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบัการศึกษาของศรีประภา  
สระแกว้ (2552) ศึกษาการบริหารจดัการงานสาธารณภยัของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไฮ อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี ผลการศึกษา พบว่า 
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อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเพศหญิง และเพศชาย มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการงานสา
ธารณภยัโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั  
  ระดบัการศึกษา ต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจาก 
สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 บุคคลท่ีมีการศึกษาแตกต่างกนั แต่ก็ยงัเห็นถึงความส าคญัของ
การจดัการสาธารณภยัไปในแนวทางเดียวกนั สอดคล้องกบัการศึกษาของศรีประภา  สระแก้ว 
(2552) ศึกษาการบริหารจดัการงานสาธารณภยัของอาสา สมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองไฮ อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ผลการศึกษา พบว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีมี
การศึกษา แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการภยัพิบติัภายใตโ้ครงการหน่ึงต าบล หน่ึงทีมกูชี้พ
กูภ้ยั ไม่แตกต่างกนั 
  อาชีพ ต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยั 
ส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 บุคคลถึงแมจ้ะมีอาชีพแตกต่างกนั แต่ก็เล็งเห็นถึงความส าคญัของการจดั 
การสาธารณภยัเหมือนๆ กนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะไม่วา่บุคคลจะมีอาชีพใด ต่างก็เห็นถึงความส าคญั
ของการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัไปในทิศทางเดียวกนั ต่างก็มีความรู้ในระดบัเดียวกนั ท า
ใหอ้าชีพไม่มีความแตกต่างของความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 
  ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน การประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั และการฝึกอบรม
เก่ียวกบัภยัพิบติัต่างกนั มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ า
ทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบัการศึกษาของศิริบูรณ์  สุขพฒัน์ธี (2552) ศึกษาการพฒันาคุณภาพทีมงาน
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผลการศึกษา พบวา่ 
การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับลักษณะการท างานเป็นทีม พบว่า 
ประสบการณ์การท างาน ท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อลกัษณะการท างานเป็นทีมในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ไม่แตกต่างกนั 
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  ดา้นการลดผลกระทบ จากการศึกษา พบวา่ ผูน้  าทอ้งท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการใชม้าตรการต่างๆ ทั้งเชิงโครงสร้าง (เช่น คู คลอง ระบบระบายน ้ า แกม้ลิง และท่ีไม่ใช่
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โครงสร้าง (เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ การวางผงัเมือง) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั  
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูน้ าทอ้งท่ีจะตอ้งศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เขา้ใจอยา่งถ่ีถว้น เพื่อใชบ้งัคบั
ภายในทอ้งท่ี เป็นการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากการเกิดสาธารณภยัต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ตามมา 
  ดา้นการเตรียมความพร้อม จากการศึกษา พบวา่ ผูน้  าทอ้งท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัฝึกอบรม/การให้ความรู้เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือกบัสาธารณภยัให้กบั
ประชาชน มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ผูน้ าทอ้งท่ีจะตอ้งฝึกซ้อม และจดัฝึกอบรม เพื่อท าความเขา้ใจกบั
ประชาชนในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัสาธารณภยัในยามฉุกเฉินไดเ้ป็นอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ดา้นการรับมือ จากการศึกษา พบวา่ ผูน้  าทอ้งท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัการอาหารการกินในศูนยพ์กัพิง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด เพราะฉะนั้นผูน้ าทอ้งท่ีจะตอ้งมีการศึกษา
รายละเอียดของการจดัการภารกิจต่างๆ ยามท่ีเกิดสาธารณภยั และมีการอพยพผูค้นเขา้มาพกัในศูนย์
อพยพท่ีไดจ้ดัข้ึน เป็นการบรรเทาสาธารณภยัใหก้บัประชาชนท่ีมาพกัพิงในศูนยอ์พยพไดมี้คุณภาพ
ชีวติท่ีดีท่ีสุด 
  ดา้นการฟ้ืนฟู จากการศึกษา พบวา่ ผูน้  าทอ้งท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินค่าเยียวยาตามระเบียบกระทรวง การคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั กรณีฉุกเฉิน 2562 มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด เพราะฉะนั้นผูน้ าทอ้งท่ีจะตอ้งมีการศึกษา
และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินค่าเยี่ยวยาตามระเบียบกระทรวง เพื่อให้เขา้ถึงถึง
ระเบียบการเยียวยาผูป้ระสบภยัให้เขา้ใจมากยิ่งข้ึน อนัจะท าให้สามารถปฏิบติังานไดส้ าเร็จลุล่วง
เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  1. ควรศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของผูน้ าทอ้งท่ี ส าหรับใชป้้องกนัสาธารณภยัภายในทอ้งท่ีใหมี้ความพร้อมรับมือกบัสาธารณภยัต่อไป 
  2. ควรมีการศึกษาความพร้อมของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วา่มีความพร้อมในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัเพียงใด 
  3. ควรศึกษาการเพิ่มศกัยภาพความสามารถของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัการ
สาธารณภยั มีการจดัท าคู่มือปฏิบติัการป้องกนัภยัพิบติั เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการภยัพิบติัได้
ดว้ยตนเอง และพึ่งพาหน่วยงานราชการใหน้อ้ยท่ีสุด 
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แบบสอบถาม 
การศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 
 
ค าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริม
 ความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย 
 จงัหวดัสงขลา 
แบบสอบถามมี 2 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกับการจัดการความเส่ียงจาก       
 สาธารณภยัส าหรับผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
ส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกับการจดัการความเส่ียงจาก        
 สาธารณภยัในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 
 ขอความกรุณาผู ้ตอบแบบสอบถามให้ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง โปรดท า
เคร่ืองหมาย    ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน  
ตอนที ่1  ขอ้มูลส่วนบุคคล 
1. เพศ 
  1 ชาย  2 หญิง 
2. อาย ุ  
  1 18-30 ปี  2 31 - 45 ปี  
  3 46 ปีข้ึนไป 
3. ระดบัการศึกษา 
  1 ประถมศึกษา   2 มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
  3 ปวช./ปวส.  4 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
4. อาชีพ 
  1 เกษตรกร  2 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
  3 รับจา้งรายวนั   
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5. ศาสนา 
  1 พุทธ   2 อิสลาม  
  3 คริสต ์    
 
6. ต าแหน่ง  
  1 ผูใ้หญ่บา้น   2 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  
  3 ก านนั   4 สารวตัรก านนั  
 
7. ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน ตามต าแหน่งงานในปัจจุบนั ตามขอ้ 5 
  1 0 – 10 ปี   2 11 – 20 ปี  
  3 21 ปีข้ึนไป  
 
8. ท่านเคยประสบเหตุการณ์ภยัพิบติั (น ้าท่วม, วาตภยั, อคัคีภยั อยา่งใดอยา่งหน่ึง) หรือไม่ 
  1 เคย  2 ไม่เคย 
 
9. ตั้งแต่เขา้รับต าแหน่งปัจจุบนั ท่านเคยเขา้ร่วมประชุมหรือฝึกอบรมเก่ียวกบัการจดัการสาธารณภยั
 ท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัข้ึนหรือไม่ 
  1 เคย  2 ไม่เคย 
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับ
 ผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีท่านเห็นดว้ยมากท่ีสุดเพียงช่องเดียว 
 

ความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย 

ระดับความเข้าใจ 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

(5) (4) (3) (2) (1) 

1. ด้านการลดผลกระทบ      
 1.1 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท า 
  แผนท่ีเส่ียงภยัของชุมชนมากนอ้ยเพียงใด      
 1.2 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการใช ้
  มาตรการต่างๆ ทั้งเชิงโครงสร้าง (เช่น คู  
  คลอง ระบบระบายน ้า แกม้ลิง และท่ีไม่ใช่ 
  โครงสร้าง (เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ)
  ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัมากนอ้ย
  เพียงใด      
 1.3 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจในการลดผลกระทบ
  จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อตวับา้นเรือน 
  ท่ีอยูอ่าศยั ทรัพยสิ์น และระบบสาธารณูปโภค
  ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงชุมชนมากนอ้ยเพียงใด      
 1.4 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์
  ทรัพยากรธรรมชาติ (การอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้า 
  การอนุรักษดิ์น การอนุรักษพ์ื้นท่ีลาดชนั) 
  เพื่อช่วยป้องกนัน ้าท่วมในพื้นท่ีมากนอ้ย 
  เพียงใด      
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ความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย 

ระดับความเข้าใจ 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

(5) (4) (3) (2) (1) 

2. ด้านการเตรียมความพร้อม      
 2.1 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประชา
  สัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีความรู้เพื่อรับมือกบั
  สถานการณ์สาธารณภยัมากนอ้ยเพียงใด      
 2.2 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแจง้ 
  เตือนใหป้ระชาชนมีการเตรียมเคร่ืองใชท่ี้ 
  จ าเป็นต่อการยงัชีพมากนอ้ยเพียงใด      
 2.3 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัตั้ง 
  ดูแล และทบทวนระบบการเตือนภยัล่วงหนา้
  เป็นระยะๆ และมีการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ 
  อยา่งเป็นระบบมากนอ้ยเพียงใด      
 2.4 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฝึก  
  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมากนอ้ย
  เพียงใด      
 2.5 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดั 
  ฝึกอบรม/การใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเตรียม 
  ความพร้อมรับมือกบัสาธารณภยัใหก้บั 
  ประชาชน มากนอ้ยเพียงใด      
3. ด้านการรับมือ      
 3.1 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัตั้ง 
  ศูนยบ์ริหารจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  มากนอ้ยเพียงใด      
 3.2 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแจง้ 
  เตือนภยัขณะเกิดภยัใหก้บัประชาชนมาก 
  นอ้ยเพียงใด      
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ความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย 

ระดับความเข้าใจ 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

(5) (4) (3) (2) (1) 
 3.3 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการ
  อพยพประชาชนมากนอ้ยเพียงใด      
 3.4 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
  จดัการศูนยพ์กัพิงมากนอ้ยเพียงใด      
 3.5 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการ
  อาหารการกินในศูนยพ์กัพิงมากนอ้ยเพียงใด      
 3.6 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคน้หา
  และช่วยชีวติมากนอ้ยเพียงใด      

4. ด้านการฟ้ืนฟู      
 4.1 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
  ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรอง
  ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั กรณี
  ฉุกเฉิน 2562 มากนอ้ยเพียงใด      
 4.2 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอน 
  การเบิกจ่ายเงินค่าเยยีวยาตามระเบียบกระทรวง 
  การคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อ 
  ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั กรณีฉุกเฉิน 2562
  มากนอ้ยเพียงใด      
 4.3 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู 
  ชัว่คราวใหก้บัผูป้ระสบภยั การซ่อมแซม 
  ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อให้ 
  สามารถใชไ้ดช้ัว่คราว มากนอ้ยเพียงใด      
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ความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย 

ระดับความเข้าใจ 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

(5) (4) (3) (2) (1) 

4. ด้านการฟ้ืนฟู (ต่อ)      
 4.4 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู 
  สภาพเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม โครงสร้าง 
  พื้นฐาน และการพฒันาพื้นท่ีประสบภยัข้ึน 
  มาใหม่หลงัจากเกิดสาธารณภยัมากนอ้ย 
  เพียงใด      
 4.5 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู  
  ดา้นจิตใจและความรู้สึกของผูป้ระสบภยั 
  มากนอ้ยเพียงใด      

 
ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมความรู้เก่ียวกับการจดัการความเส่ียงจาก 
 สาธารณภยัในทอ้งท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา (ท่านอยากไดรั้บความรู้ หรือไดรั้บ
 การฝึกอบรมในเร่ืองใดบา้งเก่ียวกบัการจดัการสาธารณภยั) 
ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้เช่ียวชาญ 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความตรงตามเน้ือหาของแบบสอบถาม 
 
1.  ผูช่้วยศาสตรจารย.์ ดร. ชนิษฎา ชูสุข  อาจารยป์ระจ าคณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

   
2.  อาจารย ์ดร.ดนุวฒัน์ สุวรรณวงศ ์  อาจารยป์ระจ าคณะวทิยาการจดัการ 
 
3.  นายอชิตพล พุม่เก้ือ    หวัหนา้ส านกังานป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา  
สาขาอ าเภอเทพา 
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ภาคผนวก ค 
ค่า IOC และค่าเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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แบบตรวจสอบความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence: IOC) 
ของแบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 

เร่ือง : การศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 

 
ค าช้ีแจง 
 โปรดพิจารณาขอ้ค าถามแต่ละขอ้ต่อไปน้ี ว่ามีความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์การวิจยั
ครอบคลุมขอบเขตตามระบุไวห้รือไม่ แลว้กรุณาเขียนผลการพิจารณา โดยกาช่อง “คะแนนการพิจารณา” 
ตามระดบัความคิดเห็นของท่าน ดงัน้ี คือ 
 ท าเคร่ืองหมาย  ในช่อง +1 ถา้แน่ใจวา่ค าถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 ท าเคร่ืองหมาย  ในช่อง 0 ถา้ไม่แน่ใจวา่ค าถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
 ท าเคร่ืองหมาย  ในช่อง -1 ถา้แน่ใจวา่ค าถามไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

ข้อ ข้อมูลการประเมิน 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

รวม ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

1. เพศ        
 1. ชาย 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2. หญิง 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2. อายุ       
 1. 18-30 ปี 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2. 31 - 45 ปี 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 3. 46 ปีข้ึนไป  1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ระดับการศึกษา        
 1 ประถมศึกษา  1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2 มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 3 ปวช./ปวส. 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 4 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ ข้อมูลการประเมิน 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

รวม ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

4. อาชีพ       
 1 เกษตรกร 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 3 รับจา้งรายวนั 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5. ศาสนา       
 1 พุทธ 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2 คริสต ์ 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 3 อิสลาม 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6. ต าแหน่ง       
 1 ผูใ้หญ่บา้น 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 3 ก านนั 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 4. สารวตัรก านนั 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

7. ประสบการณ์ในต าแหน่งงาน ตามต าแหน่งงานในปัจจุบัน ตามข้อ 5   
 1 ต ่ากวา่ 10 ปี  1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2 11 – 20 ปี 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 3 20 ปีข้ึนไป 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

8. ท่านเคยประสบเหตุการณ์ภัยพบิัติ (น า้ท่วม, วาตภัย, อคัคีภัย อย่างใดอย่างหน่ึง) หรือไม่ 
 1. เคย  1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2. ไม่เคย 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

9. ตั้งแต่เข้ารับต าแหน่งปัจจุบัน ท่านเคยเข้าร่วมประชุมหรือฝึกอบรมเกี่ยวกบัการจัดการ 
สาธารณภัยที่หน่วยงานภาครัฐจัดขึน้หรือไม่ 

 1. เคย  1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 2. ไม่เคย 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัส าหรับ
 ผูน้ าทอ้งท่ี อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 

ข้อ ข้อมูลการประเมิน 
ผู้เช่ียวชาญคนที ่

รวม 
ค่า 

IOC 
แปล
ผล 1 2 3 

ด้านการลดผลกระทบ       
10 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดั 

ท าแผนท่ีเส่ียงภยัของชุมชนมากนอ้ย
เพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

11 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการใช้
มาตรการต่างๆ ทั้งเชิงโครงสร้าง (เช่น คู 
คลอง ระบบระบายน ้า แกม้ลิง และท่ี
ไม่ใช่โครงสร้าง (เช่น การบงัคบัใช้
กฎหมายต่างๆ) ในการลดความเส่ียง 
จากสาธารณภยัมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

12 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจในการลด
ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ต่อตวับา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั ทรัพยสิ์น และ
ระบบสาธารณูปโภคท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง
ชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

13 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (การอนุรักษ์
พื้นท่ีชุ่มน ้า การอนุรักษดิ์น การอนุรักษ์
พื้นท่ีลาดชนั) เพือ่ช่วยป้องกนัน ้าท่วมใน
พื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ ข้อมูลการประเมิน 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

รวม ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

ด้านการเตรียมความพร้อม       
14 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั

การประชา สัมพนัธ์ใหป้ระชาชน 
มีความรู้เพื่อรับมือกบัสถานการณ์
สาธารณภยัมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

15 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การแจง้เตือนใหป้ระชาชนมี 
การเตรียมเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นต่อ 
การยงัชีพมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

16 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัตั้ง ดูแล และทบทวนระบบ
การเตือนภยัล่วงหนา้เป็นระยะๆ 
และมีการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้
อยา่งเป็นระบบมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

17 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การฝึก การป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

18 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัฝึก อบรม/การใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม
รับมือกบัสาธารณภยัใหก้บั
ประชาชน มากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านการรับมือ       
19 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั

การจดัตั้งศูนยบ์ริหารจดัการ
สถานการณ์ฉุกเฉินมากนอ้ย
เพียงใด 

1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
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ข้อ ข้อมูลการประเมิน 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

รวม ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

20 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การแจง้เตือนภยัขณะเกิดภยัใหก้บั
ประชาชนมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

21 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัการอพยพประชาชนมาก
นอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

22 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การบริหารจดัการศูนยพ์กัพิงมาก
นอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

23 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัการอาหารการกินในศูนย์
พกัพิงมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

24 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การคน้หาและช่วยชีวติมากนอ้ย
เพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านการฟ้ืนฟู       
25 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั

หลกัเกณฑร์ะเบียบกระทรวง  
การคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
กรณีฉุกเฉิน 2562 มากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

26 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ขั้นตอน การเบิกจ่ายเงินค่าเยยีวยา
ตามระเบียบกระทรวง การคลงัวา่
ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั กรณี
ฉุกเฉิน 2562 มากนอ้ยเพียงใด 

1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
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ข้อ ข้อมูลการประเมิน 
ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

รวม ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

27 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การฟ้ืนฟูชัว่คราวใหก้บัผูป้ระสบ 
ภยั การซ่อมแซมระบบสาธารณูป 
โภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหส้ามารถ
ใชไ้ดช้ัว่คราว มากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

28 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม โครงสร้างพื้นฐาน 
และการพฒันาพื้นท่ีประสบภยั
ข้ึนมาใหม่หลงัจากเกิดสาธารณภยั
มากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้

29 ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การฟ้ืนฟูดา้นจิตใจและความรู้สึก
ของผูป้ระสบภยัมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ผลการหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability)  
แบบสอบถามเกีย่วกบัความรู้เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ส าหรับผู้น าท้องที ่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา 
 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย จ านวนข้อ ค่าความเช่ือมั่น 
1.  ดา้นการลดผลกระทบ 4 .810 
2.  ดา้นการเตรียมความพร้อม 5 .867 
3.  ดา้นการรับมือ 6 .873 
4.  ดา้นการฟ้ืนฟู 5 .867 

โดยรวมทั้งฉบับ 20 .943 
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ประวตัิผู้เขยีน 
 

ช่ือ  สกุล นายณภทัร  จินเดหวา 
รหัสประจ าตัวนักศึกษา 6010521547 
วุฒิการศึกษา  

วุฒิ ช่ือสถาบัน ปีทีส่ าเร็จการศึกษา  
รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  

(รป.บ.) 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 2557 

 
ต าแหน่งและสถานที่ท างาน  
เจา้พนกังานปกครอง ปฏิบติัการ (ปลดัอ าเภอ) กลุ่มงานความมัน่คง      
ท่ีท าการปกครองอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 

 
 


