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ค าน า 

กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ จัดท าขึ้น เพื่อ
วางกรอบทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ที่
สอดคล้องและมีทิศทางการพัฒนาเป็นแนวทางเดียวกับกรอบและทิศทางการพัฒนาในมิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) และใช้เป็นกรอบในการจัดท ารายละเอียดของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
ตามมาตรา ๓๕-๓๖ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

กระบวนการจัดท ากรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ได้ผ่าน
การระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาต่างๆ ประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน/องค์กรอิสระ สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงได้ผ่านความเห็นชอบจาก คณะอนุกรรมการแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ภายใต้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ และ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อ
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ และได้น าเสนอส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เพ่ือ
น าประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบแนวคิดและทิศทางของ
แผนฯ บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ต่อไป  ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศครอบคลุมและมีการด าเนินงานที่ค านึงถึงมิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หวังเป็นอย่างยิ่งว่า กรอบ
แนวคิดและทิศทางของแผน ฯ ฉบับนี้ จะเป็นแรงกระตุ้นให้ทุกภาคีการพัฒนาเกิดความร่วมมือ ร่วมคิด และ
ร่วมขับเคลื่อนให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเชิงบูรณาการ เป็นธรรม และเห็นผลเป็น
รูปธรรมตั้งแต่ระดับประเทศจนถึงระดับพ้ืนที่ เพื่อรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้คงอยู่อย่าง
สมดุลและยั่งยืน รวมถึงเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของที่ดีของประชาชน  

    
            ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

                    ธันวาคม  ๒๕๕๓ 

 



-๑- 

 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

 

หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ส่งผลให้
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศผู้น าด้านเศรษฐกิจและหุ้นส่วนด้านการพัฒนาในภูมิภาคอาเซียน อย่างไร  
ก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศยัง คงต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยพื้นฐาน
ส าคัญในการผลิต และผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท าให้ชุมชนเมืองมีการขยายตัว มีการ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ ซึ่งจะเห็นได้จาก การที่ทรัพยากรธรรมชาติขาดความ
อุดมสมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง และท าให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญต่อการด าเนินการตามนโยบาย มาตรการ และกลไกด้านการบริหาร
จัดการให้เป็นไปตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสร้างความสมดุลในการพัฒนาทั้ง ๓ มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ  
มิติสังคม  และมิติสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับที่เหมาะสม มีเสถียรภาพ  
มีการกระจายการพัฒนา การกระจายรายได้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้มั่นคง 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะหน่วยงาน
หลักในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
เพ่ือ น าเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี พิจารณา ตามล าดับ  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยที่ผ่านมา ได้มีการ
ด าเนินการในเรื่องต่างๆ ได้แก่ การจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๙ ซึ่งเป็นกรอบการบริหารจัดการในระยะยาว (๒๐ ปี) และการจัดท าแผนปฏิบัติการที่
เรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” ซึ่งเป็นแผนในระยะกลาง (๕ ปี) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและแผนฯ 
ในแต่ละช่วงเวลา และ ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับสถานการณ์และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลา
นั้นๆ โดยปัจจุบันอยู่ในช่วงระยะของการใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๔ ที่สอดคล้อง
กับช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซึ่งระยะเวลา
ของแผนฯ จะสิ้นสุดในปีหน้า ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน สผ. จึงจัดให้มีกระบวนการยก 
(ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ข้ึน เพ่ือใช้ในช่วงระยะ ๕ ปีข้างหน้า  ซึ่งมีข้ันตอนการจัดท า
แผนฯ (ดังแสดงในแผนภูมิที่  ๑.๑) โดยได้น ากรอบและทิศทางการพัฒนาในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) เป็นแนวทางใน



-๒- 

 

การก าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ เพ่ือให้มี
ความสอดคล้อง และมีทิศทางการพัฒนาเป็นแนวทางเดียวกัน 

จากการพิจารณาทบทวนการด าเนินงานที่ผ่านมา ได้แก่ นโยบายและแผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๙ การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ และผลการศึกษารวบรวมสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศไทย รวมทั้งผลการประเมินปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบัน และในระยะ ๕ ปีข้างหน้า ที่ได้จากการประชุม  
เชิงปฏิบัติการร่วมกับภาคีการพัฒนา เมื่อวันที่ ๓๐  มิถุนายน ๒๕๕๓  การประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุ่มย่อย 
(Focus group) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๑๖  กรกฎาคม ๒๕๕๓  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ในกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ ๒  สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งน าผลที่ได้มาประมวล และก าหนดกรอบและทิศทาง  
ในการยก (ร่าง) ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ ๕ ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ที่สอดคล้องกับปัจจัยแวดล้อมท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ใน
ระดับภูมิภาค และระดับโลก นอกจากนี้ ได้มีการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นในระดับประเทศ  
ต่อ (ร่าง) กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ 

สผ. ได้น าเสนอ (ร่าง) กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙ ต่อคณะอนุกรรมการแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม 
๒๕๕๓ พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว และได้ประสานส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) พิจารณาน าประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) ภายใต้กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนฯ บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีการ
ด าเนินงานที่ค านึงถึงมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า  
ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดท ารายละเอียด
ของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ตามมาตรา ๓๕-๓๖ ของพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นแผนระยะกลางที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น จะใช้เป็นกรอบในการแปลงไปสู่การปฏิบัติต่อไป โดย สผ.จะน าเสนอ 
(ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
ทุกระดับตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ เพ่ือให้เกิดการยอมรับ และถือเป็นนโยบายสาธารณะ ต่อ



-๓- 

 

คณะอนุกรรมการแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตามล าดับ เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

 

แผนภูมิที่ ๑.๑ แสดงข้ันตอนการจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
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ส่วนที่ ๒ 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา 

 

๒.๑ การด าเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๔ 

กรอบแนวคิดของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่เน้นความสมดุล  ความพอประมาณ  และความมีเหตุผล  และสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และใช้แนวทางการจัดการแบบบูรณาการ
ที่สอดคล้องตามระบบนิเวศ  (Ecological Approach) ผสมผสานการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับการใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  รวมทั้งเป็นไปตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซึ่งเน้นเรื่อง  การสร้างสังคมที่มีความสุขอย่างยั่งยืน  บน
รากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน ๓ มิติคือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส าหรับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๔) ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม โดยการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเก้ือกูล และยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งให้ความส าคัญกับการรักษาฐาน
ทรัพยากร เพื่อรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ได้ให้ความส าคัญต่อการแปลงนโยบาย
ระดับชาติ และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. ๒๕๔๘ –๒๕๕๑) ไปสู่แนวทางและมาตรการต่างๆ เพื่อ
เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ระดับภาค แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด แผนยุทธศาสตร์จังหวัด  กลุ่ม
จังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น (ดังแผนภูมิที่ ๒.๑) นอกจากนี้ ยังได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตาม  
กลยุทธ์หลัก ๖ กลยุทธ์ ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ คือ (๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง  
ภูมิปัญญาร่วมของภาคีต่างๆ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี (๓) การขับเคลื่อนองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเชิงรุก (๔) ส่งเสริมการเข้าถึงและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความยากจน (๕) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  
อย่างสมดุลและยั่งยืน และ (๖) ก ากับ ดูแล และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลและยั่งยืน 



-๕- 

 

 แผนภูมิที่ ๒.๑ แผนภูมิความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมาย นโยบายและแผน ที่เกี่ยวข้องกับ  
  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๑.๑ การติดตามการด าเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ -
๒๕๕๔ 

ผลการติดตามการด าเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๔ ในช่วงระยะครึ่งเวลาของแผนฯ (พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๒) พบว่า ส่วนราชการทั้งในระดับส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคมีการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติทั้ง ๖ กลยุทธ์ และทุกสาขาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
แต่ยังมีการด าเนินงานตามมาตรการของแผนฯ เพียง ๘๕ มาตรการ จาก ๑๕๓  มาตรการ เมื่อพิจารณาจาก
เอกสารงบประมาณ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งใน
และนอกสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งโครงการพิเศษของรัฐบาล และ
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๒ พบว่า จ านวนโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่สนับสนุน หรือสอดคล้องตามมาตรการของแผนฯ มีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๑๓๖ โครงการ/
กิจกรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น ๑๖๔ โครงการ/กิจกรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ และ ๑๙๘ โครงการ/กิจกรรม  
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 



-๖- 

 

มาตรการภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๔ ที่ มีการ
น าไปด าเนินการมากที่สุด ในปี พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้แก่ มาตรการพัฒนาทางเลือกทรัพยากรพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคคมนาคมขนส่ง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าในภาคการเกษตร  และ
มาตรการจัดการการท่องเที่ยวไม่ให้มีการท าลายระบบนิเวศ รวมทั้งวิถีวัฒนธรรมของชุมชนและค่านิยมที่ดีของ
ชุมชน มาตรการส่งเสริมการจัดการน้ าเสีย มลพิษทางอากาศ และเสียง ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑  และ ๒๕๕๒ 
มาตรการที่มีการด าเนินการมากท่ีสุด ได้แก่ มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกภาคี โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย มาตรการจัดการการท่องเที่ยวไม่ให้มีการท าลายระบบ
นิเวศ รวมทั้งวิถีวัฒนธรรมของชุมชนและค่านิยมที่ดีของชุมชน และมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
เชิงพาณิชย์ที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์จากป่าเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิถูกต้องตามกฎหมาย 
มาตรการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง และทรัพยากรประมงทะเลโดยชุมชน มาตรการก ากับและ
ควบคุมการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งผลิตทรัพยากรสัตว์น้ า เพื่อให้ผลผลิตอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่
สากลยอมรับได้ และมาตรการส่งเสริมการจัดการน้ าเสีย มลพิษทางอากาศ และเสียง 

มาตรการภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๔ ที่ ยังไม่มี 
การน าไปด าเนินการ เช่น การสร้างความสมดุลของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้
พ้ืนที่ร่วมกัน  การสร้างทางเลือกให้ราษฎรและชุมชนในการประกอบอาชีพบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การเพิ่มศักยภาพของชุมชนและวิสาหกิจชุมชนในด้านการผลิตและบริการ การค้นหาและพัฒนาภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน  และต่อยอดให้เป็นองค์ความรู้ในระดับสากล ซึ่งจะได้
น ามาวิเคราะห์ ทบทวน ปัญหาและอุปสรรค เพื่อน ามาปรับปรุงแนวทางและวิธีการด าเนินการในระยะต่อไป 

๒.๑.๒ การด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 

ที่ผ่านมา มีการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ ดังนี้ 

(๑) โครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ ตามแนวพระราชด าริเฉลิมพระเกียรติ ๗๒  
พรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  เป็นการด าเนินการในพ้ืนที่หมู่บ้านที่ติดเขตและอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งพ้ืนที่หมู่บ้านที่อยู่ติดเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน ชุมชน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนและยั่งยืน เพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกท าลายป่าไม้ 
ท าการฟื้นฟูสภาพป่าไม้ และให้ประชาชนในพื้นท่ีร่วมกันดูแล  เฝ้าระวัง ป้องกัน  รักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

(๒) โครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ของ
ประเทศ เป็นการจัดท าแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
และท่ีดินของรัฐให้ถูกต้อง และเมื่อได้รับการยอมรับจากท้ังหน่วยงานราชการและประชาคมแล้ว จึงน า  
แนวเขตดังกล่าว ไปด าเนินการออกเอกสารสิทธิที่ดินในรูปแบบต่างๆ เช่น โฉนดที่ดิน ที่ดินราชพัสดุ และ
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เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. เป็นต้น ต่อไป เพื่อที่รัฐบาลและชุมชนสามารถวางแผน พัฒนา และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรน้ าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  

(๓) โครงการส ารวจและพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อสนับสนุนระบบน้ าดื่ม
สะอาดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ   เป็นการด าเนินการจัดท าระบบน้ าประปาบาดาล และระบบปรับปรุง
คุณภาพน้ าดื่มสะอาด ตามมาตรฐานขององค์การอนามัยโลก เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนจากปัญหาภัยแล้ง
ของเด็กนักเรียนในถิ่นทุรกันดาร ยกระดับคุณภาพชีวิตครู นักเรียน และชาวบ้านใกล้เคียง โดยจัดให้มีน้ า
สะอาดเพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภค และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียน ซึ่งที่ผ่านมา ได้มีการด าเนินการไป
แล้ว ในปีงบประมาณ ๒๕๕๑ จ านวน ๖๐ แห่ง ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ จ านวน ๔๓๐  แห่ง และอยู่ระหว่างการ
ก่อสร้าง ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ จ านวน ๓๒๐  แห่ง จากโรงเรียนทั่วประเทศท่ีขาดแคลนน้ าดื่มสะอาด 
จ านวนทั้งสิ้น ๓๒,๑๘๖ แห่ง 

(๔) การแก้ไขปัญหาดินเปรี้ยว และดินเค็ม  ตามแนวพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระ ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงพระราชทานแนะน าแก่กรมทรัพยากรธรณี  เมื่อ
วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ประสบกับปัญหาดังกล่าว โดยให้จัดหาพ้ืนที่น าร่องส าหรับ
การศึกษาวิจัยเชิงลึก เพื่อค้นหาสาเหตุที่แท้จริงและหาแนวทางแก้ไข และให้ท าการทดลองปฏิบัติในพ้ืนที่
ขนาดเล็กก่อน เมื่อได้ผลดีแล้ว จึงขยายผลไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ โดยให้ยึดหลักแนวทางด าเนินงานตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น กรมทรัพยากรธรณีจึงร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน จัดท าโครงการพัฒนาพ้ืนที่ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในลุ่มน้ าอูน บริเวณบ้านดงสวรรค์ 
ต าบลไฮหย่อง อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร โดยมีระยะเวลาด าเนินการ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕)  

(๕) คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ได้จัดมอบพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้
จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวร เพ่ือเป็นที่ท ากินของราษฎร หรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน โดยมอบหมายให้
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเป็นผู้ด าเนินการ  เช่น กรมท่ีดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นต้น 

(๖) การจัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
พ.ศ. ....  เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ เพื่อให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เกิดความเป็นธรรม และยั่งยืน 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ
ในกรณีที่อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือหน่วยงานมีความซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน 

(๗) การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาถึงช่องว่างทางกฎหมาย ประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย การก ากับ ติดตามการใช้กฎหมาย รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กฎหมาย  
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ที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ า การจัดการป่าชุมชน การก าหนดให้มีองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ การปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  การประกาศเขตควบคุมมลพิษ และการประกาศเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้ง
การจัดท าและบังคับใช้มาตรฐานสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds) 

(๘) การทบทวนแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยง
สัตว์น ้า (สัตว์ทะเล) ในพื้นที่น ้าจืด เพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม ตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๘  กรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่เห็นชอบให้ปรับปรุงข้อความในค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๒ /๒๕๔๑  
ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๑  เรื่อง มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ใน
การระงับการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบความเค็มต่ าในพ้ืนที่น้ าจืด  โดยปรับเป็น การระงับการใช้ความเค็มใน  
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพื้นท่ีน้ าจืด ทั้งนี้ หากอยู่ในระหว่างช่วงของการเพาะเลี้ยง ให้ด าเนินการได้ในแต่ละ
ช่วง และจับสัตว์น้ าให้แล้วเสร็จภายใน  ๑๒๐ วัน เพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อคุณภาพดิน คุณภาพน้ า และ
การเจริญเติบโตของพืชในพ้ืนที่ข้างเคียง โดยเฉพาะพ้ืนที่นาข้าวที่ได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน 

(๙) การบูรณาการความร่วมมือในการจัดการและรับมือกับปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่น าร่องภาคเหนือ ซึ่งมีความวิกฤติของปัญหาทุกปี โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นในการลดการเผาบริเวณพ้ืนที่การเกษตร การลดการเผาป่าและการเฝ้าระวังไฟป่าในช่วงที่มี
อากาศแห้ง และช่วงที่มีแนวโน้มของการเผาบริเวณพ้ืนที่การเกษตรและป่าไม้ นอกจากนี้ ยังได้ มีการบูรณา
การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าความเข้าใจกับประชาชนในการป้องกันภัยอันตรายอันเกิดจากปัญหา
หมอกควัน รวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง ปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน 

(๑๐) การจัดท ากรอบนโยบายและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการพัฒนาทรัพยากรแร่  โดยผ่านเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่
จะน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ที่ยั่งยืน และเป็นแนวทางในการสร้างกลไกการเยียวยาและแก้ไขปัญหาที่
มีประสิทธิภาพต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ ถึงแม้ว่าโครงการพัฒนาจะสิ้นสุดแล้ว  และเป็นธรรมกับทุกฝ่ายโดย
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

(๑๑) การประยุกต์ใช้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (Strategic 
Environmental Assessment: SEA)  เป็นกลไกเพ่ือใช้ในการวางแผนและวิเคราะห์ความเป็นไปได้  
ในการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่ โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และเทคโนโลยี ทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับลุ่มน้ า และทรัพยากรรายสาขา ทั้งนี้ ได้มีการด าเนินการน าร่องในพ้ืนที่
ลุ่มน้ าท่าจีน และโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ที่ต้องมีการศึกษาความสอดคล้องของนโยบายการพัฒนา และ
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ผสมผสานกับนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมๆ กันด้วย 

(๑๒) การพัฒนาการ วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (Environmental Impact 
Assessment: EIA)  โดยปรับปรุงประเภทและขนาดโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาด
โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน 
๒๕๕๒ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการ  
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันที่  ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๓ นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจัดท าคู่มือการจัดท ารายงานจ าแนกตามรายประเภทโครงการ ศึกษาแนวทางการ
พัฒนาประสิทธิภาพในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  พัฒนาและปรับปรุงกลไกการ
พิจารณาและตรวจรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ค าปรึกษาแก่ผู้รับบริการ พัฒนา
ระบบการติดตาม ตรวจสอบการด าเนิน ตามมาตรการ ดังที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนากลุ่มงานก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินมาตรการต่อ
หน่วยงานให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น ทั้งด้านบุคลากร และระบบการท างาน  

(๑๓) การสนับสนุนการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ (ร่าง) พระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่จะก าหนดกรอบรายการเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ประเภทต่างๆ  ที่จะน ามาใช้ใน  
การจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น ภาษีสิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์  การวางเงินประกันความเสี่ยง การซื้อ
ขายสิทธิ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิการปล่อยมลพิษ เป็นต้น  การจัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายการถือครองที่ดิน 
และท าให้มีการพัฒนาที่ดินที่รกร้างว่างเปล่า อีกทั้งจะเป็นการสร้างรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมทั้งผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ด าเนินการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย และระบบรวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอย มีการออก  
เทศบัญญัติของท้องถิ่นในเรื่อง การเก็บค่าบริการการจัดการขยะมูลฝอย หรือน้ าเสีย เพ่ือให้มีงบประมาณ
เพียงพอในการเดิน และบ ารุงรักษาระบบ 



-๑๐- 

 

(๑๔) การเพิ่มประสิทธิภาพของคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) 
และคณะกรรมการลุ่มน้ า ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีการจัดท าแผนการบริหารจัดการและพัฒนา
ลุ่มน้ าทั้ง ๒๕  ลุ่มน้ าหลักของประเทศ และการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน้ า ( River Basin 
Organization: RBO) โดยสนับสนุนการจัดตั้งตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้ า เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างมีส่วนร่วมและบูรณาการ ตามหลักการของ Integrated Water Resource Management (IWRM) 

(๑๕) การผลักดันให้มีการจัดตั้งองค์กรเฉพาะเพื่อท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพ  ได้แก่ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ซึ่งท าหน้าที่ส่งเสริมการต่อยอดและ
พัฒนานวัตกรรมด้านทรัพยากรชีวภาพมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนและสังคม ควบคู่กับ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ โดยการมีส่วนร่วม  

(๑๖) การส ารวจการจัดท าฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ท้องถิ่น พื้นที่รวม ๑๐๐ ต าบล ในบริเวณรอบกลุ่มป่าที่ส าคัญของประเทศ ๑๓ กลุ่มป่า รวมพ้ืนที่ ๒๖ จังหวัด 
การอนุรักษ์และพัฒนาฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีระบบฐานข้อมูล ๕ ด้าน (ด้านพืช สัตว์ 
แมลง เห็ดราและไลเคน และภูมิปัญญาท้องถิ่น)  รวมถึง โครงการบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่กลุ่มป่าแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งครอบคลุมเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ใน ๓ จังหวัด ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี อุทยานแห่งชาติ
เตรียมการเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแม่น้ าภาชี จังหวัดราชบุรี มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด 
๒,๙๐๘,๗๒๙.๕๔ ไร่ 

(๑๗) การจัดท าแผนและพัฒนากลไกในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ   โดยจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เพื่อท าหน้าที่ก ากับนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 
และจัดตั้งส านักประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยประสานงานกลาง (National Focal Point)  
ในการก าหนดและผลักดันนโยบายและแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดท าและผลักดัน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๑ -๒๕๕๕ รวมถึงการจัดตั้งองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เป็นองค์กรเฉพาะ เพื่อท าหน้าที่เป็นหน่วยงานก ากับ 
(Designated National Authority: DNA) การด าเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean 
Development Mechanism: CDM) ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไกอ่ืนๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ 
ยังได้รณรงค์ให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพื่อช่วยบรรเทาภาวะโลกร้อน โดยลดการใช้ถุงพลาสติกและใช้ 
ถุงผ้าแทน รวมทั้งสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการและห้างสรรพสินค้าอย่างจริงจัง จนกระทั่งกระแส
สังคมได้มีการตอบรับมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 



-๑๑- 

 

(๑๘) การเสริมสร้างศักยภาพในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยส่งเสริมให้ท้องถิ่นจัดท า
ฐานข้อมูลแหล่งก าเนิดมลพิษของพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ ที่สามารถประเมินสถานการณ์สิ่งแวดล้อม ระดับความ
รุนแรงของปัญหา และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อน ามาก าหนดมาตรการที่เหมาะสมและจ าเป็น 
ส าหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตพ้ืนที่ 

 

๒.๒ นโยบายของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๑) นโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมน้ ามัน
ปาล์ม พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒ เพ่ือส่งเสริมให้มีการขยายพื้นท่ีปลูกปาล์มน้ ามันเป็น ๖ ล้านไร่ โดยเป็นพื้นที่ปลูก
ใหม่ ๔  ล้านไร่ ส าหรับน ามาผลิตเป็นไบโอดีเซลเพ่ือเป็นพลังงานทดแทน และช่วยลดภาระในการน าเข้า
พลังงานจากต่างประเทศ และยุทธศาสตร์การพัฒนายางพารา  พ.ศ.๒๕๕๒ -๒๕๕๖ ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ ประเภทของพืช ที่
ปลูก และระบบนิเวศของพ้ืนที่ โดยเฉพาะปริมาณน้ าเพ่ือการเกษตร อาทิ การปลูกปาล์มต้องใช้น้ าจ านว นมาก 
อาจส่งผลให้ปริมาณน้ าใต้ดินลดลง และส่งผลกระทบต่อพืชชนิดอื่น นอกจากนี้ การส่งเสริมการปลูกพืชบาง
ชนิดโดยไม่มีการก าหนดเขตพ้ืนที่ให้ชัดเจน จะท าให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมข้ึน 

 ตัวอย่าง กรณีพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาโดยเปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕  และ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ พบว่า มีการด าเนินการปลูกยางพาราในพื้นท่ีต้นน้ า (ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าที่ ๑  และ ๒) เพ่ิมข้ึน
ประมาณ ๔๐,๐๐๐ ไร่ และในพื้นที่อนุรักษ์ บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาปู่เขาย่า กว่า ๗๘,๐๐๐ ไร่ (ร้อยละ ๕๔ 
ของพ้ืนที่อุทยานฯ) ซึ่งสาเหตุหนึ่งของปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่คือ ไม่มีการก าหนดแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ ให้ชัดเจน 
นอกจากนี้ ยังพบว่า มีการเผาป่าพรุควนเคร็งเพ่ือปลูกปาล์มน้ ามัน โดยมีพ้ืนที่ป่าพรุที่ถูกบุกรุก และมีการ
ด าเนินคดีไปแล้วกว่า ๓ ,๐๐๐ ไร่ และมีพ้ืนที่อีกจ านวนหนึ่งอยู่ระหว่างการตรวจสอบ (รายงานสถานการณ์  
ไฟป่าและการบุกรุกพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช ต่อคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 
๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓) ดังนั้น ภาครัฐจะต้องมีการควบคุมและก าหนดการใช้ประโยชน์พื้นที่ให้ชัดเจน  รวมถึง
ให้มีการด าเนินคดีที่เก่ียวกับการกระท าผิดกฎหมายโดยเฉียบขาด 

(๒) นโยบายการส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  อาทิ การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม เช่น 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน เป็นต้น ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ดังนั้น จึงควรมีการศึกษา
ศักยภาพในการรองรับมลพิษของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) และมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) เพ่ือประกอบการตัดสินใจการลงทุน 



-๑๒- 

 

(๓) นโยบายการเปิดการค้าเสรี และนโยบายส่งเสริมการลงทุน  ซึ่งก่อให้เกิดการขยายตัว
ในภาคการผลิต ที่ส่งผลกระทบให้เกิดการใช้ทรัพยากรเพิ่มขึ้น รวมถึงกระบวนการผลิตที่ก่อให้เกิดปัญหา
มลพิษภายในประเทศเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ยังเป็นการเปิดโอกาสให้มีการน าเข้าสินค้าประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ที่มีคุณภาพต่ า และอายุการใช้งานสั้น เช่น แบตเตอรี่ และถ่านไฟฉาย เป็นต้น ท าให้
รัฐบาลต้องแบกรับภาระในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยเฉพาะขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจัดเป็นของเสีย
อันตราย เป็นจ านวนมากเพ่ิมข้ึนทุกปี 

 

๒.๓ สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

จากการติดตามสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย พบว่า 
ยังคงมีปัญหาในหลายด้านอันเนื่องมาจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาประเทศ  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของประชากร และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว ถึงแม้ว่า จะมีความพยายามในการ
แก้ไขปัญหามาอย่างต่อเนื่อง แต่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังคงเสื่อมโทรม ดังนั้น โดยภาพรวมแล้ว 
สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังไม่ดีข้ึน ประกอบกับผลการประเมินผลสัมฤทธิ์
การด าเนินงานของการตอบสนองเป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัด รายสาขาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตามแนวทางภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๔ พบว่า ยังมีประเด็นปัญหาส าคัญท่ี
ต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง ดังนี้ 

๒.๓.๑ ทรัพยากรดินและท่ีดิน   ทรัพยากรดินยังคงเสื่อมโทรม โดยมีการสูญเสียดินที่เกิด
จากการชะล้างพังทลายของหน้าดิน เป็นพื้นที่ถึง  ๑๐๙ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ  ๓๔ ของพ้ืนที่ประเทศ   
ซึ่งสาเหตุส าคัญคือ มีการใช้ที่ดินและจัดการทรัพยากรดินที่ไม่ถูกต้อง  เช่น การแผ้วถางท าลายป่าในพื้นที่  
ที่มีความลาดชันสูงเพ่ือน ามาใช้ในการเกษตร การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยขาดการใช้มาตรการการอนุรักษ์ดิน 
ปัญหาคุณภาพดินเพ่ือการเกษตรในหลายพื้นท่ี เช่น  ดินเค็ม และดินเปรี้ยว  เป็นต้น นอกจากนี้ การถือครอง
ที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินยังมีความขัดแย้ง และไม่เหมาะสม เช่น การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอนุรักษ์  
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และพ้ืนที่เมือง เป็นต้น 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ (๑) การแก้ไขปัญหา  
การถือครองที่ดินให้แก่เกษตรกรยากจนไม่น้อยกว่า ๗๐๐ ,๐๐๐ ราย ผลการประเมิน พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๕๐-๒๕๕๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการจัดสรรที่ดินท ากินให้คนยากจนไปแล้ว จ านวน ๕๗๕ ,๒๗๘ 
ราย จึงมีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่เป้าหมาย (๒) การฟ้ืนฟูคุณภาพดินในพ้ืนที่เกษตรกรรม
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒ ต่อปี ซึ่งในทางปฏิบัติ สามารถฟ้ืนฟูคุณภาพดินในพ้ืนที่เกษตรกรรมได้เพียงร้อยละ 
๑ ต่อป ีเท่านั้น จึงมีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุเป้าหมาย 



-๑๓- 

 

๒.๓.๒ ทรัพยากรน้ า ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาทรัพยากรน้ า  ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง และน้ าท่วมในฤดูฝนที่ยังคงเป็นปัญหาซ้ าซากในหลายพื้นท่ี  
คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติเสื่อมโทรม จากการประมาณการความต้องการใช้น้ า พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ทั้งประเทศมีความต้องการใช้น้ าประมาณ  ๕๗,๓๐๒.๘ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  เป็นความต้องการใช้น้ า  
เพ่ือการเกษตร ร้อยละ  ๙๐ (๕๑,๗๘๖.๒ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ) และคาดว่าจะขาดแคลนน้ าใช้รวมทั้ง
ประเทศ ประมาณ ๔,๗๓๗ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  โดยพื้นที่กลุ่มลุ่มน้ าภาคเหนือและภาคกลางจะประสบ
ปัญหาการขาดแคลนน้ ามากท่ีสุด 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังประสบปัญหาการเกิดอุทกภัยซ้ าซากทุกปี  โดยพบว่า  
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย -ดินถล่มในระดับวิกฤติ  ครอบคลุมพ้ืนที่  ๑๒ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย  
เชียงใหม่ นครสวรรค์ พะเยา พิจิตร พิษณุโลก ล าพูน สุโขทัย จันทบุรี นครนายก ปราจีนบุรี และตรัง โดย
หมู่บ้านในลุ่มน้ าน่าน ยม และเจ้าพระยา จะประสบภัยน้ าท่วมมากท่ีสุด  ส่วนปัญหาภัยแล้งซึ่งทวีความรุนแรง
มากขึ้น พบว่า  มีจ านวนหมู่บ้านที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรงประมาณ
ร้อยละ ๓๔ ของจ านวนหมู่บ้านทั้งประเทศ  โดยกลุ่มลุ่มน้ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเสี่ยงมากที่สุด  
สาเหตุหลักของปัญหาทรัพยากรน้ ามาจากการบุกรุกท าลายและการท ากิจกรรมการพัฒนาต่างๆ  ในพ้ืนที่  
ต้นน้ า และบริเวณลุ่มน้ า โดยขาดมาตรการควบคุมป้องกันที่ดี  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในเชิงบูรณาการของทุกภาคส่วน 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ มีการจัดการทรัพยากรน้ า  
ในเชิงบูรณาการแบบเป็นระบบลุ่มน้ า ใน ๒๕  ลุ่มน้ า โดยเน้นการจัดการด้านอุปสงค์เป็นส าคัญ รวมทั้งท าให้  
ทุกหมู่บ้านมีแหล่งน้ าที่มีคุณภาพเหมาะสมส าหรับการอุปโภคและบริโภค ผลการประเมิน พบว่า มีแนวโน้ม  
ที่จะบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการด าเนินงานไปในทิศทางของเป้าหมาย อาทิ โครงการ
ปรับปรุง ฟื้นฟู อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติ ครอบคลุม ๒๕  ลุ่มน้ า การก่อสร้างและปรับปรุงระบบ
ชลประทานทั่วประเทศ รวมทั้งการลงทุนด้านแหล่งน้ าในเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออก เป็นต้น 

๒.๓.๓ ความหลากหลายทางชีวภาพ ในอดีต  ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งชนิดพันธุ์และปริมาณ  หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง  
แต่ในปัจจุบัน พบว่า ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง และมีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์เพ่ิมมากข้ึน 
เนื่องจากการขาดการจัดการที่เหมาะสม และการท าลายถิ่นที่อยู่อาศัยของทรัพยากรชีวภาพ  เช่น การบุกรุก
ท าลายป่า ไฟป่า และการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนเพื่อการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ และจ านวนสัตว์และพืชหลายชนิดลดลงอย่างรวดเร็วซึ่งบางชนิดสูญพันธุ์ไป  และอีกหลายชนิดก าลังอยู่
ในภาวะเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์หรืออยู่ในภาวะถูกคุกคาม 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ ป้องกันและลดอัตราการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะด้านการคุ้มครองสัตว์ป่า และการป้องกันการค้าสัตว์ป่า  



-๑๔- 

 

ที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งมีศูนย์ข้อมูลระดับชาติด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ผลการประเมิน พบว่า  
มีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมาย โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน) ได้มีการด าเนินงานที่ส าคัญ เช่น การสนับสนุนการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์และคุ้มครอง
ความหลากหลายทางชีวภาพ และการศึกษารูปแบบการจัดท าระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระดับประเทศ เป็นต้น และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดท านโยบาย 
มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ 

๒.๓.๔ ทรัพยากรป่าไม้  ยังคงถูกบุกรุกท าลาย และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจากปี  พ.ศ. ๒๕๔๗ เฉลี่ยร้อยละ  ๓.๙ และในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ลดลงจากปี พ.ศ. 
๒๕๔๘ เฉลี่ยร้อยละ ๑.๕ จากข้อมูลรายงานผลตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย ฉบับที่ 
๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ พบว่า สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๙๐ (เนื้อท่ี
ประมาณ ๙๙.๑๐ ล้านไร่) ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งมีอยู่ร้อยละ ๓๑.๔๐ (เนื้อท่ีประมาณ ๑๐๐.๗ ล้านไร่) 
และสัดส่วนพื้นที่อนุรักษ์เพ่ือพิทักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๘๐ 
เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งมีอยู่ร้อยละ ๑๘.๓๐ สาเหตุส าคัญที่ท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง  
ได้แก่ การลักลอบตัดไม้  การบุกรุกท าลายป่าเพื่อท า การเกษตรเชิงเดี่ยวและเพ่ือประกอบกิจกรรมการพัฒนา
ต่าง ๆ และการเกิดไฟป่า  แม้ว่าอัตราการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้จะต่ ากว่าที่ผ่านมา แต่ยังคงส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศป่าไม ้และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ (ป่าบกและ
ป่าชายเลน) ไม่ให้ลดลง และควรเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๐ .๕ ใน ๕ ปี ผลการประเมิน พบว่า สัดส่วนพื้นที่
ป่าต่อพ้ืนที่ประเทศยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง จึงมีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุเป้าหมาย  แม้ว่า จากข้อมูลส ารวจ
สภาพป่าชายเลนล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าชายเลนประมาณ ๑.๕ ล้านไร่ ซึ่งเพ่ิมข้ึนจาก
ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประมาณ ๐ .๕ ล้านไร่ อันเป็นผลมาจากการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการปลูกป่าชายเลนทดแทน  
อย่างไรก็ตาม กิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งก็มีส่วนท าให้ป่าชายเลนถูกบุกรุกท าลายมากข้ึน 

๒.๓.๕ ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   ทรัพยากรน้ าจืดยังคงมี
ปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๙) ผลผลิตจากการจับ
สัตว์น้ าจืดจากแหล่งธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไม่มาก ส่วนผลผลิตจากประมงน้ าจืดมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่
ทรัพยากรประมงทางทะเล ซึ่งเมื่อพิจารณาจากอัตราการจับสัตว์น้ าต่อการลงแรงประมง (Catch Per Unit 
Effort: CPUE) พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีค่าเฉลี่ย ๒๕ .๓๓ กิโลกรัมต่อชั่วโมง แสดงว่า มีความอุดมสมบูรณ์
มากกว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๙ -๒๕๕๐ รวมทั้งผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  
นอกจากนี้ จากการส ารวจในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่า แนวปะการังทุกจังหวัดทางฝั่งอันดามันเกิดการฟอกขาว
มากกว่าร้อยละ ๗๐ ของปะการังมีชีวิตที่มีอยู่ และมีปะการังท่ีฟอกขาวเริ่มตาย ร้อยละ ๕-๔๐ ส่วน
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สถานการณ์ฝั่งอ่าวไทย พบว่า เกิดการฟอกขาวรุนแรงเช่นเดียวกัน ซึ่งส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศแนวปะการัง และการบริหารจัดการพื้นที่ เพ่ือให้เกิดการฟื้นตัวตามธรรมชาติ 

 จากข้อมูลเมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่า แนวชายฝั่งทะเลทั่วประเทศท่ีมีความยาว
ประมาณ ๖๐๐ กิโลเมตร (ร้อยละ ๒๓ ของแนวชายฝั่งทะเลของไทย) ถูกกัดเซาะจนท าให้ตลิ่งพังทลาย และ
ที่ดินบริเวณชายฝั่งสูญหายไปประมาณ  ๑.๑ แสนไร่ นับเป็นมูลค่าความเสียหายเฉพาะที่ดินประมาณ  ๑ แสน
ล้านบาท โดยชายฝั่งอ่าวไทยตอนบนในพื้นที่บ้านขุนสมุทรจีน  จังหวัดสมุทรปราการ  มีความวิกฤติและรุนแรง
ที่สุด ซึ่งมีอัตราการกัดเซาะมากกว่า ๒๕ เมตรต่อปี เป็นระยะทาง ๑๒.๕ กิโลเมตร 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ มีการจัดการทรัพยากรประมง 
และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความอุดมสมบูรณ์ขึ้นในทุกจังหวัดชายทะเล ผลการประเมิน พบว่า  
มีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมาย  โดยกรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ด าเนินการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับภาคประชาชน เช่น การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชายเลน การสร้างปะการังเทียม 
การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นต้น 

๒.๓.๖ ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน   ความต้องการทรัพยากรแร่เพื่อเป็น  
ฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาอ่ืนๆ  ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น  จึงต้องมีการ
ผลิตและน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน  ซึ่งผลจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
สุขภาพอนามัย และวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชน  รวมทั้งยังมีปัญหาการจัดการหน้าดิน และการปนเปื้อน
ในพ้ืนที่เหมืองที่ปิดกิจการแล้ว และพ้ืนที่โดยรอบ  สาเหตุส าคัญมาจากการปฏิบัติตามมาตรการการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ส่วนสถานการณ์ธรณีพิบัติภัย  เช่น ดินถล่ม หินถล่ม และหลุมยุบ เป็นต้น ซึ่งมีสาเหตุ
มาจากกระบวนการทางธรณีวิทยา และกิจกรรมของมนุษย์ ยังคงเกิดขึ้นในบางพ้ืนที่และสร้างความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินของประเทศ 

 การใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตลอดช่วงระยะ  ๓๐ ปีที่ผ่านมา  
ยกเว้นปีที่ประเทศประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ า โดยในช่วง  ๕ ปีที่ผ่านมา มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ ๒.๑ ต่อปี จึงต้องมีการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยเฉพาะน้ ามันดิบที่มีสัดส่วนการน าเข้า
สูงถึงเกือบร้อยละ  ๗๐ ของปริมาณการน าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ทั้งหมด  รวมทั้งมีการพัฒนาพลังงาน
ทางเลือกอ่ืนๆ  เพ่ือทดแทนการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ  โดยสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา  
ด้านพลังงานหมุนเวียน และพลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การพัฒนาและการใช้
พลังงานที่มีการปล่อยสารมลพิษทางอากาศได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  
ดังที่เกิดขึ้นในหลายกรณี  จากโครงการผลิตพลังงานไฟฟ้า  เช่น โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน  ก๊าซธรรมชาติ  หรือ 
ชีวมวลเป็นเชื้อเพลิง  เป็นต้น นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในสังคม  ซึ่งสาเหตุหลักของปัญหา  
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มาจากการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมที่ดี  ชุมชนในพ้ืนที่ไม่ได้รับการดูแล และรัฐบาลยังขาดการส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิตพลังงานทดแทนอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ มีการจัดการป้องกันและ
บรรเทาภัยในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พื้นที่เสี่ยงภัยหรือธรณีพิบัติภัย ผลการประเมินพบว่า  
มีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมาย โดยกรมทรัพยากรธรณีได้ด าเนินการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณี
พิบัติภัย และจัดท าแนวทางการป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถล่ม 

๒.๓.๗ คุณภาพน้ า ในภาพรวม คุณภาพน้ าในแม่น้ าสายส าคัญและแหล่งน้ าหลักของ
ประเทศ ในช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒ มีแนวโน้มแย่ลง  จากการตรวจวัดคุณภาพน้ าตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพแหล่งน้ าผิวดิน พบว่า แหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ และเสื่อมโทรม คิดเป็นร้อยละ ๓๑  
๓๖ และ ๓๓  ตามล าดับ แหล่งน้ าที่มีคุณภาพเสื่อมโทรม  ได้แก่ แม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง  แม่น้ าท่าจีน
ตอนกลางและตอนล่าง  ทะเลสาบสงขลา  และล าตะคองตอนล่าง  ทั้งนี้ ไม่พบแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรมมาก  ส าหรับคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศโดยรวมเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะอ่าวไทยตอนใน 
บริเวณปากแม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าแม่กลอง และแม่น้ าบางปะกง จากการตรวจวัดคุณภาพน้ า
ตามดัชนีคุณภาพน้ าทะเล พบว่า คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดีมาก ดี พอใช้ คิดเป็นร้อยละ ๕  ๕๑ และ ๓๔  
ตามล าดับ ขณะที่คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ในส่วนของ
คุณภาพน้ าบาดาลในพ้ืนที่อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม พบว่า ยังเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของสารมลพิษ  โดย
การปนเปื้อนของอินทรีย์สารจากน้ าเสียชุมชนเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้แหล่งน้ าผิวดินมีคุณภาพเสื่อมโทรม และ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ าทะเลโดยตรง 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ รักษาคุณภาพน้ าของแหล่งน้ า
ผิวดินอย่างน้อยร้อยละ ๘๕ และแหล่งน้ าทะเลชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ ๙๗ ให้อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป ผลการ
ประเมิน พบว่า คุณภาพน้ าของแหล่งน้ าผิวดินที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป ลดลงจากร้อยละ ๗๖ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๑ เหลือร้อยละ ๖๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่วนแหล่งน้ าทะเลชายฝั่ง ลดลงจากร้อยละ ๙๓ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๑ เหลือร้อยละ ๙๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งนี้ มีเพียงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่คุณภาพน้ าของแหล่งน้ าทะเลชายฝั่ง
เป็นไปตามเป้าหมายของแผนฯ ดังนั้น จึงมีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุเป้าหมาย 

๒.๓.๘ คุณภาพอากาศ ในเมืองใหญ่  เช่น จังหวัดสระบุรี  แม่ฮ่องสอน เชียงราย ล าปาง 
กรุงเทพมหานคร  เชียงใหม่ พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ ระยอง และชลบุรี เป็นต้น ยังคงมีปัญหาเรื่อง 
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  ๑๐ ไมครอน (PM๑๐) เกินค่ามาตรฐาน  และคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ทั่วไปทั้งประเทศ  
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มแย่ลง  สาเหตุหลักของมลพิษทางอากาศเกิดจากการจราจรขนส่งในเขตเมือง   
การอุตสาหกรรม  หมอกควันจากการเผาในที่โล่งและไฟป่า  นอกจากนี้  ยังเกิดปัญหามลพิษทางอากาศ  
จากสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย ( Volatile Organic Compounds: VOCs) ในบริเวณพ้ืนที่ริมถนนในเขต
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เมือง โดยเฉพาะปริมาณเบนซินสูงกว่าค่ามาตรฐานเป็นส่วนใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ รักษาคุณภาพอากาศให้มีดัชนี
คุณภาพอากาศรายวันอยู่ในเกณฑ์ดีถึงปานกลางไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ผลการประเมิน พบว่า ปัจจุบันอยู่ที่
ร้อยละ ๘๗ .๒ ประกอบกับฝุ่นละอองขนาดเล็ก  (PM๑๐) เฉลี่ยหนึ่งปีในทุกพ้ืนที่มีแนวโน้มลดลง จึงคาดว่า  
มีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมาย 

๒.๓.๙ มลพิษทางเสียง  ส่วนใหญ่เกิดข้ึนบริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และบริเวณต าบลหน้าพระลาน  อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี  ซึ่งเป็นที่ตั้งโรงโม่และ  
บดย่อยหินจ านวนมากโดยมีระดับเสียงเฉลี่ย  ๒๔ ชั่วโมง เกินเกณฑ์มาตรฐานตลอดช่วงเวลาที่ท าการตรวจวัด  
ส่วนบริเวณพ้ืนที่ทั่วไปของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และพ้ืนที่ต่างจังหวัดส่วนใหญ่ ระดับเสียงอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน  สาเหตุหลักของปัญหามลพิษทางเสียงมาจากการจราจรขนส่งในเขตเมืองและ 
การอุตสาหกรรม 

๒.๓.๑๐  ขยะมูลฝอย มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนทุกปี  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีปริมาณขยะมูล
ฝอยทั่วประเทศรวมประมาณ  ๑๕.๑๑ ล้านตัน เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประมาณร้อยละ  ๐.๘ ทั้งนี้ มีการ
น ากลับไปใช้ประโยชน์ประมาณร้อยละ ๒๖ และได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพียงร้อยละ  ๔๐ 
ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ  ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประมาณร้อยละ  ๒.๐ สาเหตุหลัก
ของปัญหามาจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนทุกปี และพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนไป ท าให้ขยะมูลฝอยจาก
บรรจุภัณฑ์เพ่ิมข้ึน รวมทั้งความสามารถในการก าจัดขยะมูลฝอยน้อยกว่าปริมาณท่ีเกิดข้ึน 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ (๑ ) ลดอัตราการเกิดขยะ  
มูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยให้ไม่เกิน ๑  กิโลกรัม/คน/วัน  (๒) มีการน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ไม่ 
น้อยกว่าร้อยละ ๓๐  และ (๓) มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูกสุขลักษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐   
ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น  ผลการประเมิน พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒  อัตราการเกิดขยะมูลฝอย
ชุมชนในเขตเมืองมีแนวโน้มลดลงโดยเฉลี่ย ๑ .๑๗ กิโลกรัม/คน/วัน มีการน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้
ประโยชน์เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๖  ของขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด และมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
อย่างถูกสุขลักษณะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๓๘  ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น จึงคาดว่า มีแนวโน้มที่จะ
บรรลุเป้าหมาย 

๒.๓.๑๑  การผลิตและการใช้สารอันตราย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๔๕ มีสารอันตรายทั้ง
ในประเทศและน าเข้าเพ่ิมสูงมาก  แต่นับตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๔๖ การผลิตและการน าเข้าสารอันตรายมีปริมาณ
ลดลงเล็กน้อย ส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีการผลิตและน าเข้าสารอันตรายรวมประมาณ ๓๙.๖ ล้านตัน แบ่งเป็น 
การผลิตในประเทศประมาณ ๒๔.๑ ล้านตัน (ร้อยละ ๖๑)  และน าเข้าจากต่างประเทศ  ๑๕.๕๔ ล้านตัน (ร้อย
ละ ๓๙) ซึ่งเป็นปริมาณน าเข้าที่เพิ่มสูงข้ึนจากปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประมาณ ๓ เท่า ทั้งนี้ การใช้สารอันตรายเพ่ือ



-๑๘- 

 

ตอบสนองกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ท าให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัย
ของประชาชน อันเกิดจากการรั่วไหลจากการขนส่ง  การจัดเก็บท่ีไม่ปลอดภัย  การใช้ที่ไม่ถูกวิธี  และการเกิด
อุบัติภัยในโรงงาน นอกจากนี้ พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผู้ป่วยที่ได้รับพิษจากสารอันตราย รวม ๑,๙๒๖ ราย 
แบ่งเป็น สารอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ๒๗๗ ราย และสารอันตรายจากภาคการเกษตร ๑,๖๔๙ ราย  
โดยพื้นที่ท่ีมีจ านวนผู้ป่วยสูงคือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ การใช้สารเคมีอันตรายที่มี
ความเสี่ยงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมลดลงไม่น้อยกว่า  ๕๐๐ ชนิด ผลการประเมิน พบว่า 
ปริมาณการใช้สารอันตรายในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน อันเป็นผลจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง จึงมีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุเป้าหมาย 

๒.๓.๑๒  ของเสียอันตราย  ซึ่งครอบคลุมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(Waste from Electrical and Electronic Equipment: WEEE) และขยะมูลฝอยติดเชื้อ โดยในช่วงปี พ .ศ. 
๒๕๔๒-๒๕๕๑ มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด  ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีของเสียอันตรายเกิดขึ้น ๓.๐๗ 
ล้านตัน ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ร้อยละ ๒ ซึ่งแบ่งเป็น ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมร้อยละ  ๗๗ 
และจากชุมชนร้อยละ ๒๓ ทั้งนี้ มากกว่าร้อยละ ๗๐ ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนทั่วประเทศ เกิดข้ึน
ในภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ (๑ ) ของเสียอันตรายชุมชน  
ที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศได้รับการคัดแยกเพ่ือน าไปก าจัดอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐  (๒) มีศูนย์
จัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกต้องตามหลักวิชาการในภูมิภาคอย่างน้อยภูมิภาคละ ๑  แห่ง และ (๓) มี
การจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ ของปริมาณกากของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด ผลการประเมิน พบว่า มีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากนับจนถึงปี 
พ.ศ. ๒๕๕๒  กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาลอีก ๑๔  แห่ง สามารถ
รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนได้เพียงร้อยละ ๑๐-๑๕ ของปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดในพื้นที่เป้าหมาย 

 ส่วนกากของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม พบว่า ร้อยละ ๙๗ ของปริมาณของ
เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม  โดยมีโรงงานที่รับจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ๓๑๑  แห่ง ซึ่งมีขีดความสามารถในการ
รองรับถึง ๑๐ .๗๓ ล้านตันต่อปี และเนื่องจากโรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีภาคกลางและภาคตะวันออก 
ส่งผลให้แหล่งก าเนิดของเสียอันตรายในภูมิภาคอ่ืนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพื่อน าไปก าจัดสูง จึงท าให้มี
การเก็บรวบรวมของเสียอันตรายไว้ในโรงงาน หรือมีการลักลอบท้ิงปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน โดยในรอบ ๕  
ปีที่ผ่านมา กรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งกรณีลักลอบท้ิงกากของเสีย จ านวน ๗๕  ครั้ง ดังนั้น กระทรวง
อุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท ามาตรการการป้องกันและแก้ไข



-๑๙- 

 

ปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย โดยผ่านเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

๒.๓.๑๓  การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนที่ส าคัญ  ได้แก่ ปัญหาชุมชนแออัด  การขาดแคลนพ้ืนที่สีเขียว  และปัญหา
มลทัศน ์เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเมืองอย่างรวดเร็ว  การขาดการควบคุมและบังคับใช้ผังเมือง
อย่างมีประสิทธิภาพ  การขาดการวางแผนระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่เหมาะสม และรองรับกับ  
การขยายตัวของเมือง ส่วน สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมโดยรอบเสื่อมโทรมหรือถูกท าลาย  
เนื่องจากมีการบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์หรือท ากิจกรรมต่างๆ  หรือมีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้โดยไม่มี
มาตรการควบคุมป้องกันอย่างเหมาะสม  หรือกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ  ก่อให้เกิดปัญหาภาวะมลพิษ  ส าหรับ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและสภาพแวดล้อมโดยรอบในหลายพื้นท่ี ประสบปัญหาความเสื่อมโทรมท่ีเกิดจากการ
พัฒนา การใช้ประโยชน์ และการฟื้นฟูแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมที่ไม่สอดคล้อง และไม่เหมาะสมกับ
คุณลักษณะของพ้ืนที่ หรือการใช้ประโยชน์พื้นที่ท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลให้คุณค่าของรูปแบบที่เป็นเอกลักษณ์ของ
แหล่งศิลปกรรมสูญหายและหมดสภาพไป อีกทั้งสาเหตุที่ส าคัญคือ การพัฒนาเมือง  การขยายถนน  การ
ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอาคารพาณิชย์โดยรอบแหล่งศิลปกรรม โดยขาดหน่วยงาน
ก ากับ ดูแลอย่างจริงจัง 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ (๑ ) มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองและชุมชนตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมาย   
(๒) จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม มีการป้องกัน
พ้ืนที่และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐  ของกลุ่มเป้าหมาย  ผลการ
ประเมิน พบว่า มีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมาย โดยมีการสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน  
ตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการด าเนินโครงการประเมินเทศบาลน่าอยู่  
อย่างยั่งยืนในเทศบาลทุกระดับอย่างต่อเนื่องทุกปี  ส่วนการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรม เครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมมีการด าเนินกิจกรรมเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับเป้าหมาย นอกจากนี้ ยังมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น 

๒.๓.๑๔  พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ  
รวมถึงปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  และโรคระบาดที่เพ่ิมข้ึน  นอกจากนี้ กิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ของประเทศ
ไทย และจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน ยังส่งผลให้ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน
ทุกปี จากข้อมูลของ World Resources Institute ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘  พบว่า ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเป็นอันดับที่ ๒๔ ของโลก (คิดจากก๊าซเรือนกระจก ๖ ประเภท ไม่รวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
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จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและภาคป่าไม้) โดยภาคท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาก  ได้แก่ 
ภาคการผลิตไฟฟ้า ภาคคมนาคมขนส่ง และภาคอุตสาหกรรม 

 ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนฯ ที่ตั้งไว้ คือ (๑ ) มีองค์กรกลางที่ท าหน้าที่
ดูแลตรวจสอบการด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  (๒) มีกฎหมายด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ และกฎหมายการเข้าถึงและการแบ่ง ปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ  ผลการประเมิน พบว่า มีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมาย โดยได้มี  
การจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ  
การให้ค ารับรองโครงการที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean 
Development Mechanism: CDM) ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ และมีการยก (ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่ พ.ศ. .... และระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเข้าถึงและได้รับประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. .... 

 

๒.๔ ทัศนคติของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 

ผลการส ารวจทัศนคติของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต่อ  
การจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๒ แสดงให้เห็นว่า ประชาชนให้ความส าคัญต่อปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมค่อนข้างน้อย  แต่ให้ความส าคัญกับปัญหาเศรษฐกิจเป็นล าดับแรก รองลงมาคือ ปัญหาการเมือง 
ปัญหาการว่างงาน และปัญหายาเสพติด ตามล าดับ โดยปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ประชาชนจัดล าดับความส าคัญอยู่ในอันดับที่ ๘ และ อปท. อันดับที่ ๕  ส่วนปัญหามลพิษ ประชาชนจัดล าดับ
ความส าคัญอยู่ในอันดับที่ ๗ และ อปท. อันดับที่ ๑๐ (ตารางที่ ๑) 

ประชาชน และ อปท. มีทัศนคติต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่ตรงกัน โดย
เห็นว่า ปัญหาการสูญเสียพื้นที่ป่าเป็นปัญหาที่วิกฤติที่สุด รองลงมาคือ การขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง การใช้
พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย และปัญหาอุทกภัย ตามล าดับ (ตารางที่ ๒) ในส่วนของมลพิษ ประชาชนเห็นว่า 
ปัญหาสภาวะท่ีโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึนเป็นปัญหาที่วิกฤติท่ีสุด  รองลงมาคือ ปัญหาขยะ มลพิษทางอากาศ 
ปัญหาการปนเปื้อนของสารเคมีในอาหาร และปัญหาน้ าเน่าเสีย ตามล าดับ  ในขณะที่ อปท. มีความเห็นว่า 
ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่วิกฤติท่ีสุด  รองลงมาคือ สภาวะที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น ปัญหาสารพิษตกค้างใน
สิ่งแวดล้อม มลพิษทางอากาศ และปัญหาการปนเปื้อนของสารเคมีในอาหาร ตามล าดับ (ตารางที่ ๓)  
อย่างไรก็ตาม ประชาชนและ อปท. มีความเห็นตรงกันว่า ในการพัฒนาประเทศควรค านึงถึงผลกระทบ  
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ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย โดยให้เหตุผลว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญ
ของประเทศ ไม่ควรถูกท าลายจากกิจกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

จากการส ารวจทัศนคติจ าแนกตามรายภาคพบว่า  ประชาชนในทุกภาคของประเทศเห็นว่า 
ปัญหาการสูญเสียพื้นที่ป่าเป็นปัญหาวิกฤติที่สุด ที่รัฐบาลต้องเร่งด าเนินการแก้ไข ยกเว้นประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเห็นว่า ปัญหาการขาดแคลนน้ าในฤดูแล้งเป็นปัญหาที่วิกฤติที่สุด  (ตารางที่ ๔) 
ประชากรในเขตเมืองให้ความส าคัญกับปัญหาการสูญเสียพ้ืนที่ป่า การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย และปัญหา
อุทกภัย ตามล าดับ ในขณะที่ประชากรที่อาศัยอยู่นอกเขตเมืองเห็นว่า ปัญหาการสูญเสียพื้นที่ป่า และ  
การขาดแคลนน้ าในฤดูแล้งเป็นปัญหาที่วิกฤติพอๆ กัน รองลงมาคือ ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน และ
ปัญหาอุทกภัย ตามล าดับ 

ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะต่อไป จะต้อง 
ให้ความส าคัญมากขึ้นต่อประเด็นสถานการณ์และสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริงในแต่ละภูมิภาคและพ้ืนที่ รวมถึง
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ โดยยึดหลักการจัดการในเชิงระบบนิเวศ ( Ecological Approach) 
ที่ครอบคลุมพ้ืนที่มากกว่าหนึ่งจังหวัด เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างเป็นระบบและบูรณาการ เช่น  
การจัดการน้ าตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า การจัดการกลุ่มป่า และการป้องกันไฟป่า เป็นต้น 

 

ตารางท่ี ๑   ล าดับปัญหาวิกฤตของสังคมไทย 

ล าดับที่ ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาเศรษฐกิจ 

๒ ปัญหาการเมือง ปัญหาการเมือง 

๓ ปัญหาการว่างงาน ปัญหาการว่างงาน 

๔ ปัญหายาเสพติด ปัญหายาเสพติด 

๕ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

๖ ปัญหาท่ีดินท ากิน/ที่อยู่อาศัย ปัญหาเยาวชน 

๗ ปัญหามลพิษ ปัญหาท่ีดินท ากิน/ที่อยู่อาศัย 

๘ ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการใช้พลังงาน 

๙ ปัญหาเยาวชน ปัญหาอาชญากรรม 

๑๐ ปัญหาการใช้พลังงาน ปัญหามลพิษ 
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ตารางท่ี ๒   ล าดับความส าคัญของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 

ล าดับที่ ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑ การสูญเสียพื้นท่ีป่า การสูญเสียพื้นท่ีป่า 

๒ การขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง การขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 

๓ การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย 

๔ ปัญหาอุทกภัย ปัญหาอุทกภัย 

๕ ปัญหาการขาดแคลนท่ีดินท ากิน ปัญหาความขัดแย้งในสังคมจากการใช้ทรัพยากร 

 

ตารางท่ี ๓   ล าดับความส าคัญของปัญหามลพิษ (สิ่งแวดล้อม) 

ล าดับที่ ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑ สภาวะที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น ปัญหาขยะ 

๒ ปัญหาขยะ สภาวะที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น 

๓ มลพิษทางอากาศ ปัญหาสารพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม 

๔ ปัญหาการปนเปื้อนของสารเคมีในอาหาร มลพิษทางอากาศ 

๕ ปัญหาน้ าเน่าเสีย ปัญหาการปนเปื้อนของสารเคมีในอาหาร 

 

ตารางท่ี ๔   ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลต้องเร่งด าเนินการแก้ไข 
(รายภาค) 

ปัญหา 
กทม./

ปริมณฑล 
ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคใต้ 

การสูญเสียพื้นท่ีป่า ๑ ๑ ๑ ๔ ๑ 

การขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง ๓ ๓ ๓ ๑ ๖ 

การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย ๒ ๒ ๕ ๕ ๓ 

อุทกภัย ๘ ๘ ๔ ๒ ๕ 

การขาดแคลนท่ีดินท ากิน ๕ ๔ ๖ ๓ ๔ 

สภาวะที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น ๔ ๖ ๒ ๖ ๒ 
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ปัญหา 
กทม./

ปริมณฑล 
ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคใต้ 

ปัญหาขยะ ๗ ๕ ๗ ๘ ๙ 

มลพิษทางอากาศ ๖ ๗ ๘ ๑๐ ๑๐ 

ความเสื่อมโทรมของแหล่งธรรมชาติ ๙ ๙ ๙ ๗ ๗ 

การลดลงของสัตว์ป่า ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๙ ๘ 

ที่มา: โครงการจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
โดยการส ารวจทัศนคติของประชาชนและการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เดือน
กันยายน ๒๕๕๒) 
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ส่วนที่ ๓ 

การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมเพื่อน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดและทิศทาง 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 

การก าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ 
๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่จะต้องค านึงถึง คือ บริบทของสภาพแวดล้อมที่จะ
มีผลต่อการก าหนดและขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ให้เกิดประสิทธิผล กล่าวคือ หากสามารถท าความเข้าใจ
และคาดการณ์บริบทของสภาพแวดล้อมดังกล่าวได้ถูกต้องและชัดเจน ก็จะเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่การก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมนี้ได้ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ PEST (Political/Economic/Socio-cultural/Technological 
Components) และ SWOT (Strengths/Weaknesses/Opportunities/Threats) ดังนี ้  

 

๓.๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม โดยวิธี PEST  

๓.๑.๑ มิติด้านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political Component: P) เป็นการวิเคราะห์
สถานการณ์ทางการเมือง นโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของภาครัฐที่น่าจะมีผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจากการประเมินสถานการณ์ในระยะ ๕  ปีข้างหน้า 
สามารถสรุปประเด็นส าคัญที่เชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ ดังนี้  

 (๑)  ธรรมาภิบาลและเสถียรภาพทางการเมือง เนื่องจากปัญหาความขัดแย้ง 
การก่อความไม่สงบภายในประเทศ และปัญหาชายแดนภาคใต้ ประเทศไทยจึงอยู่ในภาวะเสี่ยงที่ส่งผลให้
เสถียรภาพทางการเมืองลดลง โดยจากการศึกษาคะแนนเสถียรภาพทางการเมือง ที่จัดท าโดย ธนาคารโลก 
พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเสถียรภาพทางการเมืองลดลงจาก ๑๗ .๓ คะแนน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐  เป็น ๑๒.๙ 
คะแนน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยเสถียรภาพทางการเมืองเป็นประเด็นส าคัญท่ีส่งผลต่อความต่อเนื่องในการ
ก าหนดทิศทางนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดินในทุกๆ ด้าน ซึ่งภาวะเสี่ยงดังกล่าว  
เป็นเครื่องบ่งชี้ว่า การก าหนดกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระยะ ๕  ปีข้างหน้า ควรให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันในเชิงระบบการบริหารจัดการ  
ต่อความผันผวนทางการเมืองด้วย เช่น การก าหนดกฎและหลักเกณฑ์ในการใช้เครื่องมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน เป็นมาตรฐานเดียวกัน และตรวจสอบได้ เป็นต้น  
ในขณะเดียวกัน การทุจริตคอร์รัปชั่น และการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย  ก่อให้เกิด  
ความไม่ไว้วางใจในการบริหารจัดการของภาครัฐ ซึ่งกระจายไปในวงกว้างทั้งในภาคธุรกิจเอกชนและ  
ภาคประชาชน สภาพการณ์ดังกล่าวเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมท่ีจ าเป็นจะต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน นอกจากนี้ อาจกล่าวได้ว่า การขาด
เสถียรภาพทางการเมืองเป็นผลอันเนื่องมาจากการขาดหลักธรรมาภิบาล ส่วนความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศมีสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจาก ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความยากจน  ซึ่งส่วนหนึ่ง  
เกิดจากการขาดโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม 
ด้วยเหตุนี้ การก าหนดกรอบนโยบายและแนวทางการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า จึงควรให้ความส าคัญกับธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม เพ่ือขจัดปัญหาความไม่เป็นธรรม และ
สร้างความไว้วางใจให้กับภาคส่วนต่างๆ ต่อการบริหารจัดการของภาครัฐให้มากขึ้น 

 (๒ )  กฎหมายและนโยบายของรัฐ  

  (๒.๑)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีต้นแบบมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต่เพ่ิมรายละเอียดและข้ันตอนการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ และสิทธิชุมชนให้มีความชัดเจนขึ้น กล่าวคือ รัฐรับรองสิทธิอย่างเป็นทางการและส่งเสริมให้ชุมชน
มีสิทธิและบทบาทเป็นอย่างมากในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย
การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นท่ีได้มีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้ การก าหนดแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ ๕  ปีข้างหน้า จ าเป็นต้องค านึงถึงการ
ส่งเสริมและเสริมสร้างศักยภาพให้กับภาคประชาชน โดยเฉพาะชุมชนให้สามารถใช้สิทธิและมีบทบาทที่
เข้มแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ สาระของรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าวได้ให้
ความส าคัญต่อความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อเป็นการตอบสนองแนวนโยบายดังกล่าว  
กรอบการด าเนินงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕  ปีข้างหน้า นอกจาก  
จะมุ่งเน้นบทบาทภาคประชาชนแล้ว ควรค านึงถึงหลักการบริหารจัดการในเชิงพ้ืนที่หรือเชิงระบบนิเวศด้วย 
เช่น ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการเชิงลุ่มน้ า ค านึงถึงศักยภาพในการรองรับของพ้ืนที่ และส่งเสริมกลไก
ที่จะสนับสนุนการบริหารจัดการในลักษณะดังกล่าว เป็นต้น และมุ่งพัฒนาเครื่องมือและกลไกทางกฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ และสังคม ที่เอื้อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ยิ่งขึ้น 

  (๒.๒)  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕  เป็นกฎหมายที่เป็นรากฐานส าคัญในการก าหนดกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม และส่งผลให้เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ และการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี เนื่องจากสถานการณ์การพัฒนา รวมถึงสถานการณ์ด้านทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงทั้งกระแสการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ  
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อย่างรวดเร็ว ประกอบกับมีการพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ และมีการเสริมสร้างศักยภาพ  
ความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ เพิ่มขึ้น ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ให้มี
ความสอดคล้องและเป็นปัจจุบันมากขึ้น ซึ่งขณะนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่าง
การด าเนินการ ปรับปรุงพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวโดยให้ความส าคัญกับประเด็นการรับรองสิทธิในการเป็น
ปัจเจกชน ชุมชนท้องถิ่น การกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการก าหนดทิศทาง  
การพัฒนาในพื้นที่ของตน ดังนั้น กรอบการด าเนินงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในระยะ ๕  ปีข้างหน้า ควรเร่งรัดการปรับปรุงและการประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว โดยเร็ว  
เพ่ือน ามาใช้เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ส าคัญในการก าหนดแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมในเรื่องต่างๆ เช่น การใช้สิทธิ 
การก าหนดหน้าที่ และการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม เป็นต้น รวมถึงเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  

 (๒.๓) (ร่าง) พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ...  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓  เป็นกฎหมายอีกฉบับที่จะมีผลส าคัญ
ต่อการจัดการทรัพยากรที่ดินของประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่ดิน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะส่งผลให้มีการพัฒนาที่ดินที่รกร้างว่างเปล่า และเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะสร้าง
ความเป็นธรรมในการกระจายการถือครองที่ดิน รวมทั้งจะเป็นแหล่งรายได้ส าคัญขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ในการบังคับใช้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ควรจะสอดคล้องกับแนวทางการจัดสรร
และการจัดการทรัพยากรที่ดินที่ค านึงถึงสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ และศักยภาพของพ้ืนที่ ดังนั้น กรอบการ
ด าเนินงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕  ปีข้างหน้า ควรเร่งให้เกิด  
การด าเนินการภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ในเชิงบูรณาการ โดยมีเครื่องมือในการจัดสรรและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และการจัดการ  
ลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ เป็นต้น    

  (๒.๔)  (ร่าง) พระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ...  
เป็น (ร่าง)พระราชบัญญัติฯ อีกฉบับหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ขณะนี้อยู่ในข้ันตอนการน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่งหากมีผลบังคับใช้ จะเป็นเครื่องมือ  
ทางกฎหมายที่ส าคัญในการรองรับการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคในการลดการก่อมลพิษ และสร้าง
แรงจูงใจและภาระรับผิดชอบในการลดการปล่อยมลพิษ ปรับสมดุลของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการผลิตและ
บริโภค โดยการรวมต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมในกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งเป็นแนวทางหลักในการมุ่งสู่การพัฒนา  
ที่ยั่งยืน ดังนั้น กรอบการด าเนินงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕  ปีข้างหน้า 
ควรเร่งผลักดันให้มีการประกาศใช้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวโดยเร็ว และเตรียมความพร้อมในการ  
ต่อยอด โดยเร่งให้มีการศึกษาการน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ  
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การสร้างกลไกและส่งเสริมศักยภาพของหน่วยงาน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรองรับ  
การด าเนินการดังกล่าว ตามแนวทางการกระจายอ านาจฯ รวมทั้งการสร้างกลไกในการก ากับ ตรวจสอบให้มี
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

  (๒.๕)  กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  นอกจากมิติทางกฎหมายแล้ว นโยบายการพัฒนาประเทศก็มีส่วนส าคัญ  
ในการก าหนด ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕  ปีข้างหน้า โดยในขณะนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท ากรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) แล้วเสร็จ ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความสมดุลของการพัฒนา โดยให้มีการบริหารจัดการ
ทุนอย่างสมดุล ประกอบด้วย ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนสังคม ทุนมนุษย์ ทุนวัฒนธรรม และทุนการเงิน 
และให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม การสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและภายในประเทศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้ 
ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๙) ยังได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยก าหนดแนวทางไว้ ดังนี้ (๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒) ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภค
สู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการ (๔) 
จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐานให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และผสมผสานกลมกลืนกับมิติ
ทางวัฒนธรรมของประเทศ (๕) ยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
และ (๖) พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม ดังนั้น การก าหนดกรอบ  
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕  ปีข้างหน้า ควรจะสอดคล้องและ  
ต่อยอดจากยุทธศาสตร์และแนวทางท่ีก าหนดไว้ในทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๙)  
โดยเสริมให้เกิดความเป็นรูปธรรมและชัดเจนในการน าเครื่องมือและมาตรการต่างๆ มาใช้มากขึ้น  

  (๒.๖) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๙ เป็นนโยบายและแนวทางการส่งเสริมและรักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะ  ๒๐ 
ปี ซึ่งจัดท าข้ึนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบนโยบายระยะยาวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ของประเทศ ซึ่งครอบคลุมการด าเนินการของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแผนระยะกลาง (๕  ปี)  
ให้มีความต่อเนื่องกัน ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดท ากรอบแนวทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕  ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๙) จะมีกรอบระยะเวลาตรงกับระยะเวลาที่เหลือของนโยบายฯ (๒๐  ปี) จึง
จ าเป็นต้องค านึงถึงการเร่งรัดการขับเคลื่อนแผนฯ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของนโยบายฯ (๒๐  ปี) ไป
พร้อมๆ กันด้วย ได้แก่ (๑) รักษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้เสื่อมโทรมไปกว่าในปัจจุบัน และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม เพื่อเป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต (๒) ควบคุม 
ป้องกัน และขจัดปัญหาภาวะมลพิษ โดยให้คุณภาพน้ า คุณภาพอากาศ รวมทั้งเสียงและความสั่นสะเทือน  
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ในแหล่งต่างๆ อยู่ในระดับมาตรฐานที่เหมาะสม และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ  (เดิม เป็นสุขาภิบาล) มีระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียรวม ระบบ
ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมีระบบการจัดการของเสียอันตราย และสารอันตรายที่มี
ประสิทธิภาพ (๓) อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม เพื่อเป็นมรดกทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมของประเทศ (๔) ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่สีเขียว เพื่อ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพของระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี (๕) ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตส านึก และจิต
วิญญาณ รวมทั้งมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมในการจัดการ สิ่งแวดล้อมในระดับที่เหมาะสม และ (๖) มี
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันและขจัดปัญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

  (๒.๗) นโยบายและมาตรการต่างๆ ของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ที่ยัง
ไม่ได้ด าเนินการ เช่น การสร้างความสมดุลของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้พ้ืนที่
ร่วมกัน การสร้างทางเลือกให้ราษฎรและชุมชนในการประกอบอาชีพบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
การเพ่ิมศักยภาพของชุมชนและวิสาหกิจชุมชนในด้านการผลิตและบริการ การค้นหา และพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน  และต่อยอดให้เป็นองค์ความรู้ในระดับสากล  รวมทั้ง ความ
ชัดเจนของนโยบายรัฐที่อาจส่งผลกระทบให้ต้องมีการบูรณาการการด าเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมาก
ขึ้น เช่น นโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (ปาล์มน้ ามัน และยางพารา) เป็นต้น ดังนั้น การก าหนด
กรอบแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า ควรต้องมีการค านึงถึง
การบูรณาการนโยบายและแผนที่มีประสิทธิภาพ โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรและจัดการทรัพยากร
ของภาครัฐร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะชุมชน อย่างเข้มข้น 

๓.๑.๒  มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic Component: E) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย 
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุนให้การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศได้ดียิ่งขึ้น  

  (๑)  ความเชื่อมโยงเรื่องเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน  
เนื่องจากประเทศไทยมีการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเปิด และพ่ึงพิ งการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศ จึงควรมีการค านึงถึงแนวนโยบายของภาคีการค้าหลักและทิศทางความร่วมมือระดับนานาชาติ  
ทั้งด้านการค้า การลงทุน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแนวโน้มที่จะสัมพันธ์กัน
มากขึ้น เช่น การก าหนดมาตรฐาน ด้านสิ่งแวดล้อม และมาตรการการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรในสินค้าและบริการต่างๆ  ของประเทศคู่ค้า ข้อบังคับในการเปิดเผยข้อมูลแหล่งท่ีมาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า เป็นต้น ประเด็นเหล่านี้นับเป็น  
ความท้าทายในการวางกรอบทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศให้สามารถ
รองรับกับการน ามาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีดังกล่าวมาใช้ ดังนั้น ประเทศไทยควรเร่งให้มีการ
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีและมีมาตรฐาน เพื่อที่จะสนับสนุนการผลิตสินค้าและบริการ
ต่างๆ อย่างมีคุณภาพ และเพ่ือสร้างโอกาสในการรักษาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าและ
การลงทุนอย่างยั่งยืน รวมถึงควรเร่งบูรณาการกรอบความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในด้านการค้า  
การลงทุน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นรูปธรรม มีความสอดคล้อง และสะท้อน
ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

 (๒)  การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย 
ภายใต้กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น และอินเดีย และการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมในหลายด้านเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ซึ่งรวมถึง การใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันของอาเซียน และการแก้ไขปัญหา  
ความขัดแย้งเพ่ือน าไปสู่การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ การเปิด
เสรีทางการค้าของกลุ่มอาเซียนได้ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการภายในภูมิภาค โดยเฉพาะสินค้า
ที่ไม่ได้มาตรฐาน ที่ท าให้ประเทศมีภาระในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน  

  (๓)  การรองรับการปรับตัวเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง   
การถ่ายเทอ านาจทางเศรษฐกิจจากประเทศอุตสาหกรรมใหญ่ในภูมิภาคตะวันตกมายังภูมิภาคเอเชียตั้งแต่ช่วง
ทศวรรษที่ ๒๐  ยังคงมีต่อเนื่อง  การเพ่ิมบทบาททางเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ ได้แก่ ฮ่องกง เกาหลี สิงคโปร์ และไต้หวัน ในช่วงเวลาต่อมา รวมถึงกลุ่มอาเซียนในช่วงก่อน
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๔๐  และการด าเนินนโยบายเปิดประเทศของจีน รัสเซีย และการขยายตัว
ของประเทศบราซิลและอินเดีย ประเด็นต่างๆ เหล่านี้เป็นเครื่องบ่งชี้ถึงการต้องมีการปรับตัวเพ่ือเข้าสู่
เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง ซึ่งภูมิภาคเอเชียจะทวีความส าคัญ ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในฐานะการเป็น
ศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก เนื่องจากมีปัจจัยสนับสนุนในแง่ของการมีเครือข่ายของห่วงโซ่การ
ผลิตภายในภูมิภาค และการใช้ทรัพยากรภายในภูมิภาคที่ท าให้ต้นทุนการผลิตถูกกว่า รวมถึงภาครัฐได้มี
นโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติมาอย่างต่อเนื่อง และศักยภาพการขยายตัวของตลาดจากการเพ่ิมข้ึน
ของชนชั้นกลางในภูมิภาคโดยเฉพาะในจีนและ อินเดีย อย่างไรก็ดี ประเทศไทยจึงต้องพิจารณาถึงบทบาทของ
ประเทศในการมีส่วนร่วม และโอกาสทางการค้าและการลงทุนดังกล่าวอย่างยั่งยืน เนื่องจากการแข่งขันเพื่อ
ลดต้นทุนการผลิต โดยลดมาตรฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจก่อให้เกิดปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดล้อมจนเกิดความขัดแย้งที่รุนแรงและส่งผลต่อเสถียรภาพทาง
การค้าและการลงทุน ดังที่เกิดขึ้นแล้วในหลายกรณี ในขณะเดียวกัน การส่งเสริมให้มีจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการสามารถน าไปสู่ โอกาสในการ
เข้าถึงตลาดใหม่ที่มีความต้องการสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีแนวโน้มจะขยายตัว
เพ่ิมข้ึนในอนาคต  
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๓.๑.๓  มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Component: S) เป็นการ
วิเคราะห์สภาวะทางสังคม วัฒนธรรมและค่านิยมของสังคมในปัจจุบัน โดยประเด็นที่คาดว่าจะมีผลต่อ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

  (๑)  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ซึ่งเป็นแนวโน้มที่เกิดขึ้นกับ
หลายประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแล้ว มีการคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ จะมีผู้สูงอายุ  
ทั้งโลกมากกว่า ๘๐๐ ล้านคน และ ๒ ใน ๓ อยู่ในประเทศก าลังพัฒนา ส าหรับประเทศไทย ปัจจุบันมี
ประชากรผู้สูงอายุร้อยละ  ๑๑.๙ และจะเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๔ .๘ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๙  และคาดการณ์ว่าจะ
เป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๘  โดยจ านวนผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๖ ของ
ประชากรทั้งหมด ซึ่งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประชาคมโลกมีนัยส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของโลก และของประเทศไทยด้วยเช่นกัน โดยถือเป็น โอกาสของประเทศไทยในฐานะท่ีมี
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่สวยงามในการดึงดูดนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ เหล่านี้ ให้เดินทาง
เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย โดยจะต้องยกระดับมาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยวให้สะดวกต่อนักท่องเที่ยว
ผู้สูงอายุ ควบคู่กับการพัฒนาด้านบริการสุขภาพ ซึ่งมีส่วนเชื่อมโยงกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 
และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

 (๒)  การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมเมืองและการเพิ่มข้ึนของรายได้ประชากร   
การเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทเข้าสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ( Urbanization) นับเป็นประเด็นที่มีนัยส าคัญ
ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะรายได้ที่น ามาใช้ในการจับจ่ายใช้สอย 
(Disposable Income) เพ่ิมข้ึน ที่จะก่อให้ เกิดการบริโภคซึ่งอยู่นอกเหนือความจ าเป็นพื้นฐาน เพิ่มข้ึน  
เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการผลิตเพื่อการค้า และความต้องการด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเพิ่มมากขึ้น ซึ่งรัฐบาล
จะต้องเตรียมความพร้อมและมีแผนรองรับการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาเครื่องมือและกลไกใหม่ๆ ที่เหมาะสมมาใช้เพื่อก่อให้เกิด
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบที่ได้มาตรฐาน ซึ่งรวมถึง  
การส่งเสริมการลดการเกิดของเสีย การน ากลับมาใช้ใหม่ และการใช้ซ้ า ตลอดจนการจัดการของเสียอันตราย
และขยะติดเชื้อ นอกจากนี้ ความหนาแน่นของประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง อาจก่อให้เกิดปัญหาชุมชน
แออัด และปัญหาสุขภาพอันเกิดจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม ซึ่งน าไปสู่ความจ าเป็นที่ต้องมีการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม และการจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนที่เพ่ิม
มากขึ้นด้วย 

๓.๑.๔   มิติด้านเทคโนโลยี (Technological Component: T) เป็นการวิเคราะห์สภาพ
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีที่จะมีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
ประเด็นที่ส่งผลชัดเจน ได้แก่ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านสินค้าบริโภค (Consumption 
Technologies) เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิคส์ต่างๆ เครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องอ านวยความสะดวกภายใน
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ครัวเรือน เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้เกิดภาระในการจัดการขยะ โดยเฉพาะขยะอันตรายเพ่ิมข้ึน ด้วยเหตุนี้ จึงควร
วางกรอบทิศทางในการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้าวหน้า ให้เพ่ิมมากข้ึน โดยต้องประกอบด้วย ทิศทาง  
การพัฒนาบุคลากรที่สอดคล้องกัน การพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และก่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย ที่สามารถน ามาใช้ในการสนับสนุน
การตัดสินใจและวางแผนการด าเนินนโยบายของรัฐได้  แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ในการพยากรณ์  
ด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ และเทคโนโลยีในการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเครื่องมือที่ใช้ในการติดตาม 
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสิ่งแวดล้อมท่ีมีมาตรฐาน  

 

๓.๒ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม โดยวิธี SWOT  

การใช้วิธีการวิเคราะห์ SWOT ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการ
พิจารณาปัจจัยต่างๆ เพื่อก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ 
โดยพิจารณาท้ังโอกาสและข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่น่าจะส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ และมีการประเมินจุดแข็งและ
จุดอ่อน ซึ่งเป็นปัจจัยภายในที่มีผลต่อการบริหารจัดการ  
เพ่ือกลั่นกรองสมรรถนะท่ีโดดเด่น และโอกาสภายนอกที่จะ
น ามาใช้เป็นความได้เปรียบ ในขณะเดียวกัน ต้องเตรียมพร้อม 
เฝ้าระวังและหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม รวมถึงลดหรือแก้ไขจุดอ่อน

ต่างๆ ที่มีอย่างทันท่วงที ทั้งนี้ จุดเด่นของการใช้เทคนิค 
SWOT คือ ช่วยให้สามารถเห็นมุมมองของปัจจัยแวดล้อม
ต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก ที่มีผลต่อการด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ท าให้สามารถก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงาน และยังช่วยในการวางแนวทาง  
เพ่ือลดข้อจ ากัดที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานในระยะยาวของประเทศ (ดังแผนภาพที่ ๓.๑)  

๓.๒.๑  การวิเคราะห์ SWOT ในภาพรวม 

 ๓.๒.๑.๑  จุดแข็ง 

(๑) ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา 
รวมทั้งมีความหลากหลายทางชีวภาพที่มีศักยภาพท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
และยังเป็นข้อได้เปรียบด้านความมั่นคงทางอาหาร  

แผนภาพที่ ๓.๑ เทคนิคการก าหนดกลยุทธ์โดยการ
วิเคราะห์ SWOT 
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(๒) ที่ตั้งของประเทศซึ่งอยู่ในเขตร้อนแถบศูนย์สูตรที่ส่งผลดีต่อการ  
มีความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ และอัตราการเติบโตของทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมถึงการฟื้นตัวของระบบนิเวศทางธรรมชาติ นอกจากนี้ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศท่ีตั้งอยู่
จุดศูนย์กลางในการเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาคด้วย ที่เป็นแรงดึงดูดในด้านการค้า และการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 

(๓) รัฐธรรมนูญให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ ซึ่งรวมถึงอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสู่ระดับท้องถิ่น จึงเป็นแนวทางท่ีสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

(๔) มีกฎหมายหลักท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงมาตราต่างๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๕๕๐ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายอื่นๆ  

(๕) การที่ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมมายาวนาน และ
ประชาชนมีวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้มีการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้าน
วิชาการท่ีท างานเก่ียวข้องกับงานวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านวนศาสตร์ ประมง เกษตรและปศุสัตว์ เป็นต้น 

(๖) มีหลายหน่วยงานและบุคลากรท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีเครือข่ายสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งในภาคราชการ และภาคประชา
สังคม เช่น เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) เครือข่ายราษฎร
อาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เครือข่ายลูกเสือสิ่งแวดล้อม เครือข่ายเยาวชนด้านสิ่งแวดล้อม เครือข่ายชุมชน
สีเขียว และเครือข่ายของคณะกรรมการลุ่มน้ าทั่วประเทศ เป็นต้น 

๓.๒.๑.๒  จุดอ่อน 

(๑) สถานการณ์ทางการเมืองที่ยังไม่มีเสถียรภาพ ท าให้การด าเนิน
นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง ขาดทิศทางและการสนับสนุนจาก
ภาคการเมืองอย่างจริงจัง  

(๒) ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรมอย่าง
รุนแรงในหลายพ้ืนที่ เนื่องจากขาดการวางแผนการจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดี 

(๓) การบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบที่เก่ียวข้องกับ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้การก าหนดเครื่องมือและ
กลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแบบแยกส่วน และท าให้ไม่เกิดการบูรณาการ  



-๓๓- 

 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ เครื่องมือทางกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๔ 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๗ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่มีลักษณะของการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรรายสาขา ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในการด าเนินงาน ที่จะเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้ โดยขาดความยืดหยุ่น 

(๔) เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมาย และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบ าบัดน้ าเสีย 
ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เชื่อถือในภาครัฐ และความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร เช่น ที่ดิน น้ า และป่าไม้ 
เป็นต้น ที่ส่งผลเชื่อมต่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจในนโยบายหรือมาตรการของภาครัฐที่จะแก้ไขปัญหา 

(๕) บางฐานข้อมูลและระบบการจัดการข้อมูลเพื่อสนับสนุนต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นมาตรฐาน ไม่ครอบคลุม และไม่บูรณาการกับข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและสังคม เช่น ไม่มีแนวเขตท่ีชัดเจนในพื้นที่อนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ติดชายแดน เป็นต้น 

(๖) นโยบายการพัฒนาประเทศยังคงให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นอันดับแรก ในขณะที่ประชาชนทั่วไปยังไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร รวมถึงบางนโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจที่ก าหนดก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(๗) การถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปสู่ระดับท้องถิ่นยังคงประสบปัญหา เช่น ขาดองค์ความรู้ ขาดบุคลากรที่มีศักยภาพ และขาด
ความตระหนักและเห็นความส าคัญ เป็นต้น 

(๘) การด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ยังขาด
ทิศทางท่ีชัดเจน ท าให้การก าหนดท่าทีในกรอบความร่วมมือต่างๆ ไม่ชัดเจน และไม่เป็นรูปธรรม โดยจะเป็น
ลักษณะเฉพาะกิจ (Ad Hoc) จึงไม่มีความต่อเนื่อง หรือเชื่อมโยงที่จะ ช่วยเสริมการด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว
ภายในประเทศอย่างแท้จริง  

๓.๒.๑.๓  โอกาส 

(๑) ปริมาณนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในแหล่ง
ธรรมชาติของประเทศไทย รวมทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทย ท าให้เป็นโอกาสในการพัฒนาระบบ  
การท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ โดยสามารถเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมของ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ด้วย 

(๒) ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมีความเข้มข้นข้ึน 
โดยเฉพาะเรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก่อให้เกิดกลไก ภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 



-๓๔- 

 

รวมถึงการสนับสนุนและช่วยเหลือทางการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและ
องค์กร และความร่วมมือด้านวิจัยและพัฒนา  

(๓) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นประชาคมอาเซียน เป็นการสร้างโอกาส
ในการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติในระดับภูมิภาคร่วมกัน และช่วยส่งเสริมการพัฒนาต่อกัน  

(๔) ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี เป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะเป็นการต่อยอดการพัฒนา  
เชิงเศรษฐกิจ และการสร้างมูลค่าทางการตลาดสิ่งแวดล้อม 

(๕) ภาคเอกชนและภาคธุรกิจที่มีความพร้อมในการแสดงความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) มีอยู่ในระดับหนึ่ง รวมทั้งการจัดตั้งองค์กรเพื่อสังคม 
(Social Enterprise) ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีเพ่ิมข้ึนซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดได้ 

๓.๒.๑.๔  ภัยคุกคาม 

(๑) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง
และบ่อยครั้ง รวมถึงส่งผลกระทบต่อวิกฤตด้านทรัพยากรน้ า และก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งที่รุนแรงขึ้น  

(๒) ประเทศต่างๆ มีแนวโน้มที่จะใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้ามากขึ้น เช่น การที่  
ผู้ส่งออกสินค้าไปยังบางประเทศต้องมีการติดฉลากสิ่งแวดล้อม ท าให้มีต้นทุนเพิ่มขึ้น และการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคขนส่งทางอากาศ เป็นต้น 

(๓) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน และการเปิดเสรี
ทางการค้า ก่อให้เกิดการไหลเข้าของสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน รวมทั้งการส่งเสริมการลงทุนโดยมิได้
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น อุตสาหกรรมที่ปล่อยมลพิษสูง การผลิตที่ใช้ทรัพยากรน้ า/พลังงานมาก 
ส่งผลให้ประเทศต้องมีภาระในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

(๔) การเข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของชาวต่างชาติ เช่น การฉกฉวยประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยและน าไปใช้ 
ในเชิงธุรกิจ รวมถึงการขอจดสิทธิบัตรการพัฒนาพันธุ์หรือใช้ประโยชน์พืชพื้นถ่ินของไทย เป็นต้น 

๓.๒.๒  การก าหนดกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ SWOT  

 จากการวิเคราะห์ SWOT สามารถก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งเป็น ๓ กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 

 ๓.๒.๒.๑ กลยุทธ์ในการลดจุดอ่อน ได้แก่  



-๓๕- 

 

 (๑) การก าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ควรให้มีความชัดเจน ต่อเนื่อง และพิจารณากลไกเพ่ือประกอบการก าหนดนโยบายอย่างรอบคอบ เพื่อช่วยลด  
ข้อขัดแย้งเชิงนโยบาย 

(๒) การเร่งฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้
ความส าคัญ กับพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรม และใช้ประโยชน์จากเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ชุมชนในพ้ืนที่ รวมทั้งองค์กรภาคเอกชน ในการร่วมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(๓)  การมุ่งเน้นการบูรณาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยปรับปรุงเครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ และบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม 

(๔)  การพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อประกอบการก าหนดนโยบาย และวางแผน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ โดยเฉพาะการมีแนวเขตพ้ืนที่ที่ชัดเจน 

(๕)  การสร้างความตระหนักและจิตส านึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วน  

(๖)  การเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น  

(๗)  การพัฒนาศักยภาพในการด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม และท่ีเชื่อมโยงกับการค้าและการลงทุนอย่างเป็นระบบ  

๓.๒.๒.๒  กลยุทธ์ในการต่อยอดโอกาสโดยใช้จุดแข็ง ได้แก่  

 (๑)  การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์จากฐานชีวภาพ
อย่างจริงจัง 

(๒)  การบูรณาการด าเนินงานในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ให้เข้มแข็ง และเป็นเอกภาพ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากกลไก ภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสมประโยชน์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ  

(๓)  การเร่งพัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพของบุคลากรในการสร้าง
นวัตกรรมและต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับทุนทางทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและภูมิภาค 
โดยเฉพาะสาขาการเกษตรที่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารของ
ภูมิภาคและของโลก รวมถึงการพัฒนาให้ได้มาตรฐานจนเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  

(๔) การสนับสนุนการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมจากภาคเอกชน และ
องค์กรเพื่อสังคมให้มากข้ึน   



-๓๖- 

 

๓.๒.๒.๓  กลยุทธ์ในการขจัดหรือบรรเทาภัยคุกคาม ได้แก่  

(๑)  การเตรียมความพร้อมในการยกระดับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

(๒)  การสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๓) การเร่งจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรทางชีวภาพ รวมทั้งข้อมูลการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ครบถ้วนและสมบูรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๓๗- 

 

ส่วนที่ ๔ 
กรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 

การจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อก าหนดทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙ มีความต่อเนื่องจากกรอบแนวคิดของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๔ 
กล่าวคือ ยังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บนแนวทางของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และใช้องค์ความรู้  
ทั้งทางวิชาการ และภูมิปัญญาท้องถิ่นประกอบการตัดสินใจ โดยค านึงถึงความถูกต้องและเป็นธรรม ในการ
สร้างภูมิคุ้มกันแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งผลให้เกิด การพัฒนาที่ยั่งยืน  ซึ่งการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวต้องพิจารณาบริบทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน 
โดยเฉพาะบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากแรงกดดันของกระแสแนวคิดและสถานการณ์ต่างๆ  
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ที่ส่งผลให้การสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ที่เก่ียวข้องทวีความส าคัญยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาถึงเหตุปัจจัยที่ก่อให้เกิดการขาดสมดุลในการพัฒนา และความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลให้ต้องเร่งบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ผสมผสานกับการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืนๆ ที่จะน าไปสู่การสร้างสมดุลและการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง รวมถึงให้ความส าคัญต่อบทบาทท่ีเข้มแข็งขึ้นของภาคประชาชน สิทธิชุมชน และส่งเสริม
การกระจายอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบ ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญฯ  ทั้งนี้ ทิศทางของแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ จะมีความสอดคล้องและต่อยอดกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๙) ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างสมดุลในการพัฒนาในทุกมิติ การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณภาพ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยง
ในมิติต่างๆ อย่างยั่งยืน  

สาระส าคัญของกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ -
๒๕๕๙  ประกอบด้วย แนวคิด หลักการส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ที่สอดคล้องและต่อยอดจากแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๔  วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดหลัก และประเด็นยุทธศาสตร์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

๔.๑  แนวคิด  

  ยึดหลักปรัชญา ของ เศรษฐกิจพอเพียง ในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 



-๓๘- 

 

๔.๒ หลักการ  

(๑) “การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ” (Ecosystem Approach) เป็นหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึง ความสัมพันธ์เชิงระบบหรือองค์รวม (Holistic)  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการด ารงอยู่ของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน และการตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์  
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ได้แก่ การจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ 
และการบริหารจัดการกลุ่มป่า เป็นต้น  

(๒) “การระวังไว้ก่อน” (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุกที่เน้น
การป้องกันผลกระทบล่วงหน้า  โดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกัน ให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและพ้ืนที่เสี่ยง  

(๓) “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ” (Polluters Pay Principle: PPP) และ “ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย ” (Beneficiaries Pay Principle: BPP) เป็นหลักการในการน าเครื่องมือ  
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย สร้างแรงจูงใจและภาระ
รับผิดชอบ ในการลดการก่อมลพิษ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมการฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึง สร้างความเป็นธรรม
ให้กับผู้เสียประโยชน์ เพ่ือลดความขัดแย้งทางสังคมอันเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ประโยชน์  และ
ท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ทุกส่วนที่เก่ียวข้องได้รับประโยชน์ร่วมกัน 

(๔) “ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ –เอกชน” (Public–Private Partnership) เป็นหลักการ
ที่ใช้สร้างการร่วมรับผิดชอบ  และควรน ามาใช้ควบคู่กับหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  เพ่ือส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๕) “ธรรมาภิบาล ” (Good Governance) เป็นหลักการที่มุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืน  
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วม ของ 
ทุกภาคส่วน การกระจายอ านาจ  ที่ยึดหลักการ พ้ืนที-่หน้าที่-การมีส่วนร่วม (Area-Function-Participation: 
AFP) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ความโปร่งใส ในกระบวนการตัดสินใจ การ
เปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ  และการก าหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคส่วนอย่าง
จริงจัง  

๔.๓  วิสัยทัศน์  

ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรม สมดุล มีประสิทธิผล และมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
ที่ดีให้กับประชาชน 

 



-๓๙- 

 

๔.๔  เป้าประสงค์ 

(๑) ลดความเหลื่อมล้ าของสังคมด้วยการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม  

(๒) สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน  

(๓) รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

(๔) ประเทศไทยมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

(๕) สร้างสังคมท่ีมีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  

(๖) สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

 

๔.๕  ตัวช้ีวัดหลัก  

ตัวชี้วัดหลักของประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) ได้แก่ 

๔.๕.๑ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ที่ ๑ (ลดความเหลื่อมล้ าของสังคมด้วยการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม) 

(๑) มีแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และป่าสงวนแห่งชาติ ทั่วประเทศท่ีชัดเจน 

(๒) มีแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ
และสัดส่วนประชากรที่สามารถเข้าถึงน้ าสะอาดเพ่ิมข้ึน  

(๓) มีกลไกการบริหารจัดการลุ่มน้ าที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

(๔) มีกลไกและระบบการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบที่มีประสิทธิผล และพ้ืนที่วิกฤติ 
ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู  

(๕) มีการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็น
มาตรฐานทั้งในระดับประเทศ และระดับจังหวัด รวมทั้งมีช่องทางให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได ้ 

(๖) มีกลไกและระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 



-๔๐- 

 

๔.๕.๒ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ที่ ๒ (สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน) 

(๑) คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเมืองและในชนบทดีขึ้น และเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

(๒) ตัวชี้วัดในการจัดการมลพิษ มีแนวโน้มดีขึ้น ได้แก่ 

(๒.๑) อัตราการน าขยะมาใช้ประโยชน์ (Recycle) เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๓๐ ของปริมาณ
ขยะทั่วประเทศ  

(๒.๒) อัตราการก าจัดขยะชุมชน ขยะติดเชื้อ ของเสียอันตราย และการบ าบัดน้ าเสีย
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อปริมาณขยะและน้ าเสียทั่วประเทศเพ่ิมข้ึน  

(๓) มีการพัฒนามาตรฐานคุณภาพของแหล่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ แหล่งสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

๔.๕.๓ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ที่ ๓  (รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน) 

(๑) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าชายเลน และพ้ืนที่คุ้มครองระบบนิเวศท่ีส าคัญเพ่ิมข้ึน  

(๒) อัตราการสูญเสียทรัพยากรทางชีวภาพลดลง 

๔.๕.๔ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ที่ ๔  (ประเทศไทยมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน) 

(๑) ตัวชี้วัดสมดุลของการพัฒนา เช่น Green GDP ดัชนีชี้วัดความสุข มีแนวโน้มดีขึ้น  

(๒) ตัวชี้วัดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีแนวโน้มดีขึ้น เช่น 
สัดส่วนการใช้พลังงานต่อ GDP ต่ ากว่า ๑  

๔.๕.๕ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ที่ ๕ (สร้างสังคมท่ีมีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม)  

(๑) จ านวนกิจกรรมภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน  

(๒) ผลส ารวจพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในภาคประชาชนเพิ่มขึ้น 

(๓) จ านวนแผนงาน/โครงการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้
แผนยุทธศาสตร์จังหวัด  กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพิ่มข้ึน และ สัดส่วนการ
จัดสรร งบประมาณเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น เพิ่มข้ึน  
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(๔) จ านวนหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental Education) ในโรงเรียนและ  
นอกโรงเรียนเพ่ิมข้ึน  

๔.๕.๖ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ที่ ๖  (สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
ธรรมชาติ)  

(๑) มีกลไกการเฝ้าระวังและระบบเตือนภัยล่วงหน้า ( Early Warning System) ในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยธรรมชาติ 

(๒) มีการพัฒนาและติดตามตัวชี้วัดเฝ้าระวังผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่เสี่ยงอย่างเป็นระบบ 

(๓) อัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ GDP ลดลง 

 

๔.๖  ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๙)    
 ประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑   การเสริมสร้างธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่   ๒   การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่   ๓ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔ การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่   ๕ การพัฒนาคน และสังคมท่ีมีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่   ๖ การสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยธรรมชาติ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม  มุ่งเน้นการส่งเสริมความเป็น
ธรรม ลดความเหลื่อมล้ าของสังคม ลดข้อขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างโอกาสให้แก่คนยากจน
ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การเยียวยาปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม การ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจหน้าที่ กระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อม  การปรับปรุงและ  
การบังคับกฎหมายอย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งพัฒนาฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ได้มาตรฐาน ชัดเจน โปร่งใส และสาธารณชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้  

๑.๑)  การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม   

(๑) เร่งจัดท าแผนที่แนวเขตพ้ืนที่ ป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนแห่งชาติ และข้อมูลสถานภาพการ
ถือครองที่ดินทั้งประเทศให้ชัดเจน เพ่ือลดข้อขัดแย้งด้านกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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และประชาชน และลดข้อขัดแย้งเรื่องแนวเขต รวมทั้งเชื่อมโยงกับข้อมูลเชิงเศรษฐสังคมและข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืนๆ เพื่อเป็นฐานข้อมูลกลางในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
ใช้ในการก าหนดนโยบายและแผนการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสนับสนุนนโยบายการกระจายการถือ
ครองที่ดิน สร้างความยั่งยืนในการถือครองที่ดินของเกษตรกรยากจน ป้องกันการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม และใช้ประโยชน์ที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ  

(๒) จัดตั้งกลไกการจัดการที่ดิน ซึ่งประกอบด้วย กลไกกลางระดับชาติเพ่ือก าหนด
นโยบายการจัดการที่ดินในภาพรวม รวมทั้งกลไกระดับจังหวัดเพ่ือแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและเชื่อมโยง
กับท้องถิ่น โดยสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดิน โดยเฉพาะผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่  

(๓) คุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชลประทานที่รัฐได้ลงทุน
ไปแล้ว โดยปรับปรุงคุณภาพดินเพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยและเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
อย่างยั่งยืน และส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ ตามแนวพระราชด าริในการจัดการพ้ืนที่ทางการเกษตรเพื่อ
สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางการตลาดและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ที่ม่ันคงแก่เกษตรกร  

(๔) จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภคอย่าง
เป็นระบบ โดยจัดการน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินอย่างผสมผสานเพื่อให้ประชาชนทุกครัวเรือนสามารถเข้าถึงน้ า
สะอาดได้อย่างทั่วถึง เช่น การพัฒนาประปาบาดาลผสมผสานกับประปาผิวดินให้เหมาะสมตามศักยภาพของ
พ้ืนที่ และการท าโครงการพัฒนาน้ าบาดาลโรงเรียนในเขตทุรกันดารและยากจน เป็นต้น 

(๕) บริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดปัญหาวิกฤติการขาดแคลน
น้ า ปัญหาน้ าท่วม และปัญหาน้ าแล้ง โดย พัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก และแหล่งน้ าบาดาล เพ่ือการเกษตร และ
ขยายพ้ืนที่ชลประทานให้ครอบคลุม  พ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรเพื่อสร้างอาชีพและรายได้ให้เกษตรกร
พ้นจากความยากจน  

(๖) เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการทรัพยากรน้ า เช่น คณะกรรมการทรัพยากร
น้ าแห่งชาติ และคณะกรรมการลุ่มน้ า โดยสร้างเครื่องมือทางกฎหมาย เช่น (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ า พ.ศ. .... เป็นต้น รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และกลุ่มผู้ใช้น้ าในการจัดการลุ่มน้ า เพื่อลดความขัดแย้งในการใช้น้ าระหว่างภาคประชาชน ภาคการเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรม 

(๗) ก าหนดให้การพัฒนาพื้นที่ขนาดใหญ่ต้องมีการจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environment Assessment: SEA) ประกอบการตัดสินใจ  และจัดท าผังเมือง  
ให้เหมาะสม  
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(๘) เร่งรัดการจัดท าเขตศักยภาพแร่และเขตเศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศให้แล้วเสร็จเพื่อใช้
ประกอบการวางแผนและจัดเตรียมพ้ืนที่ให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรแร่อย่างยั่งยืน และลดผลกระทบจากการ
พัฒนาทรัพยากรแร่ที่มีต่อชุมชนในพ้ืนที่  

(๙) พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้สนับสนุนการจัดการทรัพยากรชีวภาพในระดับ
ท้องถิ่น และพัฒนาระบบการจัดการการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งการจดสิทธิบัตรของคนไทย  

(๑๐) พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม ทั้งด้าน
รูปแบบและมาตรฐานของข้อมูล และมีการเชื่อมโยงข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับข้อมูล
ด้านอื่นๆ โดยเฉพาะข้อมูลด้านสุขภาพ ข้อมูล ด้านเศรษฐกิจและสังคม และสร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล
และส่งเสริมการติดตามข้อมูลจากสาธารณชน  รวมถึงการรายงานผลการติดตามประเมินผลการด าเนินงานใน
การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคม โดยสนับสนุนให้สาธารณชนมีส่วนในการติดตาม 
ประเมินผลร่วมกับภาครัฐ  ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพและการด าเนินงานของทุกภาคส่วนให้ มีส่วนร่วม
ตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลอย่างโปร่งใส  

(๑๑) พัฒนาแนวทางการกระจายอ านาจ และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
(Civil Society) ในการเข้าถึงทรัพยากร รวมทั้งสร้างธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในกระบวนการยุติธรรม  

๑.๒)  การเยียวยาและการจัดการปัญหาในพื้นที่วิกฤติสิ่งแวดล้อม  

(๑) สร้างกลไกการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยจัดตั้งระบบ
กองทุนฉุกเฉินเพ่ือชดเชยค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องแก่ผู้ได้รับผลกระทบ ร่วมกับการศึกษา
และก าหนดใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสม  เป็นธรรม  และเป็นไปตาม  หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องให้สามารถเรียกเก็บค่าเสียหายจากผู้ประกอบการเพ่ือรับผิดชอบต่อ
ความเสียหายที่เกิดข้ึนได้ในระยะยาวถึงแม้โครงการจะสิ้นสุดลงแล้ว รวมถึงก ากับ  ดูแล และส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  

(๒) ฟ้ืนฟูพ้ืนที่วิกฤติสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ความส าคัญกับพื้นท่ีปนเปื้อน
มลพิษ และเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งอาจก าหนดเป็นโครงการน าร่อง หรือแผนปฏิบัติการร่วมระหว่างทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องในทุกระดับ เพ่ือระดมทรัพยากรในการเร่งแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ รวมทั้งบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจังเพ่ือสร้างมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่ดี 

(๓) ก าหนดให้มีการติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์มลพิษในพื้นที่วิกฤติสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะมลสารที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
สุขภาพ  
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(๔) พัฒนากระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมทุกด้าน ตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร การคุ้มครองสิทธิชุมชน การพิสูจน์ความเสียหาย การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  รวมทั้งการพัฒนา
องค์ความรู้และฐานข้อมูล และข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ  ซึ่งจะ
มุ่งเน้นการป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด และการกระจายอ านาจในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิผล การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มี
รายได้น้อยและชุมชนแออัด การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม โดยมีแนวทาง
ส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑) การป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด  

(๑) ควบคุม ก ากับแหล่งก าเนิดมลพิษให้อยู่ในมาตรฐานการปล่อยมลพิษ  
ทั้งแหล่งก าเนิดที่มีจุดปล่อยชัดเจน (Point Source) และบริหารจัดการแหล่งก าเนิดที่ไม่มีจุดปล่อยชัดเจน 
(Non-Point Source) รวมทั้งค านึงถึงค่ามลพิษสะสมรวม (Cumulative Pollution) และศึกษาเปรียบเทียบ
กับศักยภาพการรองรับ (Carrying Capacity) มลพิษของพ้ืนที่เพ่ือก าหนดมาตรการในการลดมลพิษและ
พัฒนามาตรฐานการปล่อยมลพิษที่เหมาะสม  

(๒) จัดท าเครื่องมือและกลไก ทางเศรษฐศาสตร์ ในการสร้างแรงจูงใจเพื่อลดการปล่อย
มลพิษ ณ แหล่งก าเนิด เช่น การเก็บภาษีในการปล่อยมลพิษ การเก็บค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้าท่ีก่อมลพิษ
สูง การเรียกเก็บและคืนค่ามัดจ า (Deposit-Refund System) บรรจุภัณฑ์ต่างๆ โดยเน้นหลัก 3R (Reduce, 
Reuse, Recycle) ให้เป็นรูปธรรม เป็นต้น 

(๓) พัฒนาระบบการป้องกันผลกระทบ เช่น คุณภาพของรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ  
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental and Health Impact Assessment: E-HIA) และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการก ากับ  ดูแล (Monitoring and Enforcement) ให้เป็นไปตามมาตรการหรือมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีก าหนด  

(๔) เพ่ิมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะด้านการจัดการน้ าเสีย  
การจัดการขยะชุมชน และการจัดการขยะติดเชื้อ โดยสนับสนุนการจัดตั้งระบบที่สอดคล้องกับปัญหาและ
ศักยภาพในการเดินระบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือให้ท้องถิ่น  
มีงบประมาณที่เพียงพอในการเดิน และบ ารุงรักษาระบบได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งให้มีการจัดบุคลากรที่มี  
ความช านาญในการเดิน และบ ารุงรักษาระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดอายุการใช้งาน   
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(๕) ผลักดันให้รัฐบาลให้ความส าคัญในการจัดการของเสียอันตรายชุมชนอย่างจริงจัง 
โดยพัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ซึ่งรวมถึงซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and Electronic Equipments: WEEE) เช่น หลอดไฟ แบตเตอรี่ 
และถ่านไฟฉาย เป็นต้น สนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตรายจากประเทศผู้ผลิต และ
เพ่ิมความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการจัดการขยะอันตรายและสารอันตรายให้ได้มากข้ึน  

(๖) ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้งสารอันตราย กากอุตสาหกรรมและ  
ขยะติดเชื้อในสิ่งแวดล้อม และป้องกันการลักลอบน าเข้าสารอันตรายมาใช้ในกิจการที่ผิดวัตถุประสงค์ การ
รั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี พร้อมทั้งให้ความรู้แก่ประชาชนและกลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับอันตราย
จากสารเคมีเพ่ือให้เกิดการป้องกันตนเองได้อย่างถูกต้อง  โดยพัฒนาระบบการติดฉลาก ระบบติดตาม  
การสื่อสารข้อมูลด้านสารอันตรายให้แก่ผู้น าเข้า ผู้ผลิต และผู้บริโภคท่ีเป็นมาตรฐานสากล รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายประชาชนในการเฝ้าระวังในพื้นที่   

๒.๒) การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนแออัด  

(๑) จัดท าและบังคับใช้ผังเมืองที่ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นสัดส่วน ชัดเจน
และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตและสอดคล้องกับ  
ความต้องการในการพัฒนาเมืองของประชาชนในท้องถิ่น รวมถึงคุ้มครองพ้ืนที่สีเขียวรอบเมือง (Green Belt) 
เพ่ือเป็นพื้นที่แนวกันชนรอบเมืองและป้องกันการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระบบ  

(๒) สนับสนุนการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเมือง  
ที่ประชาชนสามารถใช้พักผ่อนหย่อนใจได้  การพัฒนารูปแบบของเมืองที่เอ้ือต่อการพัฒนา และมีระบบขนส่ง
มวลชน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

(๓) พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสภาพแวดล้อมของชุมชนแออัดให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย เช่น การติดตั้งระบบการจัดการขยะและน้ าเสียขนาดเล็ก (On-Site) การติดตั้งถังดักไขมัน  
ของชุมชนริมแม่น้ าล าคลอง และการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชนแออัดเกี่ยวกับ  
การดูแลรักษาสภาพแวดล้อมและอนามัยสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนและครัวเรือน เป็นต้น เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาและปรับปรุงเมืองให้น่าอยู่ และปลอดภัยต่อสุขภาพ  

๒.๓) การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ แหล่งสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม  

(๑) เร่งจัดท ามาตรฐานบ่งชี้คุณภาพของแหล่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ แหล่งสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือเป็นแนวทางการปรับปรุงแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม และ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงสภาพแวดล้อมโดยรอบให้สอดคล้อง ได้มาตรฐาน และกลมกลืนกับสภาพ
ทางธรรมชาติหรือสภาพดั้งเดิม โดยใช้กลยุทธ์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
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(๒) สนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีร่วมพัฒนาในการ
บ ารุงรักษาและพัฒนาแหล่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ แหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม  
และสนับสนุนบทบาทของประชาชน เยาวชน สถานศึกษาในท้องถิ่นในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์  
จากสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในรูปแบบที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ และ
ค านึงถึงการรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมอันดี 

(๓) ก าหนดและวางผังแหล่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ แหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม  และควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยว รวมถึงก ากับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ  
แหล่งให้สอดคล้องกับศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่ และก าหนดให้มีกลไกการจัดการของเสียและมลพิษที่เกิด
จากกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาคุณภาพของแหล่ง 

(๔) เร่งผลักดันการจัดการแหล่งที่ได้รับการประกาศข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก รวมถึง
พ้ืนที่แนวกันชนให้ได้มาตรฐาน และเกิดความยั่งยืน โดยสร้างกลไกการจัดการที่มีส่วนร่วมและมีการสนับสนุน
อย่างต่อเนื่องจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓   การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่และ
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่า โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายที่ส าคัญ คือ พื้นที่ป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
พ้ืนที่ต้นน้ า (ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าที่ ๑  และ ๒) พ้ืนที่ชายฝั่ง และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางส าคัญ 
ดังนี้ 

๓.๑) การเพิ่มประสิทธิผลและสร้างความย่ังยืนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ  

(๑) สงวน และรักษาพ้ืนที่ ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ โดยผสานระหว่างการบังคับ
ใช้กฎหมาย การขอคืนพ้ืนที่ (Reclaim) ที่ถูกบุกรุก ควบคู่กับการให้สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่า โดย
ก าหนดเขตป่าชุมชนบริเวณชายขอบพื้นท่ี ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ เป็นแนวกันชน (Buffer) จัดตั้ง
กลไกระดับชุมชนเพ่ือจัดการการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน พัฒนาชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ ป่าอนุรักษ์ให้
เป็นชุมชนเชิงนิเวศ (Eco-Villages) เพ่ือส่งเสริมวิถีชีวิตที่สามารถอยู่ ร่วมกับธรรมชาติ ได้อย่างกลมกลืนและ
พ่ึงตนเองได ้และสร้างแรงจูงใจในการรักษาวิถีชีวิตเชิงอนุรักษ์และเพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้จากการรักษา
ระบบนิเวศ เช่น การใช้มาตรการการเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES)  
เป็นต้น โดยร่วมมือกับภาคีการพัฒนาทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมถึงภาคเอกชน ตลอดจน
พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังการรุกล้ าพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยสนับสนุนบทบาทภาคประชาชนและชุมชน  

(๒) อนุรักษ์กลุ่มป่า (Forest Complex) และพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างป่า (Corridor) เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิผลในการอนุรักษ์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ  
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(๓) ลดการสูญเสียป่าจากไฟป่า โดยติดตาม เฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าเป็น
ประจ า รณรงค์และสร้างความร่วมมือกับชุมชนไม่ให้เผาป่า และสร้างศักยภาพเครือข่ายประชาชนและชุมชน
ในการเฝ้าระวังการเกิดไฟป่า  

(๔) อนุรักษ์พันธุกรรมในรูปแบบของธนาคารพันธุกรรม (Gene Bank) โดยให้
ความส าคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นท่ีมีคุณค่าต่อระบบนิเวศ รวมถึงพัฒนากฎระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (Bio-safety)  

(๕) ประยุกต์ การใช้ดัชนีชี้วัดสถานภาพของทรัพยากรชีวภาพที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่น และสนับสนุนกลไกเฝ้าระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของระบบนิเวศในพื้นที่
อย่างเป็นระบบ โดยสร้างเครือข่ายให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วม  

(๖) ก ากับ ดูแลการเกษตรในพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่ต้นน้ า โดยควบคุมการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร ควบคู่กับการใช้มาตรการการอนุรักษ์ดินและน้ า เพื่อป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดิน 

(๗) เร่งรัดการฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
ทางการเกษตร เพ่ือให้ประชาชนสามารถน าพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ได้   

(๘) ควบคุมไม่ให้มีการด าเนินกิจกรรมการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนที่ผิดกฎหมาย 
และคุ้มครองพ้ืนที่ปากแม่น้ าที่ส าคัญ เพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างยั่งยืน โดยน ามาตรการการประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ และให้มีการ
จัดท าพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือคุ้มครองระบบนิเวศท่ีส าคัญ ก ากับ ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณชายฝั่ง  
ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งลดการก่อสร้างที่ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง   

(๙) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และป่าชายเลนที่มีคุณค่าต่อระบบ
นิเวศ เช่น แนวปะการัง และหญ้าทะเล เป็นต้น เพ่ือเป็นการอนุรักษ์พันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตทางทะเล คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลที่มีคุณค่า เพ่ือการเรียนรู้ของประชาชนและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน และใช้เป็น
ดัชนีในการติดตามสถานภาพการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศชายฝั่งในระยะยาว 

(๑๐) สนับสนุนบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงพ้ืนบ้านในการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  และพ้ืนที่อ่าว รวมถึงสร้างกลไกการเฝ้าระวังการท าประมงท่ีผิดกฎหมายใน
เขตการท าประมงพ้ืนบ้าน 

(๑๑) คุ้มครองแหล่งอันควรอนุรักษ์ทางธรณีวิทยา เช่น ซากดึกด าบรรพ์ ฟอสซิล  เป็นต้น 
และพัฒนาเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรณีวิทยา โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการและบ ารุงรักษา เพื่อการใช้ประโยชน์ด้านการศึกษาค้นคว้า และ
วิจัยอย่างยั่งยืน 



-๔๘- 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มุ่งเน้นการก าหนดและส่งเสริมนโยบายที่เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม การต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน รวมถึง  
การเตรียมพร้อมต่อมาตรการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการค้าและ  
การลงทุน โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๔.๑) การก าหนดและส่งเสริมนโยบายที่เอื้อต่อการปรับฐานเศรษฐกิจให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

(๑) กระตุ้นจิตส านึกและความตระหนักท้ังของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคครัวเรือน ต่อ
การรักษาสิ่งแวดล้อมในการบริโภคและการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยสนับสนุนการติดฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco-
Labeling) และฉลากแสดงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของสินค้า ( Minimum Energy Performance) 
โดยเฉพาะรถยนต์และสินค้าอิเลคทรอนิกส์ รวมทั้งขยายผลและออกระเบียบการจัดซื้อ  จัดจ้างสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Procurement) ในหน่วยงานภาครัฐ องค์กรรัฐวิสาหกิจ และ
องค์การมหาชนใน การก ากับของภาครัฐ ผลักดันมาตรการทางภาษีท่ีสนับสนุนการพัฒนาหรือยกระดับ
เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการรณรงค์ใช้ภาชนะหรือถุงพลาสติกชีวภาพ 
(Bio-plastic)  

(๒) ปรับเปลี่ยนมาตรการทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณ
ของประเทศ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ ตามแนวทาง
การปฏิรูประบบภาษีเพื่อการรักษาสิ่งแวดล้อม (Eco-Tax Reform)   

(๓) พัฒนาตัวชี้วัดแสดงประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-Efficiency Indicators) ของการ
พัฒนาในทุกภาคส่วน และสนับสนุนให้มีการติดตาม ตรวจสอบอย่างเป็นระบบ  เช่น ตัวชี้วัดปริมาณการใช้น้ า 
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือใช้เป็นตัวชี้วัดเทียบเคียงของแต่ละภาคการผลิต และน าไปใช้
ประกอบการจัดท านโยบายรายสาขาให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  เป็นต้น 

(๔) สนับสนุนการก่อสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ที่อยู่
อาศัยและอาคารสีเขียว (Green Building) ระบบขนส่งมวลชน สาธารณูปโภคด้านพลังงาน น้ า การจัดการ
ของเสีย และการสุขาภิบาลอ่ืนๆ เป็นต้น ที่เอ้ือต่อการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีพฤติกรรมที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

(๕) สนับสนุนการลงทุนเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อรักษาหรือ 
เพ่ิมคุณค่าของการบริการเชิงนิเวศ เช่น การลงทุนเพ่ือการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (Sustainable Forest 
Management) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการตัดไม้ท าลายป่าและการฟื้นฟูสภาพป่าที่
เสื่อมโทรม (Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation: REDD) และการเก็บ
ค่าบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) เป็นต้น  



-๔๙- 

 

(๖) ติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน ทั้งที่เป็นมาตรการฝ่ายเดียว (Unilateral Measures) ของภาคีการค้า
หลัก และมาตรการในกรอบทวิภาคี (Bilateral) และพหุภาคี (Multilateral) ที่เก่ียวข้อง เพื่อเตรียมพร้อม  
ในการป้องกันหรือรองรับมาตรการดังกล่าว โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะภาคเอกชน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการด าเนินนโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการค้า
และสิ่งแวดล้อม 

๔.๒)  การสนับสนุนการผลิตภาคเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

(๑) สนับสนุนทุนทางทรัพยากรและสร้างแรงจูงใจเพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตร  
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดหาแหล่งทุนและสร้างกลไกทางการตลาดรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
และให้ความรู้ในการลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรโดยใช้วิธีธรรมชาติ เป็นต้น 

(๒) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา และจัดท าพ้ืนที่ต้นแบบเพื่อสาธิตการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะวิธีปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural 
Practice: GAP) เช่น การอนุรักษ์ดินและน้ า การลดการก่อมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาซากตอซัง และ
การน าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรกลับไปใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

(๓) พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับมาตรฐาน  
ความปลอดภัย โดยสนับสนุนให้มีการรับรองสินค้าที่ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ  

๔.๓) การสนับสนุนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดย 

(๑) สนับสนุนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Parks)  
โดยเชื่อมโยงกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และการผังเมืองที่เหมาะสม   

(๒) ผลักดันการใช้และยกระดับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมให้เป็นสากลในการจัดการองค์กร
หรือสถานประกอบการ เช่น ISO 14000 ส าหรับผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีศักยภาพ และพัฒนามาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมภายในประเทศเพ่ือยกระดับการจัดการของผู้ประกอบการรายย่อย เป็นต้น 

(๓) เร่งจัดท าบัญชีผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้า โดยการประเมินวัฏจักรชีวิต (Life 
Cycle Assessment) และสนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลระดับประเทศท่ีถูกต้องและครอบคลุม รวมถึง
ก าหนดมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้าแก่ผู้บริโภค เช่น ปริมาณ  
การปลดปล่อยคาร์บอน (Carbon Footprint) และปริมาณการใช้น้ า (Water Footprint) เป็นต้น 

(๔) สร้างแรงจูงใจโดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และการคลังในการสนับสนุน
กระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานด้านมลพิษ  และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร รวมถึง
ก าหนดให้ผู้ประกอบการแสดงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยลงทุนในการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังมากขึ้น  



-๕๐- 

 

(๕) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยีสะอาดภายในประเทศ รวมถึง
การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(๖) ส่งเสริมมาตรการการแลกเปลี่ยนของเสียที่ไม่เป็นอันตรายจากอุตสาหกรรมเพ่ือให้มี
การน ากลับมาใช้ใหม่ ( Waste Exchange) โดยสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมที่สามารถแลกเปลี่ยน
ของเสียที่ไม่เป็นอันตรายอย่างเป็นระบบ เพ่ือลดปริมาณของเสียที่เกิดข้ึน 

๔.๔)  การสนับสนุนการท่องเที่ยวและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

(๑) พัฒนาและสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมถึงการท่องเที่ยวและบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสร้างแรงจูงใจในภาคการท่องเที่ยวและบริการให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดการปล่อยมลพิษ รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เช่น  
การจัดท ามาตรฐานและออกใบรับรองส าหรับผู้ประกอบการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และผู้ประกอบการ  
เชิงอนุรักษ์ โดยอาจให้สิทธิพิเศษในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวส าหรับผู้ประกอบการดังกล่าว เป็นต้น 
สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์และเป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม และพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยในภาค การท่องเที่ยวและบริการในการจัดการ  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(๒) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว เช่น ระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสีย เป็นต้น รวมทั้งก าหนดปริมาณนักท่องเที่ยวในบางฤดูกาลให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว  

๔.๕) การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืนและสร้างสรรค์  

(๑) ส่งเสริมศักยภาพของชุมชนในการเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าของทรัพยากรชีวภาพ  
เพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยต่อยอดจากภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ผลิตภัณฑ์ชุมชน  
จากทรัพยากรชีวภาพ การจัดการทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเกษตรแบบผสมผสาน  
ที่ส่งเสริมสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และการท าวนเกษตรแบบสวนบ้าน เป็นต้น 

(๒) สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจจากฐานทรัพยากรชีวภาพตามแนวทางพัฒนาที่ยั่งยืนให้
เป็นฐานของการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ของประเทศ โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาธุรกิจใหม่ การ
สร้างมูลค่าเพ่ิม การจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการสร้างมาตรฐานสินค้าและบริการให้เป็นที่ยอมรับจาก
ตลาดต่างประเทศ พร้อมทั้งสร้างกลไกก ากับให้เกิดการพัฒนาธุรกิจจากฐานทรัพยากรชีวภาพควบคู่กับการ
อนุรักษ์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาคน และสังคมที่มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้น
การสร้างรากฐานให้ประชาชนในสังคมไทยมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของความรู้ที่ถูกต้องใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พร้อมกับสร้างความตระหนักใน



-๕๑- 

 

บทบาทตามภารกิจหน้าที่ และเสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วนในการร่วมกันบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างเหมาะสม โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้  

๕.๑) การจัดการองค์ความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  

(๑) สนับสนุนการเรียน การสอนหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental 
Education) ในโรงเรียน และนอกโรงเรียนที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง การให้
ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวันที่เข้าใจง่ายและน าไป
ปฏิบัติได้จริง รวมทั้งการสร้างแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ เช่น พิพิธภัณฑ์ทางธรณีวิทยา และซากดึกด าบรรพ์ 
สวนพฤกษศาสตร์ และศูนย์เรียนรู้ในชุมชน เป็นต้น  

(๒) รณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงคุณค่าในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถแยกแยะพฤติกรรม รวมถึงประเภทสินค้าและบริการ
ที่ส่งผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งน าเสนอทางเลือกในการปฏิบัติ  
ที่ถูกต้อง เพื่อให้สามารถตัดสินใจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้อย่างเหมาะสม จนเกิดจิตส านึกสาธารณะได้ในที่สุด 

(๓) สนับสนุนการสร้างศักยภาพของสื่อมวลชนด้านสิ่งแวดล้อมในการสื่อสารด้านการ
อนุรักษ์และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมจริยธรรมของสื่อ  และสนับสนุนการสื่อสารด้านการอนุรักษ์และสิ่งแวดล้อม
อย่างสร้างสรรค์    

(๔) สนับสนุนการสร้างเครือข่ายนักวิชาการอย่างต่อเนื่องให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา รวมถึงสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายของนักวิชาการและภาคส่วนอื่นๆ เพ่ือให้มี  
การน าผลงานวิจัยและวิชาการไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ ทั้งในเชิงนโยบายและในการปฏิบัติ 

(๕) ก าหนดให้มีการติดตาม  ประเมินผลด้านความตระหนักและความรู้ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในทุกภาคส่วน   

๕.๒) การสร้างศักยภาพของหน่วยงานส่วนกลางในพื้นที่ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
ภารกิจหน้าที่  

(๑) จัดท าคู่มือและแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นท่ี
ในเรื่องต่างๆ โดยละเอียด เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและความเข้าใจในการปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่อย่าง
แท้จริง  รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและองค์กรในระดับพ้ืนที่ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๒) พัฒนาศักยภาพในการประสานและบูรณาการการด าเนินงานในระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่น โดยสร้างเครือข่ายเพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ี  และผลักดันการก าหนด



-๕๒- 

 

โครงการและแผนงานการอนุรักษ์และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนยุทธศาสตร์
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ชัดเจน  

(๓) สนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการด าเนินงานและให้ความส าคัญกับ  
การตรวจสอบและติดตามตัวชี้วัดด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่  

๕.๓) การกระตุ้นบทบาทภาคเอกชนให้ด าเนินธุรกิจโดยมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม  

(๑) สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  
ที่สอดคล้อง ต่อเนื่อง และสามารถต่อยอดกับการจัดการจากภาคราชการ เช่น การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี  
การผลิตที่ประหยัดการใช้ทรัพยากรและลดการปล่อยมลพิษและของเสีย และการสนับสนุนโครงการและ
กิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน เป็นต้น  

(๒) สนับสนุนองค์กรเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม หรือกองทุนอ่ืนๆ ที่มีรายได้จาก
การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

(๓) ผลักดันให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม เช่น การจัดตั้งและด าเนินการระบบการมัดจ าและคืนเงิน 
(Deposit-Refund System) ส าหรับขวดพลาสติก ขวดแก้ว กระป๋องโลหะบรรจุน้ าดื่ม การส่งคืนถ่านไฟฉาย
และแบตเตอรี่เพื่อก าจัดหรือน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น 

๕.๔) การกระตุ้นบทบาทชุมชนและภาคประชาสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

(๑) สนับสนุนให้เกิดเวทีร่วม  (Promote closer dialogue) ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาสังคม เพื่อสร้างโอกาสให้เกิดการสนับสนุนการด าเนินงานซึ่งกันและกัน  

(๒) สร้างกลไกและองค์ความรู้เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ให้เกิดความตระหนักในคุณค่า และความรู้สึกเป็นเจ้าของและ  
หวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๓) ก าหนดให้องค์กรภาคประชาสังคมมีการรายงานข้อมูลและผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องและโปร่งใส เพื่อเป็นการเปิดเผยภาระรับผิดชอบ (Accountability) และส่งเสริมการติดตามข้อมูล
จากภาคสาธารณะ  

 



-๕๓- 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖  การสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ มุ่งเน้นการสร้างศักยภาพและความพร้อมของทุกภาคส่วนในการรองรับและ
ปรับตัวต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความ
ร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและรักษาความมั่นคงในการพัฒนาประเทศใน
ทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้  

๖.๑) การสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  

(๑) เร่งจัดท าแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยง (Hot Spot) ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และพ้ืนที่เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ ทั้งที่เป็นปัจจุบัน และ
แนวโน้มในอนาคต  รวมถึงพัฒนาและติดตามตัวชี้วัดเฝ้าระวังด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่
เสี่ยงอย่างต่อเนื่อง เช่น การติดตามการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ าทะเลอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาตัวชี้วัดเฝ้า
ระวังปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาว เป็นต้น 

(๒) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา โดยมุ่งเน้นการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศในพื้นที่ลุ่มน้ า แนวทางการลดความอ่อนไหวและเปราะบางของระบบนิเวศและ
แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันของภาคส่วนต่างๆ เช่น การพัฒนาพันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่ทนต่อการเปลี่ยนแปลง
ของอุณหภูมิ ภัยแล้ง และน้ าท่วม เป็นต้น  

(๓) เร่งจัดท าแนวทางในการบูรณาการการสร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมรับมือกับ  
ความเสี่ยงทางภูมิอากาศ ให้เข้ากับเครื่องมือการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
เช่น การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่ค านึงถึงความเสี่ยงทางภูมิอากาศของพ้ืนที่ การปรับ
หลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการในพ้ืนที่เสี่ยง การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมในการ
ก่อสร้างอาคารหรือสาธารณูปโภคในพื้นที่เสี่ยง แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและ
แผนการจัดการลุ่มน้ าที่ค านึงถึงความเสี่ยงทางภูมิอากาศ เป็นต้น  

(๔) เร่งติดตั้งและพัฒนาระบบเตือนภัยทางธรรมชาติในพื้นที่เสี่ยง พัฒนาเครือข่าย  
ในการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับ  
ภัยธรรมชาติที่อาจเกิดบ่อยครั้งและรุนแรงขึ้น 

(๕) เร่งฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  และระบบนิเวศท่ีเสื่อมโทรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความสามารถในการปรับตัวของทรัพยากรและระบบนิเวศ โดยมุ่งเน้นพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบรุนแรง เช่น การกัดเซาะชายฝั่ง และภัยธรรมชาติรุนแรง เป็นต้น   

(๖) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือกิจกรรมที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การเร่งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าจากภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ลุ่มน้ าที่เสี่ยง  
การสร้างองค์ความรู้และศักยภาพในการปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวให้หลากหลาย เป็นต้น  



-๕๔- 

 

๖.๒) การวางรากฐานสู่การพัฒนาแบบปล่อยคาร์บอนต่ า  

(๑) พัฒนาและจัดท าฐานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นปัจจุบัน และแนวโน้ม  
ในอนาคตของประเทศ ที่ได้มาตรฐานและต่อเนื่อง 

(๒) ศึกษาศักยภาพและความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเชิงภาพรวมและรายสาขาตามภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคคมนาคมขนส่ง ภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และภาคของเสีย เป็นต้น เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
ก าหนดนโยบายและจัดล าดับความส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(๓) จัดท าเป้าหมายและแผนปฏิบัติการระยะกลาง และระยะยาวในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ โดยค านึงถึงประโยชน์ร่วม (Co-Benefits) ในด้านอ่ืนๆ เช่น ความมั่นคง  
ทางพลังงาน การลดภาระในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการในการปรับตัวหรือเตรียมรับมือกับมาตรการกีดกันทางการค้า และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น    

(๔) ผลักดันและส่งเสริมกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและ  
พหุภาคีในการน ากลไกความร่วมมือและการสนับสนุนต่างๆ เช่น การเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี  
การเสริมสร้างศักยภาพ และการวิจัยและพัฒนา เป็นต้น เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานภายในประเทศ  
โดยมุ่งเน้นกรอบความร่วมมือที่สมประโยชน์ (Win-Win) สอดคล้องและต่อยอดกับนโยบายของประเทศ  

(๕) ลดการผลิตพลังงานโดยใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ควบคู่กับการสนับสนุนการพัฒนา  
แหล่งพลังงานหมุนเวียนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งค านึงถึงความสมดุลในการส่งเสริมความมั่นคง  
ทางอาหารและพลังงานไปพร้อมๆ กัน    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความขดัแย้งจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปร

ะเด
็นป

ัญ
หา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ธรรมชาติและการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ

รูปแบบการผลิตและการบริโภค
ท่ีไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

สังคมขาดความตระหนักในการอนุรักษ์และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ

วิส
ัยท

ัศน์ ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรม สมดุล มีประสิทธิผล 
และมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน   

เป
้าป

ระ
สง

ค์

๑. ลดความเหลื่อมล้า้ของสังคมด้วยการเพิ่ม
โอกาสการเข้าถึงและใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นธรรม 

๔. ประเทศไทยมีรูปแบบการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

๒. สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน 

๕. สร้างสังคมที่มีสา้นึกรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

๓. รักษาความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ และอนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน 

๖. สร้างภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ

ปร
ะเด

็น
ยุท

ธศ
าส

ตร
์

(๑) การเสริมสร้างธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 

(๔) การปรับฐานการผลิต
และการบริโภคให้เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 

(๓) การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 

(๒) การสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชนในทุกระดับ  

(๕) การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี
ส้านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

(๖) การสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
ความเสีย่งจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

ตัว
ชี้วั

ดห
ลัก

๑. มีแนวเขตพื้นที่อนุรักษ์ (พื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและพื้นที่
อนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี) และป่าสงวนแห่งชาติ ทั่ว
ประเทศที่ชัดเจน 
๒.  มีแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้้า
เพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ และสัดส่วน
ประชากรที่สามารถเข้าถึงน้้าสะอาดเพิ่มข้ึน 
๓. มีกลไกการบริหารจัดการลุ่มน้้าที่มีประสิทธิภาพ
เพื่ อ ใ ห้ เกิ ดการ ใช้ประ โยชน์ทรัพยากรน้้ าอย่ า งมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม
๔. มีกลไกและระบบการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
ที่มีประสิทธิผล และพื้นที่วิกฤติด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ได้รับการฟื้นฟู 
๕. มีการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากร 
ธรรมชา ติและสิ่ งแวดล้อมที่ เป็นมาตรฐานทั้ ง ใน
ระดับประเทศ และระดับจังหวัด รวมทั้งมีช่องทางให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
๖. มีกลไกและระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

๑ .  พื้ น ที่ ป่ า อ นุ รั ก ษ์
 ป่ า ช า ย เ ล น  แ ล ะ พื้ น ที่  
 คุ้ ม ค ร อ ง ร ะ บ บนิ เ ว ศ ที่
 ส้าคัญเพิ่มขึ้น 
๒ .  อั ต ร า ก า ร สู ญ เ สี ย
 ทรัพยากรทางชีวภาพลดลง

1. ตั ว ชี้ วั ด ส ม ดุ ล ข อ ง ก า ร
พัฒนา เช่น Green GDP ดัชนี
ชี้วัดความสุข มีแนวโน้มดีขึ้น 
2. ตัวชี้วัดการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีแนวโน้มดีขึ้น 
เช่น สัดส่วนการใช้พลังงานต่อ 
GDP ต่้ากว่า ๑ 

๑. จ้านวนกิจกรรมภาคเอกชน ชุมชน และ
ประชาชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึน 
๒. ผลส้ารวจพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ในภาคประชาชนเพิ่มข้ึน 
๓.จ้านวนแผนงาน/โครงการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
ท้อ ง ถ่ิน เพิ่ ม ข้ึน  และ สัดส่ วนการจั ดสรร
งบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพิ่มข้ึน 
๔ .  จ้ า น ว น ห ลั ก สู ต ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ศึ ก ษ า 
(Environmental Education) ในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน เพิ่มข้ึน 

๑. คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเมืองและใน
ชนบทดีข้ึน และเป็นไปตามมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
๒. ตัวชี้วัดในการจัดการมลพิษ มีแนวโน้ม
ดีข้ึน ได้แก่
  ๒.๑ อัตราการน้าขยะมาใช้ประโยชน์ 
(Recycle) เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๓๐ ของ
ปริมาณขยะทั่วประเทศ 
  ๒.๒ อัตราการก้าจัดขยะชุมชน ขยะ
ติดเชื้อ ของเสียอันตราย และการบ้าบัด
น้้าเสียอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อ
ปริมาณขยะและน้้าเสียทั่วประเทศเพิ่มข้ึน 
๓. มีการพัฒนามาตรฐานคุณภาพของ
แหล่ ง สิ่ ง แ ว ดล้ อ มธ ร ร มช า ติ  แหล่ ง
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรม

๑. มีกลไกการเฝ้าระวังและ
ร ะ บ บ เ ตื อ น ภั ย ล่ ว ง ห น้ า
(Early Warning System) 
ในพื้นที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ
๒. มีการพัฒนาและติดตาม
ตัวชี้วัดเฝ้าระวังผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพื้นที่เสี่ยงอย่าง
เป็นระบบ
๓. อัตราการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่อ GDP ลดลง 

แน
วท

าง

๑.๑ การเข้าถึงและใช้ประโยชนท์รัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มอย่างเป็นธรรม 
๑.๒ การเยียวยาและการจดัการปัญหาในพืน้ที่
วิกฤติสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ การป้องกันและลดมลพิษ ณ 
แหล่งก้าเนิด 
๒.๒ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เมืองและชุมชนแออัด 
๒.๓ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ขอ งแหล่ ง สิ่ ง แ วดล้ อมธรรมชา ติ 
แหล่งสิ่ งแวดล้อมศิลปกรรม และ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

๔.๑ การก้าหนดและส่งเสริมนโยบาย
ที่เอื้อต่อการปรับฐานเศรษฐกิจให้เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๒ การสนับสนุนการผลิตภาคเกษตร
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔ . ๓  ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร ผ ลิ ต
ภาค อุ ต ส าหก รรมที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม
๔.๔ การสนับสนุนการท่องเที่ยวและ
บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
๔.๕ การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
ชีวภาพอย่างยั่งยืนและสร้างสรรค์ 

๕.๑ การจัดการองค์ ความรู้ ในการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
๕.๒ การสร้างศักยภาพของหน่วยงานส่วนกลางใน
พื้นที่ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ด้าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามภารกิจหน้าที่ 
๕.๓ การกระตุ้นบทบาทภาคเอกชนให้ด้าเนินธุรกิจ
โดยมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
๕.๔ การกระตุ้นบทบาทชุมชนและภาคประชา
สังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๓.๑ การเพิ่มประสิทธิผล
แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม ย่ั ง ยื น
ในการอนุรักษ์และฟื้นฟู
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 

๖.๑ การสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยธรรมชาติ 
๖.๒ การวางรากฐานสู่การ
พัฒนาแบบปล่อยคาร์บอนต่้า
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ส่วนที่ ๕ 

กลไกการขับเคลื่อนกรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ไปสู่การปฏิบัต ิ

การขับเคลื่อนกรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) ให้เกิดผลในการปฏิบัติโดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดย  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) มีกลไกและแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 

๕.๑ น ากรอบแนวคิดและทิศทางของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ –๒๕๕๙) ที่ได้ผ่านการร่วมระดมความคิดเห็นกับกลุ่มภาคีการพัฒนาต่างๆ คณะอนุกรรมการ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ให้ความเห็นชอบ แล้ว 
ประสาน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณา น ากรอบ
แนวคิดและทิศทางดังกล่าว บรรจุไว้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) ต่อไป เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ครอบคลุมและมีการด าเนินงานที่
ค านึงถึงมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและการพัฒนาของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

ทั้งนี้ กรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯ ดังกล่าว จะได้รับการผลักดันให้มี
การบูรณาการไว้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ทั้งนโยบายของรัฐบาล ที่จะถ่ายทอดสู่หน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้งการน าเสนอแผนจากหน่วยงานปฏิบัติสู่หน่วยงานผู้
ตัดสินใจ (Top-down & Bottom-up Plan) ผ่านการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ปี ยุทธศาสตร์
กระทรวง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการที่สอดคล้องกับสถานการณ์
และสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริง รวมทั้งความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินการตาม แผนงาน/โครงการ ที่เก่ียวข้องต่อไป 

๕.๒ กรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๙ ที่ได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว จะ เป็นกรอบในการจัดท ารายละเอียดของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙ ตามมาตรา ๓๕-๓๖ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดย (ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในทุกระดับ ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ เพื่อให้เกิดการยอมรับและถือเป็นนโยบายสาธารณะ 
จะได้น าเสนอต่อ คณะอนุกรรมการแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ตามล าดับ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดท าเป็น แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป  ทั้งนี้ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น จะได้น าไปแปลงไปสู่การปฏิบัติต่อไป ซึ่งรวมถึงการจัดท า
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
แนวทางการด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
และกรอบแนวทางในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป 
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