
กรณีศึกษา : การมีสวนรวมในการแกไขปญหามลพิษ 
(พืน้ที่หมู 8 ตํ าบลเขาพระ  อํ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา)

1. ความสํ าคัญของการมีสวนรวมในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม

พ้ืนทีห่มู 8 ต ําบลเขาพระ อํ าเภอรัตภมู ิจงัหวดัสงขลา เปนชมุชนขนาดเลก็ การตัง้ถ่ินฐาน
ไมหนาแนนมากนกั และเปนชมุชนหนึง่ในพืน้ทีลุ่มนํ ้าทะเลสาบสงขลา ซึง่ปจจบุนักจิกรรมตางๆรอบ
พ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมในทะเลสาบจนอยูในสภาพเสื่อมโทรม 
ประชาชนในต ําบลเขาพระ สวนใหญประกอบอาชพีการเกษตร เชน การปลูกยางพารา ทํ าสวน 
เล้ียงสุกร และรับจางทั่วไป โดยเฉพาะการผลิตยางแผน และการเลี้ยงสุกรเปนอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนที่มีการรบกวนตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่คอนขางมาก 
เนื่องจากกิจกรรมทั้ง 2 ประเภทดังกลาวมีการระบายนํ้ าทิ้งจากกระบวนการผลิตออกสู แหลง
นํ้ าและพ้ืนที่ข างเคียง รวมทั้งการสงกล่ินเหม็นรบกวนการพกัอาศยั จนเกดิการรองเรียนให
หนวยงานทีเ่ก่ียวของเขามาจดัการแกไขเพือ่ลดผลกระทบทีเ่กิดขึน้

การแกไขปญหาของหนวยงานทีเ่ก่ียวของ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการ
บรหิารสวนต ําบลเขาพระ) แมจะไดรับเรือ่งรองเรียนและทราบปญหาทีเ่กิดขึน้เปนอยางด ี แตก็ยังไม
ไดจดัการกบัปญหาใหเปนทีพ่อใจของทกุฝาย การแกไขปญหาจงึไมเปนการด ําเนนิการในลกัษณะของ
การประชมุปรกึษาหารือระหวางกันของผูทีม่สีวนเกีย่วของ  ผูประกอบการอตุสาหกรรมในครวัเรอืน
เหลานีก็้ยังไมเห็นความส ําคญัในการแกไขปญหารวมกนัของชมุชน แนวโนมของความขัดแยงและ
กรณีพิพาทระหวางกันอาจมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น หากปญหาดังกลาวไมไดรับการแกไขดวย
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในพืน้ทีอ่ยางแทจรงิ

การมีสวนรวม เปนกระบวนการทางสังคมที่เปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในฐานะที่
เปนผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งในดานบวก(positive impact) และ/หรือดานลบ(negative impact) 
ไดเขามามสีวนในการรบัรูขอมลูขาวสาร การแสดงความคดิเหน็ การด ําเนนิการ การตดิตามตรวจสอบ
ผลกระทบของการดํ าเนินการ ตลอดจนมีสวนรวมในการดํ าเนินการในเรื่องหนึ่งเร่ืองใดอันเปน
การแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของชุมชนหรือทองถ่ินของตน

กระบวนการมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ตองใชแนวทางสันติวิธี แมที่คูกรณีพิพาท
จะตองเผชิญหนาซึ่งกันและกันก็ตาม กระบวนการมีสวนรวมมีความหลากหลายทางเทคนิค/



ยุทธวิธีที่จะใหคู กรณีพิพาทเกิดความเขาใจตอกัน และใหความรวมมือในการแกไขปญหา 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของเหลานี้ ชวยลดขอขัดแยงระหวาง
กัน และสามารถหาขอสรุปหรือบรรลุขอตกลงรวมกันของทุกฝายแบบ win-win approach

2. ประโยชนของการมีสวนรวมในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนที่ศึกษา

การมีสวนรวมมิไดเปนเรื่องของคนใดคนหนึ่ง หรือเปนเรื่องของปจเจกบุคคล แตเปน
เร่ืองของกลุมคน ชุมชน และสังคม กลาวคือเก่ียวของกับคนหมูมาก ซึ่งลวนแตหลากหลายทาง
ความคดิ และความตองการที่แตกตางกัน

การน ํากระบวนการมีสวนรวมมาประยุกตใชในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม จึงตอง
เลือกใชแนวทางที่มีความเหมาะสมกับสภาพการณและบริบทของชุมชนหรือสังคมนั้นๆ โดย
พิจารณาทั้งคุณคาทางวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม ลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพของชุมชน 
ลักษณะการใชที่ดิน ตลอดจนวิถีการดํ ารงชีวิตของสมาชิกในชุมชนเปนสํ าคัญ

ดงันัน้ มกัจะปรากฏอยูเสมอวา หากในชุมชนมีความหลากหลายของการใชที่ดินและขาด
การวางแผนการใชที่ดินที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่แลว มักจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยง
ในการใชที่ดิน ทั้งนี้เนื่องจากกิจกรรมการใชที่ดินก็จะเปนไปตามความตองการของผูเปน
เจาของที่ดินเปนหลัก แตหากชุมชนทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนการใช
ที่ดินรองรับการพัฒนาชุมชน ก็จะชวยในการกํ าหนดพื้นที่ในการรองรับกิจกรรมการพัฒนาได
อยางชัดเจนและไมสงผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคต

ประโยชนของการนํ ากระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในพื้นที่
ศกึษา สามารถสรุปไดดังนี้

1)  ชวยเพิม่คุณคาในการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหา

การตดัสนิใจเพื่อแกไขปญหาของชุมชน หากเปนการตัดสินใจฝายเดียว โดยเฉพาะการ
ตดัสนิใจแกไขปญหาของผูนํ าชุมชน หรือหนวยงานราชการที่เก่ียวของ  อาจไมเปนที่ยอมรับของ
สมาชกิในชุมชน ดังนั้นการมีสวนรวมจึงชวยในการเพิ่มคุณคาในการตัดสินใจรวมกัน

2)  ชวยลดคาใชจายและเวลาของหนวยงานในการแกไขปญหา

โดยปกตกิารทํ ากระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา จะมีคาใชจายและเสียเวลาใน
การด ําเนนิการ แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชน สามารถชวยลดความลาชา



ของความขดัแยงไดมาก ในกรณีที่ไมมีการแกไขดวยการมีสวนรวม ปญหาอาจลุกลามขยายความ
รุนแรงเพิ่มขึ้นได

3)  ชวยสรางฉันทามติรวมกันของสมาชิกในชุมชนตอการแกไขปญหา

การมสีวนรวม เปนกระบวนการทีต่องอาศยัความรวมมอืของทกุฝาย โดยเฉพาะสมาชกิใน
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการทีเ่ก่ียวของ การสรางขอตกลงดวยกระบวนการมี
สวนรวมจงึเปนการยอมรบัของทกุฝายโดยฉนัทามตริวม(consensus building) และเกดิความ
ชอบธรรมในการไขปญหามลพษิสิง่แวดลอม

4)  ชวยเพิม่ความงายตอการปฏิบัติตามแนวทางการแกไขปญหา

การแสวงหาทางออกทางเลือกในการแกไขปญหาของชุมชน ดวยกระบวนการมีสวนรวม
เปนการเพิ่มความงายในการนํ าไปปฏิบัติ เพราะมีการระดมความคิดเห็นตอแนวทางปฏิบัติ
ขัน้ตอน วธิกีาร หนวยงานรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล ดังนั้นจึงเปนผลดีตอการนํ าไป
ปฏิบตัติามแนวทางที่ชัดเจน และทุกฝายเห็นพองตองกัน

5)  หลีกเล่ียงการเผชิญหนาระหวางกันของคูกรณีพิพาททั้งกลุมผูผลิตยางแผน และกลุม
ผูเล้ียงสุกร

ความขดัแยงของสมาชกิในชมุชนตอการประกอบอาชพีทีส่งผลกระทบสิง่แวดลอม โดย
เฉพาะในพื้นที่ศึกษา ซึ่งมีทั้งกลุมผูผลิตยางแผน และกลุมผูเล้ียงสุกร ทั้ง 2 กลุมนี้ มีระบบการจดั
การสิง่แวดลอมทียั่งไมมปีระสทิธภิาพ และมกักลาวโทษกนัอยูเสมอวา อีกฝายหนึง่เปนผูกอมลพษิขึน้
แมทีผ่านมาจะไมมกีารเผชญิหนาระหวางกันโดยตรง แตก็ปรากฏขอรองเรียนเรือ่ยมา

ดงันัน้กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนการใหทั้งสองฝาย รวมทั้งฝายที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหามลพษิ ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปในการแกไขปญหา ชวยลดการ
เผชญิหนาของคูกรณีไดเปนอยางดี

6)  ด ํารงไวซึง่ความนาเช่ือถือของผูน ําชุมชน และ/หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

การตดัสนิใจของผูน ําชุมชน มกัเปนการประนปีระนอมมากกวาการใชแนวทางแบบฝายหนึง่
ชนะอกีฝายหนึง่แพ(win-lose approach) ซึง่จะท ําใหผูน ําชุมชนมแีรงกดดนัจากสมาชกิในชมุชนมาก
อยางไรกต็ามการประนปีระนอมกนั มกัไมน ํามาซึง่การหาขอตกลงรวมกนัได อันท ําใหการแกไข
ปญหาไมเกิดผลเปนรปูธรรม

การมสีวนรวมจึงเปนการแสวงหาขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย ไมเฉพาะผูนํ า
ชุมชนฝายเดียวเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงมีขอสรุปที่เกิดจากทุกฝาย ผูนํ าชุมชนเพียงแตอํ านวย
ความสะดวกในการเตรียมการใหเกิดการมีสวนรวม และนํ าผลและขอตกลงไปปฏิบัติ



7) พัฒนาความคิดสรางสรรคของสมาชิกในชุมชนในการแกไขปญหา

การมสีวนรวม เปนกระบวนการที่ตองอาศัยการระดมความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน
และผูมสีวนเกี่ยวของ ตั้งแตการวิเคราะหปญหา ผลกระทบ โอกาสในการแกไขปญหา และ
ความตองการในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม ดังนั้นผูที่เขามารวมกระบวนการดวย
ความสมคัรใจจะเกดิการพฒันาความคดิและทกัษะในกระบวนการใหไดมาซึง่ทางออกของการแกไข
ปญหา เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน และชวยสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นกับชุมชน

3. วตัถปุระสงคและเปาหมายของการประชมุการมสีวนรวมในพืน้ทีศ่กึษา

3.1 วัตถุประสงค

เพ่ือใหกลุ มผู มีสวนไดสวนเสีย(stakeholders) อันประกอบดวย ผู เปนเจาของ
สถานประกอบการอตุสาหกรรมในครวัเรอืนในพืน้ทีห่มู 8 ต ําบลเขาพระ  ไดแก กลุมผูผลติยางแผน 
กลุมผูเล้ียงสกุร กลุมทีไ่ดรับผลกระทบจากอตุสาหกรรมทัง้ 2 ประเภท ผูน ําชุมชน(กํ านนั  ผูใหญบาน 
ผูชวยผูใหญบาน กรรมการหมูบาน) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(สมาชกิอบต.) สถาบนั
การศกึษาในพืน้ที ่  และหนวยงานทีเ่ก่ียวของ(กรมควบคมุมลพษิ) เขามามสีวนรวมในการวเิคราะห
ปญหา สาเหต ุ ผลกระทบ ทางเลอืกในการแกไขปญหา เพ่ือใหขอขอตกลงรวมกนัของทกุฝายใน
การแกไขปญหาตามแนวทางสนัตวิธิี

3.2  เปาหมาย

1) เสริมสรางกระบวนการเรียนรูในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมดวยกระบวน
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน

2) ลดขอขัดแยงหรือกรณีพิพาทในการประกอบการอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดย
เฉพาะกลุมผูผลิตยางแผน และกลุมผูเล้ียงสุกร

3) พัฒนาตนแบบของการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ศึกษา ที่สามารถนํ าไป
ขยายผลการด ําเนินการในพื้นที่ที่มีลักํ าษณะของปญหาคลายคลึงกันไดในอนาคต

4. รปูแบบและเทคนคิตางๆของการมสีวนรวมของประชาชนในการแกไข
ปญหาสิง่แวดลอม

เปนทีท่ราบกนัดีวา รูปแบบและเทคนิคในการทํ างานดานการมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชนทองถ่ินในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมมีมากมายหลากหลายรูปแบบ แตละรูปแบบมีขอดี 



ขอดอยที่แตกตางกัน การนํ ารูปแบบใดไปใชประโยชนตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณ
และบรบิททางสังคม โดยทั่วไปมีรูปแบบตางๆดังตอไปนี้ (ตารางที่ 6.1)

 ตารางที่ 1: รูปแบบและเทคนิคของการมีสวนรวมของประชาชน

เทคนิค วิธีการ ขอดี ขอเสีย
1.กลุม/คณะทํ างานผูให
คํ าปรึกษา(advisory
group/task force)

จดัตัง้กลุมที่ประกอบดวยสมาชิก
ท่ีมีความสนใจ อาจเปนกลุม
นโยบายที่คอยใหขอคิดเห็นทาง
ดานการแกไขปญหา

 ก ํากับดูแลและชวย
การประสานงานแกนนํ า
กลุมตางๆ

 ประเมินปฏิกิริยาของชุมชน
ลวงหนา

 จดัประชุม/ประชาพิจารณ

 มีแนวโนมไมใหความรวม
มือหากขอเสนอถูกละเลย
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ

 ตองมีการจัดตั้ง
คณะทํ างานขึ้นมาและ
ตองไดรับการยอมรับ
จากประชาชน

2.การประชุมกลุมเปาหมาย
หลัก(focus group)*

จดักลุมอภิปรายยอย  โดยใชผู
ด ําเนินรายการที่มีประสบการณ
และทักษะสูงเพ่ือทราบปฏิกิริยา
โตตอบที่เกิดจากสมาชิกในชุมชน

 ทราบปฏิกิริยาตอบสนอง
อยางละเอียดและแนวคิดใน
การแกไขปญหา

 เหมาะสํ าหรับการแกไข
ปญหาในชุมชนเล็ก ปญหา
ไมรุนแรงมาก

 ผูมีสวนไดสวนเสียหลักไดมี
โอกาสเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการ

 ไมทราบปฏิกิริยาตอบ
สนองของชุมชนที่มีความ
คิดเห็นคลายคลึงกัน

 ตองอาศัยการสนับสนุน
ของวิทยากรกระบวนการ
หรอืผูดํ าเนินรายการที่มี
ทักษะและประสบการณ

3.โทรศัพทสายดวน
(hotline)

ประชาสัมพันธเลขหมาย
โทรศัพทท่ีสามารถโทรไป
สอบถาม หรอืเปนศูนยกลาง
ขอมูลสํ าหรับชุมชน

 ประชาชนสามารถรับทราบ
ขอมูลผานการโทรศัพทโดย
มิตองเผชิญหนากับผู
ท่ีเกี่ยวของ

 ใหบรกิารไดสองทางและ
สือ่สารไดรวดเร็ว

 จะประสบความสํ าเร็จ
หรอืไม ขึ้นอยูกบัความ
สามารถของเจาหนาท่ีท่ี
ตอบรับโทรศัพท

 อาจเสียคาใชจายมาก

4.การสัมภาษณ
(interviews)

สมัภาษณแกนนํ าองคกร/
ชมุชนหรือผูใหขอมูลหลัก
(key informants) เปน
การส ํารวจขอมูลเปนรายบุคคล

 สามารถใชกํ าหนดหัวขอการ
หารอืกับชุมชน หรือประเมิน
ปฏกิริิยาของกลุมตางๆที่มี
ตอการ  แกไขปญหา

 ใชในการประเมินความพึง
พอใจในแนวทางการแกไข
ปญหา

 ตองการเจาหนาท่ีใน
การสัมภาษณ

 ใชระยะเวลาใน
การสัมภาษณนาน

 ขอมูลท่ีไดเปนขอมูล
ในระดับบุคคลเทานั้น



เทคนิค วิธีการ ขอดี ขอเสีย
5.การรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชน (public
hearing)

จดัประชุมอยางเปนทางการ ให
ประชาชนสามารถแสดงความคิด
เหน็อยางเปนทางการ

 ใชในการประชุมกอนที่จะ
มีการตัดสินใจขั้นสุดทาย

 มีประโยชนในการจัดทํ า
บนัทึกขอตกลงรวมกัน
อยางเปนทางการ

 อาจมกีารแถลงการณ
เกนิจริงในบางประเด็น

 ไมเปนเวทีสํ าหรับการหา
ขอสรุปในขั้นสุดทาย

 ไมมีการเปดโอกาสใหมี
การสนทนาโตตอบซึ่งกัน
และกัน

 ตองใชเวลาในการเตรยีมการ
 อาจไมไดรบัความรวมมอื
จากกลุมประชาชนทีไ่ม
สนใจหรอืคัดคานการ
ด ําเนนิงาน

6.ประชุมหารือกับกลุม
ชมุชน (meetings)

จดัประชุมอยางเปนกันเอง เปด
โอกาสใหประชาชนเสนอจุดยืน
(positioning) ถาม  คํ าถาม
และตอบขอ  ซักถาม

 อาจจัดประชุมใหเปน
การประชุมกลุมยอยๆได

 มีการรับฟงความคิดเห็น
และอภิปรายอยางกวางขวาง

 เปดโอกาสใหมีการสนทนา
โตตอบในวงจ ํากดั ยกเวน
จะใชรปูแบบการประชมุ
กลุมยอย

 อาจมีประเด็นอื่นๆที่
ไมเกี่ยวของโดยตรง   
สอดแทรกเขามาใน
ระหวางการประชุมได

7.การประชุมเชิงปฏิบัติการ
(workshop)

จดัประชุมผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ
พรอมทั้งวิเคราะหและออกแบบ
ทางออกของการแกไขปญหา
ท่ีเกิดขึ้น โดยการฝก/ทดสอบ
ทํ าบทปฏิบัติการเปนกรณีศึกษา

 มีประโยชนสํ าหรับการแสวง
หาขอตกลงในเรื่องเฉพาะ
ของชุมชน

 เปดโอกาสใหมีการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
อยางเต็มที่ โดยมีกติกา
รวมกัน

 มีการฝกปฏิบัติการในกรณี
ศกึษาที่ตองการ

 ตองมีการจัดเตรียม
สถานที่ และชวงระยะ
เวลาในการจัดประชุม

 ตองจัดเตรียมวิทยากร
กระบวนการในการ
สนับสนุนการประชุม

8.การลงคะแนนเสียงของ
ประชาชน (plebiscite)

ประชาชนทั้งชุมชน/ตํ าบลลง
คะแนนเสียงเพ่ือตัดสินวาจะแก
ไชปญหานี้อยางไร

 ไดประชามติท่ีแนนอน เปน
เสยีงขางมากในการตัดสินใจ

 ผลของการลงคะแนนเสียง
จะถือเปนมติของชุมชนใน
เรื่องนั้นๆ

 คาใชจายในรณรงคให
ประชาชนออกมาลง
คะแนนเสียงคอนขางสูง
และใชเวลาในการเตรียม
การมาก

 ประชาชนบางกลุมอาจอยู
ภายใตความกดดันของผู
มีอิทธิผลในทองถิ่น



เทคนิค วิธีการ ขอดี ขอเสีย
9.การสํ ารวจความคิดเห็น

(polls)
ใชคํ าถามที่เตรียมมาอยาง
ระมัดระวัง ถามประชาชน
กลุมหนึ่งท่ีถูกเลือกใหเปนตัว
แทนความคิดเห็น

 วิเคราะหความคิดเห็นของ
ประชาชนทั่วไปออกมาใน
เชงิปริมาณหรือตัวเลข/คา
ทางสถิติ

 ไดขอสรุปของความคิดเห็น
ในภาพรวมทั้งชุมชน

 ความคิดเห็นอาจมี
การเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลา

 ประชาชนกลุมหนึ่งอาจไม
ไดถกูเลือกในการสํ ารวจ

หมายเหตุ: * ในการดํ าเนินการในพื้นที่ศึกษาครั้งนี้ใชรูปแบบการประชุมกลุมเปาหมายหลัก (focus group) ซึ่งเปนแนวทาง
ทีส่อดคลองกับกระบวนการประชุม กลุมเปาหมาย ประเด็นปญหาและบริบททางสังคมของชุมชนในพื้นที่ศึกษา



5. กระบวนการและขัน้ตอนการประชมุการมสีวนรวมแบบกลุมเปาหมาย
หลกั (focus group)

เนื่องจากการประชุมกลุมเปาหมายหลัก หรือที่เรียกวา “focus group” นั้นเปนการ
ประชุมโดยใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะหและวางแผนเพื่อหาทาง
แกไขปญหารวมกันโดยสันติวิธี บนพื้นฐานของการมีสวนรวมแบบพหุภาคี(multi-stakeholders 
partnership)

ดังนั้นการดํ าเนินการจึงตองทํ าดวยความเปนธรรม มีกติกาในการแสงความคิดเห็นตาม
ประเดน็ทีผู่ด ําเนนิรายการก ําหนดไว เพ่ือใหไดมาซึง่ฉันทามตริวม โดยมสีาระส ําคญัของกระบวนการ
และขัน้ตอนดงันี้

5.1 หลักการในการประชุมแบบกลุมเปาหมายหลัก

1)  มคีวามหลากหลายของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเนนที่กลุมสํ าคัญที่เก่ียวของกับปญหา
และการแกไขปญหา หรือเนนการมีสวนรวมผานตัวแทนของกลุม หรือกลุมบุคคลผูใหขอมูลหลัก 
key informants)

2)  มกีารก ําหนดหัวขอ หรือประเด็นของการประชุมกลุมไวลวงหนา โดยการแจงบอกใน
ขั้นตอนการประชาสัมพันธและเชิญชวนใหเขามารวมประชุม และในขั้นตอนการเริ่มการประชุม
ประเด็นที่จะมีการประชุมตองเปนประเด็นเฉพาะเจาะจง และเก่ียวของกับบุคคล/กลุมเหลานั้น
โดยตรง

3)  กลุมผูเขามารวมประชุมตองมีจํ านวนมากพอที่จะไดระดมความคิดเห็นแบบเปดกวาง
และมมีมุมองที่สะทอนออกมาจากกลุมตางๆที่เก่ียวของกับปญหา อยางนอยตองมีสมาชิกเขารวม
ประชุมประมาณ 12-25 คน และควรใชระยะเวลาในการประชุมไมเกิน 2-3 ช่ัวโมง

4)  ผูทีเ่ขามารวมประชุมมีความสํ าคัญเสมือนกับเปนตัวแทนของกลุมนั้นๆ มีสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นเทียบเทาบุคคลอื่นในที่ประชุม

5)  ในการประชุมและดํ าเนินการประชุม ตองผานบุคคลกลาง(mediation) ในการกํ ากับ 
อํ านวยความสะดวก กํ าหนดกติกา เปดประเด็นและสรุปประเด็น โดยทํ าหนาที่หรือมีบทบาทเปน
วิทยากรกระบวนการ(facilitator) หรือผูดํ าเนินรายการ(moderator) เพ่ือมิใหเกิดการสนทนาแบบ
เผชิญหนาซึ่งกันและกันของผูเขารวมประชุม แตสามารถสนทนาผานวิทยากรกระบวนการ/ผู
ด ําเนินรายการได ทัง้นีจ้ะมีผูบันทึกประเด็น(note taker) ไวตลอดเวลา  และมีผูชวยวิทยากร
กระบวนการ



5.2 ขอพิจารณาในการเลือกใชการประชุมแบบกลุมเปาหมายหลัก

1)  มปีระเดน็ที่ตองการประชุมหารือที่ชัดเจน คือ ปญหาส่ิงแวดลอมจากการระบายของ
เสียจากอุตสาหกรรมครัวเรือนประเภทการผลิตยางแผน กับฟารมสุกร โดยเฉพาะนํ้ าทิ้งและ
กล่ินรบกวน ทํ าใหจํ ากัดประเด็นที่ตองการประชุมได

2)  ปรากฏกลุมผูมีสวนเกี่ยวของชัดเจน คือ กลุมผลิตยางแผน กลุมเลี้ยงสุกร กลุมผูได
รับผลกระทบจากปญหาที่เกิดขึ้น กลุมที่มีบทบาทในการรับเรื่องรองเรียนและแกไขปญหา รวมทั้ง
สวนราชการที่ตองมีบทบาทในการสนับสนุนการแกไขปญหา

3) ใชระยะเวลาในการดํ าเนินการประชุมไมมาก เนื่องจากมีประเด็นขอพิพาทชัดเจน 
ผูมีสวนเกี่ยวของสวนใหญอยูในชุมชนตํ าบลเขาพระ และไมเปนการรบกวนเวลาประกอบอาชีพ
มากนัก

4)  สามารถดํ าเนินการประชุมเพื่อไขปญหา โดยมีคนกลาง/วิทยากรกระบวนการ คอย
อํ านวยความสะดวกในการหาขอสรุปรวมกันได

5) มีคาใชจายในการเตรียมการและดํ าเนินการนอย สถานที่ในการประชุมก็ใชหอง
ประชุมของโรงเรียนคลองเขาลอน ซึ่งตั้งอยูในชุมชน การเดินทางมาประชุมสะดวก โดยทาง
โรงเรียนใหความรวมมือในการเตรียมการประชุมเปนอยางดี

5.3 กระบวนการประชุมกลุมเปาหมายหลัก

5.3.1  ขั้นตอนเตรียมการกอนการประชุม

1)  การจัดเตรียมเอกสารแนะนํ าวัตถุประสงค เปาหมายและผลผลิตที่ตองการ
จากการประชุม

2)  การประชาสัมพันธเชิญชวนผูที่มีสวนเกี่ยวของเขารวมประชุม โดยประสาน
ความรวมมือผานผูนํ าชุมชน หรืออบต.ในพื้นที่ ในการแจงขาวสารยังผูเก่ียวของ ไดรับทราบวัน 
เวลา สถานที่ในการประชุม

3)  การสํ ารวจและประเมินสภาพชุมชนและปญหาเบื้องตน(rapid rural 
assessment, RRA) โดยวทิยากรกระบวนการ/ผูดํ าเนินรายการ/คณะทํ างาน การประเมินสภาพ
ปญหาใชแนวทางการสัมภาษณกับตัวแทนของกลุมสถานประกอบการในพื้นที่ และผูไดรับผล
กระทบ ในประเด็นเกี่ยวกับ ความรุนแรงของปญหา ลักษณะของปญหา ผูไดรับผลกระทบ การแก
ไขปญหาทีผ่านมา ความขัดแยงในชุมชนอันเกิดจากปญหาที่เกิดขึ้น เปนตน



5.3.2  การจัดเวทีสํ าหรับการประชุม

1) จัดโตะสํ าหรับผูเขารวมประชุมเปนรูปตัวยู(U) โดยใหโตะของวิทยากร
กระบวนการอยูดานหนาของเวทีการประชุม บริเวณหนาหนาเวทีจัดใหมีกระดาษ/บอรดสํ าหรับ
วทิยากรใชในการบันทึกและดํ าเนินการประชุม

2) ใหคณะทํ างาน/วิทยากรกระบวนการ จัดเตรียมปากกา/ดินสอ รวมทั้ง
กระดาษบนัทกึแจกผูเขารวมประชุมทุกคน รวมทั้งเตรียมกระดาษการดสีสํ าหรับดํ าเนินการระดม
ความคิดเห็น

3) หากตองมีการฉายวิดีทัศน  หรือขอมูลประกอบการประชุมก็ใหเตรียม
เครือ่งฉายภาพ/จอ คอมพิวเตอร เอกสารประกอบหรืออุปกรณสนับสนุนใหพรอมไวกอน
การประชุมจะเริ่มตน

5.3.3  ขั้นตอนการประชุม

1)  ขัน้ตอนการแนะนํ าการดํ าเนินงานโครงการ

 กลาวแนะนํ าการดํ าเนินโครงการ วตัถุประสงค เปาหมาย

 แนะน ําคณะทํ างานของโครงการ รวมทัง้ กรมควบคุมมลพิษในฐานะหนวย
งานสนับสนุนทางวิชาการ

 ใหผูเขารวมประชุมแนะนํ าตัวเอง พรอมสถานภาพทางสังคม

 รวมทํ ากิจกรรมกลุมสัมพันธเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศในการประชุมแบบ
สรางสรรค

2)  ขัน้ตอนการเริ่มกระบวนการประชุม

 การเปดประเด็นการประชุมเรื่องปญหามลพิษสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมฟารม
สุกรและกิจกรรมผลิตยางแผนของกลุมผูผลิตยางพารา

 ใหผูมสีวนไดสวนเสียแตละกลุมแสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆ โดยการ
เขียนบัตรคํ า(card and chart technique) ทีแ่จกให โดยกํ าหนดประเด็นการ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆดังนี้

- ลักษณะของปญหาและผลกระทบ จากการเสนอบัตรคํ า พบวา ปญหา
หลักที่เกิดขึ้นคือปญหานํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าและพ้ืนที่สวนยางพาราขาง
เคียง และปญหากลิ่นเหม็นรบกวนชุมชน โดยมีสาเหตุมาจากแหลง



กํ าเนิดมลพิษคือ โรงผลิตยางแผน และฟารมสุกร  นอกจากนี้ยังมีการ
เสนอปญหาในชุมชนที่มีแนวโนมของความรุนแรงในอนาคต คือ ปญหา
ฝุนละออง และปญหาการดูดทราย ซึ่งทํ าใหดินทรุด

- ผูไดัรับผลกระทบ ซึง่ผลการระดมความคิดเห็นพบวา ผูไดรับผลกระทบ
สวนใหญเปนสมาชิกในชุมชน และผูใชประโยชนจากแหลงนํ้ าทั้งในชุม
ชนและนอกชุมชน เห็นไดจากมีขอรองเรียนจากชุมชนในอบต.ทาชะมวง 
กรณขีองการระบายนํ้ าเสียจากฟารมสุกรจากเขตอบต.เขาพระ

- ความตองการแกไขปญหาที่เหมาะสม  ผูเขารวมประชุมเห็นพองตองกัน
วาควรมีการแกไขปญหาโดยเรงดวน โดยใหสถานประกอบการมีระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกหลักวิชาการ พรอมทั้งใหหนวยงานราชการที่
เก่ียวของสนับสนุนขอมูลทางเทคนิค วิชาการ และงบประมาณในการ
ด ําเนินการใหดวย

- การจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหาที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาจากความรุน
แรงของผลกระทบ และกลุมผูไดรับผลกระทบ ปญหาที่มีความรุนแรงมี 
2 ปญหาหลักที่มาจากการผลิตยางแผนและฟารมสุกร กลาวคือ (1) 
ปญหานํ้ าเสีย (2) ปญหากลิ่นรบกวน

- การระดมความคิดเห็นตอการรองเรียนปญหา การประสานงานของ
หนวยงานที่เก่ียวของในการแกไขปญหา และด ําเนินการแกไขปญหาของ
ทองถ่ินทีผ่านมา โดยพบวาที่ผานมาผูใหญบานหมู 8 และสมาชิกอบต.
ในพืน้ที่หมู 8 ไดรับเรื่องรองเรียนมาโดยตลอด พรอมทั้งแจงใหทาง 
อบต.เขาพระไดรับทราบและดํ าเนินการตอไป รวมถึงแจงผานสวนราช
การในทองที่ ขณะเดียวกันสมาชิกอบต.หมู 8 ก็เคยอภิปรายปญหานี้ตอ
สภาอบต. แตการดํ าเนินการของอบต.เขาพระ ยังไมมีความคืบหนาเทา
ที่ควร สํ าหรับประชาชนที่ไดรับผลกระทบก็เคยมีการแจงโดยตรงตอผู
ประกอบการ แตก็เปนไปในลักษณะที่ไมเปนทางการ

 รวมวิเคราะหบทบาทของหนวยงานตางๆในพืน้ทีใ่นการแกไขปญหา ผลจาก
การระดมความคิดเห็นพบวา อบต.เปนหนวยงานในพื้นที่ที่มีบทบาทหนาที่
ในการแกไขปญหาโดยตรง สวนราชการก็ควรเขามาสนับสนุนทางวิชาการ   
งบประมาณในการแกไขปญหา กํ านัน/ผูใหญบาน ควรมีบทบาทในการ
ประสานงาน รับเรื่องราวรองทุกข และการเฝาระวังติดตามปญหาที่เกิดขึ้น
อยางตอเนื่อง



 การรวมกันเสนอทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหา โดยพิจารณาใหอยู
บนหลักการดังนี้

- ความตองการรวมกันในการแกไขปญหา

- ความเปนไปไดในแนวทางปฏิบัติ

- หนวยงานดํ าเนินการ/ปฏิบัติการ

3)  ขัน้ตอนการบรรลุขอตกลงรวม/ฉันทามติรวม

 การสรุปผลการระดมความคิดเห็นจากขอเสนอของทุกฝาย โดยการเสนอ
แนวทางการแกไขปญหาของแหลงกํ าเนิดมลพิษทั้งกิจกรรมการผลิตยางแผน 
และฟารมสุกร

 กํ าหนดหนวยงานสนับสนุนและดํ าเนินการในแตละประเด็น

 การกํ าหนดแนวทางการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม
โดยชุมชนมีสวนรวม

สํ าหรับรายละเอียดในการสรางตกลงรวมกันในการแกไขปญหาโดยใชกระบวนการประชุม
กลุมเปาหมายหลัก  แสดงไดดังตารางที่ 6.2



ตารางที ่2: สรปุแนวทางเพือ่แกไขปญหามลพษิของชมุชนโดยการประชมุกลุมเปาหมายหลกั

ประเด็นสํ าคัญ รายละเอียด

1.  กระบวนการและขั้นตอนการประชุม

1.1 ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการกอนการ
ประชุม

 การเตรียมเอกสารชี้แจงวัตถุประสงคเปาหมายประกอบการประชุม

 การประสานงานกับผูนํ าชุมชนเพื่อแจงขาวสาร/นัดหมายการ
ประชุม

 การสํ ารวจและสภาพแวดลอมของชุมชนแบบเรงดวน (RRA)

1.2 ขั้นตอนที่ 2  การจัดสภาพแวดลอม
ในการประชุม

 จัดเวทีเปนรูปตัวยู โดยใหโตะวิทยากรกระบวนการอยูบริเวณหนา
หนาเวที

 จัดเตรียมอุปกรณ/สื่อทัศนูปกรณประกอบการดํ าเนินรายการ

1.3  ขั้นตอนที่ 3  การประชุมและการ
บรรลุขอตกลงรวม

 การแนะนํ าการดํ าเนินการประชุม

 การเริ่มกระบวนการประชุม

 การบรรลุขอตกลงและฉันทามติรวม

2.  ประเด็นปญหาและความรุนแรงของผลกระทบ

2.1  ลักษณะของปญหา  คุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าสาธารณะเสื่อมโทรม

 เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนชุมชนจากกิจกรรมผลิตยางแผนและ
ฟารมสุกร

2.2  สาเหตุของปญหา  ปญหาการระบายนํ้ าท้ิงจากการผลิตยางแผนและฟารมสุกร

 ปญหากลิ่นรบกวนจากกิจกรรมการผลิตยางแผนและฟารมสุกร

2.3  ผลกระทบที่เกิดขึ้น  นํ้ าเสียระบายลงสูนาขาวของเกษตรกรในเขตตํ าบลทาชะมวงจนเกิด
เปนขอรองเรียนให อบต.เขาพระ แกไขปญหา

 ปญหาการรบกวนจากกลิ่นเหม็นจากนํ้ าเสียและการระบายสิ่งปฏิกูล
จากกิจกรรมตางๆลงสูแหลงนํ้ า

3.  การกํ าหนดแนวทางการแกไขปญหารวมกัน

3.1  สหกรณผลิตยางแผน ยางแผนรม
ควัน และผูประกอบการรายยอย

 พัฒนาและปรับปรุงบอบํ าบัดนํ้ าเสียที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพใน
การบํ าบัดนํ้ าเสีย โดยการปรับปรุงสภาพคันบอเดิม การขุดลอกบอ

 การติดตั้งตะแกรงดักยาง

 การนํ า EM มาใชในการบํ าบัดนํ้ าเสียและลดกลิ่น



ตารางที ่2: (ตอ)

ประเด็นสํ าคัญ รายละเอียด

3.2 กลุมผูเลี้ยงสุกร  การจัดทํ าบอบํ าบัดนํ้ าเสียที่เกิดจากการชะลางสิ่งปฏิกูลจากฟารม
สุกร และนํ าเสียที่เกิดจากฟารมสุกร

 การจัดสรางระบบการนํ ามูลสุกรมาใชในการผลิตกาซชีวภาพ

 การนํ า EM มาใชในการบํ าบัดนํ้ าเสียและลดกลิ่น

3.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(อบต.เขาพระ)

 ควบคุม กํ ากับการประกอบกิจการของการผลิตยางแผน และ
การเลี้ยงสุกรใหถูกตองตามหลักวิชาการและไมสงผลกระทบ
สิ่งแวดลอม

 การเรียกเก็บคาธรมเนียมในการขออนุญาตประกอบกิจการที่อาจ
สงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชน ซึ่งเปนไปตามขอ
บัญญัติของทองถ่ิน

 รวมกับหนวยงานราชการในการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวด
ลอมในทองถ่ิน เพ่ือเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอม

 ประสานความตองการในการแกไขปญหาไปยังหนวยงานระดับสูง
ขึ้นไป หรือเชื่อมโยงการแกไขปญหากับหนวยงานอื่นๆ เชน ระดับ
อํ าเภอ จังหวัด

3.4  ประชาชนในพื้นที่  ติดตาม เฝาระวังและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม ผลกระทบ ผานทางผูนํ าชุมชน  (กํ านัน ผูใหญบาน)
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 มีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนอยางตอเนื่อง

3.5  หนวยงานราชการที่เก่ียวของ (สํ านัก
งานสิ่งแวดลอมภาคสํ านักงานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด กรมปศุ
สัตว กรมควบคุมมลพิษ เปนตน)

 ประสานงาน/สนับสนุนการแกไขปญหาของชุมชน

 กระตุนใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

 ใหคํ าแนะนํ าทางเทคนิค/วิชาการ ในการแกไขปญหา เชน เทคนิค
การนํ า EM มาใชในการบํ าบัดนํ้ าเสีย เทคนิคการปรับปรุงระบบ
บํ าบัดนํ้ าเสียจากโรงผลิตยางแผน หรือฟารมสุกร

 การเก็บตัวอยางนํ้ าเพ่ือวิเคราะหคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าสาธารณะ



6. ขอจ ํากดัทีเ่กดิขึน้จากการประชมุกลุมเปาหมายหลกัในการด ําเนนิการ
ในพ้ืนทีศ่กึษา

การประชุมกลุมเปาหมายหลัก(focus group) อาจเปนเทคนิคที่มีความสอดคลอง
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายในพื้นที่ศึกษา เนื่องจากเปนการประชุมกับกลุมแกนหลักสํ าคัญของผูมี
สวนเกีย่วของในชุมชน ซึ่งชวยในการสรางขอตกลงรวมกันไดงาย แตอยางไรก็ตามในกระบวนการ
จดัการประชุมก็ตองอาศัยการเตรียมการหลายประการ เพ่ือใหการประชุมเปนไปดวยความราบรื่น 
และไมเกิดความขัดแยงหรือการโตเถียงแบบไมมีเหตุผลในระหวางการประชุม

องคประกอบตางๆเหลานั้นจึงเปนสิ่งพึงระมัดระวังอยางย่ิงในกระบวนการทํ างาน สํ าหรับ
ขอจ ํากัดทีพ่บไดจากการดํ าเนินการในพื้นที่ศึกษาพอสรุปไดดังนี้

1) การประชาสัมพันธการดํ าเนินงานใหกับผูที่เก่ียวของไดรับทราบ แมวาจะมีการ
ประชาสัมพันธผานผูนํ าชุมชน และกลุมเครือขายในชุมชนแลว แตเนื่องจากแกนนํ าบางคนติด
งาน/ภารกจิจํ าเปน  รวมทั้งในวันที่มีการประชุมสภาพอากาศไมอํ านวยและมีฝนตก ทํ าใหมีผูเขา
รวมประชุมนอยกวาจํ านวนที่กํ าหนดไวแตตน โดยเฉพาะกลุมผูเล้ียงสุกร

2) คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อบต.เขาพระ) ไมไดเขามารวม
ประชมุกบัผูมีสวนเกี่ยวของ แตมีตัวแทนของอบต. ซึ่งเปนสมาชิกอบต.ในพื้นที่หมู 8 เขารวม
ประชมุแทน แตก็ไดรับขอมูลตอการแกไขปญหาเปนอยางดี เนื่องจากเปนผูที่มีความใกลชิดกับ
การแกไขปญหามาแตตน

3) เนื่องจากประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีความเคยชินกับการใชภาษาถิ่น(ใต) ในการ
ส่ือสารระหวางกัน ทํ าใหวิทยากรกระบวนการหรือผูดํ าเนินรายการ ตองปรับแนวทางในการดํ าเนิน
การประชุมในการสื่อสารเปนภาษาถิ่นใตเปนหลัก ดังนั้นอาจเปนอุปสรรคตอเจาหนาที่ของหนวย
งานราชการที่รวมประชุมซึ่งเปนหนวยงานจากสวนกลาง และไมสามารถสื่อสารเปนภาษาถิ่นใตได 
จงึตองมีการเตรียมเจาหนาที่ในการสรุปประเด็น ซึ่งก็ชวยใหการประชุมมีความราบรื่นได

4) ในชวงเร่ิมตนการประชุม มีการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายจากผูเขารวมประชุม 
อาจดวยเนื่องจากผูเขารวมประชุมมีความคาดหวังสูงตอการประชุม แตวิทยากรกระบวนการก็ได
ปรบักระบวนการแสดงความคิดเห็นโดยการเขียนบัตรคํ าแทนการพูดแสดงความคิดเห็น จากนั้น
จึงคอยสรุปประเด็นที่ได ซึ่งชวยใหการประชุมเปนไปดวยความเรียบรอยและสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคที่กํ าหนดไว



7. สรุปและขอเสนอแนะ

7.1 สรปุผลการดํ าเนินการ

การประชุมกลุมเปาหมายหลัก เปนเพียงกระบวนการขั้นตอนหนึ่งของการแกไขปญหา
มลพษิทีเ่กิดขึน้ในชุมชนตํ าบลเขาพระ มิใชทางออกในการแกไขปญหาทั้งหมด แตการประชุมกลุม
ในลกัษณะนีเ้ปน “กระบวนการทํ างานแบบสรางสรรค” ที่เนนตามแนวทาง ”สันติวิธี” ในการให
ผูที่เก่ียวของกับปญหาไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและเสนอทางออกในการแกไขปญหา
รวมกนั โดยมีหนวยงานรับผิดชอบเขามารวมใหขอคิดเห็น  รูปแบบการแกไขปญหาลักษณะนี้
จึงเปนแนวทางการแกไขปญหาบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของชุมชน(community-based 
approach)

ความสํ าเร็จของการแกไขปญหาจึงตองมีการเชื่อมกระบวนการตั้งแตเร่ิมตนแกไขปญหา
จนกระทัง่ปญหาเหลานัน้ไดถูกแกไขตามแนวทางทีชุ่มชนเหน็พองตองกัน ซึง่มขีัน้ตอนทีเ่ช่ือมโยงกัน
ดังรูปที่ 6.1



รูปที่ 1: ความเชื่อมโยงของกระบวนการประชุมกลุมเปาหมายหลัก
กับการแกไขปญหาแบบองครวม

บทบาท/ภารกิจของ
หนวยงานปฏิบัติการ

วิเคราะหความเชื่อมโยง
ของผลกระทบที่มีตอชุมชน

มีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ/สอดคลองกับชุม

เสริมสรางการมีสวนรวมใน
การติดตามตรวจสอบฯ

การวิเคราะหประเด็นปญหา
ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนรวมกัน

การสรางขอตกลง/ฉันทามติรวม
ของชุมชนในการแกไขปญหา

การดํ าเนินการ/ปฏิบัติการเพ่ือแกไข
ปญหาตามแนวทางที่กํ าหนด

การกํ าหนดแนวทางการติดตามตรวจ
สอบคุณภาพสิ่งแวดลอม

ผลที่ไดจากการดํ าเนินการแกไขปญหา
ดวยการประชุมแบบกลุมเปาหมายหลัก

 เกิดความสมานฉันทในชุมชน
 ลดความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น สมาชิกใน
ชุมชนเกิดการเรียนรู  ในการแก ไข
ปญหาแบบสันติวิธี

 หนวยงานตางๆมีความเขาใจในบท
บาท/หนาท่ีในการแกไขปญหา

 กลุ  มผู  มีส  วนได 
สวนเสียในชุมชน

 ประเดน็ปญหารวม

 การระดมความ
คิดเห็นตามแนว
ทางสนัตวิธีิ

 อ า ศั ย วิ ท ย า ก ร
กระบวนการ

 เขากับบรบิทชมุชน

การประชุมแบบกลุม
เปาหมายหลัก
(focus group)



7.2 ขอเสนอแนะตอการนํ าไปประยุกตใชในพื้นที่อื่นๆ

1) กระบวนการประชุมแบบกลุมเปาหมายหลัก เปนรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับ
การนํ าไปประยุกตใชในพื้นที่อ่ืนๆที่มีปญหาคลายคลึงกัน ทั้งนี้ควรดํ าเนินการจัดประชุมในพื้นที่
ชุมชน “ระดบัต ําบลหรือหมูบาน” จะทํ าใหลดขอจํ ากัดในเรื่องปจจัยแทรกซอนไดดี เนื่องจากแต
ละชุมชนมีประเด็นของปญหาส่ิงแวดลอมที่เฉพาะเจาะจงอยูแลว หากมีการจัดประชุมในระดับ
หลายต ําบลเขาเปนเวทีเดียวกัน อาจมีปญหาในเรื่องการกํ ากับการประชุม และทํ าใหการประมวล
ประเดน็ของการแกไขปญหาทํ าไดยากมากขึ้น

2) การประชุมลักษณะนี้ ตองใชวิทยากรกระบวนการ/ผูดํ าเนินรายการที่มีประสบการณ
และทักษะในการอํ านวยความสะดวก(facilitate) ในการประชุม ดังนั้นหนวยงานดํ าเนินการจึงควร
มีการเตรียมวิทยากร ซึ่งอาจใชเจาหนาที่ของหนวยงานในการฝกฝน/อบรมใหเกิดความชํ านาญ 
หรืออาจใชทีมวิทยากรกระบวนการจากภายนอก หรือจากสถาบันการศึกษาตางๆ

3) กอนการดํ าเนินการจัดการประชุมแบบกลุมเปาหมายหลัก คณะทํ างาน/วิทยากร
กระบวนการควรมีการศึกษา/สํ ารวจ/ประเมินสภาพแวดลอมของชุมชนในพื้นที่ดํ าเนินการกอน 
โดยพจิารณาในครอบคลุมทั้งบริบททางวัฒธรรม คานิยม ลักษณะทางชีวกายภาพ ความรุนแรง
ของปญหา ภูมิหลังของการแกไขปญหาที่ผานมา รวมทั้งความเชื่อมั่นในสถาบัน/องคกรที่มีอยูใน
ชุมชน  เพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐานประกอบการออกแบบ(design) กระบวนการประชุมใหสอดคลอง
กับวัตถุประสงคที่วางไว



ภาพบรรยากาศการประชุมการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม


	1.¤ÇÒÁÊÓ¤Ñ¢Í§¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁã¹¡Ò�
	2.»ÃÐâÂª¹ì¢Í§¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁã¹¡ÒÃ�
	3.ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ìáÅÐà»éÒËÁÒÂ¢Í§¡ÒÃ�
	3.1ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì
	3.2  à»éÒËÁÒÂ

	4.ÃÙ»áººáÅÐà·¤¹Ô¤µèÒ§æ¢Í§¡ÒÃÁÕÊ�
	5.¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃáÅÐ¢Ñé¹µÍ¹¡ÒÃ»ÃÐªØÁ¡�
	5.1ËÅÑ¡¡ÒÃã¹¡ÒÃ»ÃÐªØÁáºº¡ÅØèÁà»�
	5.2¢éÍ¾Ô¨ÒÃ³Òã¹¡ÒÃàÅ×Í¡ãªé¡ÒÃ»Ã�
	5.3¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ»ÃÐªØÁ¡ÅØèÁà»éÒËÁÒÂ�
	5.3.1  ¢Ñé¹µÍ¹àµÃÕÂÁ¡ÒÃ¡èÍ¹¡ÒÃ»ÃÐ�
	5.3.2  ¡ÒÃ¨Ñ´àÇ·ÕÊÓËÃÑº¡ÒÃ»ÃÐªØÁ
	5.3.3  ¢Ñé¹µÍ¹¡ÒÃ»ÃÐªØÁ


	6.¢éÍ¨Ó¡Ñ´·Õèà¡Ô´¢Öé¹¨Ò¡¡ÒÃ»ÃÐª�
	7.ÊÃØ»áÅÐ¢éÍàÊ¹Íá¹Ð
	7.1ÊÃØ»¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ
	7.2¢éÍàÊ¹Íá¹ÐµèÍ¡ÒÃ¹Óä»»ÃÐÂØ¡µì�


