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คํานํา 
 

การจัดทํารายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทย ปี 2558 รอบ  6 เดือน 
(มกราคม – มิถุนายน) มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการส่ือสารข้อมูลคุณภาพส่ิงแวดล้อม        
ท้ังคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ําท่ีประชาชนอยู่อาศัย ภาวะมลพิษที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน ตลอดจนความเคล่ือนไหวของการดําเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อมในมุมต่าง ๆ ให้สาธารณชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารท่ีรวดเร็วเป็นปัจจุบัน 

 

ท้ังนี้ คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ต้องเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วน 
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ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
ภาพรวมของทั้งประเทศ ในช่วงต้นปี 2558 จ านวนวันที่ฝุ่นละออง PM10 เกินค่ามาตรฐานในทุกภาคของประเทศ

ลดลงกว่าปีที่ผ่านมา เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกัน (รูปที่ 1) (ปี 2557 เกินค่ามาตรฐานเฉลี่ยร้อยละ 11 ลดลงเหลือ
ร้อยละ 7 ในปี 2558) 
 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และพระนครศรีอยุธยา จ านวน

วันที่ฝุ่นละออง PM10 เกินค่ามาตรฐานลดลงอย่างเห็นได้ชัด  
 ภาคเหนือ เป็นพื้นที่ที่จะเกิดภาวะหมอกควันในช่วงต้นปีของทุกปี ส าหรับปีนี้จ านวนวันที่ฝุ่นละออง PM10 เกิน

ค่ามาตรฐานลดลงอย่างน่าพอใจ โดยในจังหวัดแพร่ และ น่าน ลดลงอย่างเห็นได้ชัด  ยกเว้นจังหวัดแม่ฮ่องสอนพบ
ปริมาณเพิ่มขึ้นเล็กน้อย เนื่องจากมีการปรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาท าให้ประสิทธิภาพในการป้องกันการเผาใน 
ที่โล่งดีขึ้น 
 พื้นที่อื่น จ านวนวันที่ฝุ่นละออง PM10 เกินค่ามาตรฐานลดลงในทุกภาคของประเทศ ยกเว้นจังหวัดสระบุรี และราชบุรี  
จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้เกิดการลดลงของปริมาณฝุ่นละอองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและบริเวณ

ใกล้เคียง รถยนต์ดีเซลเป็นสาเหตุส าคัญของปัญหาฝุ่นละออง PM10 บริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร โดยช่วงกลางปี 
2557 ถึงปัจจุบัน กรุงเทพมหานครได้แก้ไขปัญหาควันด าจากรถโดยสารประจ าทางที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซล รวมทั้งรถสองแถว
ในซอย ซึ่งพบการปล่อยควันด าเกินค่ามาตรฐานลดลงอย่างมาก อีกทั้งในปี 2558 พบว่าสถิติปริมาณการขายน้ ามัน
ดีเซลน้อยลงกว่าในปี 2557 ส่งผลให้ฝุ่นละอองบริเวณริมถนนลดลงด้วย อย่างไรก็ตาม ในพื้นที่จังหวัดอื่นจะไม่พบ
ความสัมพันธ์ดังกล่าว เนื่องจากมีแหล่งก าเนิดมลพิษฝุ่นละอองอื่นร่วมด้วย เช่น โรงงานอุตสาหกรรมส าหรับพื้นที่
ภาคเหนือ ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงของระดับฝุ่นละอองมาจากการเผาในที่โล่ง  
 

  สถานการณ์คุณภาพอากาศ  
   

 
ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ ในช่วงเดือนมกราคม – พฤษภาคม 2558 พบคุณภาพอากาศ

เกินค่ามาตรฐานและอยู่ในระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพใน 23 จังหวัด จากทั้งหมด 29 จังหวัดที่มี           
การตรวจวัด โดยในภาพรวมเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา พ้ืนที่ส่วนใหญ่ปริมาณ      
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ลดลง แต่ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) กลับพบ 
ในปริมาณมากข้ึน และก๊าซโอโซน ยังคงเป็นปัญหาในหลายพื้นท่ี  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
มีจุดตรวจวัดขณะนี้ทั้งหมด 10 จุด ใน  

9 จังหวัด และเริ่มมีการตรวจวัดมาตั้งแต่ 
ปี 2554 ภาพรวมในช่วง 6 เดือนแรกของ 
ปี 2558 ฝุ่นละออง PM2.5 เพิ่มข้ึนกว่าปีที่ผ่าน
มาในช่วงเวลาเดียวกันเป็นปริมาณมาก  
(ปี 2557 เกินค่ามาตรฐานเฉลี่ยร้อยละ 32 
เ พิ่ ม ขึ้ น เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  4 2  ใ น ปี  2 5 5 8 ) 
โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ 
ล าปาง ระยอง และสระบุรี ส าหรับจังหวัด
ขอนแก่น สมุทรสาคร และสงขลา แม้ว่า
ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 จะลดลงแต่ก็เป็น
ปริมาณน้อย (รูปที่ 2) ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นของ
ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 อยู่ระหว่างการ
ตรวจสอบหาสาเหตุในพื้นที่ดังกล่าวเพื่อ
ก าหนดแนวทางในการแก้ไขต่อไป 
 

ก๊าซโอโซน (O3) 
ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2558 ใน 25 จังหวัดที่มีการ

ตรวจวัด พบ 12 จังหวัดที่ปริมาณก๊าซโอโซนเพิ่มมากขึ้นกว่าปีที่
ผ่านมา โดยเฉพาะพื้นที่กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร ราชบุรี ล าปาง ล าพูน แพร่ นครราชสีมา และ
ฉะเชิงเทรา (เฉลี่ยเกินค่ามาตรฐานร้อยละ 16 ปี 2557 เพิ่มขึ้น
เป็นร้อยละ 26 ในปี 2558) และอีก 12 จังหวัด ก๊าซโอโซน
ปริมาณลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน เช่น ปทุมธานี นนทบุรี 
พระนครศรีอยุธยา นครสวรรค์ เชียงใหม่ เชียงราย และ
แม่ฮ่องสอน  (รูปที่ 3) (เกินค่ามาตรฐานเฉลี่ยร้อยละ 24 ปี 
2557 ลดลงเหลือร้อยละ 15 ในปี 2558) และก๊าซโอโซนพบ
ปริมาณไม่เปลี่ยนแปลงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทั้งนี้สารตั้งต้น
ของก๊าซโอโซนมีแหล่งก าเนิดครอบคลุมทุกกิจกรรมของชุมชน 
จากเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบ้านเรือน จึงจ าเป็นจะต้อง
ท าการศึกษาเพื่อค้นหาแหล่งก าเนิดที่ส าคัญเฉพาะส าหรับแต่ละ
พื้นที่ เพื่อก าหนดมาตรการในการจัดการปัญหาต่อไป 
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กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ตอ.ฉน. ภาคตะวันออก ภาคใต ้

 

 

 

 

 

รูปที่ 1 ร้อยละของจ านวนวันที่พบปริมาณฝุ่นละออง (PM10) เกินค่ามาตรฐาน ช่วงเดือนมกราคม – พฤษภาคม เปรียบเทียบปี 2557 และ ปี 2558 

หมายเหตุ : ตอ.ฉน. = ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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รูปที่ 2 ร้อยละของจ านวนวันที่ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เกินค่ามาตรฐาน 
 ช่วงเดือน มกราคม – เมษายน เปรียบเทียบปี 2557 และ ปี 2558 

 

หมายเหตุ: กรุงเทพมหานคร (พ้ืนที่ทั่วไป) และจังหวัดราชบุรี เริ่มมีการตรวจวัดเมื่อปี 2558 
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กรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ตอ.ฉน. ภาคตะวันออก ภาคใต ้
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รูปที่ 3 ร้อยละของจ านวนวันที่พบปริมาณก๊าซโอโซนเกินค่ามาตรฐาน ช่วงเดือนมกราคม – เมษายน เปรียบเทียบปี 2557 และ ปี 2558 

หมายเหตุ : ตอ.ฉน. = ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
ในพื้นที่วิกฤต 

 

  การแก้ไขปัญหาควันด าจากรถยนต์โดยสาร
ประจ าทางในกรุงเทพมหานคร  

เนื่องจากปัญหาหลักของกรุงเทพมหานคร 
คือ ฝุ่นละออง โดยเฉพาะจากยานพาหนะบริเวณริมถนน 
กรมควบคุมมลพิษ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
(ขสมก.) กรมการขนส่งทางบก กรุงเทพมหานคร และ
กองบังคับการต ารวจจราจร ได้ร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการ
ในการก ากับดูแล ติดตามควบคุม รถโดยสารประจ าทาง 
ขสมก. และรถร่วมบริการของเอกชนที่ใช้เครื่องยนต์
ดี เซลไม่ ให้ปล่อยควันด าเกินค่ามาตรฐาน การ
ด าเนินงานในระยะแรกสิ้นสุดเมื่อเดือนเมษายน 2558 
ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ มดีังนี้ 
 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ตรวจรถโดยสาร
ประจ าทาง ขสมก. ทั้งหมดก่อนออกวิ่งให้บริการ 
ทุกคันเดือนละ 2 ครั้ ง พบควันด าเกินมาตรฐาน  
11 คัน และ ขสมก. ได้ด าเนินการแก้ไขแล้ว  

ตรวจรถสองแถวที่เขตการเดินรถ ขสมก. เป็น
ประจ าทุก 3 เดือน จ านวน 1,389 คัน ไม่พบควันด า
เกินมาตรฐาน 
 
กรมการขนส่งทางบก ตรวจรถโดยสารประจ าทาง  
ขสมก. ขณะวิ่งให้บริการบนเส้นทางเดินรถ จ านวน 
1,227 คัน  พบมีควันด าเกินมาตรฐานจ านวน 2 คัน 
คิดเป็นร้อยละ 0.16 ซึ่งจะถูกค าสั่งห้ามใช้จนกว่าจะ
แก้ไขปรับปรุงให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 
กรมควบคุมมลพิษร่วมกับกองบังคับการต ารวจ
จราจร ตรวจรถสองแถวในซอยที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซล
เป็นประจ าทุกเดือน รวม 208 คัน มีควันด าเกิน
มาตรฐาน 24 คัน (ร้อยละ 11) แต่ตรวจพบน้อยลง 
(รูปที่ 4) กองบังคับการต ารวจจราจร ได้สั่งปรับเพ่ือให้
แก้ไขปรับปรุงให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานก่อนออกวิ่ง
ให้บริการ และแจ้งให้ ขสมก. ก ากับดูแลและควบคุม
รถสองแถวในซอยอย่างเข้มงวดมิให้ปล่อยควันด าเกิน

มาตรฐาน ซึ่ง ขสมก.  ได้ด าเนินการและมีรถสองแถว
บางส่วนถูกยกเลิกสัญญาการเข้าร่วมเดินรถ   
 
กรมการขนส่งทางบก เข้มงวดการตรวจสภาพรถ
โดยสารประจ าทาง ขสมก. และรถร่วมบริการของ
เอกชนประจ าปี ก่อนต่อทะเบียนและเสียภาษี  ณ 
กรมการขนส่งทางบก ไม่พบรถโดยสารที่มีควันด าเกิน
มาตรฐาน  
 
ขสมก. ได้ปลดระวางรถโดยสารที่มีสภาพเก่าทรุดโทรม 
ไม่มั่นคง ไม่ปลอดภัยส าหรับให้บริการผู้โดยสาร และ
ปล่อยควันด าเกินมาตรฐาน จ านวน 30 คัน และแจ้ง
กรมการขนส่งทางบกเพ่ือยุติการใช้รถชั่วคราว โดยมี
รถโดยสารที่อยู่ในขั้นตอนการปลดระวางอีก จ านวน 
232 คัน ซึ่ง ขสมก. ได้ยุติการเดินรถเหล่านี้ไม่ให้น า
ออกวิ่งให้บริการประชาชน ทั้งนี้ รถโดยสารที่ปลด
ระวางมิให้น าไปประมูลขายหรือน ามาใช้เป็นรถ
โดยสารสาธารณะอีก  ตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4 ผลการตรวจจับรถสองแถวที่มีควัน
ด าเกินค่ามาตรฐาน 
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แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันควบคุม
รถโดยสารประจ าทางและรถสองแถวมิให้ปล่อยควัน
ด าเกินมาตรฐานออกก่อนวิ่งให้บริการเป็นประจ า 
อย่างไรก็ตาม รถโดยสารบางส่วนเมื่อน ามาวิ่งบน
เส้นทางเดินรถยังคงพบควันด าเกินมาตรฐาน (รูปที่ 5) 
แต่ค่อนข้างน้อยและมีแนวโน้มลดลง ซึ่งรถดังกล่าว ได้
ถูกพ่นค าสั่งห้ามใช้ มิให้น ามาวิ่งบนเส้นทางเดินรถ
จนกว่าจะแก้ไขปรับปรุงให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ส่วน
รถสองแถวในซอย พบแนวโน้มของปัญหารถที่มีควันด า
เกินมาตรฐานลดลง จนปัจจุบันจากการเรียกตรวจจับ
รถสองแถวไม่พบควันด าเกินมาตรฐาน และรถสองแถว
บางส่วนได้เปลี่ยนไปใช้แก๊สธรรมชาติเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะช่วย
ลดปัญหาควันด าที่เกิดจากรถสองแถว อย่างไรก็ตาม 
จากการตรวจจับรถยังพบรถโดยสารบางส่วนมีควันด า
เกินมาตรฐาน ซึ่ ง ไม่ เป็นไปตามเป้ าหมายของ
แผนปฏิบัติการฯ จึงต้องปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ให้
มีความเข้มงวดขึ้นในระยะต่อไป  

 
 

   
                                               
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตรวจวัดควันด าที่อู่จอดรถยนต์โดยสาร 
 
 

 
 
 

   
 
 
 
 
 
 

การตรวจสภาพรถยนต์โดยสาร 
ณ กรมการขนส่งทางบก 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

            

        การตรวจจับควันด าริมเส้นทางจราจร 
 
 
 

รูปที่ 5 การตรวจวัดควันด า การตรวจสภาพรถยนต์ 
และตรวจจับควันด ารถยนต์โดยสาร
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  การแก้ไขปัญหาปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่
ต าบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี  

 ในช่วงหน้าแล้งของทุกปี ระหว่างเดือน
ตุลาคม – เมษายน ของปีถัดไป พ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ประสบปัญหา
ฝุ่นขนาดเล็กในบรรยากาศมีค่าสูงเกินมาตรฐาน โดย
ตรวจพบ PM10 เกินมาตรฐานติดต่อกันหลายวันอย่าง
ต่อเนื่อง (รูปที่ 6) และแนวโน้มฝุ่นละอองขนาดเล็ก
มักจะสูงขึ้นในช่วงเย็นไปจนถึงเช้าตรู่ของวันรุ่งขึ้น  
ซึ่งปัจจัยด้านอุตุนิยมวิทยาในพ้ืนที่เป็นปัจจัยเสริมให้เกิด
การสะสมตัวของฝุ่นละออง เช่น สภาวะลมสงบ หรือ
สภาวะที่มีค่าความเร็วลมต่ า ประกอบกับแหล่งก าเนิด
ทุกประเภทในพ้ืนที่ยังคงมีการระบายฝุ่นละอองออกสู่
บรรยากาศอย่างสม่ าเสมอ จึงท าให้เกิดการสะสมและ
คงตัวอยู่ในอากาศนานมากข้ึน ซึ่งส่งผลให้ฝุ่นละอองมี
ค่าสูงตามช่วงเวลาดังกล่าวนั้นด้วย  
 

 

 
รูปที่ 6 ปริมาณฝุ่นละออง (PM10) สูงสุดในแตล่ะเดือน  

และจ านวนวันท่ีฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานในพื้นที่  
    ต.หน้าพระลาน อ.เฉลิมพระเกยีรติ จ.สระบุรี  
เดือนสิงหาคม – พฤษภาคม ปี 2556 – 2558 

 
 

 
ตั้งแต่ปลายปี 2557 เป็นต้นมา จังหวัดสระบุรี

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเพ่ือควบคุม
ป้องกันและลดการระบายฝุ่นละอองในพ้ืนที่เพ่ือมิให้
เกิดความเดือดร้อน และส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นท่ี ได้แก่ 

 
กรมควบคุมมลพิษจัดรถตรวจการณ์ประจ าในพ้ืนที่
ต าบลหน้าพระลานในช่วงวิกฤต ตั้งแต่ปลายปี 2557 
จนถึงเดือนเมษายน 2558 เพ่ือเฝ้าระวังปริมาณฝุ่น
ละออง ในกรณีพบว่าฝุ่นละอองในพ้ืนที่มีแนวโน้ม
สูงขึ้นจะประสานแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือสั่งการให้ควบคุมและแก้ไขปัญหา รวมทั้งประสาน
กับชุมชนที่อยู่ ในพ้ืนที่  เพ่ือร่ วมตรวจสอบปัญหา 
ฝุ่นละออง  

 
จังหวัดมีการติดตาม ก ากับดูแลการด าเนินงานผ่าน
กลไกของจังหวัด คือ คณะกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษบริเวณต าบล
หน้าพระลาน มีรองผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี เป็น
ประธาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการ มีการประชุมติดตามความ
คืบหน้าการด าเนินงานทุกเดือนในช่วงวิกฤต 

 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี จัดตั้งคณะท างาน 
เฉพาะกิจ ตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวังปัญหาฝุ่น
ละอองในช่วงเวลากลางคืน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น เทศบาลต าบลหน้าพระลาน อบต.หน้าพระลาน 
และกรมควบคุมมลพิษร่วมด าเนินการ ในเดือน
กุมภาพันธ์ – มีนาคม 2558  
 
กรมควบคุมมลพิษตรวจสอบสถานประกอบการที่มี
การระบายฝุ่นละอองในเวลาท าการปกติ   ได้แก่  
โรงโม่บดหรือย่อยหินและโรงแต่งแร่ โรงปูนซิเมนต์ 
ทุกแห่งในพ้ืนที่หน้าพระลานและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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ส านักงานขนส่งจังหวัดสระบุรี  และต ารวจสถานี
ต าบลหน้าพระลาน เพ่ิมความเข้มงวด ตรวจสอบ/
ตรวจจับรถบรรทุกที่มีควันด า และรถบรรทุกที่ไม่ปิด
คลุมกระบะบรรทุกอย่างมิดชิด ไม่ปิดคลุมผ้าใบ หรือ
ปิดคลุมไม่มิดชิดทั้งกลางวันและกลางคืน และมีการ
เปรียบเทียบปรับขั้นสูงสุดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
เทศบาลต าบลหน้าพระลาน อบต.หน้าพระลาน  และ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ ร่วมกันท าความสะอาดถนน
สายหลักให้สะอาดเพ่ือลดปัญหาฝุ่นตกสะสมบนถนน 
ได้แก่ ถนนพหลโยธิน ถนนคุ้งเขาเขียว ถนนหน้าพระลาน-
หนองจาน ด้วยการฉีดน้ า กวาด ดูดฝุ่น และล้างถนน
ทุกวัน วันละหลายรอบอย่างต่อเนื่องโดยไม่ เว้น
วันหยุดราชการ  นอกจากนี้  ผู้ประกอบการมีการฉีด
พรมน้ าภายในอาคารผลิต (จุดที่เกิดฝุ่น) และภายใน
บริเวณสถานประกอบการตลอดจนลานกองต่างๆ ทุกวัน 
(รูปที่ 7) 

 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุรี ส ารวจและ
ตรวจสุขภาพกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ เพ่ือเฝ้าระวัง
สุขภาพอนามัยของประชากรที่เสี่ยงต่อการสัมผัส 
ฝุ่นละอองและอุบัติการณ์ของโรคที่ เกิดขึ้น โดย
พิจารณาความเสี่ยงจาก 3 กลุ่มโรค คือ โรคระบบ
ทางเดินหายใจ โรคหลอดเลือด และโรคผิวหนัง  
 

ผลการตรวจวัดปริมาณฝุ่นละออง (PM10) 
ตั้งแต่เดือนมกราคม – พฤษภาคม 2558 มีค่าอยู่
ในช่วง 33 – 308 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร (ค่า
มาตรฐานเท่ากับ 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 
จ านวนวันที่ฝุ่นละออง (PM10) สูงเกินมาตรฐานรวม 
42 วัน แม้ว่าทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะด าเนินมาตรการ
ต่างๆ อย่างเข้มข้นแล้วแต่สถานการณ์ฝุ่นละออง 
เมื่อเทียบกับปี 2557 ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ เนื่องจาก 
ค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองและจ านวนวันที่ฝุ่น
ละอองสูงเกินมาตรฐานติดต่อกันหลายวันเพิ่มขึ้น   

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 7 การท าความสะอาดรถบรรทุก บริเวณโรงงาน 
และพ้ืนถนน 
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แหล่งก าเนิดฝุ่นละอองในพ้ืนที่หน้าพระลาน 
มาจากถนน โรงโม่บดหรือย่อยหิน โรงงานปูนขาว/
โรงงานปูนซีเมนต์ และเหมืองแร่ ในสัดส่วนประมาณ
ร้อยละ 43, 35, 21 และ 1 ตามล าดับ และในช่วง
หน้าแล้ง เดือนตุลาคม – เมษายน จะมีกิจกรรมการ
ก่อสร้างมากกว่าช่วงฤดูกาลอ่ืน ท าให้การประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการผลิตวัตถุดิบในการก่อสร้าง โรงโม่
บดหรือย่อยหิน โรงงานปูนซีเมนต์ รวมทั้งการขนส่ง
สินค้าวัสดุ เหล่านี้มีมาก ประกอบกับปัจจัยด้าน
อุตุนิยมวิทยาในพ้ืนที่เป็นปัจจัยเสริมให้เกิดการสะสมตัว
ของฝุ่นละออง เช่น สภาวะลมสงบ หรือสภาวะที่มี  
ค่าความเร็วลมต่ าส่งผลให้ปริมาณฝุ่นละอองในพ้ืนที่
ดังกล่าวเพ่ิมข้ึนด้วย 

ในช่วงหน้าแล้งที่จะมาถึงใน 3 เดือนข้างหน้านี้ 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2558) จังหวัดสระบุรี รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ยังคงต้อง
ด าเนินมาตรการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการทาง
สังคม และมาตรการติดตามตรวจสอบฝุ่นละออง 
รวมทั้งการเฝ้าระวังที่มีประสิทธิภาพและเข้มข้นมาก
ขึ้นในทุกแหล่งก าเนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งถนนที่มี
สภาพช ารุด รถบรรทุกที่ ไม่ปิดคลุมผ้าใบมิดชิด 
รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือให้สามารถควบคุม
และลดการระบายฝุ่นละอองจากทุกแหล่งก าเนิด  
(รูปที่ 7) ในพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน ให้อยู่ในระดับที่
ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยประชาชนต่อไป 

 

  การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 
ปี 2558 

ตั้งแต่เดือน มกราคม – เมษายน ของทุกปี จะ
เป็นช่วงฤดูกาลสถานการณ์หมอกควันของพ้ืนที่
ภาคเหนือ และส าหรับปี 2558 นี้ ได้เริ่มเข้าสู่ช่วงเวลา
หมอกควัน ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2558 อย่างไรก็ตาม 
ในปีนี้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันปรับ
มาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ประจ าปี 2558 ที่ได้
จั ด ท า ไ ว้ ใ น ช่ ว ง ปี  2 5 5 7  ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง
นายกรั ฐมนตรี  และได้ รั บความ เห็ นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558 เพ่ือ
ควบคุมการเผาและลดปริมาณฝุ่นละอองในภาคเหนือ
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานโดยเร็วที่สุด ผลคือสามารถ
ลดระดับความรุนแรงของสถานการณ์หมอกควันลง 
และตั้งแต่วันที่ 10 เมษายน 2558 ปริมาณฝุ่นละออง
ได้กลับเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน มี
ฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 42 วัน ลดลงจาก ปี 
2557 (48 วัน) โดยเฉพาะจังหวัดแพร่และน่าน แม้ว่า
ปริมาณฝุ่นละอองที่ตรวจพบหลายจังหวัดสูงกว่าปีที่
ผ่านมา แต่โดยภาพรวมถือว่าปัญหาฝุ่นละอองใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนมีแนวโน้มดีขึ้น เมื่อพิจารณา
จากจ านวนวันที่ฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน (รูปที่ 8) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8 ปริมาณฝุน่ละออง (PM10) สูงสุด และจ านวน
วันที่เกินค่ามาตรฐาน เดือนมกราคม – เมษายน 

เปรียบเทียบ ปี 2557 และ 2558 
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ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 

ประกอบด้วย 
 

 กระทรวงมหาดไทย จัดตั้งศูนย์อ านวยการ
เฉพาะกิจในระดับอ าเภอ มอบหมายให้ฝ่ายปกครองท า
ความเข้าใจกับชาวบ้าน ร่วมกับต ารวจและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเฉียบขาด และขยายผลโดยการประชาสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่อง สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือ เช่น 
รถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ าระยะไกล รถบรรทุกน้ า
ขนาดรถยนต์พ่นละอองน้ า  

 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ิมเที่ยวบิน

ปฏิบัติการฝนหลวง จาก 6 เป็น 8 เที่ยวบิน หากพ้ืนที่
ใดท าฝนไม่ได้ก็จะพยายามดัดแปลงสภาพอากาศ
เพ่ือให้อากาศมีการหมุนเวียนมากขึ้น เป็นเจ้าภาพ 
ในการลงทะเบียนผู้มีอาชีพหาของป่า ล่าสัตว์ ราษฎร
เจ้าของไร่ข้าวโพด ข้าวไร่ และเลี้ยงสัตว์ ทั้งในและ
นอกพ้ืนที่ป่า 

 
 กระทรวงกลาโหม จัดก าลังและยุทโธปกรณ์

สนับสนุนการปฏิบัติงานในอ าเภอที่เสี่ยง ได้แก่ การจัด
เฮลิคอปเตอร์และเครื่องบิน การลาดตระเวนทาง
อากาศในพ้ืนที่เข้าถึงยาก การปฏิบัติภารกิจโปรยน้ า
สลายหมอกควัน ภารกิจกระจายเสียงประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจตระหนักถึงผลกระทบที่
เกิดจากการเผาป่า สนับสนุนเครื่องบินพร้อมอุปกรณ์
ถ่ายทอดสัญญาณจากอากาศสู่พ้ืน VDL (Video Down 
Link) เพ่ือปฏิบัติภารกิจบินลาดตระเวนถ่ายภาพเพ่ือ
ส่งข้อมูลภาพแบบเวลาจริง (Real Time) ประกอบการ
ตัดสินใจในภารกิจโปรยน้ าสลายหมอกควันและดับไฟ
ป่า จัดรถยนต์สื่อสารเคลื่อนที่พร้อมอุปกรณ์ถ่ายทอด
สัญญาณ Video Down Link เพ่ือรับข้อมูลภาพจาก
อากาศสู่พื้น 

 
 
 
 

 
 
 
 

 กระทรวงสาธารณสุข  จั ด เจ้ าหน้ าที่
สาธารณสุขให้ค าแนะน าการดูแลสุขภาพอนามัย และ
แจกอุปกรณ์การแพทย์ที่จ าเป็น เช่น หน้ากากอนามัย 
เวชภัณฑ์ จัดท าห้อง Clean Room ในพ้ืนที่เพ่ือให้
ชาวบ้านที่สุขภาพไม่ค่อยดีเข้ามาพัก  

 
 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

สนับสนุนข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม พ้ืนที่เสียหายจาก
การถูกไฟไหม้ ตลอดจนการคาดการณ์พ้ืนที่เสี่ยงต่อ
การเกิดไฟล่วงหน้า เพ่ือเป็นข้อมูลให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นระดมสรรพก าลังเฝ้าระวังและเข้าดับไฟได้
อย่างทันท่วงที 

 
 กระทรวงคมนาคม จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ

ดับไฟในเขตริมทางหลวง ณ แขวงการทางทุกจังหวัด 
 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รับแจ้งความ
เหตุ กา รณ์ เ ผ าและจั ดพนั กงานสอบสวน เ พ่ื อ
ด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนประกาศของทางราชการหรือผู้ที่
เข้าไปเผาป่าเป็นการเฉพาะ ทุกสถานีต ารวจ และจัด
ชุดชุมชนสัมพันธ์ลงพ้ืนที่ชี้แจงท าความเข้าใจกับ
ชาวบ้าน 

 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม  
 จัดก าลังหมู่ดับไฟ เสริมก าลังเครือข่าย

ภาคประชาชนที่จัดตั้งไว้เพ่ือเฝ้าระวังและควบคุมไฟป่า 
สนับสนุนอากาศยาน บินลาดตระเวนและบินดับไฟ 
ร่วมกับต ารวจ ทหาร และฝ่ายปกครองในการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเฉียบขาด และจัดท าประกาศห้ามเข้า
ไปในเขตป่าอนุรักษ์ทุกพ้ืนที่อย่างเด็ดขาด จนถึงวันที่ 
30 เมษายน 2558 
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 จัดตั้งศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควันแห่งชาติ ศูนย์อ านวยการฯ ระดับภาค
และระดับจังหวัด เพ่ือให้เกิดการบูรณาการข้อมูลและ
กา รสั่ ง ก า ร ร ะด มส ร ร พก า ลั ง เ ป็ น ไปอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันสถานการณ์ 
รายงานข้อมูลและแจ้งเตือนสถานการณ์คุณภาพอากาศ
และหมอกควันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน
ทั่วไปทราบ  

 
 ด าเนินการประเมินผล (After Action 

Review: AAR) มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควันและไฟป่าภาคเหนือ ปี 2558 เพ่ือน า
บทเรียนและประสบการณ์มาปรับปรุงการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผา
ในที่ โล่ ง  และมลพิษหมอกควัน ปี  2559  ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 
 ลงนามบั นทึ กคว ามตกลงร่ วมมื อ 

(MOU) ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน
จากการเผาเศษวัสดุภาคการเกษตรในพ้ืนที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภาคเอกชน ได้แก่ จัดท าทะเบียน
การปลูกซื้อและขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ส่งเสริมการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี  (Good Agriculture 
Practice; GAP) จัดท าโครงการน าร่องเพ่ือส่งเสริม
อาชีพทางเลือก และการศึกษาวิจัยและขยายผล 
แนวทางการจัดการเศษวัสดุภาคเกษตรในลักษณะ 
Business Model 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง ควบคุมและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าภาคเหนือ และ

ปฏิบัติการดับไฟป่า 
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 การแก้ไขปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่
มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง 

สารมลพิษทางอากาศพ้ืนฐาน ได้แก่ 
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ 
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ อยู ่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก และก๊าซโอโซนส่วนใหญ่อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน ส าหรับสารประกอบอินทรีย์ระเหย
ง่าย 9 ชนิด พบว่า สาร 6 ชนิด อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
ค่าเฉลี่ยรายปี อีก 3 ชนิด ได้แก่ เบนซีน 1,3–บิวทา
ไดอีน และ 1,2–ไดคลอโรอีเทน ยังตรวจพบเกินค่า
มาตรฐานอย่างต่อเนื่อง (รูปที่ 9)  

 
 

 

 
รูปที่ 9 ปริมาณสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในพ้ืนที่

มาบตาพุด จังหวัดระยอง  
ช่วงเดือนมิถุนายน 2557 – พฤษภาคม 2558  

 

ผลการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ผลักดัน
และก าหนดมาตรการที่เข้มงวดในการควบคุมสารมลพิษ
ดังกล่าว จากภาคยานพาหนะ และอุตสาหกรรม ดังนี้  

 
 ส านั ก งานคณะกรรมการส่ ง เสริ ม 

ก า ร ล ง ทุ น  ส า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดเป็น
เงื่อนไขในการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับสาร
เบนซีน สาร 1,3–บิวทาไดอีน และ 1,2–ไดคลอโร 
อีเทน หากมีการขยายหรือก่อสร้างโรงงานต้องท าให้
สารดังกล่าวมีค่าความเข้มข้นในบรรยากาศลดลง โดย
โครงการเดิมที่อยู่ในพ้ืนที่ต้องมีการปรับลดมลพิษลง
ด้วยอัตราที่มากกว่าอัตราการระบายมลพิษของ
โครงการใหม่  

 
 กระทรวงพลังงาน เริ่มบังคับใช้น้ ามัน

เบนซินหรือน้ ามันแก๊สโซลีนมาตรฐาน EURO 4 ใน
พ้ืนที่จังหวัดระยองก่อนพ้ืนที่ อ่ืน  ตั้ งแต่ปี  2554 
(น้ า มั นตามมาตรฐ าน  EURO4 เป็ นน้ า มั นที่ มี
องค์ประกอบสารเบนซีนต่ า โดยลดลงจากร้อยละ 3 
เหลือร้อยละ 1) ซึ่งจากการประเมินผลการใช้น้ ามัน
ตามมาตรฐาน EURO 4 ท าให้ค่าการระบายสารเบนซี
นจากยานพาหนะ ลดลงร้อยละ 71  
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 กระทรวงอุตสาหกรรม เข้มงวดใน 
การก ากับดูแลและควบคุมการรั่วซึมของสารอินทรีย์
ระเหยง่ายจากอุปกรณ์ในโรงงานอุตสาหกรรม การลด
การปลดปล่อยจากหอเผาทิ้ง และก าลังจัดท าร่าง
กฎหมายการประเมินการระบายและการควบคุม 
ไอระเหยของสารอินทรีย์จากการกักเก็บ 
 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- ก าหนดมาตรฐานในการควบคุม 
การปล่อยทิ้งสารเบนซีน และ สาร 1,3–บิวทาไดอีน      
จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี  โดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  30 ธันวาคม 2557  
ที่ผ่านมา ขณะนี้อยู่ระหว่างก าหนดมาตรฐานควบคุม
การปล่อยทิ้งสารเบนซีน และสาร 1,3–บิวทาไดอีน 
จากโรงกลั่นน้ ามัน และมาตรฐานควบคุมการระบาย
อากาศเสียจากท่าเรือที่มีการเก็บรักษา ขนถ่าย และ/
หรือขนส่งน้ ามันเชื้อเพลิง และสารเคมี 

- ผลักดันให้ผู้ประกอบการท่าเรือน า
มาตรการควบคุมสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากท่าเรือที่มี    
การเก็บรักษา ขนถ่าย และ/หรือ ขนส่งสารเบนซีน สาร 
1,3–บิวทาไดอีน และสาร 1,2–ไดคลอโรอีเทน ในพ้ืนที่
มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง มาใช้
เป็นแนวทางในการควบคุมสารอินทรีย์ระเหยง่ายจาก
ท่าเรือ 

- ผลักดันเชิ งนโยบายให้หน่วยงาน
อนุมัติ/อนุญาตและก ากับดูแลด าเนินการก าหนด
มาตรฐาน/มาตรการที่เข้มงวดในการควบคุมการ
ระบายสารอินทรีย์ระเหยจากแหล่งก าเนิดที่ยังไม่มีการ
ควบคุมการระบายสารดังกล่าวออกสู่บรรยากาศ  

 
 กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ด า เนิน
โครงการ พัฒนาระบบการจัดท าท า เนี ยบการ
ปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษร่วมกับองค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น (JICA) โดยน าร่อง
ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ขณะนี้อยู่ระหว่างการเผยแพร่
ข้อมูลสู่สาธารณะ 

 กระทรวงอุตสาหกรรม  ก าลั ง พัฒนา
รูปแบบการจัดท าเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมี
จังหวัดระยองเป็นหนึ่งในพ้ืนที่น าร่อง ซึ่งครอบคลุม
นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการทั้งหมด 
โ ร ง ง านที่ อ ยู่ น อกนิ คม อุตสาหกรรมและ เขต
ประกอบการ และชุมชนโดยรอบ เพ่ือเข้าสู่ เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งจะช่วยลดมลพิษและกาก
อุตสาหกรรม ท าให้อุตสาหกรรมและชุมชนอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

14 
 

สถานการณ์ในพ้ืนที่เบนซีน 1,3–บิวทาไดอีน 
และ 1,2–ไดคลอโรอีเทนอยู่ในระดับทรงตัว และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องร่วมกัน
ผลักดันและพิจารณามาตรการควบคุมเพ่ิมเติม เช่น 
การควบคุมการระบายสารอินทรีย์ระเหยง่ายจาก
กิจกรรมที่ไม่ใช่การผลิตปกติ (การปิดซ่อมบ ารุง การ
เริ่มเดินระบบ การแพร่กระจายสารอินทรีย์ระเหยง่าย
กรณี เกิดเหตุฉุก เฉิน เป็นต้น ) รวมทั้ งบั งคับใช้
กฎหมายครอบคลุมแหล่งก าเนิดที่ระบายสารอินทรีย์
ระเหยง่ายทุกแหล่งอย่างเคร่งครัด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขณะนี้  กรมควบคุมมลพิษได้ก่อสร้างศูนย์

ควบคุมมลพิษ ณ จังหวัดระยอง  ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2554 เป็นหน่วยที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจการควบคุมมลพิษ ตรวจสอบติดตาม เฝ้า
ระวังและประสานการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนมลพิษ 
และเหตุฉุกเฉินจากสารเคมีในพ้ืนที่จังหวัดระยองได้
อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์ โดย
คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จปลายเดือนสิงหาคม 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
คุณภาพอากาศ 

จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยภาพรวมของประเทศ พบว่าประเทศไทย
ก าลังประสบปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) และ
ก ๊าซโอโซนเ พิ ่มมากขึ ้นกว ่า ในอด ีต  เนื ่องจาก 
ความหนาแน่นของประชากรและสภาพสังคมและ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และในอนาคตประเทศไทย
มีแนวโน้มการใช้ถ่านหิน และขยะมาเป็นเชื้อเพลิงใน
การผลิตพลั ง งานเ พ่ิมขึ้ น  จะส่ งผลให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสารมลพิษในอากาศในหลายพ้ืนที่ 
ควรมีมาตรการด าเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้ 
 บูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษทาง
อากาศของประเทศไทย เพ่ือก ากับดูแลและควบคุม
แหล่งก าเนิด แบ่งหน้าที่และประสานการท างานของ
หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
 จัดท า/ปรับปรุงมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด เช่น มาตรฐานการระบายมลพิษจาก
รถยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงทางเลือก มาตรฐานควบคุมการ
ปล่อยทิ้ งอากาศเสียจากโรงไฟฟ้าที่ ใช้ขยะเป็น
เชื้อเพลิง มาตรฐานก๊าซคาร์บอนไดซัลไฟด์ เป็นต้น 
 หน่วยงานท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานส่วนกลาง 
เตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ    
ที่จะเกิดขึ้นอีกในช่วงต้นปีหน้า โดยร่วมกันจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผา
ในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน ปี 2559 และพัฒนา
เป็นแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาในระยะยาวต่อไป 
 ในพ้ืนที่วิกฤตคุณภาพอากาศ หน่วยงานในพ้ืนที่
ด าเนินการต่อเนื่องตามแผนการจัดการมลพิษอย่าง
เข้มงวด และเฝ้าระวังสถานการณ์ในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด  
 ศึกษาแหล่งก าเนิดของสารมลพิษทางอากาศที่
เป็นปัญหา ได้แก่ ก๊าซโอโซน ฝุ่นละออง PM2.5 และ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย เพ่ือเป็นแนวทางในการออก
มาตรการควบคุมแหล่งก าเนิดต่อไป 
 ด าเนินมาตรการควบคุมปัญหามลพิษทางอากาศ
ข้ามแดน จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ที่เกิดจาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ ได้แก่ ยานพาหนะ หมอกควัน
จากการเผาป่าและเศษวัสดุการเกษตร รวมทั้งมลพิษ
จากเขตอุตสาหกรรมที่อยู่บริเวณชายแดน 
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การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํ า

แหล่งนํ้าสําคัญทั่วประเทศในช่วง 6 เดือนแรกของ 

ปี 2558 (มกราคม – มีนาคม 2558) ในแม่นํ้าสายหลัก 

48 สาย และแหล่งนํ้าน่ิง 6 แหล่ง (กว๊านพะเยา    
บึงบอระเพ็ด หนองหาน ทะเลน้อย ทะเลหลวง และ

ทะเลสาบสงขลา) จํานวน 366 จุด คุณภาพนํ้าผิว

ดินส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ ในเกณฑ์พอใช้ -ดี        

เมื่อเปรียบเทียบในช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา 

คุณภาพนํ้าไม่เปลี่ยนแปลงมาก แต่มีแม่นํ้าบางสาย

ที่คุณภาพนํ้าแย่ลงมาก เช่น แม่นํ้าระยอง แม่นํ้าพังราด 

และบางสายมีคุณภาพนํ้าดีขึ้นมาก ได้แก่ แม่นํ้าหลังสวน  

แม่นํ้าตาปี 

ภาพรวมคุณภาพน้ําผิวดิน 

จากการประเมินคุณภาพนํ้าโดยใช้

ดัชนีคุณภาพนํ้าแหล่งนํ้าผิวดิน1 (Water Quality 

Index: WQI) แหล่งนํ้าของประเทศ มีคุณภาพนํ้า

อยู่ในเกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 2 เกณฑ์ดี ร้อยละ 36 

ระดับพอใช้ ร้อยละ 41 และมีคุณภาพนํ้าเสื่อม

โทรม ร้อยละ 21 (ตารางที่ 1 และรูปที่ 10) 
สาเหตุของปัญหาคุณภาพนํ้าที่สําคัญ มาจากการ

ระบายนํ้าเสียจากชุมชน การประกอบกิจการ

อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การชะล้างปุ๋ยจาก

การเกษตร และน้ําเสีย จากการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 

 

                                                            
1 ดัชนีคุณภาพนํ้าแหล่งน้ําผิวดิน (Water Quality Index: WQI) 
แสดงถึงสถานการณ์ของคุณภาพนํ้าในภาพรวม โดยพิจารณาจากค่า
คุณภาพนํ้า 5 พารามิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย ความสกปรก   
ในรูปสารอินทรีย์ แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด แบคทีเรียกลุ่ม   
ฟีคอลโคลิฟอร์ม แอมโมเนีย – ไนโตรเจน มีคะแนนอยู่ระหว่าง       
0 - 100  โดยจัดเกณฑ์คุณภาพนํ้าเป็น ดีมาก (91 - 100) ดี (71-90) 
พอใช้ (61 - 70) เส่ือมโทรม (31 - 60) และเส่ือมโทรมมาก (0 - 30) 

 
 

 

คุณภาพน้ําผิวดินรายภาค 
ภาค เหนื อ  แหล่ ง นํ้ า ส่ วน ใหญ่       

มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์ ดี  โดยแหล่ง นํ้าที่มี
คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม คือ แม่นํ้ากวง บริเวณพ้ืนที่
เทศบาลเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จากการระบาย
นํ้าเสียชุมชน และอุตสาหกรรม 

ภาคใต้ แหล่งนํ้าส่วนใหญ่มคีุณภาพ
น้ําอยู่ในเกณฑ์ดี ไม่มีปัญหาคณุภาพนํ้าที่สําคัญ  

ภาคตะวันออกฉียงเหนือ แหล่งนํ้า      
มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้  

ภ า ค ก ล า ง  แ ห ล่ ง นํ้ า ส่ ว น ใ หญ่          
มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรม 
แหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาโดยตลอด คือ 
แม่นํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง ต้ังแต่อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ ถึงอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
และแม่ นํ้ าท่ าจีน  ต้ั งแ ต่ อํ า เภอเ มือง  จั งห วัด
สมุทรสาคร ถึงอําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท 

ภาคตะวันออก แหล่งนํ้าส่วนใหญ่มี
คุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรม แหล่งนํ้า
เสื่อมโทรม ได้แก่ แม่นํ้าพังราด และแม่นํ้าระยอง 

โดยสรุปคุณภาพนํ้าของแหล่ง นํ้า
ภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคุณภาพนํ้า
ดีกว่าภาคอ่ืน ไม่พบแหล่งนํ้าที่มีคุณภาพนํ้าอยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก เมื่อเปรียบเทียบ
กับปี 2557 ในช่วงเวลาเดียวกัน แหล่งนํ้าภาคเหนือ
และภาคใต้มีคุณภาพนํ้าโดยรวมดีขึ้น ในขณะท่ี
แหล่ง นํ้าภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     
และภาคตะวันออก มีคุณภาพนํ้าโดยรวมแย่ลง    
(รูปที่ 11 และรูปที่ 12) สาเหตุหลักส่วนหนึ่ ง
เ น่ืองจากปี น้ีมีป ริมาณน้ํ า น้อยกว่าปีที่ผ่ านมา  
ใ น ช่ ว ง เ ว ล า เ ดี ย ว กั น ม า ก  (ภ า ว ะ ภั ย แ ล้ ง )

สถานการณ์คุณภาพน้ําผิวดนิ 



 

ตารางที่ 1 คุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดินที่ทําการตรวจวัด
 

เกณฑ 
คุณภาพน้ํา 

แหลงนํ้า

เหนือ กลาง

ดีมาก 
- 

 

ด ี
แมจาง ปง(+)

 
องิ กก ล้ี 
วัง นาน(+) 

แควนอย

 
 
 

พอใช 

ยม 
กวานพะเยา 

เจาพระยาตอนบน
เจาพระยา

เพชรบุรีตอนบน
เพชรบุรีตอนลาง
แมกลอง 

แควใหญ

 
 

เสื่อมโทรม 
 

กวง(-) 

เจาพระยาตอนลาง
ทาจีนตอนบน
ทาจีนตอนกลาง
ทาจีนตอนลาง
กุยบุรี(-)

ลพบุรี

 
 

เสื่อมโทรมมาก 

- 

หมายเหต;ุ บึงบอระเพ็ด และแมน้ําสะแกกรัง ไมมีคา 
(+) คือ แหลงนํ้าที่มีคุณภาพนํ้า ดีขึ้น  
(-) คือ แหลงนํ้าที่มีคุณภาพนํ้า ลดลง
( - - ) คือ แหลงนํ้าที่มีคุณภาพนํ้า ลดลง

ท่ีทําการตรวจวัดในแตละภาค ในชวง 6 เดือนแรก ป 2558

แหลงน้ําผิวดินในภาคตางๆ ของประเทศ 

กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ตะวันออก ใต 

- - - ตาปตอนบน

แควนอย 
 

ลําชี(-) มูล 
หนองหาน 

ลําตะคองตอนบน 

เวฬ ุตราด 
จันทบุรี 

สายบุรี ชุมพร
ปตตานีตอนบน

หลังสวนตอนบน
ตรัง ปากพนัง
ตาปตอนลาง

พุมดวง

เจาพระยาตอนบน
จาพระยาตอนกลาง 
เพชรบุรีตอนบน

เพชรบุรีตอนลาง(+) 

ง ปราณบุรี
แควใหญ(+) 

ชี เสียว พอง(-)
 

อูน สงคราม 

ลําปาว เลย 
ลําตะคองตอนลาง(+)

 

 
บางปะกง 

ประแสร
นครนายก 
ปราจีนบุรี 

 

ทะเลนอย
ทะเลหลวง

ทะเลสาบสงขลา
ปตตานีตอนลาง
หลังสวนตอนลาง

จาพระยาตอนลาง 
ทาจีนตอนบน(-)

 
ทาจีนตอนกลาง 
ทาจีนตอนลาง 

) ปาสัก(-) 

ลพบุรนีอย(-)
 

- 

พังราดตอนบน 
พังราดตอนลาง(--)

ระยองตอนบน
ระยองตอนลาง(-) 

- 

- - - - 

บึงบอระเพ็ด และแมนํ้าสะแกกรัง ไมมีคา WQI เน่ืองจากมีขอมูลคุณภาพนํ้าไมครบ 
ดีขึ้น  1 ระดับ เมื่อเทียบกับ ม.ค.- มี.ค .2557 
ลดลง 1 ระดับ เมื่อเทียบกับ ม.ค.- มี.ค. 2557 
ลดลง 2 ระดับ เมื่อเทียบกับ ม.ค.- มี.ค. 2557  
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2558 

รอยละของ
แหลงน้ํา 

 
ป

2558 
ป 

2557 

ตาปตอนบน(+)
 2 2 

ชุมพร 
ปตตานีตอนบน 

ตอนบน(+) 

ปากพนัง(+) 

ตาปตอนลาง(+) 

พุมดวง 

36 36 

ทะเลนอย 
ทะเลหลวง(-)

ทะเลสาบสงขลา(-) 

ปตตานีตอนลาง(-)

หลังสวนตอนลาง 

41 47 

21 15 

 - - 
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รูปที่ 10 ภาพแสดงคุณภาพน้ําของแมนํ้าสายหลักท่ัวประเทศ ในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม 2558 
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รูปที่ 11 คุณภาพน้ําของแหลงน้ําในภาคเหนือและภาคใต ชวงเดือนมกราคม – มีนาคม ป 2558 เปรียบเทียบกับ ป 2557 
 

 

ภาคเหนือ  (11 สาย) 
 

ภาคใต (14 สาย)  
 



 
 

19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 12 คุณภาพนํ้าของแหลงนํ้าในภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก 
 ชวงเดือนมกราคม – มีนาคม ป 2558 เปรียบเทียบกับ ป 2557  

 

ภาคกลาง (17 สาย)  
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (12 สาย)  
 

ภาคตะวันออก (11 สาย)  
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คุณภาพน้ําแมนํ้าสายหลักเปรียบเทียบกบัมาตรฐานคุณภาพนํ้าตามประเภทที่กําหนด 
แมน้ําท้ัง 48 สาย ไดถูกกําหนดประเภทแหลงน้ําตามมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินแลวท้ังหมด  

จากผลการตรวจวัดพบแมนํ้าท่ีมีคุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐานแหลงนํ้าท่ีกําหนดเพียง 11 สาย (รอยละ 19)   
 
 

สถานการณการรุกตัวของน้ําเค็ม 
เนื่องจากในชวงตนป 2558 เกิดภาวะภัยแลงคอนขางรุนแรง น้ําท่ีจะระบายเหลือนอยทําใหความเค็ม 

จากน้ําทะเลเร่ิมรุกตัวเขาสูแมนํ้าสายหลักสูงข้ึน โดยเริ่มปรากฏคาความเค็มเกินคาท่ีเหมาะสมสําหรับผลิตน้ําประปา
เล็กนอยในบางชวงเวลาขณะน้ําข้ึน คาความเค็มสูงสุดรอบวัน ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 ซึ่งเกินคาควบคุม         
ท่ีกําหนด (ไมเกิน 0.25 กรัมตอลิตร) ดังนี ้

 แมน้ําเจาพระยา (สถานีสูบน้ําสําแล ปทุมธานี) คาความเค็มสูงสุดรอบวันเทากับ 0.3 กรัมตอลิตร  
 แมนํ้าบางปะกง – ปราจีนบุรี ความเค็มเริ่มรุกตัวไปถึง อําเภอเมืองปราจีนบุรี (สถานีตําบลบางบริบูรณ 

อําเภอเมืองปราจีนบุรี) คาความเค็มสูงสุด เทากับ 1.1 กรัมตอลิตร (น้ํากรอยเล็กนอย)  
 แมน้ําแมกลอง ความเค็มเร่ิมรุกตัวถึง อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม คาความเค็มสูงสุด    

รอบวัน เทากับ 0.8 กรัมตอลิตร (น้ํากรอยเล็กนอย) 
 แมน้ําทาจีน ความเค็มเริ่มรุกตัวถึง อําเภอกระทุมแบน จงัหวัดสมุทรสาคร คาความเค็มสูงสุดรอบวัน 

เทากับ 0.7 กรัมตอลิตร (น้ํากรอยเล็กนอย) 



 

 
 

 

สถานการณคุณภาพ
 
 

การติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ในชวง 6 เดือนแรก (กุมภาพันธ - เมษายน 
พอใช เนื่องจากเปนคุณภาพน้ําในชวงฤดูแลง เม่ือเปรียบเทียบ ในชวงเวลาเดียวกันของป 
ทะเลแยลง  

 
 
ภาพรวมคุณภาพทะเล 

จากการประเมินคุณภาพนํ้า
รอยละ 64 และ 27 ตามลําดับ ไมพบคุณภาพนํ้าทะเลในเกณฑดีมาก เม่ือเทียบกับป 
เดียวกัน คุณภาพนํ้าทะเลสวนใหญอยูในเกณฑดีถึงดีมาก รอยละ 
คุณภาพนํ้าทะเลท่ีเสื่อมโทรมมากลดลง จากท่ีพบรอยละ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 13 คุณภาพนํ้าทะเลชายฝง ป 

 
 
 

                                                             
2
 ดัชนีคุณภาพนํ้าทะเล (Marine Water Quality Index : MWQI

คุณภาพนํ้าทะเลโดยรวม มีคาอยูระหวาง 0 - 100
ในเกณฑเสื่อมโทรม ชวงคะแนนมากกวา 50 – 80  
90 - 100 จัดอยูในเกณฑดีมาก (โดยคํานวณจากขอมูลคุณภาพนํ้าทะเล 
ทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต – ฟอสฟอรัส (PO4

3--P) ไนเตรต 
แอมโมเนีย – ไนโตรเจน (NH3-N) อยางไรก็ตาม หากคุณภาพนํ้าทะเลมีปริมาณสารกําจัดศัตรูพืชและสัตว และสารเปนพิษ
เชน ปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), โครเมียมรวม (Total Cr
(PCBs) เกินมาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเล ดัชนีคุณภาพนํ้าทะเลจะมีคาเปน 

ดี
27%

พอใช
64%

เสื่อมโทรม
6%

เสื่อมโทรม
มาก
3%

ป 2558

ดี            พอใช 

สถานการณคุณภาพนํ้าทะเลชายฝง 

ติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงทั่วประเทศตลอดความยาว 2
เมษายน 2558)  จํานวน 202 จุด คุณภาพน้ําทะเลสวนใหญอยูในเกณฑ

พอใช เน่ืองจากเปนคุณภาพนํ้าในชวงฤดูแลง เม่ือเปรียบเทียบ ในชวงเวลาเดียวกันของป 2557 

การประเมินคุณภาพนํ้า โดยใชดัชนีคุณภาพนํ้าทะเล2 สวนใหญคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑพอใชถึงดี
ตามลําดับ ไมพบคุณภาพนํ้าทะเลในเกณฑดีมาก เม่ือเทียบกับป 2557 

เดียวกัน คุณภาพนํ้าทะเลสวนใหญอยูในเกณฑดีถึงดีมาก รอยละ 50 และ 31 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม 
อมโทรมมากลดลง จากท่ีพบรอยละ 11 ในป 2557 เหลือรอยละ 3 ในป 2558 

 
คุณภาพนํ้าทะเลชายฝง ป 2558 และ ป 2557 เดือนกุมภาพันธ - เมษายน 2558

 

Marine Water Quality Index : MWQI) เปนเคร่ืองมือท่ีกรมควบคุมมลพิษพัฒนาขึ้นเพ่ือใชประเมิน
100 โดยชวงคะแนน 0 – 25 จัดอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก ชวงคะแนนมากกวา 
80  จัดอยูในเกณฑพอใช ชวงคะแนนมากกวา 80 – 90 จัดอยูในเกณฑดี และชวงคะแนนมากกวา 

โดยคํานวณจากขอมูลคุณภาพนํ้าทะเล 8 พารามิเตอร ไดแก ออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม
ไนเตรต – ไนโตรเจน (NO3

----NN) อุณหภูมิ (Temp.) สารแขวนลอย (SS) ความเปนกรด 
หากคุณภาพนํ้าทะเลมีปริมาณสารกําจัดศัตรูพืชและสัตว และสารเปนพิษ 
Total Cr), โครเมียมเฮกซาวาเลนท (Cr6+), ตะก่ัว (Pb), ทองแดง (Cu), ไซยาไนด 

คุณภาพนํ้าทะเลจะมีคาเปน “0” โดยทันที) 

ดี
50%

พอใช
8%

เสื่อมโทรม
31%

เสื่อมโทรม
มาก
11%

ป 2557
เส่ือมโทรม

มาก
%

พอใช              เสือ่มโทรม             เสื่อมโทรมมาก 
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2,614 กิโลเมตร 
คุณภาพนํ้าทะเลสวนใหญอยูในเกณฑ

2557 คุณภาพนํ้า

อยูในเกณฑพอใชถึงด ี
2557 ในชวงเวลา

ตามลําดับ อยางไรก็ตาม 
2558 (รูปท่ี 13)  

2558 (ฤดูแลง) 

เปนเคร่ืองมือที่กรมควบคุมมลพิษพัฒนาขึ้นเพื่อใชประเมินสถานการณ
จัดอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก ชวงคะแนนมากกวา 25 – 50 จัดอยู   

จัดอยูในเกณฑดี และชวงคะแนนมากกวา  
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม

ความเปนกรด – ดาง (pH) 
 (Toxic elements)     

ไซยาไนด (CN–) และพีซีบี 
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 พ้ืนที่ที่คุณภาพนํ้าทะเลเส่ือมโทรมมาก  
 

 
ไดแก บริเวณอาวไทยรูปตัว ก ต้ังแตปากแมนํ้าเจาพระยา บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร         

ปากคลอง 12 ธันวา หนาโรงงานฟอกยอม กม. 35 จังหวัดสมุทรปราการ หาดพัทยากลาง จังหวัดชลบุรี และ
บริเวณอาวไทยฝงตะวันตก ปากคลองบานบางตะบูน จังหวัดเพชรบุรี และหาดวนกร จังหวัดประจวบคีรีขันธ    
(รูปท่ี 14) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 14 ภาพแสดงคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงท่ัวประเทศ ป 2558 ในชวงฤดูแลง 
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 คุณภาพนํ้าทะเลชายฝงรายพ้ืนที่ 
 

 อาวไทยฝงตะวันออก 

ครอบคลุมชายฝงทะเลใน 4 จังหวัด 
ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด คุณภาพ
น้ําทะเลสวนใหญถูกกําหนดอยูในประเภทการใช
ประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและเปนแหลงชุมชน 
คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑพอใช สาเหตุมาจาก
น้ําเสียจากโรงแรมและชุมชนริมฝงทะเล ซ่ึงอาจสง 
ผลกระทบตอประชาชนท่ีมาทํากิจกรรมทางนํ้าได  

 

 อาวไทยตอนใน  

ครอบคลุมชายฝงทะเลใน 5 จังหวัด 
ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม และฉะเชิงเทรา คุณภาพน้ําทะเล
โดยรวมอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมากมาโดยตลอด 
เนื่ องจากมีแหล งชุมชนกระจายตั วอยู อย าง
หนาแนน เปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และทาเรือ 
ประกอบกับเปนแหลงรองรับนํ้าจากปากแมนํ้าไหล
ลงสูทะเล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 อาวไทยฝงตะวันตก 

ครอบคลุมชายฝงทะเลใน 6 จังหวัด 
ไดแก เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎร
ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา คุณภาพนํ้า
ทะเลโดยรวมอยูในเกณฑพอใช คุณภาพนํ้าไดรับ
อิทธิพลจากการใชประโยชนเพื่อการทองเท่ียวและ
เปนแหลงชุมชนแหลงกํานิดน้ําทิ้งมากจากโรงแรม
และรานอาหารริมฝงทะเล  

 
 ฝงอันดามัน  

ครอบคลุมชายฝงทะเลใน 6 จังหวัด 
ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และ สตูล 
สวนใหญเปนชายหาดทองเท่ียว พื้นที่อนุรักษและ
แหลงชุมชน คุณภาพน้ําทะเลโดยรวมอยูในเกณฑ
พอใช โดยมีสาเหตุมาจากนํ้าท้ิงจากโรงแรม ชุมชน
ริมฝงทะเล เรือทองเที่ยว เรือประมง และคลอง
สาธารณะท่ีไหลลงสูทะเลรายละเอียดรายจังหวัด 
แสดงดังรูปท่ี 15  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พ้ืนท่ี 
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รูปที่ 15 คุณภาพนํ้าทะเลชายฝง ป 2558 ในชวงฤดูแลงแยกรายพื้นที่และจังหวัด 
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เม่ือเปรียบเทียบจากสัดสวนรอยละของจํานวนตัวอยางนํ้าที่เก็บในภูมิภาคตางๆ ดังรูปที่ 16
คุณภาพนํ้าทะเลในทุกบริเวณโดยรวมอยูในเกณฑพอใช ยกเวนพื้นท่ีอาวไทยตอนในซ่ึงสวนใหญคุณภาพนํ้า
ทะเลอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก บริเวณอาวไทยฝงตะวันตกและอันดามันมีคุณภาพน้ําทะเลระดับใกลเคียงกัน 
แตพื้นที่อันดามันไมพบคุณภาพน้ําทะเลเกณฑเสื่อมโทรม  

 
รูปที ่16 สัดสวนรอยละของระดับคุณภาพน้ําทะเลจากจุดเก็บตัวอยางคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงแยกรายพื้นท่ี 

 
คุณภาพนํ้าทะเลเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลตามประเภทการใชประโยชน  

มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝง กําหนดประเภทการใชประโยชน เปน 6 ประเภท ไดแก          
1) การอนุรักษธรรมชาติ 2) การอนุรักษแหลงปะการัง 3) เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 4) นันทนาการ 5) อุตสาหกรรม
และทาเรือ และ 6) ชุมชน เม่ือเทียบกับคุณภาพนํ้าทะเลจากสถานีตรวจวัดกับมาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเล
ชายฝง มีจํานวน 110 สถานี หรือรอยละ 54 ท่ีมีคุณภาพนํ้าทะเลเปนไปตามมาตรฐานตามประเภทการใช
ประโยชนท่ีกําหนด ท้ังน้ี พ้ืนท่ีท่ีกําหนดคุณภาพนํ้าสถานีเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทุกพ้ืนท่ีเปนไป
ตามมาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลทุกสถานี (ตารางท่ี 2)  

 
 

ตารางที่ 2 จํานวนสถานีที่คุณภาพน้ําทะเลเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําชายฝงทะเล 
 

มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 
ตามประเภทการใชประโยชน 

จํานวนสถานี 
จํานวนสถานี 

ท่ีคุณภาพน้ําทะเล
เปนไปตามมาตรฐาน 

รอยละ 

1. คุณภาพนํ้าทะเลเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 4 4 100 
2. คุณภาพนํ้าทะเลเพ่ือการอนุรักษแหลงปะการัง 0 0 0 
3. คุณภาพนํ้าทะเลเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 11 3 27 
4. คุณภาพนํ้าทะเลเพ่ือการนันทนาการ 98 52 53 
5. คุณภาพนํ้าทะเลเพ่ือการอุตสาหกรรม และทาเรือ 13 5 38 
6. คุณภาพนํ้าทะเลสําหรับชุมชน 76 46 60 
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การเกิดปรากฏการณนํ้าทะเลเปล่ียนสี 
บริเวณชายฝงอาวไทย 

 
 
 
 
ในชวง 6 เดือนแรกของป 2558   

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีการรายงาน
พบปรากฏการณ  น้ําทะเลเปลี่ยนสีบริเวณชายฝง
อาวไทย มากถึง 12 คร้ัง ตั้ งแตจังหวัดระยอง 
จังหวัดชลบุรี ปากแมน้ําทาจีน และนอกชายฝง 
จังหวัดสมุทรสาคร ปากแมน้ําแมกลองและชายฝง 
จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ชุมพร ลักษณะที่พบสวนใหญจะเปนสีเขียวเขม 
บางคร้ังพบสีขาวขุน นํ้าตาล หรือเขียวปนแดง  
(รูปที่ 17) แตการเกิดปรากฏการณแตละคร้ังไม
รุนแรงและเกิดข้ึนในเวลาสั้น ๆ จึงไมสงผลกระทบ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา และการประกอบ
อาชีพของชาวประมง สาเหตุการเกิดปรากฏการณ
ดังกลาวมาจากการระบายน้ําเสียจากบนบกท่ีไหล
ลงทะเลเปนปจจัยเรงท่ีทําใหเกิดการแบงตัวของ
สาหร า ย  ปริ ม าณสารอาหาร  ( โ ดย เฉพาะ
สารประกอบไนเตรทและฟอสเฟต) ออกซิเจน 
แสงแดด และอุณหภูมิท่ีเพียงพอและเหมาะสมทํา
ใหสาหรายสามารถแพรกระจายอยางรวดเร็วทําให
เกิดปรากฏการณน้ําทะเลเปลี่ยนสี จึงควรมีการ
ควบคุมการระบายน้ําเสียจากชุมชน อุตสาหกรรม 
และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงลงสูทะเล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 17 การเกิดปรากฏการณน้ําทะเลเปลี่ยนสีบริเวณชายฝงอาวไทย 
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ย์วิจัยและ
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การดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหาคุณภาพนํ้าที่ผานมา 

 

 
 
  

 ปรับปรุงแกไขกฎหมายควบคุม
การปลอยน้ําท้ิงจากโรงงานลงสูแหลงนํ้าภายใต
กฎหมายของหนวยงานตางๆ เพื่อแกไขปญหา
ความซํ้าซอนของการควบคุมน้ําท้ิงจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและบูรณาการ การกํากับดูแลมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม  

 เพิ่มประสิทธิภาพระบบบําบัด 
น้ําเสียรวมของชุมชน ทั้งจัดสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมเพิ่มเติม ใหสอดคลองกับปญหาในพื้นท่ี 
ปรับปรุงและฟนฟูระบบบําบัดน้ําเสียใหสามารถ
บําบัดนํ้าเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ติดตามตรวจสอบการระบาย    
น้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติ ส ง เ ส ริมและ รักษา คุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหปฏิบัติตามท่ี
กฎหมาย กํ าหนด โดยป  2558 ตรวจสอบ
แหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 
สถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง อาคารบางประเภท
และบางขนาด การเลี้ยงสุกร ระบบบําบัดนํ้าเสีย
รวมชุมชน และที่ดินจัดสรร  

 จัดทํา (ราง) ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 2558 – 2569) เพื่อ
กําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า การปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย ภัยแลง และคุณภาพนํ้าของประเทศให
เปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ รวมทั้งเปน
กรอบในการจัดทําแผนยุทธศาตร/แผนปฏิบัติการ
ระดับลุมนํ้า ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก   
1) การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 2) การสรางความ
ม่ันค งของน้ํ า  ภ าคกา ร ผลิ ต  ( เ กษตร และ
อุตสาหกรรม) 3) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 
4) การจัดการคุณภาพนํ้า 5) การอนุรักษฟนฟู
สภาพปาตนน้ํ าที่ เสื่อมโทรมและปองกันการ
พังทลายของดิน และ 6) การบริหารจัดการ 

 ผลักดันใหเกษตรกรผูเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํามาข้ึนทะเบียนและจัดทําเปนฐานขอมูลของ           
ผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และผลักดันใหการเพาะเลี้ยง
สัตว นํ้ าและการเ ล้ียงสุกร เข าสู ระบบ Good 
Agricultural Practice (GAP) และเปนไปตาม
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 
รวมท้ังสงเสริมการเลี้ยงสุกรและการเพาะปลูกท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

 
 
 
 
 ควบคุม กํากับ ดูแล และบังคับ

ใชกฎหมายใหเขมงวดและมีประสิทธิภาพ ควบคู
กับการพัฒนากฎระเบียบท่ีเก่ียวของการจัดการ
คุณภาพนํ้าใหสอดคลองกับสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

 การใช ระบบอนุญาตระบาย
มลพิษ (Emission Permit System) ในการควบคุม
มิใหมีการระบายมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับ
ท่ี เ กินขีดความสามารถในการรอง รับมลพิษ 
(carrying capacity) 

 ใชเคร่ืองมือทางดานเศรษฐศาสตร
ในการบริหารจัดการนํ้าเสีย โดยผลักดันใหมีการ
จัดเก็บภาษีการระบายมลพิษทางน้ํา 

 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ   
นํ้าเสียชุมชนโดยการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนที่มีอยู จัดสราง
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนเพิ่มเติม รวมถึง
ออกกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

 ส ง เ ส ริ ม ก า ร บํ า บั ด น้ํ า เ สี ย        
ณ แหลงกําเนิด (Onsite Treatment System) 
และสําหรับบานเรือน (Household Treatment 
System) รวมท้ังปรับปรุง แกไข หรือเพิ่มเติม
กฎหมาย ระเบียบ และ/หรือขอกําหนดในการ
ติดตั้ งระบบบําบัดนํ้าเสียแบบติดกับที่สําหรับ
บานเรือนและอาคาร 

 การสงเสริมการผลิต การบริการ 
และการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการ
สงเสริมการนําน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลวกลับไปใช
ประโยชน เพื่อลดมลภาวะที่จะระบายออกสูแหลง
นํ้าหรือสิ่งแวดลอม 

 การแกไขปญหาคุณภาพนํ้าใน
พื้นท่ีลุมน้ําวิกฤต/พื้นที่เสี่ยง  
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหาคุณภาพนํ้า 
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 หลังจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้ก าหนดให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ 
และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อม โดยกรมควบคุมลพิษจัดท า 
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ซึ่ง คสช. เห็นชอบเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
2557 ถือเป็นแรงขับเคลื่อนให้หน่วยงานต่างๆ  
ที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
เข้ามามีส่วนร่วมและด าเนินการตามแนวทาง  
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายซึ่งประกอบด้วย การก าจัดขยะมูลฝอย
ตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดมูลฝอย (ขยะมูลฝอย
เก่า) การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) 
การวางระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย และการสร้างวินัยของ
คนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน 
 
 ผลจากการบูรณาการการด าเนินงานของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย ในระยะเวลา 6 เดือน
แรกของปี 2558 เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย
ตาม Roadmap แล้ว สามารถด าเนินงานบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย
ของประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรมหลายประการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ขยะมูลฝอยชุมชน 
 
 การจัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสม  

(ขยะมูลฝอยเก่า)  
 เมื่อเริ่มต้นการจัดท า Roadmap การ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย มีการ
คาดการณ์ปริมาณขยะตกค้างสะสมทั่วประเทศไว้
ทั้งหมด 28 ล้านตัน และเพ่ิมขึ้นเป็น 30 ล้านตัน  
หลังจากด าเนินงานตาม Roadmap ระยะหนึ่ง 
เมื่อสิ้นสุดปี 2557 สามารถจัดการขยะตกค้าง
สะสมได้รวม 13.2 ล้านตัน  และในช่วง 6 เดือน
แรกของปี 2558 (มกราคม – มิถุนายน) จัดการได้
เพ่ิมขึ้นเป็น 15 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 50 ของ
ปริมาณขยะตกค้างสะสมทั้งหมดแบ่งเป็นการ
ด าเนินงานในพื้นที่ 6 จังหวัดเร่งด่วน ได้แก่ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี  ลพบุรี  นครปฐม 
สมุทรปราการ และปทุมธานี  จ านวน 11.04  
ล้านตัน ก าจัดได้ 9.22 ล้านตัน และอีก 71 จังหวัด  
จ านวน 18.96 ล้านตัน ก าจัดได้ 5.78 ล้านตัน   
(รูปที่ 19) 

 การด าเนินงานดังกล่าวขับเคลื่อน
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดและใช้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองในการด าเนินการ
และงบประมาณที่ ไ ด้ รั บการสนับสนุนจาก
ส่วนกลางทั้งจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิธีการก าจัด
โดยการฝังกลบชั่วคราวด้วยการใช้ดินฝังกลบขยะ
มูลฝอยและปรับพ้ืนที่เพ่ือรับขยะใหม่หรือขนไป
ก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการหรือร่วมกับ
เอกชนรื้ อร่ อน ไปท า เชื้ อ เพลิ งแข็ ง  ( Refuse 
Derived Fuel :RDF) เป็นต้น 

 

สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย 
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   การจัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสมใน 6 
จั ง ห วั ด เ ร่ ง ด่ ว น  เ ป็ น พ้ื น ที่ ที่ ไ ด้ รั บ 
ความเห็นชอบจาก คสช. ในการจัดท าเป็นแผน
ปฎิบัติการการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่วิกฤตที่ต้องเร่ง
แก้ไขปัญหาก าจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกต้องและตกค้าง
สะสม และได้รับการจัดสรรงบกลางปี 2557 
จ านวน 427,221,400 บาท ผ่านกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส าหรับจัดการ
ขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 4 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี และ
นครปฐม ส่วนอีก 2 จังหวัด เป็นสถานที่ก าจัด 
ขยะมูลฝอยของเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ
และปทุมธานี (ตารางท่ี 3) 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

น อก จ า ก นี้  ก ร ะท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ยั ง ไ ด้ รั บ
งบประมาณ จ านวน 372,654,900 บาท จัดท า
โครงการการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือเป็นต้นแบบในการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง โดยด าเนินการก่อสร้าง
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล ที่ต าบลมหาพราหมณ์ อ าเภอบางบาล 
และขนย้ายขยะมูลฝอยเก่าของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยาจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย
ต าบลบ้านป้อม อ าเภอพระนครศรีอยุธยา มาฝังกลบ 
จ านวน 223,865 ตัน (รูปที่ 20) 

 

ก่อน 

หลัง 

รูปที่ 19 สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยก่อนและหลังด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสม 
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รูปที่ 20 สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ตารางท่ี 3 ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสะสมทีไ่ด้รับการก าจัดในพ้ืนที่ 6 จังหวัดเร่งด่วน 

จังหวัด 
ปริมาณขยะตาม
แผนปฎิบัติการฯ  

(ตัน) 

ปริมาณขยะ 
ที่ได้รับการก าจัด  

(ตัน) 
วิธีการจัดการ 

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระนครศรีอยุธยา 324,000 223,865 ขนย้ายไปฝังกลบที่สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบ 

ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พื้นที่ต าบลมหาพรามณ์ 
สระบรุ ี 140,000 127,400 จะน าไปฝังกลบในพื้นที่บ่อฝังกลบขยะของเทศบาล

เมืองพระพุทธบาท 
ลพบุร ี 153,000 31,576 คัดแยกเป็น RDF ส่งโรงงานปูนซีเมนต์ จังหวัดสระบุรี 
นครปฐม 290,000 - จะปรับแผนจากการขนย้ายไปก าจัดในพื้นที่ของ

เอกชนเป็นปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเดิมของ
เทศบาลนครนครปฐม  

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเอกชน 
สมุทรปราการ 10,090,000 8,791,000 รื้อร่อนและคัดแยกขยะมูลฝอย บดอัดและใช้ดินกลบทับ 

และมีบางส่วนถูกเผาจากเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะ 
ปทุมธานี  50,000 50,000 รื้อร่อนและส่งโรงปูนซเีมนต์และปดิทับด้วยดิน 

รวม 6 จังหวัด 11,047,000 9,223,841  

ก่อน หลัง 

พ้ืนที่ทิ้งขยะเดิม ต.บ้านป้อม จ.พระนครศรีอยุธยา 

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแห่งใหม่ ต.มหาพราหมณ์ จ.พระนครศรีอยุธยา 
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   การจัดการขยะมูลฝอยใหม่ 
ปัจจุ บัน มีปริมาณขยะมู ลฝอย เกิ ดขึ้ น

ประมาณ 70,000 ตันต่อวัน ในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย จ านวน 
7,853 แห่ง ได้รับบริการเก็บขนและน าไปก าจัด
อย่างถูกต้องประมาณ 22,000 ตันต่อวัน (ร้อยละ 
32) ที่เหลือมีการเก็บขนแต่น าไปก าจัดแบบไม่
ถูกต้อง บางแห่งกองทิ้งไว้ในสถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอย นอกจากนี้ยังมีขยะมูลฝอยอีกจ านวนหนึ่งที่
ยังไม่ได้รับการให้บริการเก็บขน (รูปที่ 21) 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 21 การเทกองแบบกลางแจ้ง 

 
หลักการส าคัญภายใต้  Roadmap 

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ได้
ก าหนดการห้ามเทกองขยะแบบกลางแจ้ง (No 
More Open Dump) การสร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยใหม่ โดยเน้นการลดและคัดแยกขยะ
มูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ศูนย์รวม โดยน าเทคโนโลยีแบบผสมผสานเน้นการ
แปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ผลการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ มีดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 

 การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย
ของจังหวัด 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดทั่ วประเทศ  มีการ

ด าเนินงานขับเคลื่อนตาม Roadmap โดยก าหนด
เป้าหมายให้มีการปิด/ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง (Open Dump) มีการประกาศ
เขตห้ามเทกองกลางแจ้ง และมีการบังคับใช้
กฎหมายกับสถานที่ก าจัดมูลฝอยของเอกชน 

 
 การลดและคัดแยกขยะมูลฝอย 

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และจังหวัด 
ร่วมกันส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ
และชุมชนต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสม เ พ่ือลดคัดแยกขยะมู ลฝอยตั้ งแต่
บ้านเรือน ให้มีการเก็บขนแบบแยกประเภท และ
น าไปก าจัดอย่างถูกต้องขณะนี้มีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้าร่วม 130 แห่ง จ านวน 2,350 
ชุมชน (รูปที่ 22) 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

รูปที่ 22 การคัดแยกขยะมูลฝอย 
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 การจัดการขยะมูลฝอย 
 ปัจจุบันมีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยทั้งของ

รัฐและเอกชน จ านวน 2,450 แห่งทั่วประเทศใน
จ านวนนี้ มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต้อง
เพียง 480 แห่ง จึงมีการวางแนวคิดศูนย์ก าจัดขยะ
มูลฝอยรวม (รูปที่ 23) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน โดย
พิจารณาใช้เขตพ้ืนที่การปกครอง ข้อมูลปริมาณ
ขยะมูลฝอย ระยะทางในการขนถ่ายขยะมูลฝอย 
และการยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นเกณฑ์
ในการจัดกลุ่มพ้ืนที่ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก 
ยกเว้น องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นที่ มีที่ ตั้ ง
ลักษณะเฉพาะ เช่น อยู่ห่างไกล เป็นพ้ืนที่เกาะ 
หรืออ่ืนๆ โดยในกรณีเป็นกลุ่มพ้ืนที่ขนาดใหญ่จะ
ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพ่ือลดภาระด้าน
งบประมาณของภาครัฐ 

 
 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีมติ

เห็นชอบกับแผนงานโครงการด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559 จ านวน 118 โครงการ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วงเงิน 5,843.43 ล้านบาท ประกอบด้วยการ
ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยรวม สถานีขนถ่าย
ขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
และการจัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสม 
 

 ตามนโยบายของรัฐบาลที่จะส่งเสริมการ
แปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้าจึงมีการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนพ้ืนที่ศักยภาพแปรรูปขยะเป็นพลังงาน
ไฟฟ้าโดยค าถึงการรวมกลุ่มพ้ืนที่ ปริมาณขยะมูลฝอย 
สายส่งไฟฟ้า และการยอมรับของประชาชนใน
พ้ืนที่  โดยให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน  

ปัจจุบันสามารถเปิดด าเนินการแล้ว 2 แห่ง 
คือ เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และเทศบาล
นครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา (รูปที่ 24) และมีอีก 
19  พ้ื นที่  ที่ อ ยู่ ร ะห ว่ า ง ด า เ นิ น ก า ร  โ ดยมี
ความก้าวหน้าในระยะต่าง ๆ ดังตารางที่ 4 ซึ่งหาก
ด าเนินการแล้วเสร็จ ภายใน 1-3 ปีข้างหน้านี้ จะมี
โรงงานแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า 
21 แห่ง สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ือ
ก าจัดได้ประมาณวันละ 11,400 ตัน ผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าได้ 151 เมกกะวัตต์นอกจากนี้ยังอยู่ระหว่าง
การเจรจากับเอกชนอีก 35 แห่ง 
 

รูปที่ 23 ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 
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รูปที่ 24 โรงงานก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนและแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้า เทศบานครหาดใหญ่ 

 

ตารางท่ี 4  สถานภาพของโครงการแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า 
สถานภาพของโครงการ จ านวน พื้นที่โครงการ 

อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 4 กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  
เทศบาลต าบลแม่ขรี จังหวัดพัทลุง  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

ลงนามในสัญญาก่อสร้างแล้ว 1 เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธาน ี
ผ่านการประกาศคัดเลือกแล้ว 1 เทศบาลเมืองบ้านพรุ จังหวัดสงขลา 
อยู่ระหว่างการประกาศคัดเลือก 2 เทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา 

เทศบาลเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา 
อยู่ระหว่างการจัดท า TOR 4 เทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี  

เทศบาลเมืองบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง จังหวัดระยอง  
เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 

ผ่านคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

2 เทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 3 เทศบาลต าบลนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
องค์การบริหารส่วนต าบลอุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
เทศบาลเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 

อยู่ระหว่างรับฟังความคิดเห็น 2 เทศบาลต าบลมหาพราหมณ์  จั งหวัดพระนครศรี อยุ ธยา 
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานี 
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 คณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 
16 มิถุนายน 2558 รับทราบแนวทางการบริหาร
จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย (เฉพาะขยะมูลฝอยชุมชน) 
ประกอบด้วยการรวมกลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการขยะมูลฝอย 
การพิจารณาค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอย และ
การแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และให้
กระทรวงมหาดไทยประชาสัมพันธ์และสร้างการ
รับรู้เกี่ยวกับแนวทาง วิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอย
ให้ประชาชนได้รับทราบและสร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการปัญหาขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ต่างๆ ได้อย่างประสิทธิภาพ 

 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยของประเทศโดยครอบคลุมขยะมูลฝอย
ชุมชน ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และ 
กากของเสียอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง
ในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งราชการส่วนกลาง จังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ปั จ จุ บั น อ ยู่ ใ น ขั้ น ต อ น เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี 

 
 วางระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 กระทรวงสาธารณสุข เสนอคณะรัฐมนตรี

ในการประชุม เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558 อนุมัติ
หลักการ 

 
 ร่ า ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ว่ า ด้ ว ย อั ต ร า

ค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
น าไปออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 

 
 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการ

จัดการมูลฝอยทั่วไป เพ่ือก าหนดมาตรฐานวิธีการ
เก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอย 

 

 ส านั กงานคณะกรรมการน โยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง ได้ออกประกาศ
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณมูลค่า
ของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐและ
หลักเกณฑ์และวิธีการให้ เอกชนร่วมลงทุนใน
โครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ ากว่า 1,000 ล้านบาท
และอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 

 
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จัดท าหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่

การออกแบบก่อสร้างและจัดการสถานที่ก าจัด 
มูลฝอยชุมชนโดยการฝั งกลบอย่ างถูกหลัก
สุขาภิบาล  การหมักปุ๋ย  เตาเผา เ พ่ือเตรียม
ออกเป็นประกาศต่อไป 

 
 ยก (ร่าง) พระราชบัญญัติการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ เพ่ือเป็นกฎหมายการ
บริหารจัดการขยะในภาพรวมของประเทศ แก้ไข
ปัญหาที่ เกิดจากขยะอย่างครบวงจร บริหาร
กฎหมายให้เกิดการบูรณาการ และอุดช่องว่างของ
กฎหมายเดิมที่มีอยู่ ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนเสนอ
คณะรัฐมนตรี 

 
 สร้างวินัยของคนในชาติ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดหลักสูตร

ด้ า นสิ่ ง แ วดล้ อมและทรั พย ากร ธ ร รมช าติ 
โดยสอดแทรกเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยไว้ และ
ก าหนดให้มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนรู้โดยส่งเสริมให้มี
กิจกรรมการสร้ า งจิ ตส านึก  สร้ างวินั ย  เช่น 
เครือข่ายสิ่งแวดล้อมศึกษา โรงเรียนต้นแบบการ
คัดแยกขยะ เป็นต้น ในปีงบประมาณ 2559 ได้มี
แผนงานการสร้างจิตส านึกด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ให้โรงเรียนเป้าหมาย จ านวน 30,000 แห่งเพ่ือให้
เกิดการรับรู้ เข้าใจ และเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมได ้
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 กระทรวงมหาดไทยและก ร ะท รว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด าเนิน
โครงการ “เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” เฉลิม 
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องใน
โอกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 87 พรรษา เพ่ือ
สร้างชุมชนต้นแบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ โดยเฉพาะการเก็บและคัดแยกขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทางจนถึงการก าจัด (รูปที่ 22) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 25 โครงการ “เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” 
 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม รณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติกร่วมท า
บั นทึ กข้ อตกลงกั บหน่ ว ย งานภาคธุ ร กิ จ 15 
หน่วยงาน ขอความร่วมมือไม่ให้ถุงพลาสติกกับ
ลูกค้าในทุกวันที่ 15 ของเดือน จัดท าโครงการบัตร
เดียวเขียวทั่วไทย Green Card ส าหรับสะสม
คะแนนจากการซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ร ว ม ทั้ ง ด า เ นิ น ง า น ร่ ว ม กั บ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการให้ค าปรึกษา เรื่องการ
จัดการขยะในโรงเรียน เพ่ือเสริมสร้างวินัยและ
จิตส านึกแก่เยาวชน (รูปที่ 26) 

 
 

รายชื่อหน่วยงานภาคธุรกิจ 15 หน่วยงาน 
1. บริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน)  
2. บริษัท เดอะมอลล์กรุ๊ป จ ากัด  
3. บริษัท ฟู้ดแลนด์ ซูเปอร์มาร์เก็ต จ ากัด  
4. บริษัท สยามแม็คโคร จ ากัด (มหาชน)  
5. บริษัท สรรพสินค้าเซ็นทรัล จ ากัด  
6. บริษัท เอก-ชัยดีสทริบิวชั่นซิสเทม จ ากัด  
7. บริษัท ซีอาร์ซี ไทวัสดุ จ ากัด  
8. บริษัทซีอาร์ซี สปอร์ตจ ากัด  
9. บริษัท เซ็นทรัลฟู้ด รีเทล จ ากัด  
10. บริษัทเซ็นทรัลมาร์เก็ตติ้งกรุ๊ป จ ากัด 
11. บริษัท บิ๊กซี ซูเปอร์เซ็นเตอร์ จ ากัด (มหาชน)  
12. บริษัท บีทูเอส จ ากัด  
13. บริษัท เพาเวอร์บาย จ ากัด  
14. บริษัทรังสิตพลาซ่า จ ากัด   
15. บริษัท ห้างสรรพสินค้าโรบินสัน จ ากัด (มหาชน) 

รูปที่ 26 พิธีร่วมท าบันทึกข้อตกลงกับ
หน่วยงานภาคธุรกิจ 15 หน่วยงาน  

ลดการใช้ถุงพลาสติก  
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ของเสียอันตราย 
 
 ของเสียอันตรายชุมชน 
 Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย ก าหนดให้มีการคัดแยกของเสีย
อันตรายชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไปที่ต้นทาง 
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวมของจังหวัด 
และส่งไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดที่ถูกต้องและได้รับ
ใบอนุญาตจากทางราชการ 
 ผลจากการด าเนินงานของจังหวัดและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการตั้งศูนย์รวบรวมของเสีย
อันตรายชุมชนของจังหวัด จ านวน 83 แห่ง 
ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5,310 แห่ง
ปัจจุบันศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของ
จังหวัดด าเนินการเก็บรวบรวมของเสียอันตราย
ชุมชนแล้ว 42 แห่ง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1,127 แห่ง) รวบรวมส่งของเสียอันตรายชุมชนเข้าสู่
ศูนย์ฯ ประมาณ 250 ตัน และส่งไปก าจัดแล้ว 
ประมาณ 174 ตัน (รูปที่ 27) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  ของเสียประเภทผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ 
 ปั จ จุ บั น ข อ ง เ สี ย ป ร ะ เ ภ ท ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิม
มากขึ้น จึงต้องมีมาตรการจัดระบบการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดย
อาศัยหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต
(Extended Producer Responsibility : EPR) 
และการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ให้เกิดระบบ
รับคืน รวบรวม เก็บรักษา การขนส่ง การรีไซเคิล
และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ฯ ด าเนินการได้อย่าง
ถูกหลักวิชาการ ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งใน
รอบ 6 เดือน มีการด าเนินงาน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 27 ศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด 
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 ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ 
ปี พ.ศ. 2557 – 2564 
 คณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม 2558เห็นชอบกับยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์และอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร ต้ังแต่
ต้ น ท า ง ซึ่ ง มุ่ ง เ น้ น ก า ร พั ฒ น า ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าฯ ให้มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
ทัดเทียมระดับสากล จนถึงปลายทาง เน้นการ
พั ฒ น า ก ล ไ ก ก า ร จั ด ก า ร ซ า ก ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าฯ อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยมีแนวทางดังน้ี 
 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
เทศบาลนครทุกแห่ง กรุงเทพมหานคร และ 
เมืองพัทยามีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวม
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
จํานวน 10 ประเภท คือ (1) โทรทัศน์ (2) ตู้เย็น 
(3) เครื่องปรับอากาศ (4) คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 
(5) โทรศัพท์  (6) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (7) กล้อง
ถ่ายภาพ/วิดีโอ (8) เครื่องพิมพ์และเครื่องโทรสาร  
(9) อุปกรณ์เล่นภาพ/เสียงขนาดพกพา (10) 
แบตเตอร่ีแห้ง กําหนดอัตราการรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑ์เป้าหมายเฉล่ีย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของ
ปริมาณซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

 

• ผู้ผลิตและผู้นําเข้า มีการนําซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 4 ประเภท คือ 
(1) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (2) แบตเตอรี่แห้ง 
(3) ตู้เย็น และ (4) โทรทัศน์ ที่รวบรวมได้จาก
แหล่งกําเนิดต่าง ๆ หรือจากผู้จําหน่าย หรือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไปบําบัดกําจัดอย่าง
ถู ก ต้ อ ง อ ย่ า ง น้ อ ย ร้ อ ย ล ะ  5  ขอ งป ริ ม าณ 
การจําหน่าย รวมท้ังส่งเสริมให้มีโรงงานคัดแยก
และรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

 
 ร่ า งพร ะ ร าชบัญญั ติ ก า รจั ด ก า รซาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ
ซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. .... 
 คณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 19 
พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 8  อ นุ มั ติ ห ลั ก ก า ร ร่ า ง
พระร าช บัญญั ติ ก า รจั ดการซากผลิ ต ภัณ ฑ์
เครื่ อ ง ใ ช้ ไฟฟ้าและอิ เล็ กทรอนิกส์และซาก
ผ ลิ ต ภัณ ฑ์ อ่ื น  ซึ่ ง ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ น้ี มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข การจัดระบบรับคืนรวบรวม เก็บรักษา 
การขนส่ ง  การรี ไซ เคิล  และการกํ า จัดซาก
ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ
ของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ขณะน้ีอยู่ในขั้นตอนของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต่อไป 
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กากอุตสาหกรรม 
 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมประมาณการ 
ประเทศไทยมีกากอุตสาหกรรมอันตรายปีละ 3.35 
ล้านตัน ได้รับการน าไปบ าบัด/ก าจัด/รีไซเคิล 
จ านวน 1.03 ล้านตัน และกากอุตสาหกรรมไม่
อันตรายปีละ 50.30 ล้านตัน ได้รับการน าไป
บ าบัด/ก าจัด/รีไซเคิล จ านวน 12.24 ล้านตัน 
ใ น ข ณ ะ ที่ มี โ ร ง ง า น ผู้ รั บ บ า บั ด / ก า จั ด 
กากอุตสาหกรรมกระจายตั้งตามภูมิภาคต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับกากอุตสาหกรรม จ านวน 1,694 แห่ง 
แต่ยังมีผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ยังไม่ได้เข้าสู่
ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมอีกจ านวนมาก 
ทั้ ง ยั ง มี ปั ญ ห า ร้ อ ง เ รี ย น ก า ร ลั ก ล อ บ ทิ้ ง 
กากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่างๆ 

 
ปัจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรม ได้น าแผนการ

จัดการกากอุตสาหกรรม พ.ศ. 2558-2562 เสนอ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2558 โดย
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือก ากับดูแลกากอุตสาหกรรม
ตั้ งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางอย่างครบวงจร 
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักทุกฝ่าย ได้แก่  
ผู้ก่อก าเนิดของเสีย ผู้ขนส่งของเสีย ผู้บ าบัด/
ก าจัด/รีไซเคิล รวมทั้งผู้ก ากับดูแลของเสียด้วย 
แ ล ะ มี เ ป้ า ห ม า ย ใ ห้ โ ร ง ง า น ผู้ ก่ อ ก า เ นิ ด 
กากอุตสาหกรรมในประเทศเข้าสู่ระบบการจัดการ
กากอุตสาหกรรม โดยด าเนินการแจ้งการขนส่ง
กากอุตสาหกรรมออกไปบ าบัด/ก าจัด/รีไซเคิลไป
ยังโรงงานผู้รับด าเนินการที่ได้รับอนุญาต เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องปีละอย่างน้อย 12,000 โรงงาน 
เป็นระยะเวลา 5 ปี ส าหรับกากอุตสาหกรรม
อันตราย และกากอุตสาหกรรมไม่อันตราย ได้รับ
การจัดการอย่างถูกต้องตามกฎหมายและตามหลัก
วิชาการ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 5 ปี 
เป็นปริมาณปีละ 0.473 ล้านตัน และ 8.01 ล้าน
ตัน ตามล าดับ 

 

 

สิ่งที่ต้องเร่งด าเนินการในระยะต่อไป 
 
 สร้างจิตส านึกให้ประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชน 
ลดการเกิดของเสียการคัดแยก การใช้ซ้ า และการน า
กลับมาใช้ใหม่ เพ่ือให้มีวินัยในการลดการเกิดขยะ
และด าเนินการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
 
 การจัดการขยะมูลฝอย  
 ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตกค้าง

สะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้ได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ภายในปี 
2559 และไม่มีขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก าจัด
ขยะ ภายในปี 2564 

 
 สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีการจัดการขยะมูลฝอยใหม่ เน้นให้ เกิดการ
รวมกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือก าจัดขยะแบบศูนย์รวม และ
แปรรรู ปขยะ เป็ นพลั ง ง าน  โ ดยส่ ง เสริ ม ให้
ภาคเอกชนลงทุน หรือร่วมลงทุนด าเนินงาน 
 
 ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย ก ากับดูแลให้สถานประกอบการและ
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยมีการจัดการที่เป็นไปตาม
มาตรฐานและถูกต้องตามหลักวิชาการ 
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เหตุฉุกเฉนิ อุบัติภยัด้านมลพษิ และเรื่องร้องเรียนด้านมลพษิ 

 

จํานวนของการเกิดเหตุฉุกเฉิน อุบัติภัยด้านมลพิษ และเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ เป็นสิ่งหน่ึง       

ที่สะท้อนประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษของหน่วยงานต่างๆ รวมถึงความตระหนักและความร่วมมือ

ในการจัดการและดูแลการประกอบกิจการของผู้ประกอบการเพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่ทุกปี

ยังคงมีเหตุการณ์เกิดขึ้นบ่อยคร้ังและจํานวนของเรื่องร้องเรียนยังมีมาก 

       

 กรณีเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษ จากข้อมูลที่กรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งและ
รวบรวมพบว่า ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2558 มีเหตุการณ์เกิดขึ้น 21 ครั้ง เป็นเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นใน
โรงงานอุตสาหกรรมและโกดังเก็บสารเคมี จํานวน 9 ครั้ง เหตุจากการขนส่งสารเคมี 1 ครั้ง การลักลอบทิ้ง
กากของเสีย 1 ครั้ง และเพลิงไหม้บ่อขยะ จํานวน 10 ครั้ง (รูปที่ 28)  

 
รูปที่ 28  สถิติการเกิดเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษ ต้ังแต่ปี 2551 – 2558 

 

หมายเหตุ :  * เป็นข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 
 

               หากมีการวิเคราะห์ประเภทของการเกิดเหตุฉุกเฉิน และอุบัติภัยด้านมลพิษ ต้ังแต่ปี           

2551 – 2558 พบว่าส่วนใหญ่เป็นเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในโรงงานอุตสาหกรรมและโกดังเก็บสารเคมี และ 

การลักลอบทิ้งกากของเสีย (ตารางที่ 5) 
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ตารางท่ี 5 สถิติการเกิดเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษ ต้ังแต่ปี 2551 – 2558 

ประเภท 
จํานวนเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัย (ครั้ง) 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558*

เกิดในโรงงานอุตสาหกรรมและ

โกดังเก็บสารเคม ี

13 10 11 9 16 22 20 9 

การขนส่งสารเคม ี 10 15 4 4 14 12 9 1 

การลักลอบทิ้งกากของเสีย 18 13 12 19 16 20 11 1 

กรณีอ่ืนๆ (เช่น เพลิงไหม้บ่อ
ขยะ นํ้ามันรั่วไหล)  

3 10 3 5 5 8 16 10 

รวม 44 48 30 37 51 62 56 21 
      หมายเหตุ :  * เป็นข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 

 

หากมีการวิเคราะห์ประเภทของเร่ืองที่มีการร้องเรียนปัญหามลพิษ ต้ังแต่ปี 2553 - 2558  

พบว่า ปัญหามลพิษที่ได้รับร้องเรียนสูงสุดเป็นมลพิษทางด้านอากาศ ได้แก่ กลิ่นเหม็น รองลงมาคือ          

ฝุ่นละออง/เขม่าควัน เสียงดัง/ความสั่นสะเทือน (ตารางที่ 6) 

 ตารางท่ี 6 สัดส่วนเร่ืองร้องเรียนแยกตามปัญหามลพิษ ต้ังแต่ปี 2553 – 2558  

ประเภท 
เรื่องร้องเรียนแยกตามปัญหามลพิษ (ร้อยละ) 

2553 2554 2555 2556 2557 2558* 

กลิ่นเหม็น 44 41 38 40 39 41 

ฝุ่นละออง/เขม่าควัน 23 26 22 24 23 22 

เสียงดัง/ความสั่นสะเทือน 18 20 18 18 20 21 

นํ้าเสีย 11 10 11 11 10 12 

ขยะมูลฝอย สิง่ปฏิกูล และ
ของเสียอันตราย 

4 3 4 4 7 4 

อ่ืนๆ (ปลาตาย เหตุรําคาญ) 1 1 3 3 1 - 
       หมายเหตุ :  * เป็นข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 

 

               ตัวอย่างเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยที่ค่อนข้างร้ายแรงซึ่งเกิดขึ้นในช่วง 6 เดือนแรก เหตุการณ์ส่วนใหญ่      

จะเกิดในจังหวัดที่มีความเสี่ยงหรือมีโครงข่ายถนนเช่ือมต่อกับนิคมอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ           

ที่เป็นแหล่งกําเนิดกากของเสียอันตรายดังตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7 เหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยที่ค่อนข้างร้ายแรงซึ่งเกิดขึ้นในช่วง 6 เดือนแรก (มกราคม – มิถุนายน 2558) 
 

ลําดับ วัน เดือน ปี ชื่อเหตุการณ์ การดําเนินการและการแก้ไขปัญหา 
1 12 มกราคม

2558 
 เพลิ งไหม้ โรงงานผลิตชิ้ นส่ วน

อิ เล็กทรอนิกส์  นิคมอุตสาหกรรม  
บางปะอิน ตําบลคลองจิก อําเภอ  
บางปะอิน  
 กลุ่มควันจากการเผาไหม้พวยพุ่ง

ออกมาจากโรงงาน พนักงานในโรงงานสูด
ดมควันพิษจากสารเคมี  เกิดอาการ
วิงเวียนศีรษะและอาเจียน 12 คน 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบพื้นที่และ
ระงับเหตุเพลิงไหม้ และนําส่งพนักงานเข้ารับการ
รักษาพยาบาล 
 ทําการตรวจวัดคุณภาพอากาศและเฝ้าระวังใน

พื้นที่ชุมชนโรงเรียน และบริเวณโดยรอบ จนค่า
ความเข้มข้นสารเคมีอันตรายในบรรยากาศอยูใ่น
เกณฑ์มาตรฐาน  

2 18 มกราคม
2558 

 เพลิงไหม้บ่อขยะ เทศบาลตําบล
กบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
 ควันไฟจากการเผาไหม้บ่อขยะปก

คลุมบริ เวณหมู่บ้านคลองกลางและ
ข้างเคียงหลายหมู่บ้าน  
 ประชาชนเกิดอาการผ่ืนคันตาม

ผิวหนัง หายใจไม่ออก ตาแดง  
 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบพื้นที่และ
ระงับเหตุเพลิงไหม้ นําส่งประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  
รับการรักษาพยาบาล เบื้องต้นให้ประชาชนอพยพ
ออกจากพื้นที่เป็นการชั่วคราว 
 เจ้ าหน้าที่ ดับ เพลิงของเทศบาลฯ  และ

หน่วยงานอื่น ระดมกําลังรถดับเพลิงและรถ 
แบคโฮเข้าแก้ไขสถานการณ์ และเฝ้าระวังอย่าง
ต่อเนื่อง 
 ทีมแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลกบินทร์

บุรีตรวจร่างกายผู้ได้รับผลกระทบจากควันพิษ
จากบ่อขยะ 
 ตรวจวัดคุณภาพอากาศอย่างต่อเนื่องจนอยู่

ในเกณฑ์มาตรฐานฯ 
3 1 กุมภาพันธ์ 

2558 
เพลิงไหม้ โรงงานผลิตยางรถยนต์  
(โกดังเก็บยางกว่า 6 โกดัง) ในเขต
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชห์ อีสเทิร์น
ซีบอร์ด ตําบลตาสิทธิ์ อําเภอปลวกแดง 
จังหวัดระยอง เขตติดต่ออําเภอศรี
ราชาจังหวัดชลบุรี กว่า 30 ไร่   

เจ้ าหน้ าที่ ดับ เพลิง ในพื้นที่ และบริ เ วณ
ใกล้เคียงร่วมเข้าทําการดับเพลิงอย่างต่อเนื่องใช้
เวลาประมาณ 4-5 ชั่วโมงจึงควบคุมไฟให้อยู่ใน
วงจํากัด  

 ตรวจสอบคุณภาพอากาศในเขตชุมชน
โดยรอบ จนพบว่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานฯ 

4 18 มีนาคม 
2558 

เหตุลักลอบทิ้งสารเคมีในบ่อซีเมนต์
ลึกประมาณ 3 เมตร หลายสิบบ่อใน
พื้นที่บ้านคลองช้างตาย ตําบลหนอง
ตะพาน  อํา เภอบ้านค่าย  จั งหวัด
ระยอง ส่งกล่ินเหม็นรบกวน ทําให้
ชาวบ้านละแวกใกล้เคียงมีอาการ
วิงเวียนศีรษะ 

ตรวจวัดไอระเหยสารเคมี พบว่าค่าแอมโมเนียสูง
กว่าปกติ ค่าซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ไซลีน และโทลูอีน 
อยู่ยังในเกณฑ์มาตรฐานฯ 
 การประปาส่วนภูมิภาคเก็บตัวอย่างน้ําใน

แหล่งน้ําดิบ ไม่พบผลกระทบ 
 ขนย้ายสารเคมีออกจากพื้นที่อย่างเร่งด่วน 

นํ าไปกํ าจั ดที่ บริ ษั ทอั คคี ปราการ  จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ
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           คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่      

31 มีนาคม 2558 ได้อนุมัติแผนการป้องกันและ

บรร เทาสาธารณภัยแห่ งชา ติ  พ .ศ .  2558           

ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให้มีการกําหนด

กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     

ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ระบุบทบาท
หน้าที่และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงาน      

ที่เก่ียวข้อง แนวทางปฏิบัติการจัดการเมื่อเกิด   

สาธารณภัย จัดต้ังองค์กรปฏิบัติการ ประกาศ

พ้ืนที่ประสบสาธารณภัย การอพยพ การสื่อสาร 

ประชาสัมพันธ์ กํากับควบคุมพ้ืนที่ บัญชาการและ

สนับสนุนการปฏิบัติงาน  แนวปฏิบัติในการ

บรรเทาทุกข์และการฟ้ืนฟู การสนับสนุนจาก

หน่วยงานเครือข่าย รวมทั้งความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

        เรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ ปัจจุบันประชาชน

สามารถแจ้งปัญหาความเดือดร้อนที่ได้รับจากการ

ประกอบกิจการ หรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษ

ได้ที่ศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี ศูนย์ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร    

กรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น เพ่ือดําเนินการแก้ไข

ปัญหาเพ่ือบรรเทาทุกข์ให้กับประชาชน ซึ่งแต่ละปี 

จะมีประชาชนร้องเรียนเข้ามาจํานวนมาก     

โดยเฉลี่ยต้ังแต่ 5,000 – 7,000 เร่ืองต่อปี 

เฉพาะท่ีกรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งเฉล่ียต้ังแต่  

400 – 600 เรื่องต่อปี (รูปที่ 29) 

     รูปที่ 29 สถิติเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ                 
              ต้ังแต่ปี 2553 – 2558    

 สํ า ห รั บ  6  เ ดื อ น แ ร ก  ข อ ง ปี  2558          

กรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งเรื่องร้องเรียนด้าน

ม ล พิ ษ  230 เ ร่ื อ ง  เ กื อ บ ค รึ่ ง ห น่ึ ง เ กิ ด ใ น
กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 43) รองลงมา คือ 

นนทบุรี สมุทรปราการ (ร้อยละ 3.9 และ 3.5 

ตามลําดับ) ปัญหามลพิษที่ได้รับร้องเรียนสูงสุด คือ 

กลิ่นเหม็น (ร้อยละ 41) รองลงมาคือ ฝุ่นละออง/

เขม่าควัน (ร้อยละ 22) เสียงดัง/ความสั่นสะเทือน 

(ร้อยละ 21)   (รูปที่ 30) 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 30 สัดส่วนเรื่องร้องเรียนแยกตามปัญหา   

              มลพิษ ปี 2558 ช่วง 6 เดือนแรก  

              (ขอ้มูล ณ วันที่ 185มิถุนายน 2558) 

จํานวนเร่ือง

ปี พ.ศ. 
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แหล่งที่มาของเร่ืองร้องเรียนส่วนใหญ่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการการเผา

ขยะหรือเผาถ่าน ร้อยละ 50, 20 และ 6 ตามลําดับ กรมควบคุมมลพิษจะตรวจสอบข้อเท็จจริงและประสาน

แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการแก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนรําคาญ ทั้งน้ี ในภาพรวม

ดําเนินการแก้ไขปัญหาแล้วเสร็จ ประมาณร้อยละ 70 ของเร่ืองร้องเรียนที่ได้รับแจ้ง  

 

ทั้งน้ี จํานวนเรื่องร้องเรียนในแต่ละปี จะยังคงมีอยู่ต่อเน่ืองและทําให้ประชาชนโดยทั่วไป

เดือดร้อนหรือบางกรณีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ่งจําเป็นต้องมีการกํากับดูแลอย่างเข้มงวดและให้

ผู้ประกอบการต้องมีการดูแลการประกอบกิจการของตนเองโดยปฏิบัติตามเกณฑ์การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  
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กระดาษคอมพวิเตอรแ์ละกระดาษสีท าปก  24 รายการ 
ผลิตภัณฑ์ลบค าผิด     17 รายการ 
หลอดฟลูออเรสเซนต ์     3 รายการ 
เครื่องเรือนเหล็ก       5 รายการ 
กระดาษช าระ      24 รายการ 
แบตเตอรี่ปฐมภูม ิ    11 รายการ 
ปากกาไวท์บอร์ด       5 รายการ 
เครื่องถา่ยเอกสาร           165 รายการ 
เครื่องพิมพ ์           146 รายการ 
ตลับหมึก            156 รายการ 
สีทาอาคาร      86 รายการ 
ซองบรรจุภัณฑ ์    96 รายการ 
กล่องใส่เอกสาร     19 รายการ 
แฟ้มเอกสาร        0 รายการ 
น้ ามันหล่อลื่น        0 รายการ 
น้ ามันเชื้อเพลิง       0 รายการ 
รถยนต ์     16 รายการ 
สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง      1 รายการ 
สถานีบริการรถยนต์ (เปลี่ยนถ่ายน้ ามันหลอ่ลืน่)   1 รายการ 
บริการท าความสะอาด    13 รายการ 
บริการเช่าเครือ่งถ่ายเอกสาร     6 รายการ 
บริการโรงแรม           163 รายการ 
 

จ านวนรายการสินค้าและบริการที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลเพิ่มเติมจาก http://ptech.pcd.go.th/gp2014/all 
 



 
 

 
 
 

ผู้จัดทํารายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทย ปี 2558 รอบ 6 เดือน 
 

 

ที่ปรึกษา 

นายวิเชียร  จุ่งรุง่เรือง อธิบดีกรมควบคุมมลพษิ 

นางสุณ ี ปยิะพันธุพ์งศ ์ รองอธบิดีกรมควบคุมมลพิษ 

นายสุวทิย์  ขัตติยวงศ์ รองอธบิดีกรมควบคุมมลพิษ 

นางสาวจงจิตร์ นีรนาทเมธีกุล รองอธบิดีกรมควบคุมมลพิษ 
 

คณะผู้จัดทํา 

สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

สํานักจัดการคุณภาพนํ้า 

สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 

กองแผนงานและประเมินผล 

ฝ่ายตรวจและบังคับการ 

ฝ่ายคุณภาพส่ิงแวดล้อมและห้องปฏบิัติการ 
 

ผู้เรียบเรยีง 

กองแผนงานและประเมินผล 

 

 
 




