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คํานํา 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 53 (9)           
กําหนดให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีหน้าที่จัดทํารายงานเก่ียวกับสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย   
เสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติปีละหน่ึงครั้ง รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2557  
จึงได้จัดทําขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดทํานโยบายและแผนจัดการมลพิษของประเทศไทยและเผยแพร่
ให้สาธารณชนรับทราบ  

 
เน้ือหาของรายงานสถานการณ์มลพิษฉบับน้ี ประกอบด้วย สถานการณ์คุณภาพอากาศและเสียง 

ได้แก่ คุณภาพอากาศในบรรยากาศ และระดับเสียง สถานการณ์คุณภาพนํ้า ได้แก่ คุณภาพนํ้าผิวดิน 
คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่ง และคุณภาพนํ้าบาดาล สถานการณ์ของเสียและสารอันตราย ได้แก่ มูลฝอยชุมชน 
ของเสียอันตรายชุมชน กากของเสียอุตสาหกรรม มูลฝอยติดเช้ือ และสารอันตราย เหตุฉุกเฉินและเรื่องร้องเรียน
ด้านมลพิษ การบริหารจัดการมลพิษ และบทสรุปและข้อเสนอแนะ เพ่ือให้สาธารณชนรับทราบข้อมูล
สถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นในรอบปี เพ่ือสร้างความตระหนักและ 
เห็นความสําคัญในการแก้ไขปัญหามลพิษ ตลอดจนทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถนําข้อมูลไปใช้ประโยชน์
ในการวางแผนและดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษของประเทศ  

 
ขอขอบคุณหน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน ประชาชน และ

สื่อมวลชน ที่ให้ความร่วมมือสนับสนุนข้อมูลและให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์จนทําให้     
การจัดทํารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2557 มีความครบถ้วน สมบูรณ์ สําเร็จ ลุล่วงด้วยดี  
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1.1 คุณภาพอากาศ 
 ข้อมูลตรวจวัดมลพิษทางอากาศโดยกรมควบคุมมลพิษ ในปี 2557 ตรวจพบสารมลพิษทางอากาศ 
เกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ ปัญหาสําคัญ ได้แก่ ฝุ่นละออง (โดยเฉลี่ยลดลงจากปี 2556 ร้อยละ 3) ก๊าซโอโซน 
(โดยเฉล่ียเพ่ิมข้ึนจากปี 2556 ร้อยละ 2) และสารเบนซีน (ลดลงร้อยละ 9 ไม่รวมพ้ืนที่มาบตาพุด) ในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง ยังคงมีปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย โดยสารเบนซีนเฉล่ียในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนจากปี 2556 ร้อยละ 12     
สาร 1,3-บิวทาไดอีน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 55 และ สาร 1,2-ไดคลอโรอีเทน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16 
 
 แหล่งกําเนิดหลักของสารมลพิษทางอากาศมาจากกิจกรรมท่ีใช้ปิโตรเลียมและพลังงาน โดยเฉพาะ 
ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต การขนส่ง และภาคครัวเรือน การใช้พลังงานต่อหัวประชากรในปี 2556 เพ่ิมขึ้นจากปี 
2555 ร้อยละ 2 แสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของแหล่งกําเนิดหลักด้านมลพิษทางอากาศ จากสถิติปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประเทศไทยปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมมากข้ึน ในทิศทางเดียวกันกับการใช้พลังงานท่ี
เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีการดําเนินมาตรการเพ่ือลดการใช้พลังงาน โดยดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใช้
พลังงานของประเทศไทย ในปี 2556 แสดงให้เห็นว่า เศรษฐกิจของประเทศไทยประหยัดพลังงานมากข้ึนกว่า      
ปี 2555 ร้อยละ 0.3 ต่อหน่ึงหน่วยมูลค่าการผลิต 
 

 เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดสุขภาพของประชาชน ประเทศไทยมีผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจเพ่ิมขึ้น
จากปี 2555 ร้อยละ 8 และผู้ป่วยโรคระบบหัวใจและหลอดเลือด มีจํานวนใกล้เคียงกับปี 2555 โดยแนวโน้ม 5 ปี
ที่ผ่านมาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี อัตราการตายด้วยโรคมะเร็งเพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 6 ซึ่งมลพิษ     
ทางอากาศเป็นหน่ึงในหลายปัจจัยซึ่งก่อให้เกิดโรคในกลุ่มดังกล่าว ประเทศไทยจําเป็นต้องแก้ไขปัญหามลพิษ   
ทางอากาศอย่างเข้มงวดและต่อเน่ืองต่อไป 
 

1.1.1 คุณภาพอากาศในพื้นท่ีทั่วไป 
1) คุณภาพอากาศโดยรวมท่ัวประเทศ 

 ประเมินจากการตรวจวัดโดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษ 
จํานวน 62 สถานีใน 29 จังหวัดท่ัวประเทศ โดยใช้ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) คํานวณจาก
สารมลพิษทางอากาศ  5  ชนิด  ได้ แ ก่  ซัล เฟอร์ ไดออกไซด์  (SO2) ไนโตรเจนไดออกไซด์  (NO2) 
คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซโอโซน (O3) และฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เพ่ือบ่งบอก
ระดับคุณภาพอากาศ หาก AQI เกิน 100 หมายถึงมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐาน และมีผลกระทบต่อสุขภาพ
ประชาชน  
 



1-2 

 

 นอกจากน้ี มีการตรวจวัด สารตะกั่ว และฝุ่นรวม (TSP) จํานวน 18 จุดตรวจวัด ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) จํานวน 18 จุดตรวจวัด ใน 6 จังหวัดทั่วประเทศ 
โดยการเก็บตัวอย่างส่งวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ 
 

 ในภาพรวมปี 2557 จํานวนวันท่ี AQI เกินค่ามาตรฐาน สูงสุดที่จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 132 วัน 
รองลงมาคือ สระบุรี พระนครศรีอยุธยา นครสวรรค์ ปทุมธานี และนนทบุรี (114, 97, 81, 73 และ 73 วัน
ตามลําดับ รูปท่ี 1-1) สารมลพิษทางอากาศหลักท่ีเป็นสาเหตุของการเกินค่ามาตรฐาน ได้แก่ ก๊าซโอโซน (รูปที่ 1-2) 
ยกเว้น จังหวัดสระบุรี สมุทรสาคร และนครราชสีมา ซึ่งพบฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานบ่อยครั้งมากกว่า สําหรับ         
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ เกินค่ามาตรฐานเพียง 1 วัน ใน 1 สถานีตรวจวัด สารมลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด ได้แก่ 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และคาร์บอนมอนนอกไซด์ สารตะก่ัว และฝุ่นรวม (รูปที่ 1-3) สําหรับสารอินทรีย์ระเหยง่าย     
พบเกินค่ามาตรฐาน ได้แก่ สารเบนซีน 1,3-บิวทาไดอีน และ 1,2-ไดคลอโรอีเทน  
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รูปที ่1-1 อันดบัจังหวัดที่มีปัญหามลพิษทางอากาศมากทีสุ่ดไปนอ้ยทีสุ่ด ปี 2557 

 

หมายเหตุ : - เทยีบกับจํานวนวันที่ดัชนีคุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐาน (AQI มากกว่า 100)  
- แสดงเฉพาะ 29 จังหวัดทีม่ีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมตั ิ
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รูปท่ี 1-2 จํานวนวันที่มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐาน แยกตามสาเหตุฝุ่นละออง PM10 และก๊าซโอโซน ปี 2557 
หมายเหตุ : - ฝุ่นละออง PM10 เทียบกับค่ามาตรฐานเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ไม่เกิน 120 มคก./ลบ.ม. 

- ก๊าซโอโซน เทียบกับค่ามาตรฐานเฉล่ีย 8 ช่ัวโมง ไม่เกิน 70 ppb 
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ปริมาณเทียบกับค่ามาตรฐาน 
(ร้อยละ)

ปี พ.ศ.

PM10 เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด
PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด
O3 เฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด
SO2 เฉลี่ยรายปี
NO2 เฉลี่ยรายปี
CO เฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด
ค่ามาตรฐาน

ค่ามาตรฐาน

 
รูปท่ี 1-3 ปริมาณสารมลพิษทางอากาศ PM10 PM2.5 O3 SO2 NO2 และ CO เฉลี่ยทั้งประเทศ 

      แสดงเป็นร้อยละเทียบกับค่ามาตรฐาน (0% = ค่ามาตรฐาน) ปี 2541 – 2557 

จํานวนวันที่มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐาน (ฝุ่นละออง และก๊าซโอโซน) 
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ทั้งน้ี ช่วงเวลาท่ีพบมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานมาก สําหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
คือช่วงเดือนตุลาคม – เมษายน ภาคกลางช่วงเดือน ตุลาคม – กุมภาพันธ์ ภาคเหนือ ช่วงเดือนมกราคม – 
เมษายน และภาคตะวันออกช่วงเดือนมกราคม (รูปที่ 1-4) เน่ืองจากในช่วงดังกล่าวมีลักษณะอากาศไม่เอื้ออํานวย
ต่อการเจือจางของมลพิษ กล่าวคือเกิดชั้นอุณหภูมิผกผัน (Inversion) ประกอบกับกระแสลมท่ีอ่อนกําลังลง ในทาง
ตรงกันข้ามในช่วงฤดูมรสุม สภาพอุณหภูมิผกผันคลายตัวลง ประกอบกับกระแสลมแรงมากข้ึน ทําให้มวลอากาศ
สามารถหมุนเวียนข้ึนไปในชั้นบรรยากาศได้ มลพิษทางอากาศจึงเจือจาง ส่งผลกระทบต่อประชาชนน้อยลง  
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รูปที ่1-4 จํานวนวันท่ีเกินค่ามาตรฐาน แยกรายเดือน ปี 2557 เปรียบเทียบพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 
              ภาคเหนือ ภาคตะวันออก และพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสระบุรี (หน้าพระลาน) 

 
2) คุณภาพอากาศรายพารามิเตอร์ 

(1) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10)   
ตรวจพบปริมาณสูงกว่าค่ามาตรฐานใน 23 จังหวัด จากทั้งหมด 29 จังหวัด ที่มีการตรวจวัด 

(รูปที่ 1-2) ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด เฉลี่ยทั้งประเทศ 154 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) 
(ค่ามาตรฐาน 120 มคก./ลบ.ม.) ลดลงร้อยละ 3 ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 318 มคก./ลบ.ม. ณ ตําบลจองคํา อําเภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ค่าเฉลี่ยรายปี เฉลี่ยทั้งประเทศ 43 มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 50 มคก./ลบ.ม.) ลดลงจากปีก่อน     
ร้อยละ 4 ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 95 มคก./ลบ.ม. ณ ตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  

(2) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)   
ตรวจพบปริมาณสูงกว่าค่ามาตรฐานใน 8 จังหวัด จากทั้งหมด 9 จังหวัด ที่มีการตรวจวัด 

ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด เฉลี่ยทั้งประเทศ 107 มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 50 มคก./ลบ.ม.) ลดลงร้อยละ 3 
ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 188 มคก./ลบ.ม. ณ ตําบลศรีภูมิ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ค่าเฉลี่ยรายปี เฉลี่ยทั้งประเทศ 
29 มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 25 มคก./ลบ.ม.) ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 15 ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 39 มคก./ลบ.ม.     
ณ ตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้งน้ี เริ่มมีการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) ในปี 2554 จํานวน 2 สถานี (กรุงเทพมหานครและเชียงใหม่) และเพ่ิมพ้ืนที่ตรวจวัดในปีต่อๆ มาในพ้ืนที่เสี่ยง
ต่อมลพิษฝุ่นละออง โดยในปี 2557 มีจํานวน 10 สถานี ใน 9 จังหวัด  
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(3) ก๊าซโอโซน (O3) 
ตรวจพบปริมาณสูงกว่าค่ามาตรฐานในทุกจังหวัด จากทั้งหมด 25 จังหวัด ท่ีมีการตรวจวัด  

(รูปที่ 1-1) ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด เฉลี่ยทั้งประเทศ 130 ส่วนในพันล้านส่วน (ppb) (ค่ามาตรฐาน 100 ppb) 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2 ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 233 ppb ณ ตําบลบางโปรง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ค่าเฉลี่ย 8 
ชั่วโมงสูงสุด เฉลี่ยทั้งประเทศ 102 ppb (ค่ามาตรฐาน 70 ppb) เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ร้อยละ 3 ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 
173 ppb ณ ตําบลบางโปรง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

(4) ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 
ตรวจพบอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด ค่าเฉลี่ยรายปี เฉลี่ยทั้งประเทศ 2 ppb (ค่ามาตรฐาน 40 ppb) 

ลดลงร้อยละ 30 ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 8 ppb ณ ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด 
ตรวจวัดได้ 296 ppb (ค่ามาตรฐาน 300 ppb) ณ ตําบลห้วยโป่ง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

(5) ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 
 ตรวจพบอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด ยกเว้น 1 จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ยรายปี เฉลี่ยทั้ง

ประเทศ 14 ppb (ค่ามาตรฐาน 30 ppb) ลดลงร้อยละ 7 ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 37 ppb ณ แขวงดินแดง เขตดินแดง 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ตรวจพบเกินค่ามาตรฐาน ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด ตรวจวัดได้ 152 ppb          
(ค่ามาตรฐาน 170 ppb) ณ แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 

(6) คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) 
ตรวจพบอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด เฉลี่ยท้ังประเทศ 3.3 ส่วนในล้านส่วน 

(ppm) (ค่ามาตรฐาน 30 ppm) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ค่าสูงสุดตรวจวัดได้ 7.7 ppm ณ แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร ค่าเฉลี่ย 8 ชั่วโมงสูงสุด ตรวจวัดได้ 5.8 ppm (ค่ามาตรฐาน 9 ppm) ณ แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร 

รายละเอียดผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ ได้แก่ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน 
(PM10) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ก๊าซโอโซน (O3) ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ไนโตรเจน       
ไดออกไซด์ (NO2) และคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ดังภาคผนวก ข 

(7) สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) 
• สารเบนซีน  

ตรวจพบเกินค่ามาตรฐาน ใน 5 จังหวัด จากทั้งหมด 6 จังหวัด ที่มีการตรวจวัด ได้แก่
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ขอนแก่น สงขลา และระยอง (รูปท่ี 1-5) โดยเฉลี่ยมีปริมาณลดลงจากปี 2556 ร้อยละ 9 
(ไม่รวมพ้ืนที่มาบตาพุด) ซึ่งได้รับผลมาจากปรับปรุงมาตรฐานนํ้ามันเชื้อเพลิงเป็นมาตรฐาน EURO 4 เมื่อต้นปี 2555 
อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง มีค่าเฉลี่ยในพ้ืนที่ 2.9 มคก./ลบ.ม. (มาตรฐาน 1.7 มคก./ลบ.ม.) 
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 12 ค่าสูงสุด 5.4 มคก./ลบ.ม. ณ ชุมชนบ้านพลง ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

• สาร 1,3-บิวทาไดอีน 
พบเกินค่ามาตรฐานในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เฉลี่ยในพ้ืนที่ 0.73 มคก./ลบ.ม. 

(มาตรฐาน 0.33 มคก./ลบ.ม.) เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 ร้อยละ 55 ค่าสูงสุด 1.9 มคก./ลบ.ม. ณ เมืองใหม่มาบตาพุด ตําบลห้วยโป่ง 
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  
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• สาร 1,2-ไดคลอโรอีเทน  

พบเกินค่ามาตรฐานในพื้นท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง เฉลี่ยในพ้ืนที่ 1.0 มคก./ลบ.ม. 
(มาตรฐาน 0.4 มคก./ลบ.ม.) เพ่ิมข้ึนจากปี 2556 ร้อยละ 16 ค่าสูงสุด 3.0 มคก./ลบ.ม. ณ เมืองใหม่มาบตาพุด ตําบลห้วยโป่ง 
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

• สารอินทรีย์ระเหยง่าย พบอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ได้แก่ ไวนิลคลอไรด์ ไดคลอโรมีเทน 
คลอโรฟอร์ม ไตรคลอโรเอทธิลีน 1,2-ไดคลอโรโพรเพน และเตตระคลอโรเอทธิลีน ทั้งน้ี ปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย
ในจังหวัดระยอง มีสาเหตุของปัญหาแตกต่างกับในพ้ืนที่อื่น สาเหตุและแนวทางแก้ไขจะได้กล่าวถึงในบทพื้นที่
วิกฤตคุณภาพอากาศต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที ่1-5 ปริมาณสารเบนซีนเฉลี่ยรายปี ในพ้ืนที่ 6 จังหวัดที่มีการตรวจวัด 
แสดงค่าสูงสุดในแต่ละพ้ืนที ่ปี 2555 – 2557 

 
3) สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจก 

มลพิษทางอากาศมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและยังมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ด้วย ตัวอย่างเช่น ฝุ่นละออง และก๊าซโอโซน เป็นก๊าซเรือนกระจกแบบก่อให้เกิดผลกระทบระยะสั้น (short-lived 
climate pollutants) ซึ่งก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน เช่นเดียวกับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซมีเทน  

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ได้จัดทํารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 พ.ศ. 2543 – 2553 สําหรับข้อมูลล่าสุดปี 2553 ประเทศไทยมีค่าการปล่อยสุทธิ อยู่ระหว่าง 152.2 – 219.9 ตัน
เทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ โดยภาคที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุด คือ ภาคพลังงาน รองลงมาคือ 
ภาคเกษตร ป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และภาคของเสีย 
ตามลําดับ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.3 ต่อปี ซึ่งอัตราการเติบโตลดลงกว่า 5 ปีที่ผ่านมา ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศไทย ประกอบกับการกักเก็บ    
ก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 1.1  จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าว
เป็นภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวม       
ของประเทศ (รูปที่ 1-6) 

0 1 2 3 4 5 6

ระยอง
กรุงเทพฯ
เชียงใหม่
ขอนแก่น

สงขลา
ปทุมธานี

2557

2556

2555

เบนซีน (มคก./ลบ.ม.)
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รูปที ่1-6 สถิตกิารปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเทศไทย พ.ศ. 2543 – 2553  
ที่มา : องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ปี 2557 
หมายเหตุ : AFOLU: Removal = การกักเก็บก๊าซเรือนกระจกของภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

AFOLU: Emission = การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
Energy = ภาคการใช้ปิโตรเลียมและพลังงาน 
IPPU = ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์  
Waste = ภาคของเสียและการกําจัด 

 

4) มลพิษทางอากาศกับสุขภาพของประชาชน 
 มลพิษทางอากาศ เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีก่อให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบหัวใจและหลอดเลือด 

รวมทั้งโรคความดันโลหิตสูง หรือทําให้ผู้ที่เป็นโรคเหล่าน้ีอยู่แล้วมีอาการกําเริบเฉียบพลันถึงเสียชีวิตได้ จากสถิติ
สุขภาพของประชากรไทย ปี 2541 – 2556 พบว่า จํานวนผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจเพิ่มข้ึนจากปี 2555 ร้อยละ 8 
กลุ่มโรคระบบหัวใจและหลอดเลือด รวมทั้งความดันโลหิตสูง มีจํานวนผู้ป่วยที่มากกว่ากลุ่มโรคอื่น แม้ว่าในปี 2556 
ปริมาณไม่เพ่ิมจากปี 2555 มากนัก แต่แนวโน้ม 5 ปีที่ผ่านมาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี อัตราการเสียชีวิตด้วย
โรคมะเร็งในปี 2556 เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 6 ทั้งน้ี สารมลพิษทางอากาศบางชนิด เช่น สารอินทรีย์ระเหยง่าย 
เป็นสารก่อมะเร็ง  

 ปัจจัยหลักของการเกิดโรคในกลุ่มดังกล่าวมาจากสภาพแวดล้อมและการดํารงชีวิต ความเครียด  
การบริโภคอาหารที่เป็นอันตราย และพฤติกรรมส่วนตัว เช่น การสูบบุหร่ี และการขาดการออกกําลังกาย การที่
มลพิษทางอากาศของประเทศไทยยังคงเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ ทําให้ประชาชนได้รับสารมลพิษทางอากาศ
ปริมาณมากเป็นประจําเป็นปัจจัยชนิดหน่ึงที่ทําให้ก่อโรคเร้ือรังดังกล่าวข้างต้น สมควรต้องได้รับการแก้ไขปัญหา
อย่างต่อเน่ืองและจริงจัง (รูปที่ 1-7) 

ปริมาณ (ตันเทียบเท่า CO2) 
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รูปที ่1-7 สถิตดิ้านสุขภาพของประชากรไทย พ.ศ. 2541 - 2556  
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
5) สาเหตุและแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศ 

 แหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศแบ่งเป็นแหล่งกําเนิดกรณีพิเศษ เช่น กรณีเพลิงใหม้บ่อขยะ  
กรณีหมอกควันภาคเหนือจากการเผาป่าและพ้ืนที่เกษตร มลพิษฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุรี 
มลพิษสารอินทรีย์ระเหยง่ายในเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด จังหวัดระยอง เป็นต้น ซึ่งเกิดจากกิจกรรมเฉพาะพ้ืนที่ 
หรือกิจกรรมซึ่งเกิดขึ้นตามฤดูกาล 

 นอกเหนือจากแหล่งกําเนิดกรณีพิเศษ พบว่าในหลายพื้นท่ีของประเทศ ปริมาณฝุ่นละออง  
ก๊าซโอโซน และสารเบนซีน เกินค่ามาตรฐาน โดยมาจากแหล่งกําเนิดเดียวกัน ได้แก่ การจราจรและการขนส่ง  
การเผาไหม้เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าให้กับบ้านเรือน ธุรกิจ และการใช้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งสถิติ
การใช้ปิโตรเลียมและพลังงานของประเทศสามารถใช้เป็นตัวแทนของการเติบโตของแหล่งกําเนิดดังกล่าวได้ 

 จากสถิติการใช้พลังงาน พ.ศ. 2548 – 2556 ประเทศไทยใช้ปิโตรเลียมและพลังงานมากข้ึน  
อย่างต่อเน่ือง โดยเฉล่ียต่อหัวประชากรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 จากปี 2555 ภาคขนส่งและอุตสาหกรรมการผลิต       
ใช้พลังงานมากกว่าสาขาอื่น คิดเป็นร้อยละ 72 ของทั้งประเทศ รองลงมาคือ ภาคครัวเรือน (บ้านอยู่อาศัย) ร้อยละ 15 
ของทั้งประเทศ (รูปที่ 1-8)  

ในปี 2556 ภาคขนส่ง และภาคครัวเรือนมีการเติบโตของการใช้พลังงานมากที่สุด โดยภาคขนส่ง 
ใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนจากปี 2555 ร้อยละ 3 ภาคครัวเรือน (บ้านอยู่อาศัย) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3  ภาคอุตสาหกรรมเติบโต
น้อยที่สุด คือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1 การเพ่ิมข้ึนของภาคขนส่งสอดคล้องกับสถิติจํานวนรถจดทะเบียนทั้งประเทศ 
ที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากปี 2556 ร้อยละ 3 โดยรถยนต์น่ังส่วนบุคคล เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8 รถบรรทุกส่วนบุคคล เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 4 และรถจักรยานยนต์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 
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บานอยูอาศัย

อุตสาหกรรมการผลติ

การขนสง

ลานตันเทียบเทานํ้ามันดบิ อัตราการใชพลังงาน (หม่ืนตันเทียบเทา/คน/ป)

รูปที ่1-8 สถิตกิารใช้พลังงานประเทศไทย พ.ศ. 2548 – 2556 
หมายเหต ุ: การใช้พลังงานข้ันสุดท้ายตามสาขา 
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
 

 

ประชากรไทยใช้พลังงานต่อหัวประชากร 11.6 ล้านตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อคนต่อปี เมื่อเทียบกับ
ประเทศอื่น ประชากรยุโรปใช้พลังงานมากกว่าประชากรไทยประมาณ 2 – 3 เท่า ประชากรสหรัฐอเมริกาใช้
มากกว่าประมาณ 4 เท่า (ที่มา: World Bank) 

ประเทศไทยได้ดําเนินมาตรการเพ่ือลดการใช้พลังงานอย่างต่อเน่ือง โดยดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2556 มีแนวโน้มไปในทางประหยัดพลังงาน
มากข้ึนกว่าปี 2555 ร้อยละ 0.3 ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดี (รูปที่ 1-9) ดัชนีประสิทธิภาพการใช้พลังงานของไทยอยู่ในระดับ
ใกล้เคียงกับประเทศเวียดนามและสหรัฐอเมริกา โดยเศรษฐกิจประเทศยุโรปประหยัดพลังงานมากกว่าประเทศไทย
ประมาณ 2 เท่า (ที่มา: World Bank) 

 

 
 

รูปท่ี 1-9 ดชันีชี้วัดประสทิธิภาพการใช้พลังงาน พ.ศ. 2547 - 2556  
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
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 6) การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ 
แหล่งกําเนิดหลักของมลพิษทางอากาศที่มาจากการใช้พลังงานและเชื้อเพลิง เก่ียวข้องกับ

กิจกรรมในชีวิตประจําวันของประชาชนทั้งประเทศ ได้แก่ การเดินทาง การบริโภคใช้สินค้า การหุงหาอาหาร    
การทําธุรกิจ หรือกิจการอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินค้าเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค ดังน้ันการจัดการ
ปัญหามลพิษทางอากาศ จึงเก่ียวเนื่องกับหน่วยงานหลากหลาย  

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับผิดชอบ     
ด้านการวางแผน การออกกฏหมายและข้อบังคับต่อแหล่งกําเนิดต่างๆ และการประสานการดําเนินการระหว่าง
ภาคส่วน กระทรวงอุตสาหกรรมได้มุ่งเน้นแนวทางการปฏิบัติที่ดีโดยใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ   
มีความรับผิดชอบต่อสังคม กระทรวงพลังงานได้มุ่งเน้นการประหยัดพลังงานและการส่งเสริมพลังงานสะอาด 
กระทรวงคมนาคมได้ร่วมส่งเสริมการขนส่งสีเขียว เช่น การเดินทางที่ไม่ใช้พลังงานปิโตรเลียม ได้แก่ การเดินและ
การใช้จักรยาน กระทรวงมหาดไทยได้เข้ามามีบทบาทด้านการควบคุมมลพิษในพื้นที่โดยองค์การปกครอง       
ส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น ซึ่งการดําเนินงานโดยภาคส่วนต่างๆ มีผลให้มลพิษทางอากาศลดลงส่วนหน่ึง เมื่อพิจารณา
จากสถิติการใช้พลังงานที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง แต่ปริมาณสารมลพิษทางอากาศในประเทศไทยได้ถูกควบคุมอยู่ใน
ปริมาณคงที่ ไม่เพ่ิมข้ึนตามจํานวนแหล่งกําเนิด  

การมุ่งเน้นให้ประเทศไทยลดมลพิษทางอากาศ จําเป็นต้องมีกลไกใหม่ๆ ซึ่งสามารถส่งผล
กระทบไปยังพฤติกรรมของประชาชนในภาพรวม ซึ่งหมายถึงการผลิตและการบริโภคอย่างย่ังยืน (Sustainable 
consumption and production) เช่น การวางแผนการพัฒนาเมืองสําหรับการเดินทางท่ีใช้พลังงานน้อยลง  
การส่งเสริมสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ข้อบังคับอาคารประหยัดพลังงาน นอกเหนือจากแผนการดําเนินงาน
อื่นที่ทําอยู่แล้วอย่างต่อเน่ือง 

 

1.1.2 คุณภาพอากาศในพื้นท่ีวิกฤต 
พ้ืนที่ที่ถูกกําหนดเป็นพ้ืนที่วิกฤตคุณภาพอากาศของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือตอนบน ซึ่งมี

ปัญหาหมอกควันในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ ได้แก่ ตําบลหน้าพระลาน จังหวัด
สระบุรี พ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล (จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร 
สมุทรปราการ และนครปฐม) ทั้งน้ี จํานวนวันที่คุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐาน (AQI มากกว่า 100) ในพ้ืนที่ดังกล่าว 
พบมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2551 (รูปที่ 1-10) 
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รูปที ่1-10 จํานวนวันที่คุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐานรายพื้นท่ี ระหว่างปี 2551 – 2557 

หมายเหตุ :  คิดจากจํานวนวันที่ AQI เกิน 100 ในจังหวัดที่มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติแบบถาวร  
 (AQI คํานวนจาก PM10 O3 NO2  SO2  และ CO) 
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1) ตําบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี   
 ได้รับการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเมื่อ พ.ศ. 2547 พบปัญหาฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานมาก 

โดยมีแหล่งกําเนิดหลักจากการจราจร และภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ได้แก่ โรงโม่บดหรือย่อยหิน โรงงานปูนขาว 
โรงงานปูนซิเมนต์ กิจการเหมืองหิน จากการติดตามตรวจวัดอย่างต่อเน่ือง สถานการณ์มีแนวโน้มดีข้ึนเป็นลําดับ 
(รูปที่ 1-11) ในปี 2557 จํานวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินมาตรฐานลดลง จากปี 2556 จาก 95 วัน เหลือ 92 วัน 
ค่าเฉล่ียรายปีลดลง จาก 98 มคก./ลบ.ม. เป็น 95 มคก./ลบ.ม. (มาตรฐาน 50 มคก./ลบ.ม.) โดยมีรูปแบบ    
ความเข้มข้นของฝุ่นละอองมีค่าสูงในช่วงเย็นถึงคํ่า ต่อเน่ืองไปถึงกลางคืนและเช้าตรู ่

การท่ีปริมาณฝุ่นละอองลดลง เป็นผลมาจากนโยบายการแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจร โดยผ่าน
กลไกระดับจังหวัด คือ คณะกรรมการการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษตําบลหน้าพระ
ลาน จังหวัดสระบุรี  ซึ่งมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรีเป็นประธาน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรวมท้ังภาคเอกชน 
ร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยไดด้ําเนินการควบคุมกระบวนการผลิตให้สะอาด มีการลดฝุ่นจากถนนและการขนส่ง การฉีดล้าง
และทําความสะอาดถนนทุกวันวันละหลายครั้ง  กรมควบคุมมลพิษได้จัดเจ้าหน้าท่ีพร้อมรถตรวจการณ์ประจํา 
ในพ้ืนที่หน้าพระลานและพื้นที่ข้างเคียงในช่วงวิกฤติทุกวัน เพ่ือตรวจสอบปัญหาและแจ้งเตือนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในกรณีฝุ่นละอองสูงเกินมาตรฐาน รวมทั้งให้ทําการควบคุมปัญหาอย่างทันท่วงที ผลจากการตรวจสอบฝุ่นละออง 
จากแหล่งกําเนิด พบว่า โรงโม่บดหรือย่อยหินทุกแห่งในพ้ืนที่ตําบลหน้าพระลานและพ้ืนที่ข้างเคียง มีค่าการ
ระบายฝุ่นละอองอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด  

มาตรการควบคุมฝุ่นละอองในพื้นที่หน้าพระลานและพื้นท่ีใกล้เคียงจะมีการดําเนินอย่างต่อเน่ือง
ไปจนถึงปี 2558 โดยกําหนดเป้าหมายให้จํานวนวันที่ฝุ่นละอองในพ้ืนที่หน้าพระลานต้องอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 โดยเสนอจังหวัดสระบุรีมีการประชุมคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 
ในเขตควบคุมมลพิษตําบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี เพ่ิมข้ึนเป็นเดือนละ 2 คร้ัง เพ่ือให้มีการติดตามควบคุม 
การระบายฝุ่นละอองจากแหล่งกําเนิดอุตสาหกรรมทุกประเภทอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการทําความสะอาดถนนและ
เร่งซ่อมแซมถนน และเพ่ิมมาตรการเพ่ิมความเข้มงวดในการจับรถบรรทุกขนส่งที่ไม่ปิดคลุมผ้าใบ หรือปิดคลุม 
ไม่มิดชิด โดยให้เปรียบเทียบปรับข้ันสูงสุด (5,000 บาท) และมีการเฝ้าระวังปัญหาฝุ่นละอองในช่วงเวลากลางคืน
อย่างใกล้ชิด ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มักพบปริมาณฝุ่นละอองปริมาณสูงผิดปกต ิ

 

 
 

รูปท่ี 1-11 ปริมาณฝุ่นละอองในพ้ืนที่หน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี ปี 2547 – 2557 
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2) พ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 
ปัญหาหลักคือ สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในบรรยากาศ ได้แก่ สารเบนซีน 1,3-บิวทาไดอีน 

และ 1,2-ไดคลอโรอีเทน ในปี 2557 สารเบนซีน พบเกินค่ามาตรฐานเกือบทุกจุดตรวจวัด ส่วนใหญ่มีแนวโน้ม   
เพ่ิมสูงข้ึน แหล่งกําเนิดสําคัญ คือ ยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สาร 1,3 – บิวทาไดอีน พบเกินค่า
มาตรฐาน บริเวณใกล้กับนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา แหล่งกําเนิดสําคัญ คือ 
โรงงานอุตสาหกรรม และท่าเรือ สาร 1,2 – ไดคลอโรอีเทน พบเกินค่ามาตรฐานบริเวณใกล้เคียงนิคม
อุตสาหกรรมมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน แหล่งกําเนิดสําคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรม (รูปที่ 1-12) 

2.4 2.7 2.9 3.3
2.5

0

2

4

6

เบนซีน (มคก./ลบ.ม.)

 

 

 

 

 
รูปท่ี 1-12 ปริมาณสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ปี 2551 – 2557 

 จากปัญหาดังกล่าว รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.)        
โดยมีรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) เป็นประธาน 
มอบหมาย กระทรวงพลังงาน กํากับดูแลและควบคุมการระบายอากาศเสียจากคลังนํ้ามันเชื้อเพลิง       
กระทรวงคมนาคม เข้มงวดการควบคุมการระบายอากาศเสียจากท่าเรือที่มีการเก็บรักษา ขนถ่าย และ/หรือขนส่ง
นํ้ามันเชื้อเพลิงและสารเคมี เป็นต้น กระทรวงอุตสาหกรรม ควบคุมกิจกรรมที่ไม่ใช่การผลิตปกติ โดยส่งเสริม  
การลดการปล่อยจากหอเผาทิ้ง (Flare) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการตรวจสอบและควบคุมการรั่วซึม
ของสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากอุปกรณ์ในโรงงานอุตสาหกรรม และพิจารณาแนวทางการสุ่มตรวจโรงงานโดย     
ไม่แจ้งล่วงหน้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กําหนดมาตรฐานควบคุมสารเบนซีน และ       
สาร 1,3-บิวทาไดอีน ในรูปอัตราการระบายจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี และมาตรฐานควบคุมสารอินทรีย์ระเหยง่าย
จากท่าเรือ ในปี 2558 หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีแผนการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรายงานการใช้ และรายงาน  
การขนส่งเคลื่อนย้ายสารมลพิษ เพ่ือให้หน่วยงานที่มีอํานาจสามารถควบคุมการปล่อยสารอินทรีย์ระเหยง่าย       
ที่รัดกุมมากย่ิงข้ึน ซึ่งเป็นผลจากการจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (PRTR) ซึ่งดําเนินการ   
นําร่องในพ้ืนที่จังหวัดระยอง  
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3) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
ในปี 2557 พบฝุ่นละออง PM2.5 PM10 และ สารอินทรีย์ระเหยง่าย (เบนซีน) เกินค่ามาตรฐาน

โดยเฉพาะบริเวณริมถนนมีปริมาณมากกว่าพ้ืนที่ท่ัวไปประมาณ 2 เท่า ค่าเฉลี่ยทั้งพ้ืนท่ีลดลงจากปี 2556 เล็กน้อย 
ก๊าซโอโซน พบเกินค่ามาตรฐานโดยเฉพาะบริเวณรอบนอกตัวเมือง ในพ้ืนที่ปริมณฑล ค่าเฉลี่ยทั้งพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน  
จากปี 2556 เล็กน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับแนวโน้ม 5 ปีที่แล้ว ปริมาณสารมลพิษเฉลี่ยทั้งพ้ืนท่ีมีแนวโน้ม          
ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก (รูปที่ 1-13 และ 1-14) 

 การท่ีปริมาณฝุ่นละอองและเบนซีนลดลงจากปี 2556 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการปรับปรุง
มาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 มาตั้งแต่ปี 2555 อีกท้ังในปี 2557 กระทรวงคมนาคมและ
กรุงเทพมหานคร ได้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร       
พ.ศ. 2555-2559  เช่น การปรับปรุงระบบขนส่งมวลชน การตรวจสอบสภาพรถขนส่งมวลชนก่อนใช้งาน        
การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดํา การปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน และการปรับปรุง
เชื่อมต่อการเดินทางระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือการขนส่งอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ติดตั้งระบบ
ควบคุมไอระเหยนํ้ามันจากสถานบริการน้ํามันทุกแห่งในกรุงเทพมหานคร  

ในปี 2558 กระทรวงคมนาคมและกรุงเทพมหานครมีแผนการดําเนินงานต่อเน่ืองเพื่อแก้ไขปัญหา
มลพิษจากการจราจร โดยส่งเสริมให้ประชาชนใช้การบริการขนส่งสาธารณะ การเดิน และการใช้จักรยาน โดย
กําหนดเป้าหมายระยะยาวเพ่ือเพ่ิมจํานวนผู้ใช้บริการขนส่งสาธารณะ ซึ่งที่ผ่านมาจํานวนผู้ใช้บริการขนส่ง
สาธารณะในกรงุเทพมหานครยังไม่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (รูปท่ี 1-15) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่1-13 ปริมาณฝุ่นละออง (PM10) เฉลีย่รายปี และก๊าซโอโซนสูงสดุ 1 ชั่วโมงสูงสดุเฉลี่ยทุกสถานี 
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ปี 2547 – 2557 
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รูปที ่1-14 ปริมาณสารเบนซนีในบรรยากาศ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี 2553 – 2557 
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รูปที ่1-15 จํานวนผู้ใช้บริการรถขนส่งมวลชนกรุงเทพ ตามประเภทขนสง่มวลชน 3 ประเภท ปี 2552 - 2556 
 
4) ภาคเหนือตอนบน 

สถานการณ์มลพิษหมอกควันในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน พะเยา แพร่ น่าน และตาก ช่วงวันที่ 1 มกราคม - 30 เมษายน 2557 พบปริมาณ
ฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 47 วัน (เพ่ิมขึ้น 2 วัน จากปี 2556) ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงลดลง จากปี 2556 
432 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) เป็น 318 มคก./ลบ.ม. (รูปที่ 1-16) สาเหตุมาจากการเผาในท่ีโล่ง 
แบ่งเป็น ไฟป่า (การจุดไฟเผาป่าเพ่ือล่าสัตว์ เก็บของป่า และการบุกรุกป่า) และการเผาพื้นที่เกษตรเพ่ือเตรียมการ
เพาะปลูก รวมทั้งการเผาขยะโดยไม่มีการควบคุม 

 

การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือในปี 2557 จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในพ้ืนที่ เน่ืองด้วยมีความเข้าใจในสภาพสังคมและเศรษฐกิจของพ้ืนที่ และสามารถสั่งการในพื้นที่ได้ทันท่วงที   
โดยให้ความรู้แก่เกษตรกรในการเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกไถกลบวัชพืชแทนการเผา เตรียมความพร้อมกําลังคน 
เคร่ืองมือ ยานพาหนะ อุปกรณ์การดับเพลิงและกู้ภัยของหน่วยงานในพื้นที่ โดยกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช จัดเตรียมพนักงานดับไฟป่า จัดตั้งศูนย์ประสานการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
ภาคเหนือ จัดตั้งเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับตําบลหรือชุมชน มีการลาดตระเวนและควบคุม
ไฟป่าอย่างเข้มงวดขณะเกิดสถานการณ์หมอกควัน แม้ว่าจํานวนวันที่ฝุ่นละอองเกินมาตรฐานเพิ่มข้ึน แต่หากเทียบ
กับหลายปีที่ผ่านมา ต้องถือว่าสถานการณ์ดีข้ึนเป็นลําดับ ความร่วมมือและการทํางานระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนเป็นไปในทางที่ดีขึ้น  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่1-16 สถิติปัญหาฝุ่นละอองภาพรวมภาคเหนือตอนบน 9 จังหวัด ช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ปี 2547 – 2557 
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1.2 ระดับเสียง  
การติดตามตรวจสอบระดับเสียงในสิ่งแวดล้อมโดยสถานีแบบอัตโนมัติต่อเน่ืองตลอดทั้งปีบริเวณ

พ้ืนที่ริมถนนและพื้นที่ทั่วไปในพ้ืนที่ 13 จังหวัด จํานวน 30 สถานี เพ่ือประเมินสถานการณ์และแนวโน้มของปัญหา 
พบว่าในทุกพ้ืนที่มีระดับเสียงลดลง ส่วนปัญหาเสียงดังรบกวนมีการร้องเรียนเป็นลําดับที่ 2 รองจากปัญหามลพิษ
ทางอากาศ  แหล่งท่ีมาของปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม รองลงมาคือ สถานบันเทิง และสถาน
ประกอบการ เช่น ร้านรับซื้อของเก่า ร้านอาหาร 

 
1.2.1 ระดับเสียงในสิ่งแวดล้อม 

ในปี 2557 บริเวณริมถนนมีระดับเสียงสูงกว่าบริเวณพ้ืนที่ทั่วไปที่เป็นชุมชน ที่พักอาศัย และ
สถานศึกษา โดยมีสาเหตุจากการจราจร (รูปท่ี 1-17) ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมงต่ําสุด  
ในทุกพ้ืนที่แนวโน้มมีค่าเพ่ิมข้ึน ซึ่งอาจมีสาเหตุจากจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมข้ึน ช่วงเวลาท่ียานพาหนะอยู่บนท้องถนน
และพ้ืนที่ชุมชนต่างๆ ยาวนานข้ึน แต่ในปี 2557 ทุกพ้ืนที่มีระดับเสียงลดลงซึ่งมีสาเหตุหลักจากเหตุการณ์ทาง
การเมืองทําให้บางช่วงเวลามีจํานวนยานพาหนะบนท้องถนนลดลงหรือไม่มียานพาหนะ (รูปที่ 1-18)  

 

 
 

รูปที ่1-17 ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ปี 2557 
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(ก) พ้ืนที่ริมถนนในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล     (ข) พ้ืนที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 

     
(ค) พ้ืนที่ริมถนนในต่างจังหวัด                    (ง) พ้ืนที่ทั่วไปในต่างจังหวัด 

 
รูปที ่1-18 ระดับเสียงปี 2548 – 2557 

 
1) ระดับเสียงในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

พ้ืนที่ ริมถนน เปลี่ยนแปลงจากปีท่ีผ่านมาไม่มากนัก ค่าเฉล่ียของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq)  
24 ชั่วโมง ปี 2557 เท่ากับ 68.7 เดซิเบลเอ (ปี 2556 เท่ากับ 69.1 เดซิเบลเอ) บริเวณที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐาน 
ทุกวัน ได้แก่ การเคหะชุมชนดินแดง ถนนดินแดง และพาหุรัด ถนนตรีเพชร (มาตรฐานระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง 
กําหนดไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ) รายละเอียดดังภาคผนวก ค ตารางท่ี 1 

พ้ืนที่ทั่วไป ลดลงจากปีที่ผ่านมา โดยค่าเฉล่ียของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ปี 2557 
เท่ากับ 57.0 เดซิเบลเอ (ปี 2556 เท่ากับ 58.9 เดซิเบลเอ) บริเวณท่ีตรวจวัดส่วนใหญ่มีระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน รายละเอียดในภาคผนวก ค ตารางที่ 2 

 
 
 

มาตรฐาน 70 เดซิเบลเอ มาตรฐาน 70 เดซิเบลเอ

มาตรฐาน 70 เดซิเบลเอ มาตรฐาน 70 เดซิเบลเอ
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2) ระดับเสียงในต่างจังหวัด  
พ้ืนที่ริมถนน ลดลงจากปีที่ผ่านมา โดยค่าเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ปี 2557 

เท่ากับ 63.3 เดซิเบลเอ (ปี 2556 เท่ากับ 63.8 เดซิเบลเอ) บริเวณท่ีมีระดับเสียงสูงกว่าบริเวณอื่น คือ สถานี
ตํารวจภูธรหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เกินมาตรฐานทุกวันซึ่งมีสาเหตุจากการจราจร 
รายละเอียดในภาคผนวก ค ตารางที่ 3 

พ้ืนที่ทั่วไป ลดลงจากปีที่ผ่านมา โดยค่าเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ปี 2557 
เท่ากับ 57.8 เดซิเบลเอ (ปี 2556 เท่ากับ 58.4 เดซิเบลเอ) ทุกพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
รายละเอียดในภาคผนวก ค ตารางที่ 4 

 

3) การจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากการจราจร 
มีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมระดับเสียงที่เกิดข้ึนจากยานพาหนะและอุปกรณ์ส่วนควบ รวมถึง

การนํายานพาหนะมาใช้งาน ได้แก่ ตรวจสภาพยานพาหนะก่อนต่อทะเบียนประจําปีเพ่ือให้ระบายมลพิษและ
ระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ตรวจสอบโรงงานผลิต ร้านจําหน่าย ดัดแปลงท่อไอเสียให้ได้มาตรฐาน เป็นต้น  

กรณีกรุงเทพมหานคร มีแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2555-2559 ภายใต้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 -2575) พัฒนากรุงเทพมหานคร  
ให้เป็นมหานครแห่งสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีโครงการ/กิจกรรมสําคัญในการจัดการมลพิษทางเสียงจากการจราจร เช่น    
การปรับปรุงผิวทางให้ได้มาตรฐานเพ่ือลดเสียงกว่า 300 เส้น ให้บริการตรวจวัดมลพิษเพ่ือกระตุ้นให้บํารุงรักษา
ยานพาหนะ และการส่งเสริมการลดใช้ยานพาหนะส่วนตัว เป็นต้น ผลการดําเนินงาน พบรถท่ีมีระดับเสียงเกิน
มาตรฐานลดลงและในปี 2557 ไม่พบรถที่มีระดับเสียงเกินค่ามาตรฐาน จัดทําโครงการเพ่ือส่งเสริมการเดินทางที่ไม่
ใช้เคร่ืองยนต์ และปรับปรุงเชื่อมต่อการเดินทางระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือการขนส่งอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

จากข้อมูลระดับเสียงที่ตรวจวัด (รวมพ้ืนที่ริมถนนและพ้ืนท่ีทั่วไป) ในปี 2557 พบว่าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานแค่ร้อยละ 52 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการฯ ที่กําหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 เน่ืองจาก
การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมระดับเสียงจากยานพาหนะและอุปกรณ์ส่วนควบ รวมถึงการนํายานพาหนะมาใช้
ดําเนินการได้ไม่ต่อเน่ือง ประกอบกับประชาชนที่ใช้ยานพาหนะและผู้ประกอบการท่อไอเสียมีการกระทําที่ฝ่าฝืน
กฎหมาย ทั้งน้ี สิ่งที่ส่งผลต่อการลดระดับเสียงจากการจราจรท่ีสําคัญที่สุดคือ การลดจํานวนยานพาหนะบนท้องถนน 
ยังไม่สามารถดําเนินการได้เป็นผลสําเร็จ แม้ว่าจะมีกิจกรรมส่งเสริมการลดใช้ยานพาหนะก็ตาม การดําเนินงาน    
ในอนาคตจึงต้องมุ่งเน้นและให้ความสําคัญใน 3 ประเด็น ได้แก่  

(1) เข้มงวดการบังคับใช้กฎหมาย และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือควบคุมมลพิษทาง
เสียงจากยานพาหนะใช้งานที่สําคัญ เช่น ลงโทษหรือเพิกถอนใบอนุญาตกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจ
สภาพรถไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือออกใบรับรองการตรวจสภาพรถโดยไม่ตรงตามความเป็นจริง 
รวมทั้งการตรวจสอบการระบายมลพิษและระดับเสียงจากรถราชการ ซึ่งปัจจุบันไม่มีข้อมูลการปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ หลายหน่วยงาน 

(2) ส่งเสริมการลดใช้ยานพาหนะส่วนตัวและการเดินทางที่ไม่ใช้เคร่ืองยนต์ เพ่ือลดจํานวน
ยานพาหนะในท้องถนน โดยปรับปรุงการเชื่อมต่อการเดินทางระบบขนส่งสาธารณะให้มีผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ปรับปรุงระบบการให้บริการขนส่งสาธารณะเพ่ือเพ่ิมความเร็วในการเดินทาง การจัดทําทางจักรยานโดยคํานึงถึง
ความปลอดภัยในการขับข่ี มีการดูแลให้สามารถใช้ประโยชน์ได้และป้องกันการเข้าใช้ทางของรถจักรยานยนต์  

(3) การปรับเปลี่ยนผิวถนนให้ได้มาตรฐาน ใช้ผิวถนนที่สามารถลดเสียงได้ โดยพิจารณาถนน     
ที่ชํารุดและมีแผนปรับปรุงประจําปี และเป็นถนนสายหลัก 
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1.2.2 เสียงรบกวน 
1) สถานการณ์ 

เสียงดังรบกวนเป็นปัญหาที่มีการร้องเรียนเป็นลําดับที่ 2 รองจากปัญหามลพิษทางอากาศ โดย
การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมถูกร้องเรียนมากที่สุด ร้อยละ 49.0 ของเรื่องร้องเรียนด้านเสียงทั้งหมด 
ส่วนใหญ่เป็นการประกอบกิจการเหล็ก ยานยนต์ เฟอร์นิเจอร์ รองลงมาคือ สถานบันเทิง ร้อยละ 10.9 ร้านรับซื้อ
ของเก่าและร้านอาหาร ร้อยละ 10.4 อื่นๆ ร้อยละ 29.7 อาทิ การก่อสร้างอาคาร ถนน อาคารที่พักอาศัย อู่เคาะ
พ่นสี การเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ส่วนใหญ่มีระดับการรบกวนเกินค่ามาตรฐาน (มาตรฐานเสียงรบกวนกําหนดไม่เกิน   
10 เดซิเบลเอ โดยใช้หลักการเปรียบเทียบค่าระดับเสียงขณะมีเสียงของแหล่งกําเนิด กับขณะไม่มีเสียงของ
แหล่งกําเนิด หากเกินมาตรฐานถือว่าเป็นเสียงรบกวน) ช่วงเวลาการเกิดเสียงเป็นปัจจัยสําคัญที่นํามาสู่           
การร้องเรียน โดยเฉพาะการประกอบกิจการที่ก่อเสียงดังตลอดทั้งวัน หรือที่ก่อเสียงดังในเวลากลางคืน 
 

2) การจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากเสียงรบกวน 
การจัดการปัญหาเสียงรบกวนจากการประกอบกิจการมีกฎหมายที่กําหนดการกํากับดูแล และ

ป้องกันปัญหาการรบกวนไว้แล้ว ได้แก่ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) 
ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดอาคารหรือสถานที่ที่ขอตั้งสถานบริการ สถานประกอบการ 
ที่เข้าข่ายหรือไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน ต้องไม่อยู่ใกล้วัด สถานศึกษา โรงพยาบาล หอพัก ไม่อยู่ในย่านชุมชนอยู่อาศัย
อันจะก่อความเดือดร้อนรําคาญ และสถานประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษทางเสียง ต้องควบคุม ป้องกัน
ไม่ให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุรําคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง ปัญหาการร้องเรียน 
มักเกิดจากการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ และสถานประกอบการ ในบริเวณที่ไม่ควรอนุญาตให้ตั้ง และผู้ประกอบการ
ไม่ปฏิบัติในการควบคุมป้องกันเสียง ท้ังน้ี หน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานกํากับการประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
หน่วยงานอนุญาตต่าง ๆ ต้องพิจารณาการให้อนุญาตประกอบกิจการโดยคํานึงถึงที่ตั้งเป็นสําคัญ และมีการกําหนด
เป็นเง่ือนไขท้ายใบอนุญาต เช่น ช่วงเวลาอนุญาต/ไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ เป็นต้น รวมถึงผู้ได้รับอนุญาต
ประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
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2.1 คุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดิน 
 ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพแหล่งนํ้าสําคัญทั่วประเทศ ในปี 2557 พบว่าคุณภาพแหล่งนํ้าผิวดิน
ดีขึ้นเล็กน้อยเม่ือเทียบกับปี 2556 โดยมีแม่นํ้าสายสําคัญและแหล่งนํ้าหลักที่มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่
พอใช้ขึ้นไป เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 77 เป็นร้อยละ 78  เมื่อพิจารณาคุณภาพนํ้าเป็นรายภาค  คุณภาพนํ้าของ
แหล่งนํ้าในภาคใต้มีคุณภาพนํ้าดีกว่าภาคอ่ืน และภาคกลางมีคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมากกว่าภาคอ่ืน โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครช่วงที่แม่นํ้าเจ้าพระยาไหลผ่านมีคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมากที่สุด รองลงไป คือ แม่นํ้าท่าจีน
ช่วงที่ไหลผ่านจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดตรังเป็นจังหวัดที่มีคุณภาพนํ้า (แม่นํ้าตรัง) ดีที่สุด อย่างไรก็ตาม 
แหล่งนํ้าทั้งหมดของประเทศไทยท่ีทําการตรวจวัด (59 สาย) มีแหล่งนํ้าที่คุณภาพนํ้าเป็นไปตามมาตรฐาน     
ที่กําหนดเพียง 8 แหล่งเท่าน้ัน 

        กล่าวได้ว่าการรักษาคุณภาพนํ้าของแหล่งนํ้าผิวดินยังไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ที่กําหนดว่า คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและ
แม่นํ้าสายสําคัญต้องอยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  โดยในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา คุณภาพนํ้า
ในภาพรวมของประเทศไทย มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากการระบายนํ้าเสียจากชุมชน     
การชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตร การปศุสัตว์ การประกอบกิจการในชุมชนและอุตสาหกรรมบริเวณ
ริมนํ้าและระบายนํ้าทิ้งลงสู่แหล่งนํ้าโดยตรง 

 
2.1.1 สถานการณ์คุณภาพน้ําในภาพรวม 

คุณภาพน้ําภาพรวมปี 2557 ประเทศไทยมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดิน
และแบ่งประเภทของแหล่งนํ้าผิวดินเป็น 5 ประเภท ตามการใช้ประโยชน์1 จํานวน 59 สาย และมีแหล่งนํ้าน่ิง 
6 แหล่ง (กว๊านพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาร ทะเลน้อย ทะเลหลวง และทะลสาบสงขลา) เพ่ือเป็นเป้าหมาย  
ในการบริหารจัดการคุณภาพนํ้าในแต่ละสายให้เป็นไปตามประเภทแหล่งนํ้าที่กําหนด ผลการตรวจวัดคุณภาพนํ้า
ในแหล่งนํ้าผิวดิน ปี 2557 ประเมินจากจุดตรวจวัดคุณภาพนํ้า 366 จุดตรวจวัด จํานวน 4 ครั้ง/ปี โดยใช้ดัชนี
คุณภาพนํ้าแหล่งนํ้าผิวดิน2 (Water Quality Index: WQI) พบว่า มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 29    
พอใช้ ร้อยละ 49 และเสื่อมโทรม ร้อยละ 22  (ตารางที่ 2-1 และรูปที่ 2-1) 

 
 
 
 

 
 
                                                            
1 ประเภทที่ 1 เป็นแหล่งน้ําที่คุณภาพน้ํามีสภาพตามธรรมชาติโดยปราศจากนํ้าทิ้งจากกิจกรรมทุกประเภท อุปโภคบริโภค (ฆ่าเชื้อโรค) ขยายพันธุ์ 
อนุรักษ์ระบบนิเวศ ประเภทท่ี 2 เพ่ือการอนุรักษ์สัตว์น้ํา ประมง ว่ายน้ําและกีฬาทางนํ้า อุปโภคบริโภค (ปรับปรุงเบื้องต้น) ประเภทที่ 3 เพ่ือ
การเกษตร อุปโภคบริโภค (ปรับปรุงทั่วไป) ประเภทท่ี 4 เพ่ือการอุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค (ปรับปรุงพิเศษ) และประเภทท่ี 5 เพ่ือการคมนาคม  
2
 ดัชนีคุณภาพนํ้าแหล่งน้ําผิวดิน (Water Quality Index : WQI) แสดงสถานการณ์คุณภาพนํ้าในภาพรวม โดยพิจารณาคุณภาพนํ้า 5 พารามิเตอร์  

ได้แก่ ออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen : DO) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand : BOD) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด  (Total Coliform Bacteria : TCB) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) และแอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N)      
มีคะแนนอยู่ระหว่าง  0 – 100  โดยจัดเกณฑ์คุณภาพนํ้าเป็นดีมาก (คะแนน 91-100) ดี (คะแนน 71-90) พอใช้ (คะแนน 61-70) เส่ือมโทรม   
(คะแนน 31-60) และ เส่ือมโทรมมาก (คะแนน 0-30) 
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รูปที่ 2-1 ผลการประเมินดัชนีคุณภาพนํ้าแหล่งนํ้าผิวดิน  
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ปุ๋ยตกค้า
ระบายนํ้

พบว่าแห
แม่นํ้าตา
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อให้ได้ข้อมูล

น้ําในแหล่งน้ํา

พ.ศ. 

  

 

   

 



 
 

2-5 
 

ตารางที่ 2-2 คุณภาพนํ้าเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานแหล่งนํ้าตามประเภทที่กําหนด และบริเวณที่ควรจัดการ
แหล่งกําเนิดมลพิษเพ่ือให้ได้ตามประเภทแหล่งนํ้าที่กําหนด  

 

ลําดับ แหล่งน้ํา ประเภทแหล่ง
น้ําท่ีตรวจวัดได้ 

พารามิเตอร์ท่ีบ่งชี้
ปัญหาคุณภาพน้ํา 

บริเวณท่ีควรจัดการแหล่งกําเนิดมลพิษ 
เพ่ือให้ได้ตามประเภทแหล่งน้ําท่ีกําหนด 

แหล่งกําเนิด
มลพิษท่ีสําคัญ 

แหล่งน้ําประเภทที่ 2 เพื่อการอนุรักษ์สัตว์น้ํา การประมง การว่ายน้ําและกีฬาทางน้ํา (20 สาย)
1 กก 3 DO, TCB, FCB อ.แม่จัน อ.เมือง จ.เชียงราย ชุมชน
2 ล้ี 3 BOD, TCB, FCB อ.ล้ี จ.ลําพูน ชุมชน,เกษตร
3 อิง 3 DO, BOD อ.เมือง จ.พะเยา ชุมชน
4 แม่จาง 3 DO, BOD อ.เกาะคา อ.แม่ทะ จ.ลําปาง ชุมชน,เกษตร
5 เจ้าพระยาตอนบน 3 DO,BOD,TCB,FCB อ.เมือง จ.ชัยนาท, อ.พยุหะคีรี อ.เมือง จ.นครสวรรค ์ ชุมชน,เกษตร
6 ท่าจีนตอนบน 4 DO,BOD,TCB,FCB อ.เมือง อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี ชุมชน,เกษตร
7 เพชรบุรีตอนบน 3 DO บริเวณท้ายเขื่อน ส่วนใหญ่ ค่า DO ตํ่า ทําให้ไม่ได้ตาม

มาตรฐานท่ีกําหนด - 

8 แควใหญ่ 4 DO, BOD บริเวณท้ายเขื่อน ส่วนใหญ่ ค่า DO ตํ่า ทําให้ไม่ได้ตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด - 

9 แควน้อย 3 DO บริเวณท้ายเขื่อน ส่วนใหญ่ ค่า DO ตํ่า ทําให้ไม่ได้ตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด - 

10 ปราณบุรี 4 DO, BOD, TCB อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมชน,เกษตร
11 ลําชี 4 DO, BOD อ.เมือง จ. สุรินทร์ ชุมชน,เกษตร
12 ลําปาว 4 DO, BOD อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ ชุมชน,เกษตร
13 เสียว 4 DO, BOD อ.เกษตรวิสัย อ.สุวรรณภูม ิจ.ร้อยเอ็ด, อ.วาปปีทุม และ 

อ.บรบือ จ.มหาสารคาม เกษตร 
14 อูน 3 DO, BOD อ.พรรณานิคม อ. พังโคน จ.สกลนคร เกษตร
15 ปราจีนบุรี 4 DO, BOD,TCB, FCB อ.เมือง จ.ปราจีนบุรี ชุมชน,เกษตร
16 พังราดตอนล่าง 3 DO,TCB, FCB ต.ช้างข้าม อ.นายายอาม จ.จันทบุรี ชุมชน,เกษตร
17 เวฬ ุ 3 DO อ.เขาสมิง จ.ตราด,อ.ขลุง จ.จันทบุรี ชุมชน,เกษตร
18 ตาปีตอนบน ได้ตามประเภทแหล่งน้ําที่กําหนด (ประเภทที่ 2)
19 หลังสวนตอนบน 3 TCB, FCB อ.หลังสวน อ.พะโต๊ะ จ.ชุมพร ชุมชน,เกษตร
20 ปัตตานีตอนบน 3 DO, BOD,TCB, FCB อ.เมือง อ.บันนังสตา จ.ยะลา ชุมชน,เกษตร

แหล่งน้าํประเภทท่ี 3 เพื่อการเกษตร (35 สาย)  
1 ปิง 4 FCB อ.เมือง จ.ตาก ,อ.แม่แตง อ.เมือง จ.เชยีงใหม่ ชุมชน,เกษตร
2 วัง ได้ตามประเภทแหล่งน้ําที่กําหนด (ประเภทที่ 3)

3 ยม 4 BOD อ.โพธิ์ประทับช้าง อ.สามง่าม จ.พิจิตร, อ.บางระกํา  
จ.พิษณุโลก เกษตร 

4 น่าน 4 BOD อ.บางมูลนาก อ.เมือง จ.พิจิตร ,อ.เมือง จ.พิษณุโลก 
อ.เมือง อ.ท่าวงัผา จ.น่าน เกษตร 

5 กวง 4 DO,BOD,TCB,FCB อ.เมือง จ.ลําพูน ชุมชน,เกษตร,
อุตสาหกรรม

6 เจ้าพระยาตอนกลาง 4 DO,BOD อ.เมือง จ.นนทบุรี,อ.สามโคก จ.ปทุมธานี ,อ.บางปะอิน  
จ.อยุธยา ชุมชน,เกษตร 

7 ท่าจีนตอนกลาง 4 DO, BOD, TCB อ.บางเลน จ.นครปฐม, อ.สองพ่ีน้อง อ.เมอืง  
จ.สุพรรณบุรี ชุมชน,เกษตร 

8 เพชรบุรีตอนล่าง 4 DO, BOD,TCB,FCB อ.บ้านแหลม อ.เมือง จ.เพชรบุรี ชุมชน,เกษตร
9 แม่กลอง 4 TCB อ.บ้านโปง่ จ.ราชบุรี ,อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี ชุมชน,เกษตร
10 ป่าสัก 4 DO, BOD, TCB อ.นครหลวง อ.ท่าเรือ จ.อยุธยา, อ.เมือง จ.สระบุรี ชุมชน,เกษตร
11 น้อย 4 DO อ.บางไทร  อ.ผักไห่ จ.อยุธยา, อ.โพธิ์ทอง จ.อ่างทอง  

อ.บางระจัน จ.สิงห์บรีุ ชุมชน,เกษตร 
12 ลพบุรี 4 DO, BOD อ.บ้านแพรก จ.อยุธยา, อ.เมือง อ.ท่าวุ้ง จ.ลพบุรี ชุมชน,เกษตร
13 สะแกกรัง 4 DO, BOD อ.มโนรมย์ จ.ชัยนาท, อ.เมือง จ.อุทัยธานี ชุมชน,เกษตร
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ลําดับ แหล่งน้ํา ประเภทแหล่ง
น้ําท่ีตรวจวัดได้ 

พารามิเตอร์ท่ีบ่งชี้
ปัญหาคุณภาพน้ํา 

บริเวณท่ีควรจัดการแหล่งกําเนิดมลพิษ 
เพ่ือให้ได้ตามประเภทแหล่งน้ําท่ีกําหนด 

แหล่งกําเนิด
มลพิษท่ีสําคัญ 

14 กุยบุรี 4 DO, BOD อ.เมือง อ.กุยบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ ์ ชุมชน,เกษตร
15 พอง 4 DO อ.เมือง อ.น้ําพอง จ.ขอนแก่น ชุมชน,เกษตร
16 ชี 4 BOD อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธาน ี,อ.เมือง จ.ยโสธร,อ.เมือง 

จ.ขอนแก่น ชุมชน,เกษตร 

17 มูล 4 BOD 
อ.เมือง จ.อุบลราชธานี,อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ,อ.สตึก  
อ.พุทธไทสง  จ.บุรีรัมย์,อ.ชุมพวง อ.พิมาย อ.โชคชัย 
จ.นครราชสีมา

ชุมชน,เกษตร 

18 ลําตะคองตอนบน 4 BOD อ.สีคิ้ว อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา ชุมชน,เกษตร
19 สงคราม ได้ตามประเภทแหล่งน้ําที่กําหนด (ประเภทที่ 3)
20 เลย ได้ตามประเภทแหล่งน้ําที่กําหนด (ประเภทที่ 3)

21 บางปะกง 4 DO, BOD อ.บางปะกง อ.เมือง อ.บางคล้า จ.ฉะเชิงเทรา,  
อ.บ้านสร้าง  จ.ปราจีนบุรี ชุมชน,เกษตร 

22 นครนายก 4 DO, BOD อ.องครักษ์ อ.บ้านนา จ.นครนายก ชุมชน,เกษตร
23 ระยองตอนบน 4 BOD,TCB,FCB อ.บ้านค่าย จ.ระยอง ชุมชน,เกษตร,

อุตสาหกรรม
24 พังราดตอนบน 4 BOD,TCB,FCB หมู่1 ต.นายายอาม อ.นายายอาม จ.จันทบุรี ชุมชน,เกษตร
25 ประแสร์ 4 BOD ต.ทุ่งควายกิน  อ.แกลง  จ.ระยอง เกษตร
26 จันทบุรี 4 TCB, FCB อ.เมือง จ.จันทบุรี ชุมชน
27 ตราด ได้ตามประเภทแหล่งน้ําที่กําหนด (ประเภทที่ 3)
28 ตาปีตอนล่าง 4 FCB อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี ชุมชน
29 พุมดวง ได้ตามประเภทแหล่งน้ําที่กําหนด (ประเภทที่ 3)
30 ปากพนัง 4 BOD อ.ปากพนัง อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช ชุมชน,เกษตร
31 หลังสวนตอนล่าง 4 FCB ต.บางมะพร้าว อ.หลังสวน จ.ชมุพร ชุมชน
32 ชุมพร 4 BOD,TCB,FCB อ.เมือง จ.ชุมพร ชุมชน,เกษตร
33 ตรัง ได้ตามประเภทแหล่งน้ําที่กําหนด (ประเภทที่ 3)
34 สายบุรี 4 FCB อ.สายบุรี จ.ปัตตานี, อ.ศรีสาคร จ.นราธวิาส ชุมชน
35 ปัตตานีตอนล่าง 4 FCB อ.เมือง จ.ปัตตานี ชุมชน

แหล่งน้าํประเภทท่ี 4 เพื่อการอุตสาหกรรม (4 สาย) 

1 เจ้าพระยาตอนล่าง ไม่ได้ประเภทท่ี 4 DO,BOD อ.เมือง จ.สมทุรปราการ ถึง อ.บางกรวย จ.นนทบุรี ชุมชน,
อุตสาหกรรม

2 ท่าจีนตอนล่าง ไม่ได้ประเภทท่ี 4 DO,BOD อ.เมือง จ.สมทุรสาคร ถึง อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม ชุมชน,เกษตร,
อุตสาหกรรม

3 ลําตะคองตอนล่าง ไม่ได้ประเภทท่ี 4 DO, BOD อ.เมือง จ.นครราชสีมา ชุมชน,
อุตสาหกรรม

4 ระยองตอนล่าง ได้ตามประเภทแหล่งน้ําที่กําหนด (ประเภทที่ 4)
 
2.1.2 สถานการณ์คุณภาพน้ํารายภาค 

แหล่งนํ้าในภาคใต้มีคุณภาพนํ้าดีกว่าภาคอ่ืน รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออก ส่วนภาคกลางมีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากกว่าภาคอ่ืน (ตารางที่ 2-1 และ   
รูปที่ 2-1) คุณภาพนํ้าในแต่ละภาคมีรายละเอียด ดังน้ี 

ภาคเหนือ คุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงดี แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ วัง กก                    
อิง และแม่จาง แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ กวง และบึงบอระเพ็ด พารามิเตอร์ที่บ่งช้ีปัญหา ได้แก่ 
FCB,  TCB,  BOD,  NH3-N  สาเหตุสําคัญมาจากการปนเป้ือนสิ่งปฏิกูลจากชุมชน และพ้ืนที่ปศุสัตว์ และพบ      
การปนเป้ือนของโลหะหนักเกินมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดินบางจุด เช่น  
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- แม่นํ้าน่าน (อําเภอเมืองและอําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน อําเภอเมืองและอําเภอตะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก )  

- แม่นํ้ายม (อําเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร แม่นํ้าน่าน ตําบลท่าหลวง อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร 
อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก  

- แม่นํ้าวัง (อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง)  
ภาคกลาง คุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงดี แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ แควน้อย และ

เพชรบุรีตอนบน แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ เจ้าพระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนกลางและตอนล่าง  
ลพบุรี เพชรบุรีตอนล่าง สะแกกรัง และป่าสัก พารามิเตอร์ที่บ่งช้ีถึงปัญหา ได้แก่ FCB,  TCB,  NH3-N,  BOD,  DO    
ไนเตรท-ไนโตรเจน สาเหตุสําคัญมาจากการปนเป้ือนสิ่งปฏิกูลจากชุมชน และพ้ืนที่ปศุสัตว์ สําหรับแม่นํ้า
เจ้าพระยาตอนล่าง (จังหวัดสมุทรปราการ) และแม่นํ้าท่าจีนตอนล่าง (จังหวัดสมุทรสาคร) สาเหตุจาก       
การระบายนํ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม และพบการปนเป้ือนของโลหะหนักเกินมาตรฐานคุณภาพนํ้า      
ในแหล่งนํ้าผิวดินบางจุด เช่น 

- แม่นํ้าเจ้าพระยา (อําเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง อําเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี) 
- แม่นํ้าท่าจีน (อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี อําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท)  
- แม่นํ้าแม่กลอง (ปากนํ้า อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม)  
- แม่นํ้าปราณบุรี (ตําบลปากนํ้าปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์)  
- แม่นํ้าเพชรบุรี (ปากแม่นํ้า อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงดี แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ 

มูล สงคราม หนองหาร ลําตะคองตอนบน และลําชี แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ ลําตะคองตอนล่าง
พารามเิตอร์ที่บ่งช้ีถึงปัญหา ได้แก่ NH3-N,  DO,  FCB,  TCB, BOD สาเหตุสําคัญ คือ การชะหน้าดินจากพ้ืนที่
เกษตรกรรมและการเลี้ยงปลากระชังในแหล่งนํ้า และพบการปนเป้ือนของโลหะหนักที่มีค่าเกินมาตรฐาน
คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดินบางจุด เช่น 

- แม่นํ้าสงคราม (อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ) 
- แม่นํ้ามูล (บ้านท่าแพ อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี หาดวัดใต้ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี)  
- แม่นํ้าเสียว (อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด) 
ภาคตะวันออก คุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงดี แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ จันทบุรี 

ตราด พังราดตอนล่าง และเวฬุ แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ ระยองตอนบนและล่าง พังราดตอนบน 
และนครนายก พารามิเตอร์ที่บ่งช้ีถึงปัญหา ได้แก่ FCB,  BOD, TCB,  NH3-N,  DO สาเหตุสําคัญมาจาก    
การปนเป้ือนสิ่งปฏิกูลจากชุมชน และเกษตรกรรม สําหรับแม่นํ้าระยอง สาเหตุเกิดจากนํ้าเสียโรงงาน
อุตสาหกรรม และพบการปนเป้ือนของโลหะหนักเกินมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดินบางจุด เช่น 

- แม่นํ้าระยอง (สะพานอําเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง) 
- แม่นํ้าประแสร์ (อําเภอแกลง จังหวัดระยอง) 
- แม่นํ้าพังราด (อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี) 
ภาคใต้ คุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี แม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ ปัตตานีตอนบน สายบุรี  

ตาปีตอนบน และตรัง  ไม่มีแม่นํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม พารามิเตอร์ที่บ่งช้ีปัญหา ได้แก่ FCB, TCB, NH3-N, 
BOD, DO สาเหตุสําคัญ คือ การปนเป้ือนสิ่งปฏิกูลจากชุมชน และพบการปนเปื้อนของโลหะหนัก            
เกินมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดินบางจุด เช่น 
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- ทะเลน้อย (อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง) 
- ทะเลสาบสงขลา (ปากคลองอู่ตะเพา อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา) 
- แม่นํ้าตาปี (อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี)  
- แม่นํ้าปากพนัง (อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช)  
- แม่นํ้าชุมพร (อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร) 
- แม่นํ้าตรัง (อําเภอเมือง อําเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง)  
 
ทั้งน้ี ไม่พบค่าสารฆ่าศัตรูพืชและสัตว์กลุ่มคลอรีน (Organochlorine Pesticides) ในแหล่งนํ้า       

ทุกภาค รายละเอียดคุณภาพนํ้าของแหล่งนํ้าในแต่ละภาคแสดงตามภาคผนวก ง ตารางที่ 1 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจํานวนร้อยละของค่า DO, BOD, TCB, FCB, NH3-N และโลหะหนัก        

ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานประเภทแหล่งนํ้าที่กําหนดของแม่นํ้าสายต่างๆ ของประเทศ (รูปที่ 2-3) ปัญหา     
การปนเป้ือนของโลหะหนักยังไม่น่ากังวล เพราะมีสัดส่วนที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เพียงร้อยละ 1-2 ขณะที่
ร้อยละของค่า BOD และ DO ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานประเภทแหล่งนํ้ามีมากถึง ร้อยละ 25 – 36  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

รูปที่ 2-3 ร้อยละของ DO, BOD, TCB,  FCB,  NH3-N และโลหะหนักที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน 
ประเภทแหล่งนํ้าที่กําหนด ในช่วงปี 2548 – 2557 
 

2.1.3 คุณภาพน้ํารายจังหวัด 
จํานวนจังหวัดที่มีการตรวจวัดคุณภาพนํ้า 64 จังหวัด มี 15 จังหวัด ที่มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์ดี  

(ร้อยละ 24) จังหวัดที่มีคุณภาพนํ้าดีที่สุด คือ จังหวัดตรัง จังหวัดส่วนใหญ่ จํานวน 36 จังหวัด (ร้อยละ 56)     
มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ และมี 13 จังหวัด ที่มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม (ร้อยละ 20) เป็นจังหวัด
ที่อยู่ในภาคกลาง พ้ืนที่ที่มีคุณภาพนํ้าวิกฤต ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร พ้ืนที่ที่มีคุณภาพนํ้า  
เสี่ยงที่จะวิกฤต คือ นครปฐม นนทบุรี และสมุทรปราการ (ตารางที่ 2-3) ทั้งน้ี จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็น
จังหวัดท้ายนํ้า แต่มีค่าดัชนีคุณภาพนํ้าแหล่งนํ้าผิวดินสูงกว่ากรุงเทพฯ เน่ืองจากอิทธิพลจากน้ําทะเลที่ทําให้
คุณภาพนํ้าดีขึ้นบางช่วงเวลา  
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ตารางที่ 2-3 ลําดับจังหวัดที่มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงดี เรียงตามคะแนนดัชนีคุณภาพนํ้า     
แหล่งนํ้าผิวดิน  

 

ลําดับ จังหวัด ค่าคะแนน WQI แหล่งน้าํ 
จังหวัดท่ีมีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 

1 กรุงเทพมหานคร 35 แม่นํ้าเจ้าพระยา 
2 สมุทรสาคร 38 แม่นํ้าท่าจีน 
3 สมุทรปราการ 45 แม่นํ้าเจ้าพระยา 
4 นครปฐม 47 แม่นํ้าท่าจีน 
5 นนทบุรี 51 แม่นํ้าเจ้าพระยา 
6 สุพรรณบุร ี 56 แม่นํ้าท่าจีน 
7 เพชรบูรณ ์ 56 แม่นํ้าปา่สกั 
8 สระบุร ี 57 แม่นํ้าปา่สกั  
9 นครนายก 58 แม่นํ้านครนายก 
10 ลพบุร ี 59 แม่นํ้าปา่สกั ลพบรุี 
11 อุทัยธานี 59 แม่นํ้าสะแกกรัง 
12 นครสววรค์ 60 แม่นํ้าเจ้าพระยา ปิง น่าน บึง
13 พิจิตร 60 แม่นํ้ายม น่าน 

จังหวัดท่ีมีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑพ์อใช้ 

14 กําแพงเพชร 61 แม่นํ้าปงิ
15 ชัยภูมิ 62 แม่นํ้าชี  
16 ราชบุร ี 62 แม่นํ้าแม่กลอง 
17 สมุทรสงคราม 62 แม่นํ้าแม่กลอง 
18 ลําพูน 62 แม่นํ้ากวง ลี ้
19 พระนครศรีอยุธยา 62 แม่นํ้าเจ้าพระยา ป่าสกั น้อย ลพบุร ี
20 ขอนแก่น 63 แม่นํ้าพอง ชี 
21 ระยอง 63 แม่นํ้าระยอง ประแสร ์
22 ร้อยเอ็ด 63 แม่นํ้าชี เสียว 
23 ปราจีนบุร ี   63 แม่นํ้าปราจีนบุรี บางปะกง นครนายก 
24 น่าน 64 แม่นํ้าน่าน 
25 นครศรีธรรมราช 64 แม่นํ้าปากพนัง ตาป ี
26 ฉะเชิงเทรา 65 แม่นํ้าบางปะกง 
27 เพชรบุร ี 65 แม่นํ้าเพชรบุร ี
28 พิษณุโลก 65 แม่นํ้ายม น่าน 
29 ชุมพร  65 แม่นํ้าชุมพร หลังสวน 
30 ตาก 65 แม่นํ้าปงิ วงั 
31 กาฬสินธุ ์ 65 แม่นํ้าลําปาว 
32 อ่างทอง 66 แม่นํ้าเจ้าพระยา น้อย 
33 ยโสธร 66 แม่นํ้าชี
34 สุราษฎรธ์านี   66 แม่นํ้าตาป ีพุมดวง 
35 เชียงใหม ่ 66 แม่นํ้าปงิ กวง 
36 สิงหบ์ุร ี 66 แม่นํ้าเจ้าพระยา น้อย ลพบุร ี
37 ชัยนาท 66 แม่นํ้าเจ้าพระยา ท่าจีน น้อย สะแก
38 ปทุมธานี 67 แม่นํ้าเจ้าพระยา 
39 อุบลราชธานี 67 แม่นํ้ามูล ชี 
40 สงขลา 67 ทะเลหลวง ทะเลสาบสงขลา 
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ลําดับ จังหวัด ค่าคะแนน WQI แหล่งน้าํ 
41 นครราชสีมา 67 แม่นํ้าลําตะคอง มลู ชี 
42 พัทลุง 67 ทะเลน้อย ทะเลหลวง 
43 ปัตตานี 68 แม่นํ้าปตัตานี สายบุรี 
44 ประจวบคีรขัีนธ ์ 68 แม่นํ้าปราณบุรี กยุบุรี 
45 เลย 69 แม่นํ้าเลย 
46 นครพนม 69 แม่นํ้าอูน สงคราม 
47 สุโขทัย 70 แม่นํ้ายม 
48 มหาสารคาม 70 แม่นํ้าชี เสียว 
49 พะเยา 70 กว๊านพะเยา อิง ยม ลพบุร ี

จังหวัดท่ีมีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑด์ี 
50 ยะลา 71 แม่นํ้าปตัตานี สายบุรี 
51 จันทบุร ี 71 แม่นํ้าจันทบุรี พงัราด 
52 กาญจนบุร ี 71 แม่นํ้าแม่กลอง แควใหญ่ แควน้อย 
53 สกลนคร 72 หนองหาร แม่นํ้าอูน สงคราม 
54 อุตรดิตถ์ 72 แม่นํ้าน่าน 
55 นราธวิาส  74 แม่นํ้าสายบุร ี
56 หนองคาย 74 แม่นํ้าสงคราม 
57 ตราด 76 แม่นํ้าเวฬุ ตราด 
58 เชียงราย 77 แม่นํ้ากก องิ 
59 แพร ่ 78 แม่นํ้ายม 
60 บุรีรัมย์ 79 แม่นํ้ามูล ลําชี 
61 ลําปาง 79 แม่นํ้าวัง แม่จาง 
62 สุรินทร ์ 81 แม่นํ้ามูล ลําชี 
63 ศรีสะเกษ 81 แม่นํ้ามูล เสียว 
64 ตรัง 83 แม่นํ้าตรัง   

 

2.1.4 ปัญหาและสาเหตุ 
นํ้าเสียชุมชนเป็นสาเหตุสําคัญของปัญหาคุณภาพนํ้าในประเทศไทย เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของ

ประชากร การพัฒนาและการขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่ต้ังอยู่ริมนํ้า ซึ่งส่วนใหญ่ระบายน้ําเสีย     
ลงสู่แหล่งนํ้าโดยตรง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม ทําให้นํ้าเสียจาก
บ้านเรือน สถานประกอบการในชุมชนและแหล่งกําเนิดมลพิษจํานวนมากไม่ถูกรวบรวมนําไปบําบัดหรือเข้าสู่
ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม ขณะนี้ ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชนมีจํานวนน้อยมากเมื่อเทียบกับจํานวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นน้อยมาก (รูปที่ 2-4) จึงไม่เพียงพอต่อปริมาณนํ้าเสียที่เพ่ิมขึ้น     
ตามอัตราการขยายตัวและการเติบโตของชุมชน นอกจากน้ี ระบบบําบัดนํ้าเสียหลายแห่งยังชํารุดเสียหาย
เน่ืองจากขาดการบํารุงดูแลรักษาอย่างถูกต้อง บางแห่งเสียหายมาต้ังแต่เกิดอุทกภัยครั้งใหญ่เมื่อปี 2554 
ปัจจุบันมีนํ้าเสียจากชุมชนเกิดขึ้นประมาณ 10.9 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบําบัดนํ้าเสียรองรับนํ้าเสีย
ที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 29 ดังตัวอย่างจังหวัดที่มีปริมาณนํ้าเสียเกิดขึ้นมากที่สุดในแต่ละภูมิภาค (ตารางที่ 2-4)   

นอกจากน้ี ยังเกิดจากการขาดความร่วมมือในการช่วยกันดูแลรักษาแหล่งนํ้าในพื้นที่ของตนเอง 
ผู้ประกอบการบางส่วนหลีกเลี่ยง ละเว้น ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐยังทําได้
ไม่ทั่วถึง  
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2.2 คณุ
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ทั้งน้ี คุณภาพนํ้าทะเลโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดีขึ้นไป ร้อยละ 63 โดยเฉพาะบริเวณชายฝั่งทะเล    
อันดามัน เช่น หาดประภาส จังหวัดระนอง หาดกมลา หาดป่าตอง จังหวัดภูเก็ต หาดนพรัตน์ธารา จังหวัด
กระบี่ หาดเจ้าไหม จังหวัดตรัง เป็นต้น มีบริเวณท่ีมีคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมากเพียง 1 จุด คือ ปากแม่นํ้าปราณบุรี 
(บริเวณเขากะโหลก) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เน่ืองจากพบปริมาณตะกั่วเกินค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเล 
พารามิเตอร์ที่บ่งช้ีปัญหา ได้แก่ ออกซิเจนละลาย ความเป็นกรด-ด่าง สารแขวนลอย ไนเตรท-ไนโตรเจน 
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม และกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค6 โลหะหนัก ได้แก่ ทองแดง 
ตะก่ัว สังกะสี นอกจากน้ี ยังพบขยะบริเวณชายหาดท่องเที่ยว ปากคลอง ปากแม่นํ้า และท่าเทียบเรือ  

 

 

รูปที่ 2-5  ผลการประเมินดัชนีคุณภาพนํ้าทะเลทั่วประเทศ ปี 2557 
                                                            
6 แบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไคเป็นแบคทีเรียแกรมบวก รูปร่างกลม เจริญได้ทั้งในสภาพท่ีมีและไม่มีออกซิเจน เซลล์เรียงกันเป็นคู่หรือเป็นสาย       
ทนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมได้ดี เช่น ทนต่อความร้อนได้พอสมควร สามารถเจริญได้ที่อุณหภูมิ 45 องศาเซลเซียส ทนต่อสภาวะ
ความเป็นด่างได้สูงถึง pH 9.6 และสามารถทนต่อปริมาณเกลือได้ถึงร้อยละ 6.5 แบคทีเรียกลุ่มนี้มักอาศัยอยู่ในลําไส้ของคนและสัตว์เลือดอุ่น 
ชนิดที่สําคัญคือ Streptococcus faecalis และ S. faecium ซึ่งทําให้เกิดการติดเชื้อในทางเดินปัสสาวะ เยื่อบุหัวใจอักเสบ แบคทีเรียกลุ่มนี้
สามารถดํารงชีวิตอยู่ในน้ําและดินตะกอนได้เป็นเวลานานมากกว่าแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม 
 



 
 

2-14 
 

สถานการณ์คุณภาพน้ําในช่วง 10 ปี มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เมื่อพิจารณาจากคุณภาพนํ้า
ต้ังแต่ระดับดีขึ้นไป ซึ่งมีร้อยละ 63 ใกล้เคียงกับปี 2549, 2550 และปี 2551 (ร้อยละ 65, 61 และ 64 
ตามลําดับ) และพบคุณภาพนํ้าทะเลในระดับดีมากถึงร้อยละ 11 จากที่ไม่พบเมื่อปี 2555 – 2556 และมีค่าเพียง
ร้อยละ 2-8 ในช่วงปี 2552 - 2554 (รูปที่ 2-6)  
 

 
รูปที่ 2-6 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศระหว่างปี 2548 – 2557 
 
2.2.2 คณุภาพน้ําทะเลชายฝั่งรายพืน้ที ่

พ้ืนที่อ่าวไทยฝั่งตะวันออกและชายฝั่งอันดามันมีคุณภาพนํ้าทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี ส่วนพ้ืนที่     
อ่าวไทยตอนในและอ่าวไทยฝั่งตะวันตกอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยจังหวัดที่มีคุณภาพนํ้าทะเลอยู่ในเกณฑ์       
เสื่อมโทรม ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร รายละเอียดคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งในแต่ละพ้ืนที่ 
สรุปได้ดังน้ี (รูปที่ 2-7) 

 

1) อ่าวไทยฝั่งตะวันออก 
ครอบคลุมชายฝั่งทะเลใน 4 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด จากจุดตรวจวัด 

45 จุด คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี บริเวณที่ควรเฝ้าระวัง ได้แก่ เกาะช้าง (หาดไก่แบ้)  
เน่ืองจากแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดและกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค มีค่าเกินมาตรฐาน อาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนที่มาว่ายนํ้า 
 

            2) อ่าวไทยฝั่งตะวันตก 
ครอบคลุมชายฝั่งทะเลใน 6 จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช และสงขลา จากจุดตรวจวัด 65 จุด คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี บริเวณ   
ที่ควรเฝ้าระวัง ได้แก่ หาดวนกร เน่ืองจากแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มมีค่าเกินมาตรฐาน อาจส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนที่มาว่ายนํ้า และบริเวณปากแม่นํ้าปราณบุรี (บริเวณเขากะโหลก) ควรเฝ้าระวังเป็นพิเศษ
เน่ืองจากพบโลหะหนักมีค่าเกินมาตรฐานทั้งสองฤดูกาล  

1 3 1 1 5 5 3 1 
13

1
9 7

2 6
5 6 9

6 

36

13

44

25 36 29
34 34

50

78 

35

23

43

52 49
48

51 47

36

15  16

52

3
13 12 16

5 8 2
11

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557

ดีมาก ดี พอใช้ เสื่อมโทรม เสื่อมโทรมมาก



 
 

2-15 
 

3) อ่าวไทยตอนใน 
ครอบคลุมชายฝั่งทะเลใน 5 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรปราการ 

สมุทรสงคราม และฉะเชิงเทรา จากจุดตรวจวัด 6 จุด คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งโดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ 
บริเวณท่ีควรเฝ้าระวัง ได้แก่ ปากแม่นํ้าเจ้าพระยา บางขุนเทียน ปากแม่นํ้าท่าจีน ปากคลอง 12 ธันวา และ
ปากแม่นํ้าแม่กลอง เน่ืองจากแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดและกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มมีค่าเกินมาตรฐาน  
คุณภาพนํ้าในอดีตอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมากมาโดยตลอด ซึ่งมีผลมาจากของเสียที่อยู่ในแผ่นดิน
ไหลลงสู่ปากคลองและปากแม่นํ้า 

4) ชายฝั่งอันดามัน 
ครอบคลุมชายฝ่ังทะเลใน 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล       

จากจุดตรวจวัด 51 จุด คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี บริเวณที่ควรเฝ้าระวัง ได้แก่ หาดบางเทา 
หาดป่าตอง เน่ืองจากแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม และกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค        
มีค่าเกินมาตรฐาน อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนที่มาว่ายนํ้า 
 

 
 

รูปที่ 2-7 คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งรายภาค ปี 2557 

2.2.4 ปัญหาและสาเหตุ 
ปัจจัยที่ส่งผลให้คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ได้แก่ สารอาหาร (แอมโมเนีย-

ไนโตรเจนในรูปที่ไม่มีอิออน ไนเตรท-ไนโตรเจน) แบคทีเรีย และกลุ่มโลหะหนัก สาเหตุหลักมาจากของเสีย      
ที่อยู่ในแผ่นดิน เช่น จากกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า นํ้าทิ้งจากแหล่งชุมชน สําหรับโลหะหนัก ได้แก่ ปรอท 
ตะก่ัว และทองแดง อาจมีสาเหตุจากการระบายนํ้าทิ้งจากภาคอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ  
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2.2.5 การจัดการปัญหาคณุภาพน้ําทะเลชายฝั่ง 
มุ่งเน้นการลดการระบายจากแหล่งกําเนิดของเสียที่อยู่ในแผ่นดินในหัวข้อการจัดการปัญหา

คุณภาพนํ้าแหล่งนํ้าผิวดิน เน่ืองจากของเสียเหล่าน้ีไหลลงสู่ปากคลอง ปากแม่นํ้าและลงทะเล เช่น การควบคุม
แหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรการทางกฎหมาย การพิจารณาความสามารถในการรองรับมลพิษของบริเวณ
ชายฝ่ังทะเล (Carrying capacity) มาจากกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง อุตสาหกรรม แหล่งชุมชน 
นําไปสู่การกําหนดพ้ืนที่ห้ามต้ัง ขยาย และห้ามระบายนํ้าเสียจากบริเวณพ้ืนที่ที่มีปัญหา การกําหนดมาตรการ
เพ่ือควบคุมการระบายนํ้าเสียลงสู่ชายฝั่ง เช่น การกําหนดระบบการอนุญาตการระบายมลพิษจากแหล่งกําเนิด
มลพิษ การเก็บภาษีมลพิษทางนํ้า การลดปริมาณนํ้าเสียจากชุมชน  

 
นอกจากน้ี ยังดําเนินมาตรการสนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าให้กับแหล่งท่องเที่ยวโดยการส่งเสริม

กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการรายย่อย
ในภาคการท่องเที่ยวและภาคบริการให้มีบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กําหนดปริมาณนักท่องเที่ยวในบาง
ฤดูกาลให้เหมาะสมกับศักยภาพในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียว เช่น ระบบการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย เป็นต้น และยังมี   
การรณรงค์และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และยังมีการการป้องกันและแก้ไขปัญหาคุณภาพนํ้าในแม่นํ้า   
ที่มีการระบายความสกปรกออกสู่ทะเล การเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลพิษ   
ทางทะเล เป็นต้น  
 
2.3 น้ําบาดาล 

ปริมาณนํ้าบาดาลที่กักเก็บในแอ่งนํ้าบาดาล จํานวนทั้งหมด 27 แอ่ง นํ้าบาดาลในประเทศไทย  
มีปริมาณ 1,131,959.84 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีปริมาณนํ้าเพ่ิมเติมรายปี ประมาณ 102,809.83 ล้านลูกบาศก์เมตร 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลเฝ้าระวังติดตามและตรวจสอบทั้งคุณภาพและระดับนํ้าบาดาล จากบ่อสังเกตการณ์ 
775 สถานี จํานวน 1,408 บ่อ ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ (รูปที่ 2-8 และภาคผนวก จ ตารางที่ 1) สําหรับคุณภาพ
นํ้าบาดาลทั่วประเทศในแต่ละภูมิภาคแสดงดังรูปที่ 2-9  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2-8 ตํตําแหน่งสถานี

 

นและบ่อสังเกตตการณ์นํ้าบาดดาลของประเเทศไทย 

2-17 
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รูปที่ 2-9 คุณภาพนํ้าบาดาลของประเทศไทย 
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2.3.1 คุณภาพน้ําบาดาลรายภาค 
1) ภาคเหนือ 

คุณภาพนํ้าบาดาลในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง สามารถใช้อุปโภคบริโภคได้    
แต่ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ลําพูน แพร่ และลําปาง มีปริมาณเหล็กและฟลูออไรด์สูงเกินค่ามาตรฐานนํ้าด่ืม     
โดยมีปริมาณเหล็กเฉลี่ย 1- 20 มิลลิกรัม/ลิตร บางพ้ืนที่สูงถึง 50 มิลลิกรัม/ลิตร ส่วนฟลูออไรด์มีค่าเฉล่ีย     
1- 10 มิลลิกรัม/ลิตร สาเหตุเกิดจากชั้นหินให้นํ้าที่มีความสัมพันธ์กับแนวรอยเลื่อนและแหล่งนํ้าพุร้อน     
ระดับนํ้าบาดาลปกติอยู่ที่ 2-40 เมตรตํ่าจากระดับผิวดินตามลักษณะภูมิประเทศ  

พ้ืนที่ส่วนใหญ่รองรับด้วยช้ันนํ้าบาดาลที่เป็นหินร่วน จากการติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับนํ้าต้ังแต่ ปี 2547 – 2557 ในภาพรวมพบว่าระดับนํ้าบาดาลมีการเปลี่ยนแปลง ขึ้น-ลงตามฤดูกาล 
ประมาณ 2-5 เมตร ซึ่งเป็นปกติ   

2) ภาคกลาง 
ภาคกลางตอนบน  ครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ สุโขทัย พิษณุโลก 

พิจิตร กําแพงเพชร นครสวรรค์ และจังหวัดเพชรบูรณ์ คุณภาพนํ้าบาดาลในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี  ปริมาณ
สารทั้งหมดที่ละลายนํ้าได้ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน แต่พบปริมาณเหล็กสูงเกินค่ามาตรฐานทั่วทั้งพ้ืนที่ 
นอกจากน้ี ยังมีปริมาณแมงกานีส และฟลูออไรด์สูงเป็นบางแห่ง  

พ้ืนที่ส่วนใหญ่รองรับด้วยช้ันนํ้าบาดาลที่เป็นตะกอนร่วน จากการติดตามระดับนํ้าบาดาล 
พบว่าระดับนํ้าเปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามฤดูกาล อยู่ในช่วง 1-2 เมตร แต่แนวโน้มในภาพรวมจากการศึกษาระดับนํ้า
ย้อนหลัง 3 ปี (ปี 2555 - 2557) พบว่าระดับนํ้าลดลงประมาณ 1 - 4.5 เมตร ปัจจุบันระดับนํ้าบาดาลปกติอยู่ที่ 
5-20 เมตร ตํ่าจากระดับผิวดิน ยกเว้นพ้ืนที่อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย ระดับนํ้าลดลงตํ่าที่สุดอยู่ที่ระดับ 
20-30 เมตร สําหรับการติดตามการปนเป้ือนบริเวณเหมืองทองอัครา พบปริมาณตะกั่วสูงเกินค่ามาตรฐาน  
นํ้าบาดาล เพ่ือการบริโภค แต่ยังอยู่ในเกณฑ์อนุโลมสูงสุด (เกณฑ์อนุโลมสูงสุดไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อลิตร) 

ภาคกลางตอนล่าง ครอบคลุมพ้ืนที่ 16 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี
ลพบุรี อ่างทอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สุพรรณบุรี นครนายก 
นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม คุณภาพนํ้าบาดาลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี    
แต่พบปัญหาการรุกล้ําของนํ้าเค็มเข้าสู่ช้ันนํ้าบาดาล เช่น ช้ันนํ้าพระประแดง นครหลวง และนนทบุรี ตามแนว
ลํานํ้าแม่นํ้าเจ้าพระยา และชายฝั่งทะเลอ่าวไทยโดยเฉพาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
และเขตบางขุนเทียน แม้ระดับนํ้าบาดาลจะมีการคืนตัว แต่ยังพบการแพร่กระจายของคลอไรด์หรือการรุกล้ํา
ของน้ําเค็มเข้าสู่แหล่งนํ้าจืด ทั้งน้ี การสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้มากกระจุกตัวในบริเวณใดบริเวณหน่ึง ทําให้
แรงดันนํ้าในช้ันนํ้าบาดาลดังกล่าวลดตํ่าลง นํ้าเค็มในช้ันนํ้าเดียวกันจากบริเวณที่มีแรงดันสูงกว่าจึงไหลเข้ามา
แทนที่ หรือหากบริเวณดังกล่าวอยู่ใกล้ที่ราบชายฝ่ังทะเล นํ้าทะเลจะไหลแทรกซึมรุกล้ําเข้ามาได้ โดยอัตรา 
การรุกล้ําของนํ้าเค็มขึ้นอยู่กับความแตกต่างของระดับนํ้าบาดาลระหว่างบริเวณพ้ืนที่ที่มีนํ้าเค็มกับบริเวณที่
ระดับนํ้าลดตํ่าลงมาก 

ระดับนํ้าบาดาลปกติอยู่ที่ 10-40 เมตร ตํ่าจากระดับผิวดิน จากการติดตามการเปลี่ยนแปลง   
ของระดับนํ้าในช้ันนํ้าบาดาล ต้ังแต่ปี 2547–2557 พบระดับนํ้าบาดาลบริเวณด้านตะวันตก ตะวันออก และ
ตอนบนของภาคมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง ตามฤดูกาลอยู่ในช่วง 1-2 เมตร ส่วนในเขตพ้ืนที่วิกฤตการณ์นํ้าบาดาล  
7 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม 
ต้ังแต่ปี 2547 ที่เริ่มมีการจัดเก็บค่าอนุรักษ์นํ้าบาดาลเป็นต้นมา ทําให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีการใช้นํ้าบาดาลลดลง 
ส่งผลให้ระดับนํ้าบาดาลมีการคืนตัวในบริเวณกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ อยู่ในช่วง 10-20 เมตร 
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3) ภาคตะวันตก  
ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ คุณภาพนํ้าบาดาลอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ปริมาณสารทั้งหมดที่ละลายได้ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานนํ้าบาดาลเพ่ือการบริโภค แต่มีปริมาณเหล็ก ฟลูออไรด์ ความกระด้าง และตะกั่ว สูงเกินค่ามาตรฐาน 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ปริมาณฟลูออไรด์ที่เกินมาตรฐาน คาดว่ามีความสัมพันธ์กับแนวรอยเลื่อน
และแหล่งนํ้าพุร้อนใกล้เคียง ส่วนปริมาณตะกั่วในนํ้าบาดาล คาดว่ามาจากแหล่งธรรมชาติ โดยจะพบแหล่งแร่
ตะก่ัวในหินปูน หินปูนโดโลไมต์ ยุคออร์โดวิเชียนตอนกลาง  

ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขา พ้ืนที่ส่วนใหญ่รองรับด้วยช้ันนํ้าที่เป็นหินแข็ง เป็นแนวยาวกว่า 
770 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทางด้านตะวันออกเพียงเล็กน้อยที่เป็นช้ันนํ้าตะกอนร่วน จากการติดตามระดับนํ้าบาดาล
พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง ตามฤดูกาลอยู่ในช่วง 1-1.5 เมตร โดยปัจจุบันระดับนํ้าบาดาลปกติในช้ันนํ้า
หินแข็งอยู่ที่ 3-10 เมตร ตํ่าจากระดับผิวดิน ส่วนในช้ันนํ้าตะกอนร่วนทางด้านตะวันออกของจังหวัดกาญจนบุรี 
และราชบุรี ระดับนํ้าปกติอยู่ที่ระดับ 5 -20 เมตร ยกเว้นพ้ืนที่ อําเภอดําเนินสะดวก และอําเภอบางแพ จังหวัด
ราชบุรี ระดับนํ้าลดลงตํ่าที่สุดอยู่ที่ระดับ 25-50 เมตร 

4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แหล่งน้ําบาดาลในชั้นหินร่วน 
คุณภาพนํ้าส่วนใหญ่มีคุณภาพนํ้าจืด ยกเว้นบางพ้ืนที่มีคุณภาพนํ้ากร่อย-เค็ม ไม่เหมาะสําหรับ

ใช้เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค มีปริมาณคลอไรด์มากกว่า 600 มิลลิกรัมต่อลิตร เน่ืองจากพ้ืนที่บาง
บริเวณมีความสัมพันธ์ต่อเน่ืองกับช้ันนํ้าเค็มที่รองรับอยู่ด้านล่าง ได้แก่ จังหวัดยโสธร อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
สุรินทร์ และบุรีรัมย์ และยังพบปริมาณไนเตรท (NO3) เกินค่ามาตรฐานนํ้าบาดาลเพ่ือการบริโภคในพ้ืนที่
จังหวัดศรีสะเกษ ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ และมหาสารคาม 

แหล่งน้ําบาดาลในช้ันหนิแข็ง 
คุณภาพนํ้าส่วนใหญ่มีคุณภาพนํ้าจืด ยกเว้นบางพ้ืนที่มีคุณภาพนํ้ากร่อย-เค็ม ปริมาณคลอไรด์

มากกว่า 600 มิลลิกรัมต่อลิตร เน่ืองจากได้รับอิทธิพลจากช้ันหินเกลือที่แทรกตัวอยู่ หรืออยู่ในบริเวณพ้ืนที่
ใกล้เคียงที่นํ้าเค็มสามารถไหลเข้าไปแทรกตัวตามแนวรอยแตกของช้ันหิน ได้แก่ จังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น 
บุรีรัมย์ มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ สุรินทร์ และนครราชสีมา และยังพบปริมาณไนเตรท (NO3)   
เกินค่ามาตรฐานนํ้าบาดาลเพ่ือการบริโภค ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร ขอนแก่น และมหาสารคาม  

ทั้งน้ี ควรมีการติดตามและเฝ้าระวังการปนเป้ือนที่อาจมีผลกระทบต่อแหล่งนํ้าบาดาลในพ้ืนที่
ใกล้เคียงแหล่งฝังกลบขยะ และพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงแยกก๊าซธรรมชาติที่อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแก่น 
เพ่ือหาแนวทางการป้องกันผลกระทบล่วงหน้า 

นํ้าบาดาลในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นช้ันหินให้นํ้าบาดาลในช้ันหินร่วนและหินแข็ง  
จากการติดตามการเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าบาดาล ต้ังแต่ปี 2547-2557 พบว่าช้ันหินในนํ้าบาดาลในช้ันหินร่วน 
ระดับนํ้าปกติอยู่ที่ 1-20 เมตร ตํ่าจากระดับพ้ืนดิน ช้ันหินให้นํ้าบาดาลในช้ันหินแข็ง ระดับนํ้าปกติอยู่ที่ 1-27 เมตร 
ตํ่าจากระดับพ้ืนดิน ระดับนํ้าบาดาลส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นและลดลงตามฤดูกาลอยู่ในช่วง 1-2 เมตร 
และพบแหล่งนํ้าบาดาลศักยภาพสูงที่ให้นํ้าบาดาลพุ 1-8 เมตร สูงจากระดับพ้ืนดินในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 
กาฬสินธ์ุ บุรีรัมย์ สกลนคร และนครพนม เป็นต้น 
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5) ภาคใต้ 
คุณภาพนํ้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ยกเว้นในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาที่พบการเปล่ียนแปลงของ

คุณภาพนํ้าบาดาลมีความกร่อยเค็มเพ่ิมขึ้น ปริมาณคลอไรด์สูงเกิน 600 มิลลิกรัมต่อลิตร ในช้ันนํ้าบาดาล     
ที่ระดับความลึก 50-100 เมตร บริเวณชายฝั่งทะเลใกล้ทะเลสาบสงขลาประมาณ 200 ตารางกิโลเมตร สาเหตุ
อาจเกิดจากสูบใช้นํ้าบาดาลที่มากจนเกินสมดุล ทําให้ระดับแรงดันในนํ้าบาดาลลดลงจนทําให้นํ้าทะเลรุกล้ํา
เข้ามาในช้ันนํ้าจืดได้  

ในอําเภอหาดใหญ่พบบ่อขยะในพ้ืนที่ต่างๆ และมีนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งต้อง
ติดตามเฝ้าระวังการปนเป้ือนลงสู่ช้ันนํ้าบาดาล นอกจากน้ี ยังพบสารหนูในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช       
ซึ่งมีสาเหตุการปนเป้ือนตามธรรมชาติของช้ันหินให้นํ้า และการทําเหมืองแร่ดีบุก  

ระดับนํ้าบาดาลมีการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล ประมาณ 1-3 เมตร มีเพียงบริเวณตัวเมืองหาดใหญ่
ที่มีการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้มาก ทําให้ระดับนํ้าบาดาลมีระดับลดลง 6-10 เมตร จากระดับเดิม และมีแนวโน้ม
การลดลงของระดับนํ้าบาดาลอย่างต่อเน่ืองและขยายวงกว้างขึ้น 

6) ภาคตะวันออก 
ตรวจพบค่าเหล็ก และแมงกานีสเกินเกณฑ์อนุโลมมาตรฐานที่นํ้าบาดาลด่ืมได้ในนํ้าบาดาล 

บริเวณชายฝั่งทะเล (เกณฑ์อนุโลมสูงสุดของเหล็กและแมงกานีส ไม่เกิน 1.0  และ 0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร ตามลําดับ ) 
ค่าคลอไรด์สูงเกินเกณฑ์อนุโลม (เกณฑ์อนุโลมสูงสุดของคลอไรด์ไม่เกิน 600 มิลลิกรัมต่อลิตร) มีการแทรกซึม 
ของนํ้าเค็มเข้าสู่ช้ันนํ้าบาดาลจืด ได้แก่ พ้ืนที่บางส่วนที่ติดทะเลในอําเภอเมืองระยองและอําเภอบ้านฉาง 
จังหวัดระยอง อําเภอสัตหีบ อําเภอบางละมุง และอําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี รวมถึงด้านทิศตะวันตกของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสูง นอกจากน้ี        
มีสถานีสังเกตการณ์ที่ติดตามการเฝ้าระวังพ้ืนที่ปนเป้ือนจากแหล่งฝังกลบขยะมูลฝอยและพ้ืนที่ลักลอบทิ้ง  
กากของเสียอุตสาหกรรมที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการปนเป้ือนสู่ช้ันนํ้าบาดาลในระดับสูงและมีโอกาสส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพประชาชนที่ใช้นํ้าในพ้ืนที่ 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่รองรับด้วยช้ันตะกอนหรือช้ันนํ้าบาดาลระดับต้ืน  จากการติดตาม            
การเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้า ระดับนํ้าบาดาลปกติเฉลี่ยอยู่ที่ 1-8 เมตร ตํ่าจากผิวดิน มีการเปลี่ยนแปลงขึ้น
ลงตามฤดูกาล ประมาณ 1-2 เมตร ส่วนในหินแข็งค่อนข้างคงที่ ยกเว้นสถานีสังเกตการณ์ที่อยู่ทางทิศตะวันตก
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา จัดอยู่ในแอ่งเจ้าพระยาตอนล่างที่ระดับนํ้ามีแนวโน้มลดลง และบางสถานีสังเกตการณ์ 
พบนํ้าบาดาลได้รับผลกระทบจากการสูบนํ้าใช้ในพ้ืนที่ใกล้เคียง ทําให้ระดับมีการเปลี่ยนแปลงไม่สม่ําเสมอ  

 

2.3.2 คุณภาพน้ําบาดาลในพื้นที่เสี่ยง 
ในปี 2557 มีการตรวจติดตามคุณภาพนํ้าบาดาลในพ้ืนที่เสี่ยง 2 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ตําบลรางบัว 

อําเภอจอมบึง และตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี และเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอ่ืนๆ ทั่วประเทศจะดําเนินการในปี 2558 สรุปผลการตรวจวัดดังน้ี 

 
 
 



 
 

2-22 
 

1) พื้นที่ตําบลรางบัว อําเภอจอมบึง และตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
กรณีประชาชนร้องเรียนเน่ืองจากได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการโรงงาน    

ของบริษัท แวกซ์ กาเบ็จ รีไซเคิล เซ็นเตอร์ จํากัด กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลได้ติดตามและตรวจสอบคุณภาพ 
นํ้าบาดาลทั้งภายในและโดยรอบโรงงานดังกล่าว พบการปนเป้ือนของโลหะหนัก (นิกเกิล) เกินค่ามาตรฐาน
คุณภาพนํ้าใต้ดิน 2 จุด ได้แก่ บ่อนํ้าต้ืน G1 และบ่อนํ้าต้ืน G2 ในปริมาณ 0.0504 และ 0.0625 มิลลิกรัมต่อลิตร 
ตามลําดับ (ค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าบาดาล ไม่เกิน 0.02 มิลลิกรัมต่อลิตร) จุดเก็บตัวอย่าง G2 มีค่าความกระด้าง
สูงเกินค่ามาตรฐานนํ้าบาดาลที่ใช้บริโภคในปริมาณ 510 มิลลิกรัมต่อลิตร มีสารหนูปนเป้ือนในนํ้าผิวดิน 1 จุด 
บริเวณจุดเก็บตัวอย่าง S1 มีค่า 0.02 มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งเกินค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าผิวดิน และผลการวิเคราะห์
คุณภาพนํ้าใต้ดินของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ามีปริมาณสารอินทรีย์ระเหยง่ายเกินค่ามาตรฐานในจุดเก็บที่    
G1 - G5 แสดงตามรูปที่ 2-10 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับนํ้า ทิศทางการไหลของนํ้าบาดาล และคุณภาพนํ้าบาดาล        
มีแนวโน้มการปนเป้ือนมาจากบริเวณโรงงาน เน่ืองจากสารโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่าย มีแหล่งกําเนิด    
มาจากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสารอินทรีย์ระเหยง่าย ไม่พบในปุ๋ยหรือยาฆ่าแมลง และจากผลการตรวจพบ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย จําพวก 1,2 - Dichloroethane และ 1,1,2 - Trichloroethane พบเกินค่ามาตรฐาน
นํ้าใต้ดินในชั้นนํ้าบาดาลระดับลึก บ่งช้ีได้ว่าการปนเป้ือนได้กระจายลงไปถึงช้ันนํ้าบาดาลระดับลึกแล้ว        
ซึ่งจะต้องติดตามและหาสาเหตุของการปนเป้ือนของสารเหล่าน้ีในขั้นรายละเอียด และหาแนวทางในการบําบัด
ฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าในบริเวณดังกล่าวต่อไป ในเบื้องต้นได้มีการประกาศหรือแจ้งให้ประชาชนในพื้นที่หลีกเลี่ยง   
การบริโภคหรือนํานํ้ามาปรุงอาหารโดยไม่ผ่านขั้นตอนการบําบัด แต่ยังสามารถใช้นํ้าในการอุปโภคได้ 

  
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่2-10 แผนที่และภาพตัดขวางสภาพธรณีวิทยาบริเวณบริษัท แวกซ ์กาเบ็จ รีไซเคิล เซ็นเตอร์ จํากัด  
และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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                2)  เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองและพื้นที่ใกล้เคียง  
                     ผลการตรวจวัดคุณภาพนํ้าใต้ดินจากบ่อนํ้าบาดาล บ่อสังเกตการณ์ และบ่อนํ้าต้ืน ในพ้ืนที่   
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย และชุมชนโดยรอบ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 33 ชุมชน ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในช่วงเดือนมิถุนายน 2557 และระหว่าง 
เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 2557 เพ่ือเฝ้าระวังโลหะหนัก 10 ชนิด และสารอินทรีย์ระเหย (VOCs) 16 ชนิด  
ประกอบด้วย 1) บ่อนํ้าบาดาลที่ขุดเจาะโดยกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล จํานวน 17 บ่อ 2) บ่อสังเกตการณ์       
ที่ใช้ในการเฝ้าระวังการปนเป้ือนในพ้ืนที่โดยผู้ประกอบการ จํานวน 5 บ่อ และ 3) บ่อนํ้าต้ืนซึ่งประชาชนขุด
เพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคภายในครัวเรือนจํานวน 45 บ่อ รวม 130 ตัวอย่าง (รูปที่ 2-11) สรุปได้ดังน้ี 

2.1) คุณภาพนํ้าบ่อบาดาล โลหะหนักเป็นปัญหาหลักของการปนเป้ือนในนํ้าบาดาลของพ้ืนที่ 
พารามิเตอร์ที่พบเกินค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าใต้ดินในปริมาณสูง ได้แก่ เหล็ก แมงกานีส สารหนู และตะก่ัว      
ไม่พบสารอินทรีย์ระเหยง่าย 

2.2) คุณภาพนํ้าในบ่อสังเกตการณ์ (บ่อมอนิเตอร์) ในโรงงานอุตสาหกรรม โลหะหนัก     
เป็นปัญหาหลักเช่นเดียวกัน โดยพารามิเตอร์ที่เกินค่ามาตรฐาน ได้แก่ เหล็ก แมงกานีส สารหนู ตะก่ัว และ
นิกเกิล แต่ไม่พบการปนเป้ือนสารอินทรีย์ระเหยง่าย 

2.3) คุณภาพนํ้าบ่อต้ืน พารามิเตอร์ที่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าใต้ดินในปริมาณสูง ได้แก่ 
เหล็ก แมงกานีส สารหนู ตะก่ัว และนิกเกิล เช่นเดียวกัน และตรวจพบการปนเป้ือนสารอินทรีย์ระเหยง่าย 

 

ทั้งน้ี พารามิเตอร์ดังกล่าว เป็นพารามิเตอร์ที่มีสัดส่วนการเกินค่ามาตรฐานสูงอย่างต่อเน่ือง
ต้ังแต่ปี 2551 ที่ดําเนินการตรวจวัดในพ้ืนที่ สําหรับสารอินทรีย์ระเหยง่าย ตรวจพบเกินค่ามาตรฐานเฉพาะ  
ในนํ้าบ่อต้ืน ได้แก่ 1,2-ไดคลอโรอีเทน คาร์บอนเตตระคลอไรด์ เตตระคลอโรเอทธิลีน ไตรคลอโรเอทธิลีน และ 
ไวนิลคลอไรด์ (ตารางที่ 2-6)  

 

กรมควบคุมมลพิษมีการติดตามความก้าวหน้าการฟ้ืนฟูการปนเป้ือนของโรงงานอุตสาหกรรม
ที่พบการปนเป้ือนในตําแหน่งเดิมอย่างต่อเน่ือง (hotspot) มีบางพ้ืนที่ที่พบการปนเป้ือนสารอินทรีย์ระเหยง่าย
สูงเกินกว่าร่างเกณฑ์การบ่งช้ีพ้ืนที่ปนเป้ือน (มีความเสี่ยง) เช่น เตตระคลอโรเอธิลีน ไตรคลอโรเอทธิลีน    
(เป็นสารกลุ่มตัวทําละลาย) 1,2 - ไดคลอโรอีเทน และไวนิลคลอไรด์ ซึ่งได้วางแผนการตรวจสอบสารอินทรีย์
ระเหยง่ายจากไอดิน เพ่ือสืบหาสาเหตุและตรวจสอบทิศทางการไหลของสารปนเปื้อนและบ่งช้ีขอบเขตของ
พ้ืนที่ที่ปนเป้ือนในระยะต่อไป รวมทั้ง จัดทํามาตรการควบคุม ตรวจติดตาม และแก้ไขปัญหาการปนเป้ือน        
สารมลพิษในแต่ละพ้ืนที่ที่พบการปนเป้ือนอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 
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รูปที่ 2-11 จุดตรวจวัดคุณภาพนํ้าใต้ดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

 
ตารางที่ 2-6  พารามิเตอร์ที่พบเกินค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าใต้ดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

 

พารามิเตอร ์

ประเภทบ่อ
ค่าสูงสุด (มก.ต่อลิตร) / จํานวนตัวอย่าง 

ที่เกินค่ามาตรฐาน 
ค่ามาตรฐาน

คุณภาพน้ําใต้ดิน
(มก.ต่อลิตร) บ่อบาดาล

 
บ่อสังเกตการณ์
ในโรงงานฯ บ่อน้ําต้ืน 

เหล็ก 93 / 14 23 / 7 24 / 12 < 1
(มาตรฐานคุณภาพน้ํา
บาดาลเพ่ือการบริโภค)

แมงกานีส 1.9 / 7 6.2 / 6   4.7 / 16 < 0.5
สารหนู 0.092 / 9 0.063 / 2   0.069 / 16 < 0.01
ตะก่ัว 0.055 / 4 0.08 / 4    0.013 / 1 < 0.01
นิกเกิล - 0.027 / 1 0.021 / 1 < 0.02
สารอินทรีย์ระเหยง่าย 
• 1,2- ไดคลอโรอีเทน 
• คาร์บอนเตตระคลอไรด์
• เตตระคลอโรเอทธิลีน 
• ไตรคลอโรเอทธิลีน 
• ไวนิลคลอไรด์ 

- - 

0.038 / 2 
0.091 / 2 
 0.12 / 2 
0.064 / 2 
0.0039 / 1 

 
< 0.005 
< 0.005 
< 0.005 
< 0.005 
< 0.002 
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3. สถานการณ์ของเสียและสารอันตราย 
ในปี 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้หยิบยกการแก้ไขปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติ 

สืบเน่ืองจากปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน อุตสาหกรรมและบริการต่างๆ เกิดขึ้นจํานวนมาก 
และมีเพียงบางส่วนที่ถูกเก็บขนไปกําจัดถูกต้อง ทําให้เกิดปัญหาขยะตกค้างสะสมเป็นจํานวนมาก รวมทั้ง   
ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเช้ือบางส่วนถูกนําไปลักลอบทิ้งตามที่รกร้างและสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 คสช. เห็นชอบ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
(ภาคผนวก ช) เพ่ือกําหนดมาตรการแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ 
โดยผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม Roadmap ประกอบด้วย การกําจัด
ขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย (ขยะเก่า) สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและ    
ของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) วางระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย และการสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน  

ผลของการดําเนินงานตาม Roadmap นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ขยะมูลฝอยในปี 2557 
ทําให้ขยะมูลฝอยตกค้างสะสมและขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใหม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ้น มีการออก
ระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ จัดทําแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
ปรับปรุงฟ้ืนฟูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย ผลักดันแผนงานโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยภายใต้แผนปฏิบัติ
การเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเพ่ิมเติม ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นดําเนินการลดขยะมูลฝอยที่บ้านเรือน เก็บรวบรวมเพ่ือส่งไปรีไซเคิล คัดแยกของเสียอันตรายจาก
ชุมชนและส่งไปกําจัดในศูนย์จัดการของเสียอันตรายท่ีถูกหลักวิชาการ อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง มีการนําร่อง
รูปแบบการดําเนินงานในลักษณะชุมชน/โรงเรียนต้นแบบปลอดขยะ (ภาคผนวก ก) ผลักดันกฎหมายเก่ียวกับ
การคัดแยก เก็บขนแบบแยกประเภท และกําจัดแบบถูกต้อง และอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย 
รวมท้ังรวมทั้งยกร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... และ
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ พ.ศ. ... และดําเนินการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ 
 

3.1 มูลฝอยชมุชน 
3.1.1 สถานการณ์ขยะมูลฝอย 

1) ขยะมูลฝอยตกค้างสะสม 
ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสะสมทั่วประเทศ ได้รับการจัดการในปี 2557 รวม 13.2 ล้านตัน 

(ร้อยละ 47) จากทั้งหมดที่ตกค้างสะสมในปี 2556 จํานวน 28 ล้านตัน  คงเหลือตกค้างสะสม 14.8 ล้านตัน  
จังหวัดที่มีปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างสะสมวิกฤต ปี 2557 ใน 5 อันดับแรก คือ จังหวัดสมุทรปราการ 
นครศรีธรรมราช กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา และขอนแก่น (ภาคผนวก ฉ ตารางที่ 1) จังหวัดสงขลาที่เคย  
มีปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างวิกฤตอันดับที่ 1 ได้ดําเนินงานแก้ไขปัญหา ปีน้ีลงมาอยู่ในลําดับที่ 30 

 

2) ขยะมูลฝอยใหม่ 
ในปี 2557 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ 26.19 ล้านตัน หรือ 71,778 ตันต่อวัน 

ลดลงจากปีที่ผ่านมา 0.6 ล้านตัน เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 3.94 ล้านตัน (ร้อยละ 15) 
และเกิดขึ้นในจังหวัดต่างๆ (76 จังหวัด) อีก 22.25 ล้านตัน (ร้อยละ 85) จังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
ต่อวันมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (10,800 ตันต่อวัน) ชลบุรี (2,398 ตันต่อวัน) 
นครราชสีมา (2,264 ตันต่อวัน) สมุทรปราการ (2,025 ตันต่อวัน) และขอนแก่น (1,829 ตันต่อวัน) (ภาคผนวก ฉ 
ตารางที่ 2) โดยมีอัตราการผลิตเฉลี่ย 1.11 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ลดลงจากปี 2556 ประมาณ 0.04 กิโลกรัม   
ต่อคนต่อวัน  
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ที่มา: 1) ขอ้
 2) ข้อ
 3) ข้อ
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รูปที่ 3-2 แผนภาพการไหลของขยะมูลฝอยชุมชน ปี 2557 
หมายเหตุ: 1. ปริมาณขยะสะสม หมายถึง ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสะสม ทีถ่กูทิ้งหรือกองไว้หรืออยู่ในบ่อของสถานทีกํ่าจัดขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกต้อง  

 เช่น การเทกอง (Open Dump) หรือพ้ืนที่ลักลอบท้ิง เป็นต้น 
 2. ปริมาณขยะที่ถูกนําไปใช้ประโยชน์ทั้งหมดรวม 4) = 1) + 2) + 3) 

 
 

ขณะนี้ มีสถานที่ กําจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ จํานวน  2,450 แห่ง เป็นสถานที่ กําจัด           
ขยะมูลฝอยแบบถูกต้อง จํานวน 480 แห่ง (ร้อยละ 19.6) (ตารางที่ 3-1) ทั้งน้ี ตามหลักการของ Roadmap 
จะส่งเสริมให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ และสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุน
ดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอย ตลอดจนการแปรรูปเพ่ือผลิตพลังงาน  

 

 

กําจัดถูกต้อง 
7.88 ล้านตัน/ปี 

30.09 % ของปรมิาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ

ถูกนําไปใช้ประโยชน 1) 
4.64 ล้านตัน/ปี  

17.72 % ของปรมิาณ
ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

ปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ 

26.19 ล้านตนั/ป ี
100 %  

 

จํานวน อปท. ที่ไม่มี 
การให้บริการ  
3,355 แหง่ 

43%  

ปริมาณขยะสะสม 
14.80 ล้านตัน 

ปริมาณขยะที่ถูก 4)

นําไปใช้ประโยชน์
ทั้งหมดรวม 

4.82 ล้านตัน/ปี 
18.40 % ของ

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ทั่วประเทศ 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ที่ไม่มี 
การให้บริการ 
6.53 ล้านตนั/ป ี
24.93 % ของ
ปริมาณขยะ 

ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ

กําจัดไม่ถูกต้อง 
6.38 ล้านตัน/ปี 

24.36 % ของปรมิาณ
ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

ถูกนําไปใช้ประโยชน์ 2) 
0.15 ล้านตัน/ปี 

0.57 % ของปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ

การนําไปใช้ประโยชน์ 3)

0.03 ล้านตัน/ปี 
0.11 % ของปริมาณ

ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

การนําไปกําจัด 
อย่างถูกต้อง 

7.85 ล้านตัน/ปี 
29.98 % ของปรมิาณ
ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ

ขยะที่ไม่มีการให้บริการ 
0.21 ล้านตัน/ปี 

0.80 % ของปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

Landfill 7.05 ล้านตัน/ปี  
26.92 % ของปรมิาณขยะ 

ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ 

Compost 0.06 ล้านตัน/ปี  
0.23 % ของปริมาณขยะ 

ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ
Incinerator 0.39 ล้านตัน/ปี 

1.49 % ของปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ 

อื่นๆ 0.35  ล้านตัน/ปี  
1.34 % ของปริมาณขยะ 

ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ 

จํานวน อปท. ที่มีการ
ให้บริการ  

4,422 แหง่ 
 

ปริมาณขยะทีเ่กิดขึน้
ในพ้ืนทีใ่ห้บริการ 
19.66 ล้านตนั/ป ี
75.07 % ของ
ปริมาณขยะ 

ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ 

ปริมาณขยะที่ 
เก็บขนไปกําจัด  

14.81 ล้านตัน/ป ี
56.55 % ของปรมิาณ
ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ

กําจัดไม่ถูกต้อง 
6.93 ล้านตัน/ปี 

26.46 % ของปรมิาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ
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ตารางที่ 3-1 สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต้องในปี 2557 
สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต้อง รวมทั้งสิ้น 480 แห่ง 

รัฐบาล เอกชน 
ประเภท จํานวน (แห่ง) ประเภท จํานวน (แห่ง) 

การฝังกลบอย่างถกูหลกัสขุาภิบาล/ 
การฝังกลบเชิงวิศวกรรม 

 73 การฝังกลบอย่างถกูหลกัสขุาภิบาล/ 
การฝังกลบเชิงวิศวกรรม 

 5 

การฝังกลบแบบเทกองควบคุม 
ขนาดน้อยกว่า 50 ตัน/วัน 

356 การฝังกลบแบบเทกองควบคุมขนาด  
น้อยกว่า 50 ตัน/วัน 

25 

เตาเผาท่ีมีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ    1 เตาเผาท่ีมีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ  2 
เตาเผาขนาดน้อยกว่า 10 ตัน/วัน ท่ีมีระบบ
กําจัดอากาศเสีย (ไซโคลน) 

   2 การแปรรูปเพ่ือผลิตพลังงาน  2 

แบบผสมผสาน 12 การกําจัดขยะมูลฝอยแบบเชิงกล  – 
ชีวภาพ 

 1 
การกําจัดขยะมูลฝอยแบบเชิงกล – ชีวภาพ   1 

รวม (รัฐบาล) 445 รวม (เอกชน) 35 
 
3.1.2 การใชป้ระโยชน์ขยะมูลฝอย 

  3.1.2.1 การใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยชุมชน 
ในปี 2557 มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ 4.82 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 

18 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น เป็นการคัดแยกและนํากลับคืนมูลฝอยรีไซเคิลประเภทเศษแก้ว กระดาษ 
พลาสติก เหล็ก และอะลูมิเนียม ผ่านร้านรับซื้อของเก่า และกิจกรรมต่างๆ อาทิ การซื้อขายวัสดุรีไซเคิลโดย
ศูนย์วัสดุรีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล และการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์โดยผู้ประกอบการ รวม 3.63 ล้านตัน 
(ร้อยละ 76) ที่เหลือเป็นการนําขยะมูลฝอยอินทรีย์มาหมักทําปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ การหมักเพ่ือผลิต      
ก๊าซชีวภาพ (Biogas) ประมาณ 1.07 ล้านตัน (ร้อยละ 22) และการนําขยะมูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟ้าและ
เช้ือเพลิงทดแทน 0.10 ล้านตัน (ร้อยละ 2) (รูปที่ 3-3) ในระยะต่อไปเมื่อกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เก่ียวกับการคัดแยก เก็บขนแบบแยกประเภท และกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต้อง
และอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกําจัดมูลฝอยมีผลบังคับใช้ จะทําให้สัดส่วนการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย
เพ่ิมสูงขึ้น 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
รูปที่ 3-3 สัดสว่นการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ ปี 2557 

การซ้ือขายวัสดุรีไซเคิล 
3.63 ล้านตัน 
(ร้อยละ 76) 

ปุ๋ยหมักอินทรีย์ Biogas 
1.07 ล้านตัน 
(ร้อยละ 22) 

ผลิตพลังงานไฟฟ้า 
0.01 ล้านตัน 
(ร้อยละ 2) 

ปุ๋ยหมักอินทรีย์ Biogas 
1.07 ล้านตัน 
(ร้อยละ 22) 
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3.1.2.2 การใช้ประโยชน์วัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรม 
ในปี 2557 คาดว ่าม ีของเส ียที ่เป ็นว ัสด ุร ีไซเค ิลในภาคอุตสาหกรรมประเภท         

แก้วกระดาษ พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม และยาง ประมาณ 13.25 ล้านตัน มีการนํากลับมาใช้ประโยชน์        
ทั้งการแปรรูปใช้ใหม่/ใช้ซ้ํา และใช้เป็นเช้ือเพลิง ประมาณ 8.82 ล้านตัน หรือร้อยละ 66 (รูปที่ 3-4) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 3-4 ปริมาณการใช้ประโยชน์ของเสียภาคอุตสาหกรรม ปี 2553 – 2557 
ที่มา: รวบรวมข้อมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ศูนย์วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยางไทย กลุ่มอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ            

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมศุลกากร บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) และการสํารวจข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ  

วัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรมที่มีการนํากลับมาใช้ประโยชน์ 8.82 ล้านตัน เป็นการ
ซื้อขายมูลฝอยรีไซเคิลในชุมชน 3.63 ล้านตัน (ร้อยละ 41) อีก 5.19 ล้านตัน (ร้อยละ 59) เป็นการแลกเปลี่ยน
ของเสียและวัสดุเหลือใช้ (Waste exchange system) โดยกลุ่มผู้ผลิตผู้นําเข้าหรือผู้จําหน่ายสินค้า  

จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ของเสียที่เป็นวัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรมข้างต้น พบว่า 
อุตสาหกรรมเกือบทุกประเภทมีอัตราการนําของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมต่างๆ ทั้งกลุ่มแก้ว กระดาษ พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม และยางรถยนต์ ที่มีแนวโน้มขยายตัว 
ตามภาคการผลิตที่เพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้า สินค้าโภคภัณฑ์ เครื่องสําอาง และยา 
(ตารางที่ 3-2 และรูปที่ 3-5) 

 
 
 
 
 
 
 

ปี พ.ศ. 
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ตารางที่ 3-2 แสดงปริมาณการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ 
 

ประเภท 

ปริมาณ 
ของเสีย 
ท่ีเกิดข้ึน  

(ตัน) 

ปริมาณการนํากลบัมาใช้ประโยชน์ รวม 

วิธีการ ซื้อขายใน
ชุมชน 
(ตัน) 

ซื้อขาย/แลกเปลีย่น 
ระหว่างอุตสาหกรรม

(ตัน) 
ตัน ร้อยละ 

แก้ว 2,367,459 923,309 189,397 1,112,706 47 การแปรรูปใช้ใหม ่
   295,000 295,000 12 การใช้ซํ้า 

กระดาษ 4,750,086 1,187,522 1,425,026 2,612,547 55 การแปรรูปใช้ใหม ่
พลาสติก 1,310,400 655,200 196,560 851,760 65 การแปรรูปใช้ใหม ่

เหล็ก/โลหะ 3,343,870 769,090 2,507,902 3,276,992 98 การแปรรูปใช้ใหม ่
อะลูมิเนียม 882,925 88,292 309,024 397,316 45 การแปรรูปใช้ใหม ่

ยาง 600,459 9,007 150,115 159,122 27 การแปรรูปใช้ใหม ่
   93,900 93,900 16 การใช้ซํ้า 
   24,000 24,000 4 การใช้เป็นเช้ือเพลงิ 

รวม 13,255,199 3,639,780 5,198,328 8,823,343 67  
ที่มา: รวบรวมข้อมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ศูนย์วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยางไทย กลุ่มอุตสาหกรรมเย่ือและกระดาษ          

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมศุลกากร บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) และการสํารวจข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 3-5 สัดสว่นการนําของเสียภาคอุตสาหกรรมกลับมาใช้ประโยชน์ ปี 2553-2557 
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3.2  ของเสียอันตราย 
ในปี 2557 การประมาณการของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีจํานวน 2.693 ล้านตัน ลดลง

จากปี 2556 ประมาณ 0.610 ล้านตัน (ร้อยละ 18.5) ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นของเสียอันตราย
จากอุตสาหกรรม 2.065 ล้านตัน หรือร้อยละ 77 และเป็นของเสียอันตรายจากชุมชน (รวมซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และมูลฝอยติดเช้ือ) ประมาณ 0.628 ล้านตัน (ร้อยละ 23) (ตารางที่ 3-3 
และรูปที่ 3-6) 
 

ตารางที่ 3-3 ปริมาณของเสียอันตรายจําแนกตามแหล่งกําเนิดระหว่างปี 2556 – 2557 
 

แหล่งกําเนิด ปี 2556 ปี 2557 ปริมาณ ร้อยละ 
ล้านตัน ล้านตัน เพ่ิมข้ึน – ลดลง เพ่ิมข้ึน – ลดลง 

อุตสาหกรรม 2.690* 2.065** -0.625 -23.23 
ชุมชน 0.563*** 0.576*** +0.013 +2.40 

มูลฝอยติดเชื้อ 0.050*** 0.052*** +0.002 +3.33 
รวม 3.303 2.693 -0.610 -18.46 

 

ที่มา: * ข้อมูลการขออนุญาตนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน (สก. 2), กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2556 
 ** ข้อมูลการขออนุญาตนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน (สก. 2) (1 มกราคม – 30 พฤศจิกายน 2557), 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2557 
 *** ประมาณการข้อมูลของเสียอันตรายจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ, กรมควบคุมมลพิษ 2557 
 
 

 
รูปที ่3-6 ปริมาณของเสียอันตราย ระหว่างปี 2553 – 2557 จําแนกตามประเภท 

 

ที่มา: ประมาณการปริมาณของเสียอันตรายจําแนกตามประเภทโดยกรมควบคุมมลพิษ,2557 
  

3.2.1 ของเสียอันตรายจากชุมชน 
  คาดการณ์ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนในปี 2557 เกิดขึ้นประมาณ 576,316 ตัน เพ่ิมขึ้น
จากปี 2556 จํานวน 13,482 ตัน หรือร้อยละ 2.4  ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(Waste from Electrical and Electronic Equipment: WEEE) ประมาณ 376,801 ตัน หรือร้อยละ 65 และ
ของเสียอันตรายประเภทอ่ืนๆ จากชุมชน เช่น แบตเตอรี่ หลอดไฟภาชนะบรรจุสารเคมี เป็นต้น ประมาณ 
199,515 ตัน หรือร้อยละ 35 
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  กรมควบคุมมลพิษได้สํารวจและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ในส่วนพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคในการจัดการกับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เมื่อไม่ใช้งานแล้ว และได้คาดการณ์
ปริมาณการเกิดซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวในปี 2557 รายละเอียดดังตารางที่ 3-4 
ตารางที่ 3-4  ผลการคาดการณ์ปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ปี 2557 
 

ลําดับ  ประเภทผลิตภัณฑ์ ปริมาณซากผลิตภัณฑ์ฯ (ตัน/ปี) 
1  โทรทัศน์  103, 610 
2  เครื่องปรับอากาศ 73,469 
3  ตู้เย็น 64, 540 
4  เครื่องซกัผ้า 60,282 
5  คอมพิวเตอร ์ 55,195 
6  เครื่องเล่นวีซีด/ีดีวีด ี 17,859 
7  โทรศัพท ์ 1,658 
8  กล้องถ่ายรูปดิจติอล 188 

 

ท่ีมา: ประมาณการโดยกรมควบคุมมลพิษโดยอ้างอิงจาก “รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการสํารวจปริมาณและชนิดของซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2551” และ “รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการพัฒนาแนวทางการประเมินปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2555,” กรมควบคุมมลพิษ 2557 

   

 
ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย มีการส่งเสริมให้จังหวัดจัดหา

พ้ืนที่เหมาะสมเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของจังหวัด ส่งเสริมการคัดแยกของเสียอันตราย
จากชุมชน เก็บรวบรวมในภาชนะรองรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งไปกําจัดในสถานที่กําจัดอย่าง
ถูกต้องอย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง หรือมากกว่า 1 แห่ง ขึ้นอยู่กับความพร้อมของจังหวัด ตลอดจนส่งเสริม/
รณรงค์ให้มีการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ในจังหวัด นอกจากน้ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
กรมควบคุมมลพิษได้ยกร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ     
ซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. ....ซึ่งหากมีผลบังคับใช้จะทําให้มีการขับเคลื่อนการควบคุมและจัดการกลุ่มผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ต้ังแต่การออกแบบ การจําหน่าย การทิ้ง รับคืน เก็บรวบรวม ขนส่ง         
นํากลับมาใช้ใหม่ บําบัด และกําจัด 

 

3.2.2 ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
ปี 2557 มีของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเกิดขึ้นประมาณ 2.0651 ล้านตัน ลดลงจาก 

ปีที่ผ่านมา 0.625 ล้านตัน หรือร้อยละ 23 เน่ืองจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ดําเนินโครงการส่งเสริม     
การใช้ประโยชน์กากอุตสาหกรรมและลดปริมาณของเสียที่ ต้องฝังกลบอย่างต่อเน่ืองเพ่ือส่งเสริมให้
ภาคอุตสาหกรรมลดของเสียจากกระบวนการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการนํากากอุตสาหกรรมไป   
ใช้ประโยชน์ตามหลัก 3Rs คือ Reduce (ลดการใช้หรือใช้น้อยเท่าที่จําเป็น) Reuse (ใช้ซ้ํา) และ Recycle 
(แปรรูปมาใช้ใหม่) นอกจากน้ี ในปัจจุบันมีหลายบริษัทเร่ิมกําหนดนโยบายการใช้ประโยชน์ของเสียทั้งหมด 
หรือ Zero Waste to Landfill 

                                         
1
ข้อมูลการขออนญุาตนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน (สก. 2) (1 มกราคม –30 พฤศจิกายน2557), กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2557 
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ทั้งน้ี ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเกือบครึ่งหน่ึงเกิดขึ้นในภาคตะวันออก รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคกลาง ซึ่งจะถูกควบคุมด้วยกฎหมายและข้อบังคับของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยมีสถานที่รับกําจัดที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวง
อุตสาหกรรม 461 แห่ง เป็นโรงงานที่รับกําจัดด้วยวิธีฝังกลบอย่างปลอดภัย 3 แห่ง โรงงานเผาทําลายใน
เตาเผาปูนซีเมนต์และเตาเผาของเสียอันตราย 12 แห่ง และโรงงานรีไซเคิลของเสียอันตราย 446 แห่ง ข้อมูล        
การจัดการกากอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม พบว่าสัดส่วนจํานวนโรงงานผู้รับบําบัด/กําจัด      
กากอุตสาหกรรมต่อจํานวนโรงงานผู้ก่อกําเนิดกากอุตสาหกรรมทั่วประเทศ มีค่าเฉลี่ย 1 ต่อ 40 มีโรงงานที่มี
การขออนุญาตจัดการกากอุตสาหกรรมโดยนําไปบําบัด/กําจัด/รีไซเคิล (รวมส่งออกต่างประเทศ) และแจ้ง   
การขนส่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 เท่าน้ัน แสดงให้เห็นว่ามีผู้ประกอบการจํานวนมากท่ียังไม่ได้เข้าสู่ระบบ   
การจัดการกากอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม ทั้งน้ี กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดทําแผนการจัดการ     
กากอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพ่ือเป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม      
ของประเทศในการกํากับ ดูแลกากอุตสาหกรรมต้ังแต่ผู้ก่อกําเนิดของเสีย ผู้ขนส่งของเสีย ผู้บําบัด/กําจัด/รีไซเคิล
ของเสีย รวมทั้งผู้กํากับดูแลของเสีย  

 ข้อมูลปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และเอกชนผู้รับกําจัด  
กากของเสียจากอุตสาหกรรม ในปี 2557 มีการนําของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
ในรูปแบบที่แตกต่างกัน ประมาณ 614.4 ตัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-5 
 
ตารางที ่3-5 ปริมาณการใช้ประโยชน์ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมปี 2557 
 

การใช้ประโยชน์ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ปริมาณ 
ตัน/ปี ร้อยละ

แปรรูปใชเ้ป็นวตัถุดิบ 62.6 10.18
แปรรูปใชเ้ป็นพลังงานทดแทน 272.2 44.31
ผ่านกระบวนการเพื่อใช้ซ้ํา/รีไซเคิล 0.9 0.15 
คัดแยกประเภทเพื่อจําหน่ายต่อ 0.1 0.02
นํากลับมาใช้ประโยชน์ด้วยวิธีอืน่ ๆ 278.6 45.34

รวม 614.4 100
 

ที่มา: ข้อมูลจากโรงงานผู้รับกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว (1 มกราคม – 30 พฤศจิกายน 2557), กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2557 
 
3.3 มูลฝอยติดเชื้อ 
 ปี 2557 คาดการณ์ปริมาณการเกิดมูลฝอยติดเช้ือ ประมาณ 52,147 ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 
จํานวน 1,666 ตัน (ร้อยละ 3) ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้    
ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคเหนือ ตามลําดับ เป็นมูลฝอยติดเช้ือที่เกิดจากโรงพยาบาลรัฐ 29,614 ตัน 
(ร้อยละ 57) โรงพยาบาลเอกชน 8,890 ตัน (ร้อยละ 17) คลินิก 10,018 ตัน (ร้อยละ 19) โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลหรือสถานีอนามัย (รพ.สต.) 3,321 ตัน (ร้อยละ 6) สถานพยาบาลสัตว์ 301 ตัน (ร้อยละ 0.6) 
และห้องปฏิบัติการเช้ืออันตราย 3 ตันต่อปี (ร้อยละ 0.006) (รูปที่ 3-7) ทั้งน้ี แหล่งกําเนิดมูลฝอยติดเช้ือ     
ส่วนใหญ่มาจากโรงพยาบาลรัฐและเอกชน ซึ่งรวมห้องปฏิบัติการเช้ืออันตรายที่ต้ังรวมอยู่กับสถานบริการ
สาธารณสุขขนาดใหญ่ 
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รูปที่ 3-8 ปริมาณนําเข้าและการผลิตสารเคมีในประเทศไทยต้ังแต่ปี 2553–2557 
 
ที่มา: ข้อมูลการนําเข้าสารเคมีประมวลผลจากการนําเข้าสารเคมีกลุ่มอินทรีย์ (หมวด29) และกลุ่มอนินทรีย์ (หมวด28) ของกรมศุลกากร 
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 สารอันตรายหรือวัตถุอันตรายหรือสารเคมีอันตราย หมายถึง ธาตุหรือสารประกอบที่มีคุณสมบัติ
เป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ทําให้ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม จําแนกได้ 9 ประเภท
ตามหลักสากล ได้แก่ ประเภทที่ 1 วัตถุระเบิด ประเภทที่ 2 ก๊าซ ประเภทที่ 3 ของเหลวไวไฟ ประเภทที่ 4 
ของแข็งไวไฟ ประเภทที่ 5 วัตถุออกซิไดส์และออร์แกนิกเปอร์ออกไซด์ ประเภทที่ 6 วัตถุมีพิษและวัตถุติดเช้ือ 
ประเภทที่ 7 วัตถุกัมมันตรังสี ประเภทที่ 8 วัตถุกัดกร่อน ประเภทที่ 9 วัตถุอ่ืนๆ ที่เป็นอันตราย  
 วัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 หมายถึง วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ  
วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง และวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็น
เคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใด ที่อาจทําให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

1) สารอันตรายภาคเกษตรกรรม 
 สารอันตรายภาคการเกษตรตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ภายใต้การกํากับดูแล
ของกรมวิชาการเกษตร มีการนําเข้าในปี 2557 จํานวน 253 รายการ รวม 147,376 ตัน (ตารางท่ี 3-6) 
ส่วนใหญ่เป็นวัตถุอันตรายประเภทสารกําจัดวัชพืช สารกําจัดแมลง สารป้องกันกําจัดโรคพืช  และสารควบคุม
การเจริญเติบโตของพืช ปริมาณการนําเข้า ปี 2557 ลดลงจากปี 2556 (172,827 ตัน) จํานวน 25,450 ตัน 
คิดเป็นร้อยละ 15 (รูปที่ 3-9) 

สารอันตรายทางการเกษตรที่มีการนําเข้าสูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ ไกลโฟเซตไอโซโพรพิลแอมโมเนียม 
(glyphosate-isopropylammonium) พาราควอตไดคลอไรด์ (paraquat dichloride) 2,4-ดี-ไดเมทิลแอมโมเนียม 
(2,4-D-dimethylammonium) อะทราซีน (atrazine) อะมีทรีน (ametryn) บิวทาคลอร์ (butachlor)  2,4-ดี-
โซเดียม (2,4-D-sodium) อะบาเมกติน (abamectin) คลอร์ไพริฟอส (chlorpyrifos) และอะซีโทคลอร์ 
(acetochlor) ซึ่งนํามาใช้ประโยชน์ในการกําจัดวัชพืชและแมลงต่าง ๆ (ภาคผนวก ซ ตารางที่ 2) 
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สารอันตรายทางการเกษตรที่มีการส่งออกสูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ ไดฟีโนโคนาโซล + โพรพิโค
นาโซล (difenoconazole + propiconazole) ไกลโฟเซต-ไอโซโพรพิลแอมโมเนียม (glyphosate-
isopropylammonium) พาราควอตไดคลอไรด์ (paraquat dichloride) โพรพิเนบ (propineb) ไดโนทีฟูแรน 
(dinotefuran) อะซีโทคลอร์ (acetochlor) เพรทิลาคลอร์ (pretilachlor) ไดฟีโนโคนาโซล (difenoconazole) 
คาร์บาริล (carbaryl) และอิมิดาโคลพริด (imidacloprid) (ภาคผนวก ซ ตารางที่ 3) 
ตารางที่ 3-6 ประเภทและปริมาณของสารอันตรายทางการเกษตรที่นําเข้า ปี 2553 – 2557 
 
ลําดับ ประเภทของวัตถุอันตราย ปริมาณการนําเข้า (กก.) 

2553 2554 2555 2556 2557 

1 สารกําจัดวัชพืช  (Herbicide) 80,266,955.82 112,176,809.59 106,860,024.20 137,048,869.06 117,645,359.22 

2 สารกําจัดแมลง  (Insecticide) 23,417,251.34 34,672,233.30 16,796,966.18 21,485,943.91 13,911,809.21 

3 สารป้องกันกําจัดโรคพืช  
(Fungicide) 

9,642,687.96 12,178,739.38 6,967,198.72 10,350,009.52 10,988,224.79 

4 สารควบคุมการเจริญเติบโตของ
พืช (Plant growth regulator) 

2,292,534.00 3,046,926.40 2,374,630.50 1,390,307.00 1,600,430.00 

5 สารรมควันพิษ  (Fumigants) 850,378.00 732,929.26 945,361.00 1,249,480.50 1,480,959.00 

6 สารกําจัดไร  (Acaricide) 403,137.97 473,250.86 199,593.29 1,000,260.99 1,296,700.41 

7 สารกําจัดหอยและหอยทาก  
(Mollussicide) 

348,700.00 602,655.00 233,389.00 149,064.00 212,046.00 

8 สารกําจัดหนู  (Rodenticide) 437,395.40 499,441.00 10.00 0.00 135,600.00 

9 สารกําจัดไส้เดือนฝอย  
(Nematocide) 

0.00 30.00 4.01 6.00 65.00 

10 สารชีวภัณฑ์กําจัดศัตรูพืช  
(Microbial Pesticides) 

117,084.20 155,938.00 103,090.00 153,015.00 106,021.00 

รวม 117,776,124.69 164,538,952.79 134,480,266.90 172,826,955.98 147,377,214.64 
 

ที่มา: สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร, 2557 
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รูปที่ 3-10 ปรมิาณการนําเข้าสารเคมีภาคอุตสาหกรรมภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  
 ในปี 2553–2557 

 

3)  ปัญหาสาเหตุและการจัดการ 
ตัวเลขปริมาณการนําเข้า การผลิตและการส่งออกสารอันตรายทั้งภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมอาจไม่ได้สะท้อนถึงสารเคมีที่เป็นอันตรายและก่อเกิดปัญหามลพิษโดยตรง แต่เป็นข้อมูลให้ทราบว่า
ประเทศไทยมีการใช้สารเคมีชนิดใดในปริมาณมากเป็นลําดับต้นๆ ซึ่งจะบ่งบอกถึงความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นจาก
อันตรายของสารเคมีต่างๆ หากไม่มีการจัดการอย่างเหมาะสม  

ประเทศไทยมีการควบคุมสารเคมีที่มีความเป็นพิษสูงและมีความเป็นอันตราย โดยกําหนดให้เป็น
วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ต้องควบคุมการผลิต นําเข้า ส่งออก และมีไว้ใน
ครอบครอง หน่วยงานท่ีกํากับจะมีการปรับปรุงรายช่ือสารอันตรายที่ต้องควบคุมอย่างต่อเน่ือง เช่น ปรับปรุง
โดยกําหนดช่ือวัตถุอันตรายเป็นภาษาไทยและมีช่ือวัตถุอันตรายเป็นภาษาอังกฤษกํากับในบัญชีรายช่ือ            
วัตถุอันตราย ครั้งล่าสุดตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556     
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2556 และอยู่ระหว่างการดําเนินการเพ่ือควบคุมสารเคมีให้ได้ทั้งหมดตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  

สําหรับสารอันตรายที่ใช้ทางภาคเกษตรกรรม กรมวิชาการเกษตรมีการตรวจวิเคราะห์           
สารอันตรายทางการเกษตรที่นําเข้าในปี 2557 รวม 692 รายการ ตรวจสอบสถานที่ผลิตสารอันตราย       
ทางการเกษตร 134 โรงงาน และร้านค้าจําหน่าย 8,560 ร้านค้า และมีการแจ้งความดําเนินคดีในส่วนผู้ผลิต      
สารอันตรายที่ไม่ได้มาตรฐาน 13 คดี และผู้ขาย 23 คดี  มีการตรวจสอบโรงงานผลิตปัจจัยการเกษตรในพ้ืนที่ 
13 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  ฉะเชิงเทรา นครนายก นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา 
สุพรรณบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม กาญจนบุรี และราชบุรี รวม 67 โรงงาน สําหรับสถาน
ผลิตวัตถุอันตรายท่ีไม่ได้มาตรฐานได้ส่งดําเนินคดี พร้อมทั้งแจ้งสารวัตรเกษตรเครือข่ายให้เฝ้าระวัง           
หากตรวจพบวัตถุอันตรายท่ีปลอมหรือไม่ได้มาตรฐานดังกล่าวในพ้ืนที่ ให้แจ้งอายัดทั้งหมดและเก็บตัวอย่าง
ตรวจวิเคราะห์ตามขั้นตอนการตรวจสอบของสารวัตรเกษตรต่อไป นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา มีการสุ่มตรวจเพ่ือเฝ้าระวังสารเคมีที่ใช้ในการผลิตอาหารเป็นประจําทุกปี เช่น เมลามีน (กรดชัยยานูริค)     
ในนม  สารกันรา (กรดซาลิซิลิค) ในอาหารก่ึงสําเร็จรูปประเภทน้ําพริกแกง โลหะหนักในไข่เย่ียวม้า ชาสมุนไพร 
สาหร่าย ผัก ผลไม้ ผลิตภัณฑ์อาหารทะเล เป็นต้น 
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ทั้งน้ี ประเทศไทยมีการดําเนินงานตามพันธกรณีด้านการจัดการสารอันตรายระหว่างประเทศ ได้แก่  
 อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยการจัดการสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ   

ลดและเลิกการผลิต การใช้ และการปลดปล่อยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Persistent Organic Pollutants: 
POPs) ที่ผ่านมาประเทศไทยได้ดําเนินมาตรการทางกฎหมายในการห้ามใช้สาร POPs ต่าง ๆ โดยควบคุมให้เป็น
วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แล้ว จํานวน 18 ชนิด จากทั้งหมด 23 ชนิด  

 อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมี
อันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ มีการกําหนดสารเคมี
ภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ รวมทั้งสิ้น 47 ชนิด ซึ่งภาคีสมาชิกมีพันธกรณีต้องดําเนินการ คือ 1) แจ้งท่าที
การนําเข้าสําหรับสารเคมีแต่ละชนิด (ยินยอมให้นําเข้า ไม่ยินยอมให้นําเข้า หรือยินยอมให้นําเข้า แต่ต้องทําตาม
เง่ือนไข) และ 2) แจ้งข้อมูลการส่งออกสารเคมีต้องห้ามหรือสารเคมีที่ถูกจํากัดการใช้อย่างเข้มงวด ให้แก่ภาคี 
ผู้ นําเข้าก่อนการส่งออกครั้งแรกในทุกปีปฏิทิน(สารเคมีที่ถูกควบคุมเข้มงวด/ห้ามใช้ด้วยกฎหมาย
ภายในประเทศ) การดําเนินงานดังกล่าว มีหน่วยงานผู้มีอํานาจของรัฐ (Designated National Authorities: DNAs) 
กํากับดูแล 3 หน่วยงาน คือ กรมวิชาการเกษตร รับผิดชอบสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม รับผิดชอบสารเคมีทางอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ รับผิดชอบสารเคมีอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากที่กรมวิชาการเกษตรและกรมโรงงานอุตสาหกรรมกํากับดูแล  และทําหน้าที่ เ ป็น               
ศูนย์ประสานงานในการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ  
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4.1 เหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษ 
          ในปี 2557 มีเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษที่ได้มีการรวบรวมข้อมูลไว้โดยหน่วยงานต่างๆ 
ได้แก่  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย จํานวน 56 ครั้ง ซึ่งจําแนกเป็นเหตุฉุกเฉินในโรงงานอุตสาหกรรมและโกดังเก็บสินค้า 20 ครั้ง  
เหตุจากการขนส่งสารเคมี 9 ครั้ง การลักลอบทิ้งกากของเสีย 11 ครั้ง และอื่นๆ อีก 16 ครั้ง (รูปที่ 4-1)  
 

 
รูปที่ 4-1 สถิติการเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษต้ังแต่ปี 2551 – 2557 

 

เมื่อพิจารณาพ้ืนที่ที่เกิดเหตุฉุกเฉินจากอุบัติภัยด้านมลพิษแล้ว จะพบว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมต้ังอยู่เป็นจํานวนมาก เช่น ชลบุรี ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร เป็นต้น 
รวมทั้งพ้ืนที่เขตชุมชนมีสถานประกอบการต่างๆ รวมถึงการจราจรหนาแน่น เมื่อเกิดเหตุทําให้ประชาชนได้รับ
ผลกระทบมาก เช่น กรุงเทพมหานคร เป็นต้น (รูปที่ 4-2) 

 

 
รูปที่ 4-2 จังหวัดและจํานวนเหตุฉุกเฉินจากอุบัติภัยด้านมลพิษ ปี 2557 
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4.1.1 อุบัติภัยสารเคมี 
อุบัติภัยสารเคมีที่เกิดขึ้นทั้งในโรงงานอุตสาหกรรม โกดังเก็บสินค้า และการขนส่งสารเคมี     

จากสถิติในปี 2557 ที่ได้รวบรวมข้อมูลไว้ จํานวน 45 ครั้ง โดยสรุปเหตุการณ์สําคัญที่เกิดขึ้น ดังน้ี  (ตารางที่ 4-1) 
 

ตารางที่ 4-1 เหตุการณ์อุบัติภัยสารเคมีที่สําคัญในปี 2557 
 

วันที่เกิดเหตุ/ 
รับแจ้งเหต ุ ลักษณะเหตุการณ ์ การดําเนินงานและการแก้ไขปัญหา 

16 มีนาคม 2557 ไฟไหม้ บ่อขยะแพรกษา ตําบล
แพรกษา  อํ า เภอเมื อง  จั งหวัด
สมุทรปราการ โดยเพลิงได้ลุกไหม้
ขยะมูลฝอยเก่า ซึ่งประกอบไปด้วย
วัสดุต่าง ๆ ที่ยังไม่ย่อยสลาย ได้แก่ 
พลาสติก โลหะ ผ้า ยาง หนัง ไม้ 
หรือแม้กระทั่งสารเคมีและกากของ
เ สี ย อั น ต ร า ย จ า ก โ ร ง ง า น
อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ถ บ จั ง ห วั ด
สมุทรปราการที่ถูกทิ้งปะปนมากับ
ขยะมูลฝอยชุมชน ก่อให้เกิดเขม่า
ควันไฟ และก๊าซพิษจากการเผา
ไหม้ ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ชุมชนและประชาชนที่อาศัยอยู่
โดยรอบ 

ทีมรถดับเพลิง และเจ้าหน้าที่จากศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 1 2 และ 4 รวมถึง
สถานีดับเพลิงในพ้ืนที่ข้างเคียง เทศบาลตําบลฯ กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
และกองทัพบก ดําเนินการดับไฟจนเหตุการณ์ยุติ 

กรมควบคุมมลพิษรวมกับสํานักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 6 ดําเนินการตรวจสอบสอบและเฝ้าระวัง
คุณภาพอากาศในชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ ซึ่งจากการ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ
ในช่วงเกิดเหตุ พบว่ามีปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดอ๊อกไซด์ 
(SO2) อยู่ในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และได้มี
การแจ้งเตือนเพ่ืออพยพและโยกย้ายประชาชนใน
พ้ืนที่ เสี่ ยงให้ ไปอยู่ ใน พ้ืนที่ที่ปลอดภัยเป็นการ
ช่ัวคราว รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเจ้าหน้าที่ดับเพลิง
ดําเนินการอย่างถูกต้อง 

6 พฤศจิกายน 2557 เหตุรถบรรทุกแก๊ส LPG ขนาดใหญ่
ของบริษัทสยามแก๊สรั่ วไหลใน
ระหว่างการขนส่งซึ่งสาเหตุเกิดจาก
การเฉี่ยวชนของรถบรรทุก บริเวณ
ถนนลาดกระบัง – อ่อนนุช ซอย 20 
เขตสวนหลวง กทม. 

เจ้าหน้าที่ดับเพลิงพระโขนงลงตรวจสอบพ้ืนที่เกิดเหตุ
พร้อมปิดก้ันการจราจรทั้งขาเข้า-ออก เป็นระยะทาง 
1 กิโลเมตร และได้ทําการฉีดพ้นนํ้าเพ่ือคลุมแก๊สไม่ให้
กระจายตัว และปิดวาล์วฉุกเฉินที่ใต้ท้องรถ เพ่ือควบคุม
การร่ัวไหลได้สําเร็จ 

12 พฤศจิกายน 2557 เหตุเพลิงไหม้โรงงาน ช่ือ บริษัท 
เอสวีไอ (S V I ) จํากัด (มหาชน) ซึ่ง
เป็นโรงงานที่ ผลิตแผงวงจรและ
อุปกรณ์อิเล็คโทรนิค ต้ังอยู่เลขท่ี 
142 หมู่  5 ในสวนอุตสาหกรรม
บางกะดี ตําบลบางกะดี อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  

มีการอพยพคนงานกว่า 200 คน ออกจากพ้ืนที่ และ
มีคนงานสําลักควันไฟนําส่ง รพ.ปทุมธานี 2 ราย
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงดําเนินการดับไฟไฟอย่างเร่งด่วน  
และในพ้ืนที่อาจเกิดการปนเป้ือนของแก๊สไฮโดรเจน
คลอไรด์ หรือคลอรีน ที่มาจากการเผาไหม้แผงวงจร 
และช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ
ร่วมกับ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 6 เข้าตรวจวัด
คุณภาพอากาศบริเวณชุมชนและโรงเรียนที่อยู่โดยรอบ 
ซึ่งผลโดยรวมค่ามลพิษอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และได้
แจ้งผลตรวจสอบแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่จน
เหตุการณ์ยุติ 
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4.1.2 การลักลอบทิ้งกากของเสีย 
การลักลอบทิ้งกากของเสียในพ้ืนที่รกร้างหรือบ่อดินเก่ายังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง จํานวน 11 ครั้ง  

ในปี 2557 ของเสียที่ถูกนํามาทิ้งส่วนใหญ่มาจากภาคอุตสาหกรรม พ้ืนที่ที่พบการลักลอบทิ้งมากที่สุด คือ 
จังหวัดระยองและชลบุรี โดยสรุปเหตุการณ์สําคัญที่เกิดขึ้นในปี 2557 ดัง ตารางที่ 4-2 

 

ตารางที่ 4-2 เหตุการณ์ลักลอบทิ้งกากของเสียที่สําคัญในปี 2557  
วันที่เกิดเหตุ/รับ

แจ้งเหต ุ
เหตุการณ ์ การดําเนินงานและการแก้ไขปัญหา 

28 ตุลาคม 2557 โรงงาน รี ไซ เคิลลั กลอบทิ้ งกาก  
ของเสียอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนที่
เหนืออ่างเก็บนํ้าดอกกราย ตําบล
มาบยางพร  อํ า เภอปลวกแดง 
จังหวัดระยอง ประชาชนในพ้ืนที่
ใกล้เคียงได้รับผลกระทบจากฝุ่นผง
สารเคมีที่ฟุ้งกระจาย เวลาสูดดมมี
กลิ่นฉุน แสบจมูก และมีอาการคัน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานท้องถิ่น 
ตรวจสอบและส่ังให้ผู้ ประกอบการขนย้าย  
กากของเสียไปกําจัดให้ถูกต้องเพ่ือลดผลกระทบ 
โ ดยกรมควบคุ มมล พิษร่ วม กับสํ า นั ก ง าน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 เข้าตรวจสอบพ้ืนที่ พบว่า
โรงงานได้ย้ายออกไปแล้วแต่ยังมีกากของเสีย
บางส่วนถูกฝังอยู่ในพ้ืนที่ จึงได้ทําการตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่และพ้ืนที่โดยรอบ 
โดยได้แจ้งผลการตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะ
แก่หน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือดําเนินการแก้ไขปัญหาแล้ว 

18 พฤศจิกายน 2557 การลักลอบทิ้งกากของเสียและขยะใน
บ่อ ดิน เ ก่ า  ใ กล้ กั บ อ่ า ง เ ก็ บ นํ้ า
มาบประชัน  หมู่ที่ 3 ตําบลโป่ง อําเภอ
บางละมุง จังหวัดชลบุรี ส่งผลกระทบ
ปัญหาเรื่องกลิ่นกับประชาชนท่ีอาศัย
อยู่ใกล้เคียง รวมทั้งมีความเสี่ยงที่จะมี
การปนเป้ือนสารพิษสู่ อ่างเก็บนํ้า
มาบประชัน ซึ่ งเป็นแหล่งนํ้าเพ่ือ  
การอุปโภคบริโภคของเมืองพัทยาและ
ชุมชนใกล้เคียง 

กรมควบคุมมลพิษร่วมกับสํานักงานส่ิงแวดล้อม
ภาคท่ี 13 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี เข้าตรวจสอบพ้ืนที่กับ
องค์การบริหารส่วนตําบลโป่ง พบว่ามีการนําขยะ
มูลฝอยชุมชนจากเมืองพัทยาและขยะมูลฝอยทั่วไป
จากโรงงานมาเทกองในบ่อดิน โดยไม่มีการจัดการ
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ จึงได้สั่งหยุดกิจการ 
และสั่งให้เจ้าของที่ดินนําดินมากลบทับขยะเพ่ือลด
ปัญหาเรื่องกลิ่นจนแล้วเสร็จ และทําการปรับปรุงให้
เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป 

 

จากสถานการณ์เหตุฉุกเฉินด้านมลพิษที่เกิดขึ้นบ่อยคร้ังบริเวณจังหวัดทางภาคตะวันออก
คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2554 เห็นชอบให้จัดต้ังศูนย์อํานวยการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
และอุตสาหกรรมในระดับพ้ืนที่จังหวัดระยอง  โดยในปี พ.ศ. 2557 กรมควบคุมมลพิษได้จัดต้ังศูนย์ควบคุม
มลพิษ จังหวัดระยอง พร้อมทั้งจัดเตรียมหน่วยตรวจสอบป้องกันมลพิษเพ่ือสนับสนุนในการตรวจสอบ ติดตาม 
ควบคุมและเฝ้าระวังในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากเหตุฉุกเฉินสารเคมีและการลักลอบทิ้งกาก 
ของเสียอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดระยองและพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียงได้อย่างทันท่วงที และทําหน้าที่ให้
คําปรึกษาทางด้านการจัดการมลพิษให้ข้อเสนอแนะ มาตรการ แนวทางในการควบคุมปัญหามลพิษจาก
แหล่งกําเนิด สร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานของภาครัฐและประชาชน โดยศูนย์
ควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง ตั้งอยู่บริเวณพื้นที่ศูนย์ราชการ จังหวัดระยอง คาดว่าจะดําเนินการก่อสร้าง
แล้วเสร็จภายในปลายปี 2558 และสามารถเปิดใช้งานได้ประมาณต้นปี 2559 
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ในขณะเดียวกันกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ
ที่เป็นแหล่งกําเนิดของเสียที่เป็นอันตรายได้เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบโรงงานและสถานประกอบการใน 
กลุ่มเสี่ยง และเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมายมีการจับกุมและดําเนินคดีกับผู้ประกอบการท่ีลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมอย่างจริงจังมากขึ้น โดยมีมาตรการที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ 1) มาตรการกํากับดูแล
และควบคุมโรงงานและสถานประกอบการผู้ก่อกําเนิดกากอุตสาหกรรมอันตราย 2) มาตรการกํากับดูแล
ผู้ประกอบการขนส่งกากของเสียอุตสาหกรรม 3) มาตรการกํากับดูแลผู้รับกําจัดกากของเสียอุตสาหกรรม 
โรงงานสถานประกอบการประเภท 105 และ 106 และ 4) มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ ได้แก่ การปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการกากของเสียอันตราย ภาษีสิ่งแวดล้อม การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้ประชาชน เป็นต้น  

นอกจากนี้ ยังมีเครือข่ายหน่วยงานที ่เ กี ่ยวข้องกับการเผชิญเหตุฉ ุกเฉินจากสารเคมีซึ ่ง
ประกอบด้วย กรมควบคุมมลพิษ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทางหลวง การทางพิเศษ และ
หน่วยเผชิญเหตุของนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งสามารถประสานงานในการควบคุมและระงับเหตุเก่ียวกับอุบัติภัย
สารเคมีและภาวะมลพิษที่มีความร้ายแรงก่อนที่จะส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง หรือควบคุม
ให้อยู่ในวงจํากัด เพ่ือลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 
4.2 เรื่องร้องเรียนปญัหามลพิษ 

 

การเจริญเติบโตของสภาพสังคมเมือง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ประกอบกับผู้ประกอบการบางรายยังขาดความตระหนักต่อการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การประกอบกิจการ 
ที่ขาดความตระหนักความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากปัญหา
พิษดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ดังน้ันการร้องเรียนปัญหามลพิษมายังหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ จึงเป็น
ทางออกหน่ึงที่ประชาชนนึกถึงเป็นลําดับแรก และภาครัฐจะต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาเพ่ือบรรเทาทุกข์ให้กับ
ประชาชน ซึ่งปัจจุบันคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
ได้เล็งเห็นความสําคัญในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ในเร่ืองดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จึงได้เปิดตู้ ปณ. 8 ปณฝ. กระทรวงการคลัง 
10411 เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการรับแจ้ง 
เรื่องร้องเรียนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทางหน่ึง 

จากการรวบรวมสถิติข้อมูลของหน่วยงาน     
ที่เก่ียวข้อง ในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมาต้ังแต่ พ.ศ. 2553 – 2557 พบว่า ศูนย์บริการร่วมกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับเร่ืองร้องเรียนลดลง ขณะที่กรุงเทพมหานคร กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ศูนย์ดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทย และศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี จํานวนเรื่องร้องเรียนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย สอดคล้องกับจํานวนเร่ืองร้องเรียนมลพิษ
โดยรวมทั้ง 6 หน่วยงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน (รูปที่ 4-3) อาจเน่ืองมาจากหน่วยงานภาครัฐให้ความสําคัญกับ 
การให้บริการรับแจ้งปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จึงได้เพ่ิมช่องทางการรับแจ้งปัญหามลพิษในระดับ
ภูมิภาคและท้องถิ่นมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษยังคงก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนหรือ  
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งพบเห็นได้จากภาพข่าวหรือสื่อต่างๆ อย่างต่อเน่ือง  
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รูปที่ 4-3 สถิติเรื่องร้องเรียนปัญหามลพิษ ปี 2553 – 2557 
 
 

ประเภทปัญหามลพิษที่มีการร้องเรียนสูงสุด ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ 
และศูนย์ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2557 (รูปที่ 4-4) มีความสอดคล้องกันทั้ง 3 หน่วยงาน คือ 
ปัญหามลพิษทางอากาศ ได้แก่ ปัญหากลิ่นเหม็น ฝุ่นละออง/เขม่าควัน เฉลี่ยร้อยละ 61, 63 และ 58 ตามลําดับ 
รองลงมาคือ ปัญหาเสียงดัง/ความสั่นสะเทือน เฉลี่ยร้อยละ 24, 20 และ 24 ตามลําดับ 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 4-4 สัดส่วนประเภทปัญหามลพิษที่มกีารร้องเรียน ปี 2557 
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( 674 เร่ือง ) ร้อยละ
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เมื่อพิจารณาแหล่งที่มาของปัญหาความเดือดร้อนแยกตามหน่วยงาน พบว่า กรมควบคุมมลพิษ
ได้รับแจ้งเรื่องร้องเรียน จํานวน 628 เรื่อง ส่วนใหญ่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 56 
และสถานประกอบการ ร้อยละ 13 (รูปที่ 4-5)  สําหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ได้รับแจ้ง
เรื่องร้องเรียน 3,668 เรื่อง ส่วนใหญ่เกิดจากสถานประกอบการ ร้อยละ 47 บ้านพักอาศัย ร้อยละ 28  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้รับแจ้งเร่ืองร้องเรียน 857 เรื่อง ศูนย์ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ได้รับแจ้งเรื่อง
ร้องเรียน 75 เรื่อง ส่วนใหญ่เกิดจากการประกอบกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 51 ทั้งน้ีศูนย์บริการ
ประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ได้รับแจ้งเรื่องร้องเรียน 674 เรื่อง ปัญหาที่มีการร้องเรียนสูงสุด คือ 
มูลฝอย สิ่งปฏิกูล/ของเสียอันตราย ร้อยละ 53   

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปที่ 4-5 แหล่งที่มาของปัญหามลพิษที่ได้รบัการร้องเรียนของกรมควบคุมมลพิษ ปี 2557 
 

เมื่อพิจารณาแหล่งที่มาของปัญหาความเดือดร้อนที่มีการร้องเรียนโดยภาพรวมในปี พ.ศ. 2557 
พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากสถานประกอบการ ร้อยละ 30 โรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 24 และบ้านพักอาศัย 
ร้อยละ 17 (รูปที่ 4-6) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 รูปที่ 4-6 แหล่งที่มาของปัญหามลพิษที่มีการร้องเรียนโดยภาพรวม ปี 2557 
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การร้องเรียนปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นแบ่งตามพ้ืนที่ที่รวบรวมจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และศูนย์บริการร่วม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ศูนย์ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย และศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี พบว่า        
มีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ พ้ืนที่ที่ได้รับการร้องเรียนสูงที่สุด คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล คิดเป็น
ร้อยละ 51 (รูปที่ 4-7) เน่ืองจากเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจที่มีโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการจํานวนมาก 
และการขยายตัวของชุมชนเมือง โดยกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 4,360 เรื่อง สมุทรปราการ จํานวน 168 เรื่อง 
ปทุมธานี จํานวน 95 เรื่อง สมุทรสาคร จํานวน 90 เรื่อง นนทบุรี จํานวน 89 เรื่อง และนครปฐม จํานวน 83 เรื่อง  
(รูปที่ 4-8) 

                              
                                     
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปที่ 4-7 สัดสว่นการร้องเรียนปัญหามลพิษในแต่ละภูมิภาค ปี พ.ศ. 2557 
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รูปที่ 4-8 สถิติจํานวนเรื่องร้องเรียนแบ่งตามจังหวัด ปี พ.ศ. 2557 
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จากการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง ประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร              
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ศูนย์บริการร่วม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศูนย์
ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย และศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีจํานวนเร่ือง
ร้องเรียนทั้งสิ้น 6,026 เรื่อง การดําเนินการแก้ไขปัญหา หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ใน
การออกคําสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุง ผลดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนแล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 87 และ
อยู่ระหว่างดําเนินการ ร้อยละ 13 (ตารางที่ 4-3)  
 
ตารางที่ 4-3 ผลดําเนินการแก้ไขปัญหาร้องเรียนด้านมลพิษของหน่วยงานภาครัฐ ปี พ.ศ. 2557 

หน่วยงาน จํานวน 
(เรื่อง) 

ผลดําเนินการเรื่องร้องเรียน 

ดําเนินการแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างดําเนนิการ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

กรุงเทพมหานคร 3,668 3,239 88 429 12 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 857 797 93 60 7 
กรมควบคุมมลพิษ 628 519 83 109 17 

ศูนย์บริการร่วม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 124 107 86 17 14 

ศูนย์ดํารงธรรม  กระทรวงมหาดไทย 75 17 23 58 77 

ศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 674 590 88 84 12 
รวม 6,026 5,269 87 757 13 
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5.1 งบประมาณเพื่อการบริหารจัดการมลพิษ  
 

    ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินรวมทั้งหมด 2,525,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.2 จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ที่ได้รับจัดสรร 2,400,000 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณด้านบริหาร
จัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 8,755 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.35 ของวงเงินงบประมาณแผ่นดิน
ทั้งหมด ลดลงจากปี 2556 จํานวน 859 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.05 โดยอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์หลักในการจัดสรร
งบประมาณ 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จํานวน 4,451 ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จํานวน 2,018 ล้านบาท ยุทธศาสตร์การศึกษา คุณธรรม จริยธรรม 
คุณภาพชีวิต และความเท่าเทียมกันในสังคม จํานวน 1,802 ล้านบาท ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโต    
ทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน จํานวน 201 ล้านบาท ยุทธศาสตร์เร่งรัดการพัฒนาประเทศและ   
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน จํานวน 204 ล้านบาท และยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี   
การวิจัยและนวัตกรรม จํานวน 79 ล้านบาท (รูปที่ 5-1) งบประมาณดังกล่าวได้นํามาใช้ในการบริหารจัดการ 
ป้องกัน ควบคุม และแก้ไขปัญหามลพิษภายใต้การดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและชุมชน  

 
รูปที ่5-1 สัดสว่นการจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดลอ้มของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557, สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

ตั้งแต่ปี 2550 – 2557 งบประมาณแผ่นดินทั้งหมดของประเทศเพ่ิมข้ึนจาก 1,566,200 ล้านบาท      
เป็น 2,525,000 ล้านบาท (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 61) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินงานด้านการบริหารจัดการมลพิษ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ ร้อยละ 0.28 – 0.48 ของงบประมาณแผ่นดินท้ังหมดของประเทศ ซึ่งเป็นสัดส่วน 
ที่น้อยมากเม่ือเทียบกับปัญหามลพิษที่เพ่ิมข้ึนและส่งผลกระทบต่อประชาชนในหลายพ้ืนที่ เช่น ปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่ตกค้างสะสมมากกว่า 30 ล้านตัน คุณภาพแหล่งนํ้าผิวดินที่เสื่อมโทรมลง ปัญหาคุณภาพอากาศ ทําให้การแก้ไข
ปัญหาไม่ทันกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน (รูปที่ 5-2)  

 

201 ล้านบาท 
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รูปที ่5-2 งบประมาณด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอ้มเทียบกับงบประมาณแผ่นดนิทั้งหมดของประเทศ 
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2557  

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557, สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และการจัดตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยและนํ้าเสียตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในปี 2557 ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ วงเงินรวม 1,099 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 21 โครงการ 
วงเงิน 920 ล้านบาท และโครงการด้านการจัดการนํ้าเสีย 5 โครงการ วงเงิน 179 ล้านบาท  

 
ทั้งน้ี ตั้งแต่ปี 2551 - 2557 มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย

และนํ้าเสียภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ตั้งแต่ 127 – 2,543 ล้านบาท 
แบ่งเป็นโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย (420 – 1,395 ล้านบาท) และโครงการด้านการจัดการนํ้าเสีย    
(127 – 1,184 ล้านบาท) โดยมีการจัดสรรงบประมาณอย่างต่อเน่ืองระหว่างปี 2551 – 2553 แต่ต่อมาในปี    
2554 – 2556 การจัดสรรงบประมาณมีแนวโน้มลดลงต่อเน่ือง เป็นส่วนหน่ึงที่ทําให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และนํ้าเสียไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร (รูปท่ี 5-3)   

 
 
 
 
 

 (0.35%) (0.43%) (0.48%)   (0.29%)  (0.30%)  (0.28%)  (0.35%)  (0.4%) 
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รูปที่ 5-3 งบประมาณด้านการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสียภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจดัการคุณภาพ 

                   สิ่งแวดลอ้มในระดบัจังหวดั พ.ศ. 2551-2557 
ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2557, สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตร ี

 
นอกจากนี้ ยังมีเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่เป็นแหล่งงบประมาณสําคัญที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือเป็นมาตรการทางการเงินที่จะสร้างแรงจูงใจให้   
ทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 
เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ ภายใต้ความร่วมมือ     
ของทุกภาคส่วน  

 
ในปี 2557 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้อนุมัติจัดสรรในส่วนที่เป็นเงินกู้ยืมให้เอกชนเพ่ือดําเนินโครงการด้าน

การจัดการมลพิษ จํานวน 6 โครงการ วงเงิน 660.52 ล้านบาท ได้แก่ 1) โครงการติดตั้งระบบควบคุมปริมาณ
ไฮโดรคาร์บอนออกสู่บรรยากาศ ของบริษัท มาบตาพุด แทงค์ เทอร์มินัล จํากัด วงเงิน 125 ล้านบาท 2) โครงการ
ติดตั้งหอเผาภายใน (Enclosure Ground Flare) ของบริษัท มาบตาพุดโอเลฟินส์ จํากัด วงเงิน 300 ล้านบาท    
3) โครงการปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียและระบบดูดฝุ่นภายในโรงงาน ของบริษัท มาร์เบล็กซ์ จํากัด วงเงิน 3.52 ล้านบาท 
4) โครงการปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสีย ของบริษัท ไทยอิสเทอนอินดัสทร้ี จํากัด วงเงิน 5 ล้านบาท 5) โครงการ
ก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพ ของบริษัท กาญจนดิษฐ์นํ้ามันปาล์ม จํากัด วงเงิน 77 ล้านบาท 
และ 6) โครงการก่อสร้างโรงกรองฝุ่นใหม่ ของบริษัท เอ็ม เมททอล (ประเทศไทย) จํากัด วงเงิน 150 ล้านบาท  

 
 
 
 
 

1,987 
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5.2 เครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการมลพิษสําคัญที่เกิดขึ้นในปี 2557  
5.2.1 Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

สืบเน่ืองจากปัญหาขยะตกค้างสะสมเป็นจํานวนมากของประเทศไทย การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม
ปนกับขยะมูลฝอยในท่ีดินสาธารณะ เหตุเพลิงไหม้บ่อขยะ และปัญหาการบริหารจัดการระบบบําบัดและกําจัดขยะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงให้ความสําคัญกับการกําจัดขยะและกําหนดให้
เป็นวาระแห่งชาติ มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเจ้าภาพดําเนินการร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทํา Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยเห็นชอบในการประชุม
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ประกอบด้วย 4 แนวทาง ได้แก่ 

1) กําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่วิกฤติ (ขยะมูลฝอยเก่า)  
2) สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) เน้นการลด

และคัดแยกมูลฝอยทั่วไปท่ีต้นทาง จัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม กําจัดโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสานเน้นแปรรูป
เป็นพลังงาน และส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุน 

3) วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
4) สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน  
โดยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 

เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการดําเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด      
เป็นผู้กํากับดูแลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด มีแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ และแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเป็นกรอบแนวทางการดําเนินงาน (รายละเอียด Roadmap 
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ดังภาคผนวก ช)  

 
5.2.2  (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ        

ปี 2557 - 2564 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2557 

เห็นชอบ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ ปี 2557 – 2564 
โดยมีเป้าหมายหลัก คือ มีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
เป้าหมาย เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ เคร่ืองปรับอากาศ คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ กรุงเทพมหานคร และมีการนําซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่รวบรวมไปบําบัดกําจัดอย่างถูกต้องโดย
ผู้ผลิตและผู้นําเข้า อย่างน้อยร้อยละ 5 ของปริมาณการจําหน่ายเฉลี่ยผลิตภัณฑ์ รวมทั้งมีโรงงานคัดแยกและรีไซเคิล
ซากผลิตภัณฑ์ฯ อย่างครบวงจร อย่างน้อย 1 แห่ง ภายในปี 2564 

ทั้งน้ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่ระหว่างจัดทําร่างพระราชบัญญัติการจัดการ  
ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. .... เพ่ือเป็นกฎหมายท่ีจะใช้กํากับดูแล       
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยใช้หลักการความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) 
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ฯ มาใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม   
คาดว่าจะเสนอคณะรัฐมนตรีในเดือนมีนาคม 2558 
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5.2.3  (ร่าง) แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2557 - 25931  
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติเห็นชอบต่อแผนแม่บทแห่งชาติ   

ด้านการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2557–2593 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2557 ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดก๊าซเรือนกระจก 
ผลักดันการดําเนินงานอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพในทุกภาคส่วนและทุกระดับ ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของประเทศไทย และส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นสังคมคาร์บอนต่ํา (Low Carbon Society) ภายใต้บริบท       
การพัฒนาประเทศแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม      
(พลเอกดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ) ในฐานะผู้แทนประเทศไทยได้กล่าวถ้อยแถลงเกี่ยวกับการดําเนินงานด้านการจัดการ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ในที่ประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย      
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 20 (COP 20) เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2557 ณ กรุงลิมา ประเทศเปรู โดย
ระบุถึงการดําเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ หรือ Nationally Appropriate 
Mitigation Actions (NAMAs) ที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทยลง ร้อยละ 7 ในภาคพลังงาน และ          
ภาคการคมนาคมขนส่ง ภายในปี 2563 โดยเทียบกับ BAU (Business as Usual) และอาจลดได้ถึงร้อยละ 20 
หากได้รับการสนับสนุนจากนานาชาติ 

 
5.2.4  (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ2  

 

จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2555 มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบ
ดําเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) และแผนการใช้ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมตาม
กรอบยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) โดยให้จัดทําแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2556 มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม พิจารณาจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดทําเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่
อุตสาหกรรมเดิม (สมุทรปราการ สมุทรสาคร และระยอง) และพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ (ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา) 
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2556 มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักเพ่ือ
ดําเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามกรอบยุทธศาสตร์ประเทศ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 กรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมายสถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมตามยุทธศาสตร์ภาครัฐ โดยพื้นที่เป้าหมาย ประกอบด้วย พ้ืนที่เมืองอุตสาหกรรมที่มี
ความหนาแน่นและเมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต จํานวน 15 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร นครปฐม ระยอง ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ขอนแก่น นครราชสีมา สระบุรี 
ปทุมธานี ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และสงขลา และสําหรับพ้ืนที่ศึกษาในการจัดทําแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรม     
เชิงนิเวศในปี 2557 จํานวน 5 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา  

 
                                                            
1 ที่มา : สํานักงานประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม  
2  ที่มา : สํานักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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5.2.5 ประกาศและหรือระเบียบภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
ปี 2557 มีการประกาศใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับมลพิษและสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานต่างๆ จํานวน 

15 ฉบับ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 205 ฉบับ (รายละเอียดตามภาคผนวก ญ) โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ กําหนด
ข้ันตอนการดํ าเ นินการในการแก้ ไขปัญหาการจัดการขยะมู ลฝอยให้ เป็นระบบและมีประสิ ทธิ ภาพ 
ด้วยการบูรณาการแผนและแนวทางในการดําเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในท้องที่จังหวัด
นครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสระบุรี 
กําหนดข้ันตอนการดําเนินการในการแก้ไขปัญหาการกําจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกต้องและตกค้างสะสมในท้องที่จังหวัด
นครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสระบุรี  

- ประกาศกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณท้องที่ตําบลตลิ่งงาม ตําบลบ่อผุด 
ตําบลมะเร็ต ตําบลแม่นํ้า ตําบลหน้าเมือง ตําบลอ่างทอง ตําบลลิปะน้อย อําเภอเกาะสมุย และตําบลเกาะพะงัน 
ตําบลบ้านใต้ ตําบลเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 - ประกาศให้ต้องมีการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการระบบ
ขนส่งปิโตรเลียมและนํ้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ โดยให้ยกเว้นเฉพาะ 1) โครงการระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อบนบก  
ที่มีความดันใช้งานสูงสุดน้อยกว่าหรือเท่ากับย่ีสิบบาร์ และมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางของท่อน้อยกว่าหรือเท่ากับ 
สิบหกน้ิวในทุกพ้ืนที่ แต่ไม่รวมถึงพ้ืนที่ที่มีมติคณะรัฐมนตรีหรือกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น และ 2) โครงการ
ระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อบนบกท่ีมีความดันใช้งานสูงสุดมากกว่าย่ีสิบบาร์ขึ้นไป และมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง
ของท่อมากกว่าสิบหกน้ิวที่อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม  

 - กําหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งสารเบนซีน และสาร 1, 3 – บิวทาไดอีนจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี  
 - กําหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมเคมีบางประเภทเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุม     

การปล่อยทิ้งสารเบนซีน และสาร 1, 3 – บิวทาไดอีนออกสู่บรรยากาศ  
 - ออกประกาศให้สามารถส่งรายงานสรุปผลการทํางานของระบบบําบัดนํ้าเสีย ตามกฎกระทรวง
มาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์  

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 - ปรับปรุงประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การกําหนดอัตราความเข้มข้นในแต่ละสูตรของ       

วัตถุอันตรายที่รับข้ึนทะเบียน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2557 ให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  
 - ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดอัตราความเข้มข้นในแต่ละสูตรของวัตถุอันตรายที่รับขึ้น
ทะเบียน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2557  

3) กระทรวงสาธารณสุข  
 - กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิต นําเข้า หรือส่งออกวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ผ่านระบบ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ โดยผู้ประกอบการที่ได้รับสิทธิ์ใช้ระบบ จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขการให้บริการโดยเคร่งครัด 

4) กระทรวงพลังงาน  
 - กําหนดรายละเอียดของรายงานการประเมินความเสี่ยงในคลังนํ้ามัน รายการส่ิงที่เป็นความเสี่ยง

และอันตราย ลักษณะของการชี้บ่งอันตรายและการประเมินความเสี่ยง และกําหนดคลังนํ้ามันให้แสดงรายงาน  
การประเมินความเส่ียงเพ่ือประกอบการขอรับใบอนุญาต 
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 - กําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการในกรณีเกิดอุ บัติ เหตุที่มีผลกระทบต่อระบบการขนส่ง            
ก๊าซธรรมชาติทางท่อ มีหลักเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินการที่เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัย  

- ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่ติดตั้งบนหลังคา 
ที่เข้าข่ายต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันแก้ไขและติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) ที่แนบท้ายประกาศเฉพาะในหัวข้อ
ดังต่อไปนี้ 1) มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ และ 2) มาตรการด้านการจัดการขยะ
และกากของเสีย  

5) กระทรวงคมนาคม  
 - ปรับปรุงข้อกําหนดเกี่ยวกับระบบการทํางานเครื่องบันทึกข้อมูลการเดินทางของรถ เง่ือนไขใน

การรับรองเครื่องบันทึกข้อมูลการเดินทางของรถและการรายงานข้อมูลการใช้งานของรถเสียใหม่ให้เหมาะสมยิง่ขึน้ 
 - กําหนดคุณลักษณะ สมรรถนะ และระบบการทํางานร่วมกัน และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการรับรองแบบของเคร่ืองกําเนิดพลังงาน ระบบส่งกําลังและระบบไอเสียของรถจักรยานยนต์ (ฉบับท่ี 3)      
พ.ศ. 2557 

6) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เช่น การติดตั้งบ่อดักไขมันบําบัด   

นํ้าเสียในอาคาร ควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
การควบคุมตลาด เป็นต้น  

 
5.3 การเตรียมความพร้อมการบริหารจัดการด้านมลพิษเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 
ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ให้ประเทศไทยเตรียมการในเรื่องต่างๆ ให้พร้อม 
โดยเร่งดําเนินการเตรียมความพร้อมท้ังในเร่ืองความเชื่อมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ด้านกฎระเบียบ 
การอํานวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด่านชายแดน และการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์ จะส่งเสริม
บทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิดสูงสุด ในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน
ชาวไทยร่วมกับประชาชนอาเซียน โดยในปี 2556 – 2557 หน่วยงานต่างๆ มีการดําเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมลพิษที่สําคัญ ดังน้ี 

1) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว และ
ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีประเด็นหรือเง่ือนไขด้าน
สิ่งแวดล้อมร่วมด้วย เช่น โครงการมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย มีระบบป้องกัน/บําบัด/กําจัดนํ้าเสีย ของเสีย 
ฝุ่นละอองที่มีประสิทธิภาพ หรือโครงการที่ได้รับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมให้กิจการใหม่
มีการแข่งขันและพัฒนาศักยภาพด้านการผลิตใหเ้ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยจะประกาศใช้ในปี 2558 

2) กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม มีกรอบความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน        
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง กรอบความตกลงด้านการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารในภูมิภาคอาเซียน โดยเน้นเรื่อง  
การอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าระหว่างกัน การยอมรับใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์ในประเทศที่ออกโดย
ประเทศในสมาชิกอาเซียน การยอมรบัหนังสือรับรองการตรวจสภาพรถยนต์ท่ีใช้ในการพาณิชย์ สําหรับรถบรรทุกสินค้า
และรถบริการสาธารณะระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน การออกกฎหมายควบคุมด้านความปลอดภัย รวมทั้ง  
การจัดทําความตกลงระหว่างประเทศด้านการขนส่งทางถนนไทย-ลาว ไทย-มาเลเซีย เป็นต้น  
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3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย 
ประสานความร่วมมือจัดการและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันข้ามแดน เพ่ือผลักดันให้ประเทศที่เก่ียวข้อง 
ดําเนินมาตรการป้องกันและควบคุมปัญหาไฟป่าและการเผาพ้ืนที่เกษตร รวมท้ังดําเนินงานตามมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือตอนบน และในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยตั้งค่า
เป้าหมายการลดจํานวน hotspot สะสม ในอนุภาคลุ่มนํ้าโขง ไม่ให้เกิน 50,000 จุด 

4) กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่บริเวณ
ชายแดนเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดน           
อย่างผิดกฎหมาย เพ่ือควบคุมการนําเข้า-ส่งออกของเสียอันตราย สร้างความเข้มแข็งในการควบคุมการนําเข้า-ส่งออก
ของเสียอันตราย รวมทั้งอยู่ระหว่างพัฒนาระบบ Application: Air4ASEAN บน Smartphone เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล
คุณภาพอากาศในประเทศสมาชิกอาเซียน เน้นการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนและให้อยู่ในรูปแบบที่น่าสนใจ 

5) การดําเนินงานแก้ไขปัญหามลพิษผ่านการดําเนินงานตามอนุสัญญาต่างๆ เช่น อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายและ 
การกําจัด อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้ง
ข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่าง
ประเทศ และกลไกอาเซียนเพ่ือส่งเสริมการเฝ้าระวังและติดตามการล้างและการจัดการของเสียท่ีผิดกฎหมายของ
เรือบรรทุกสินค้า 

6) ประเทศสมาชิกมีการดําเนินการด้านฉลากที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการบริโภคและ
การผลิตที่ย่ังยืน อาทิ Ekolable ของอินโดนีเซีย SIRIM ของมาเลเซีย Green Choice Philippines ของฟิลิปปินส์     
Green Mark, Energy Efficiency Tick Rating System, Water Efficiency Label ของสิงคโปร์ Green Label 
ของไทยและเวียดนาม  
 
5.4 สถานการณ์มลพิษเชิงพื้นที่ 

ประเด็นข่าวสิ่งแวดล้อมในปี 2557 หรือเหตุการณ์ที่ทําให้พ้ืนที่เกิดปัญหามลพิษซี่งถือเป็นพ้ืนที่วิกฤต 
และพ้ืนที่เสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความสนใจและมีแนวโน้มจะนําไปสู่ความขัดแย้งและการปกป้องสิทธิทาง
สิ่งแวดล้อมของชุมชน เน่ืองจากส่งผลกระทบคุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม จําเป็นต้องมี
แนวทางเฉพาะในการจัดการ ฟ้ืนฟู ควบคุม และ/หรือ ป้องกันปัญหามลพิษในแต่ละพ้ืนที่ โดยจําแนกประเด็น
ปัญหาสําคัญที่เกิดขึ้นได้ดังน้ี 

1) เหตุเพลิงไหม้บ่อขยะมูลฝอยและลักลอบท้ิงกากของเสียอันตราย  
1.1) ปี 2557 มีเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะรวม 15 คร้ัง โดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรปราการ 

พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี (ท่ีมา : มูลนิธิบูรณะนิเวศ) การจัดการประกอบด้วย 
ดับเพลิงไหม้ แจ้งเตือนประชาชนในการหลีกเลี่ยงการรับสัมผัสสารเคมีในบรรยากาศ เช่น สวมใส่หน้ากากป้องกัน
สารเคมี หรือการใช้ผ้าขนหนูชุบนํ้าแทนหน้ากาก อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ เป็นต้น ประกาศเป็นพ้ืนที่       
ภัยพิบัติฉุกเฉิน ตรวจสอบมลพิษทางอากาศที่เกิดจากควันไฟ ยกเลิกและห้ามออกใบอนุญาตประกอบกิจการ    
ทุกประเภทในพื้นท่ีบ่อขยะที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ ฟ้ืนฟูการปนเป้ือนถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนทุกข้ันตอน  
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1.2) สถิติการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายในรอบ 5 ปี (ปี 2553-2557) จังหวัดท่ีมีสถิติสูงสุด 
ได้แก่ ระยอง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สมุทรปราการและ ปราจีนบุรี การจัดการปัญหาประกอบด้วย ขนย้ายกากของเสีย 
ปรับสภาพกากตะกอนและดินที่ปนเป้ือนก่อนนําไปกําจัดนอกพ้ืนท่ี ควบคุมและกํากับให้เจ้าของบ่อดินทําการบําบัด
นํ้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ฟ้ืนฟูปรับสภาพพ้ืนที่ แจ้งเตือนประชาชน
ให้หลีกเลี่ยงการใช้นํ้าจากบ่อนํ้าตื้นที่มีการปนเป้ือน ตรวจสอบสุขภาพประชาชนที่บริโภคนํ้าจากบ่อนํ้าตื้น จัดหา 
รถผลิตนํ้าดื่มให้บริการในพ้ืนที่ ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพนํ้าใต้ดินอย่างต่อเน่ือง ดําเนินคดีทางกฎหมาย
กับผู้กระทําผิด ท้ังน้ี พ้ืนท่ีเสี่ยงต่อการลักลอบท้ิงกากของเสียอันตราย ได้แก่ พ้ืนที่บ่อดินเก่า เหมืองร้าง พ้ืนที่ว่างเปล่า
ในกลุ่มจังหวัดเสี่ยงที่พบว่ามีการลักลอบทิ้งบ่อยครั้ง มีโครงข่ายถนนเชื่อมต่อนิคมอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ  
ที่เป็นแหล่งกําเนิดกากของเสียอันตราย 

2) การปนเป้ือนสารเคมี และ/หรือโลหะหนักจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ และโรงงานอุตสาหกรรม  
ในภาพรวมเป็นพ้ืนที่ท่ีประสบปัญหาการปนเป้ือนมลพิษมาเป็นระยะเวลานาน และไม่ได้รับการ

แก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมและย่ังยืน ทําให้เกิดปัญหาต่อเน่ือง ตัวอย่าง เช่น การปนเป้ือนสารหนู แมงกานีส ไซยาไนด์
ในนํ้าและดินบริเวณใกล้เคียงเหมืองแร่ทองคําที่อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย อําเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร อําเภอ  
วังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ และอําเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก ขณะที่บางพ้ืนที่มีมาตรการในการฟ้ืนฟูและ
เยียวยาประชาชนในพ้ืนที่แล้ว ได้แก่ พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าแม่ตาว จังหวัดตาก (ปนเปื้อนสารแคดเมียม) พ้ืนท่ีบ้านห้วยคลิตี้ 
จังหวัดกาญจบุรี (ปนเป้ือนสารตะก่ัว) รวมทั้งการขอสัมปทานเหมืองแร่โพแทชที่จังหวัดชัยภูมิและจังหวัดอุดรธานี 
ซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าเกิดจากการกัดเซาะ การปนเป้ือนของนํ้าเค็มจากการขุดเจาะ รวมถึงการแย่ง
แหล่งนํ้าและท่ิดินในการเพาะปลูก  

3) การเกิดอุบัติภัยเหตฉุุกเฉนิด้านมลพิษ  
การเกิดอุบัติภัยเหตุฉุกเฉินด้านมลพิษ ประกอบด้วย สารเคมีรั่วไหล เหตุระเบิดและเพลิงไหม้ใน

โรงงานอุตสาหกรรม โกดังเก็บสารเคมี โรงงานผลิตนํ้าแข็ง โรงงานรีไซเคิลนํ้ามันเก่า การขนส่งสารเคมี/นํ้ามัน/ก๊าซ 
ท่าเทียบเรือ นํ้ามันร่ัวไหล เป็นต้น ตัวอย่างเช่น การปนเป้ือนสารอินทรีย์ระเหยง่ายบริเวณนิคมอุตสาหกรรมหรือ
เขตประกอบการอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง เพลิงไหม้โกดักเก็บสารเคมีในนิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัด
สมุทรปราการ สารเคมีรั่วไหลขณะขนถ่ายสินค้าบริเวณท่าเทียบเรือ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 
เพลิงไหม้โรงงานผลิตแผงวงจรและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ สวนอุตสาหกรรมบางกระดี จังหวัดปทุมธานี ซึ่งอุบัติภัย
ดังกล่าวในบางกรณีมีคนบาดเจ็บ เสียชีวิต เกิดมลพิษส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

4) พ้ืนที่ที่มีการคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น จังหวัดกาฬสินธุ์    
(อําเภอฆ้องชัย และอําเภอโคกสะอาด) จังหวัดบุรีรัมย์ (ตําบลแดงใหญ่ อําเภอบ้านใหม่ไชยพจน์ และตําบลบ้านเป้า 
อําเภอพุทไธสง) ทําการทุบ-บดเคร่ืองใช้ไฟฟ้าให้เป็นชิ้นเล็กๆ แล้วใช้มือเปล่าคัดแยกโลหะที่มีค่าไป ส่วนท่ีไม่ต้องการ 
ก็ไปทิ้งถังขยะหรือมีการนําชิ้นส่วนไปเผา ซึ่งเป็นวิธีที่ไม่ถูกต้องและอันตรายมาก เพราะขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ ่  
มีส่วนประกอบของโลหะหนักท่ีเป็นอันตราย เช่น ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม ฯลฯ ซึ่งจะสะสมในร่างกายของชาวบ้าน
ที่คัดแยก อีกท้ังโลหะหนักยังสามารถปนเป้ือนในดิน และแหล่งนํ้าชุมชนได้ ขณะนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ
หลักการร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. ... 
เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม ๒๕๕๘ และร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... อยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทุกประเภทอย่างเป็นระบบต่อไป 
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6.1 บทสรุป  
 

คุณภาพอากาศ 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่พบปัญหาฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ประเภทสารเบนซีน 

สรุปแยกตามพ้ืนที่ทั่วไปและพ้ืนท่ีวิกฤต ดังน้ี 
คุณภาพอากาศในพ้ืนที่ทั่วไป  
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ตรวจพบฝุ่นละอองสูงกว่าค่ามาตรฐานใน 23 จังหวัด 

จากทั้งหมด 29 จังหวัดที่มีการตรวจวัด ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง สูงสุดที่ตําบลจองคํา อําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ค่าเฉลี่ยรายปี สูงสุดท่ีตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ในภาพรวมของประเทศ          
มีค่าเฉล่ียลดลงจาก ปี 2556 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ตรวจพบปริมาณสูงกว่าค่ามาตรฐานใน 8 จังหวัด     
จากท้ังหมด 9 จังหวัดที่มีการตรวจวัด ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงสุดที่ตําบลศรีภูมิ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
ค่าเฉลี่ยรายปี สูงสุดที่ตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ในภาพรวมของประเทศ มีค่าเฉลี่ย
ลดลงจาก ปี 2556  

ก๊าซโอโซน ตรวจพบปริมาณสูงกว่าค่ามาตรฐานในทุกจังหวัด จากทั้งหมด 25 จังหวัด ท่ีมีการตรวจวัด 
ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง  สูงสุดที่ตําบลบางโปรง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ค่าเฉล่ีย 8 ชั่วโมง สูงสุดที่ตําบลบางโปรง 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมของประเทศมีค่าเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจาก ปี 2557  

สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) สารเบนซีน ตรวจพบเกินค่ามาตรฐานใน 5 จังหวัดจาก 6 จังหวัด   
ที่มีการตรวจวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ขอนแก่น สงขลา และระยอง โดยเฉลี่ยมีปริมาณลดลงจากปีที่
ผ่านมา (ไม่รวมพ้ืนที่มาบตาพุด) ซึ่งได้รับผลมาจากการปรับปรุงมาตรฐานนํ้ามันเชื้อเพลิงเป็นมาตรฐาน EURO 4 
เมื่อต้นปี 2555 สําหรับสาร 1,3-บิวทาไดอีน และ 1,2-ไดคลอโรอีเทน พบเกินค่ามาตรฐาน ในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัด
ระยอง ค่าเฉลี่ยในพื้นที่เพ่ิมข้ึนจากปี 2556  

คุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤต 
ตําบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี พบปัญหาฝุ่นละอองเกินมาตรฐานมาก โดยมีแหล่งกําเนิดหลัก

จากการจราจร และภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ได้แก่ โรงโม่บดหรือย่อยหิน โรงงานปูนขาว โรงงานปูนซีเมนต์ 
กิจการเหมืองหิน สถานการณ์มีแนวโน้มดีข้ึนเป็นลําดับ คือ จํานวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินค่ามาตรฐานลดลงจาก   
ปี 2556 จาก 95 วัน เหลือ 92 วัน ค่าเฉลี่ยรายปีลดลง จาก 98 มคก./ลบ.ม. เป็น 95 มคก./ลบ.ม. (มาตรฐาน    
50 มคก./ลบ.ม.) เป็นผลมาจากนโยบายการแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจร โดยผ่านกลไกระดับจังหวัด การควบคุม
กระบวนการผลิตให้สะอาด มีการลดฝุ่นจากถนนและการขนส่ง การฉีดล้างและทําความสะอาดถนนทุกวันวันละ
หลายครั้ง และแจ้งเตือนหน่วยงานดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง กรณีที่ฝุ่นละอองสูงเกินมาตรฐาน 

พ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ปัญหาหลัก คือ สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในบรรยากาศ ได้แก่      
1) สารเบนซีน พบเกินค่ามาตรฐานเกือบทุกจุดตรวจวัด ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น แหล่งกําเนิดสําคัญ คือ 
ยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม 2) สาร 1,3 – บิวทาไดอีน พบเกินค่ามาตรฐานบริเวณใกล้กับนิคมอุตสาหกรรม
และท่าเรือ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา แหล่งกําเนิดสําคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรม และท่าเรือ และ         
3) สาร 1,2 – ไดคลอโรอีเทน พบเกินค่ามาตรฐานบริเวณใกล้เคียงนิคมอุตสาหกรรม มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน 
แหล่งกําเนิดสําคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรม  
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กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ฝุ่นละออง PM2.5, PM10 และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (เบนซีน)  เกินค่า
มาตรฐานโดยเฉพาะบริเวณริมถนนมีปริมาณมากกว่าพ้ืนที่ทั่วไปประมาณ 2 เท่า ค่าเฉลี่ยทั้งพ้ืนที่ลดลงจาก         
ปี 2556 เล็กน้อย ก๊าซโอโซน พบเกินค่ามาตรฐานโดยเฉพาะบริเวณรอบนอกตัวเมือง ในพ้ืนที่ปริมณฑล ค่าเฉลี่ยทั้ง
พื้นที่ เ พิ่ม ขึ้นจากปี 2556 เล็กน้อย  แนวโน้ม  5 ปี ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก การที่ปัญหาฝุ่นละอองและ 
เบนซีนมีปริมาณลดลงจากปี 2556 ส่วนหน่ึงเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานนํ้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 
4 มาตั้งแต่ปี 2555 และการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

ภาคเหนือตอนบน สถานการณ์หมอกควัน ช่วงเดือนมกราคม – เมษายน 2557 พบปริมาณฝุ่นละออง
เกินเกณฑ์มาตรฐาน 47 วัน (เพ่ิมข้ึน 2 วัน จากปี 2556) ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมงลดลงจากปี 2556 จาก 432 มคก./ลบ.ม. 
เป็น 318 มคก./ลบ.ม. สาเหตุมาจากการเผาในที่โล่ง ไฟป่า และการเผาพื้นท่ีเกษตร ทั้งน้ี แม้ว่าจํานวนวันที่      
ฝุ่นละอองเกินมาตรฐานเพิ่มข้ึน แต่หากเทียบกับหลายปีที่ผ่านมาต้องถือว่าสถานการณ์ ดีขึ้นเป็นลําดับ ความร่วมมือ
และการทํางานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนเป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึน 

ระดับเสียง 
การติดตามตรวจสอบระดับเสียงโดยสถานีแบบอัตโนมัติต่อเน่ืองตลอดท้ังปี จํานวน 30 สถานี  ในพ้ืนที่ 

13 จังหวัด พบว่า ระดับเสียงในสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ้ืนที่ริมถนนมีระดับเสียง
เปลี่ยนแปลงจากปีที่ผ่านมาไม่มากนัก พ้ืนที่ท่ัวไป มีระดับเสียงลดลงจากปีที่ผ่านมา ส่วนระดับเสียงในต่างจังหวัด 
พ้ืนที่ริมถนน และพ้ืนที่ทั่วไป ระดับเสียงลดลงจากปีที่ผ่านมา สําหรับเสียงดังรบกวนเป็นปัญหามลพิษ               
ที่มีการร้องเรียนเป็นลําดับที่ 2 รองจากปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเสียงรบกวนส่วนใหญ่มาจากการประกอบ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรม ประเภทการประกอบกิจการเหล็ก ยานยนต์ และเฟอร์นิเจอร์ 

คุณภาพน้ํา 
นํ้าผิวดิน คุณภาพนํ้าในแม่นํ้าและแหล่งนํ้า อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 29 เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 49 และ

เกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ 22 ดีขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2556 เน่ืองจากมีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์ตั้งแต่พอใช้ข้ึนไป 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 77 เป็นร้อยละ 78  คุณภาพนํ้าของแหล่งนํ้าในภาคใต้มีคุณภาพนํ้าดีกว่าภาคอื่น และภาคกลาง   
มีคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมากกว่าภาคอื่น ส่วนภาคกลางมีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากกว่าภาคอื่น โดย
จังหวัดตรังเป็นจังหวัดท่ีมีคุณภาพนํ้า (แม่นํ้าตรัง) ดีที่สุด มีแหล่งนํ้าที่คุณภาพน้ําเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดเพียง 
8 สาย จากทั้งหมด 59 สาย ได้แก่ แม่นํ้าตาปีตอนบน วัง สงคราม เลย ตราด พุมดวง ตรัง และแม่นํ้าระยอง
ตอนล่าง โดยพื้นที่ที่มีคุณภาพน้ําวิกฤต ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร สาเหตุสําคัญของปัญหาคุณภาพนํ้า
เสื่อมโทรมมาจากการระบายน้ําเสียจากชุมชน การชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตร การปศุสัตว์ และ     
การประกอบกิจการท้ังในชุมชนและอุตสาหกรรมบริเวณริมนํ้าและระบายนํ้าทิ้งลงสู่แหล่งนํ้าโดยตรง 

น้ําทะเลชายฝั่ง ชายฝั่งทะเลทั่วประเทศ มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 11 เกณฑ์ดี ร้อยละ 52 
พอใช้ ร้อยละ 23 เสื่อมโทรม ร้อยละ 13 และเสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 1 แนวโน้มมีการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึ้น 
เน่ืองจากมีคุณภาพนํ้าตั้งแต่ระดับดีขึ้นไป ร้อยละ 63 และพบคุณภาพนํ้าทะเลในระดับดีมากถึง ร้อยละ 11 จากท่ี
ไม่พบเมื่อปี 2555 – 2556 คุณภาพนํ้าทะเลท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน เช่น    
หาดประภาส จังหวัดระนอง หาดกมลา หาดป่าตอง จังหวัดภูเก็ต หาดนพรัตน์ธารา จังหวัดกระบ่ี หาดเจ้าไหม 
จังหวัดตรัง ส่วนพ้ืนที่อ่าวไทยตอนในและอ่าวไทยฝั่งตะวันตกอยู่ในเกณฑ์พอใช้ บริเวณที่มีคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมาก 
คือ ปากแม่นํ้าปราณบุรี (บริเวณเขากะโหลก) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เน่ืองจากพบปริมาณตะกั่วเกินค่ามาตรฐาน
คุณภาพนํ้าทะเล  จังหวัดที่มีคุณภาพนํ้าทะเลอยู่ ในเกณฑ์ เสื่อมโทรม ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร และ
กรุงเทพมหานคร  
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น้ําบาดาล คุณภาพน้ําในพ้ืนที่ภาคเหนือ มีคุณภาพดี ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง สามารถใช้อุปโภคบริโภคได้ 
ภาคกลางตอนบน ในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี แต่พบว่ามีปริมาณเหล็กสูงเกินค่ามาตรฐานทั่วท้ังพ้ืนที่ ภาคกลางตอนล่าง 
ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี พบปัญหาการรุกล้ําของนํ้าเค็มเข้าสู่ชั้นนํ้าบาดาล ภาคตะวันตก คุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์      
ปานกลาง พบปริมาณเหล็ก ฟลูออไรด์ ความกระด้าง และตะก่ัว สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คุณภาพนํ้าส่วนใหญ่มีคุณภาพนํ้าจืด ยกเว้นบางพ้ืนที่มีคุณภาพนํ้ากร่อย-เค็ม ไม่เหมาะสําหรับใช้เพ่ือการเกษตร
และอุปโภคบริโภค ภาคใต้ คุณภาพนํ้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ยกเว้นในพื้นที่จังหวัดสงขลาท่ีพบการเปลี่ยนแปลง
ของคุณภาพน้ําบาดาลมีความกร่อยเค็มเพ่ิมขึ้น ภาคตะวันออก ตรวจพบค่าเหล็ก และแมงกานีส เกินเกณฑ์อนุโลม
มาตรฐานที่นํ้าบาดาลดื่มได้ในนํ้าบาดาล และบริเวณชายฝั่งทะเลพบค่าคลอไรด์สูงเกินเกณฑ์อนุโลมหรือมี       
การแทรกซึมของนํ้าเค็มเข้าสู่ชั้นนํ้าบาดาลจืด 

ขยะมูลฝอย  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้หยิบยกการแก้ไขปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติ และเห็นชอบ 

Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ผลักดันให้ทุกภาคส่วน   
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ส่งผลให้
ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสะสมท่ัวประเทศ ได้รับการจัดการไปแล้วถึง 13.2 ล้านตัน (ร้อยละ 47) จากทั้งหมด      
ที่ตกค้างสะสมในปี 2556 จํานวน 28 ล้านตัน  คงเหลือตกค้างสะสม 14.8 ล้านตัน  สําหรับขยะมูลฝอยใหม่ ปี 2557 
เกิดข้ึนทั่วประเทศ จํานวน 26.19 ล้านตัน หรือ 71,778 ตันต่อวัน ลดลงจากปีที่ผ่านมา 0.6 ล้านตัน มีอัตรา      
การผลิตเฉลี่ย 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ลดลงจาก ปี 2556 ประมาณ 0.04 กิโลกรัม/คน/วัน ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 4,422 แห่งทั่วประเทศ สามารถให้บริการเก็บขนเพื่อนําไปจัดการ จํานวน   
14.81 ล้านตัน และสามารถนําไปกําจัดอย่างถูกต้อง จํานวน 7.88 ล้านตัน หรือ 21,583 ตันต่อวัน (ร้อยละ 53    
ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้) ในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ จํานวน 2,450 แห่ง  

ของเสียอันตราย 
เกิดข้ึนทั่วประเทศประมาณ 2.693 ล้านตัน ลดลงจากปี 2556 ประมาณ 0.610 ล้านตัน (ร้อยละ 18.5) 

ของเสียอันตรายที่เกิดข้ึน ส่วนใหญ่เป็นของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 2.065 ล้านตัน หรือร้อยละ 77 และเป็น
ของเสียอันตรายจากชุมชน (รวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และมูลฝอยติดเชื้อ) ประมาณ 
0.628 ล้านตัน (ร้อยละ 23) ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ลดลงจากปีที่ผ่านมาประมาณ 0.625 ล้านตัน   
(ร้อยละ 23) เน่ืองจากมาตรการส่งเสริมการลดของเสียจากกระบวนการผลิต การเพ่ิมขีดความสามารถในการนํา
กากอุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งหลายบริษัทมีนโยบายการใช้ประโยชน์ของเสียทั้งหมด (Zero Waste to 
Landfill) ของเสียอันตรายจากชุมชน 0.576 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 2.4 ส่วนใหญ่เป็น          
ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ประมาณ 0.376 ล้านตัน (ร้อยละ 65) และของเสียอันตรายประเภทอื่นๆ 
จากชุมชน เช่น แบตเตอรี่ หลอดไฟ และภาชนะบรรจุสารเคมี ประมาณ 0.2 ล้านตัน (ร้อยละ 35)   

มูลฝอยติดเชื้อ  
เกิดข้ึนทั่วประเทศ ประมาณ 52,147 ตัน เพ่ิมข้ึนจากปี 2556 ประมาณ 1,666 ตัน (ร้อยละ 3) เป็น

ขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจากโรงพยาบาลรัฐ 29,614 ตัน (ร้อยละ 57) ที่เหลือร้อยละ 43 เป็นของโรงพยาบาล
เอกชนและสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดข้ึนถูกกําจัดด้วยเตาเผาของโรงพยาบาล    
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเอกชน ประมาณ 33,055 ตันต่อปี หรือร้อยละ 63 ส่วนที่หายไปจากระบบ
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ประมาณ 19,092 ตันต่อปี หรือร้อยละ 37 โรงพยาบาลอาจมีการเผากําจัดเอง สําหรับสถานบริการการ
สาธารณสุขขนาดเล็กบางส่วน ส่งมูลฝอยติดเชื้อไปกําจัดร่วมกับโรงพยาบาลของรัฐที่เป็นเครือข่ายหรือบางส่วน
อาจทิ้งปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน  

 

เหตุฉุกเฉินและเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ ในปี 2557 มีเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษที่ได้       
มีการรวบรวมข้อมูลไว้โดยหน่วยงานต่างๆ จํานวน 56 คร้ัง โดยจําแนกเป็นเหตุฉุกเฉินในโรงงานอุตสาหกรรมและ
โกดังเก็บสินค้า 20 ครั้ง จากการขนส่งสารเคมี 9 ครั้ง การลักลอบทิ้งกากของเสีย 11 ครั้ง และอื่นๆ อีก 16 ครั้ง 
โดยเหตุการณ์ที่สําคัญ คือ เหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะที่แพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ สําหรับเรื่องร้องเรียนด้าน
มลพิษ ตั้งแต่ปี 2553 – 2557 จํานวนเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานต่างๆ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ปี 2557       
มีการร้องเรียนปัญหามลพิษรวม 6,026 เร่ือง ปัญหาที่ร้องเรียนมากที่สุด คือ ปัญหามลพิษทางอากาศ ได้แก่ กลิ่น
เหม็น ฝุ่นละออง เขม่าควัน รองลงมาคือ เสียงดังความส่ันสะเทือน ส่วนใหญ่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม  

 การบริหารจัดการมลพิษ ปี 2557 มีการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการมลพิษ รวม 8,755 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.35 ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด 2,525,000 ล้านบาท เป็นสัดส่วนท่ีน้อยมาก     
เมื่อเปรียบเทียบกับปัญหามลพิษที่เพ่ิมข้ึนและส่งผลกระทบต่อประชาชน ทําให้การแก้ไขปัญหามลพิษและ
สิ่งแวดล้อมไม่ทันกับสถานการณ์และมีประสิทธิภาพอย่างย่ังยืน จึงจําเป็นต้องใช้กลไกอื่นในการบริหารจัดการ
มลพิษและสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างมาตรการและกลไกการบริหารจัดการมลพิษสําคัญที่เกิดข้ึนในปี 2557 ได้แก่ 
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ ปี 2557 – 2564 (ร่าง) แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
พ.ศ. 2557 – 2593 และ (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมีการประกาศใช้กฎหมาย   
ที่เกี่ยวข้องกับมลพิษและสิ่งแวดล้อม จํานวน 15 ฉบับ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ตา่งๆ รวม 205 ฉบับ 

 

6.2 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
จากสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน และปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศ ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาในการบริหารจัดการมลพิษ สรุปได้ดังน้ี 

 

6.2.1 การเดินหน้า Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพ่ือให้การบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายดําเนินการไปอย่างต่อเน่ืองและมีความย่ังยืน ต้องดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี   

1) กําจัดขยะตกค้างสะสมในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่วิกฤต (ขยะเก่า) ท่ัวประเทศ     
ให้แล้วเสร็จ ภายใน 2 ปี (ปี 2559 - 2560) โดย 

 ขนย้ายไปกําจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
 ร่วมกับเอกชนรื้อร่อนนําไปทําเป็นเชื้อเพลิงแข็ง (Refuse Derived Fuel: RDF) หรือ

นําไปกําจัดหรือนําไปเป็นเชื้อเพลิง/วัตถุดิบผลิตพลังงาน  
 ฝังกลบชั่วคราวภายในพ้ืนที่ รวมทั้งปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือรองรับขยะใหม่  
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 ปิดสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ พร้อมทั้งกําหนดเขตพ้ืนที่ 
ห้ามเทกอง เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างสะสม และเฝ้าระวังการเกิดเพลิงไหม้สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย  

2) ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนต้องได้รับการบริหารจัดการ ดังน้ี 
 เน้นการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทาง โดยกําหนดเป็นนโยบายของจังหวัด 

และ/หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 บริหารจัดการขยะมูลฝอยในลักษณะรวมศูนย์โดยเทคโนโลยีแบบผสมผสาน ดําเนินงาน

ระบบเก็บรวบรวม ขนส่ง และกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย มีสถานที่เก็บรวบรวมของเสียอันตรายชุมชน
ของจังหวัด 

 ผลักดันให้เกิดพ้ืนท่ีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้า และส่งเสริมให้
ภาคเอกชนลงทุน 

3) วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
3.1) ออกกฎระเบียบ หลักเกณฑ์และมาตรการเพ่ือลด คัดแยก เก็บรวบรวม ขนส่ง และกําจัด

มูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ  
3.2) ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการการเก็บขนและกําจัดมูลฝอย  
3.3) ผลักดันร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

และซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. ....เพ่ือให้เกิดระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์      
อย่างมีประสิทธิภาพ และร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ พ.ศ. ....เพ่ือปฏิรูปกฎหมาย        
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในการบริหารจัดการขยะของประเทศทั้งหมดและทุกประเภท 
เพ่ือลดความซ้ําซ้อนและแก้ไขอุปสรรคในการกํากับดูแลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4) สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน โดยการสร้างจิตสํานึกและวินัย กําหนดให้มี
หลักสูตรการเรียนเก่ียวกับการลด คัดแยกขยะมูลฝอย และการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่ระดับเยาวชน ส่งเสริม
สถานศึกษาดําเนินกิจกรรมลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งให้ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอย
ให้แก่ประชาชน ตั้งแต่การลดคัดแยกที่ต้นทาง ปฏิบัติเป็นรูปธรรมในโรงเรียนและสถานที่ราชการ  

 

6.2.2 การจัดการคุณภาพน้ําในระดับลุ่มน้ําและชายฝั่งทะเล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน       
เร่ิมจากการสํารวจแหล่งกําเนิดมลพิษหลัก ประเมินปริมาณมลพิษจากปริมาณความสกปรกที่ระบายออกสู่สิ่งแวดลอ้ม
จากแหล่งกําเนิดมลพิษหลักประเภทต่างๆ การรวบรวม การบําบัดและกําจัดนํ้าเสีย และประเมินความสามารถ 
การรองรับมลพิษตามศักยภาพในแต่ละลุ่มนํ้า และชายฝั่งทะเลเพื่อนําไปสู่การวางแผนการบริหารจัดการในระดับ
พ้ืนที่ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา โดยได้มีการกําหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์คุณภาพนํ้า 
ปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดีที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมจากแหล่งกําเนิดประเภทต่างๆ และปริมาณนํ้าท่า     
แต่ละลุ่มนํ้ารวมกัน ทั้ง 3 ปัจจัยได้แบ่งพ้ืนที่การดําเนินการในการแก้ไขปัญหาออกเป็น 3 ระยะ โดยระยะเร่งด่วน 
มีพ้ืนที่เป้าหมาย คือ ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ลุ่มนํ้าท่าจีน ระยะส้ัน มีพ้ืนที่เป้าหมาย คือ ลุ่มนํ้าบางปะกงและลุ่มนํ้ามูล    
ลุ่มนํ้าชี ลุ่มนํ้าโขง ลุ่มนํ้ากลอง และลุ่มนํ้าชายฝั่งทะเลตะวันออก ส่วนลุ่มนํ้าอ่ืนๆ จะดําเนินการในระยะต่อไป 
โดยได้มีการกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 
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1) ประเมินมลพิษสูงสุดที่แหล่งนํ้าวิกฤตสามารถรองรับได้และกําหนดปริมาณมลพิษในนํ้าทิ้ง   
ที่ยินยอมให้ระบายลงสู่แหล่งนํ้า เพ่ือเป็นแนวทางในการควบคุมการระบายน้ําเสียลงแหล่งนํ้าโดยอาศัยคุณภาพนํ้า
ในแหล่งนํ้าน้ันเป็นเกณฑ์ 

2) กําหนดสัดส่วนการระบายมลพิษทางนํ้า กําหนดพ้ืนที่ห้ามตั้งและขยายการประกอบกิจการ 
หรือกําหนดพ้ืนท่ีห้ามระบายน้ําเสียตามศักยภาพการรองรับมลพิษของแหล่งนํ้า โดยใช้มาตรการทางด้านผังเมือง
และระบบอนุญาตระบายมลพิษ (Emission Permit System) โดยเฉพาะแหล่งกําเนิดมลพิษหลักของพ้ืนที่
เป้าหมายระยะส้ัน เพ่ือควบคุมมิให้มีการระบายมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับท่ีเกินขีดความสามารถใน       
การรองรับมลพิษของแหล่งนํ้า (Carrying Capacity) เพ่ือเสริมให้คุณภาพนํ้าเป็นไปตามมาตรฐาน  

3) ประเมินประสิทธิภาพระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชน การรวบรวมนํ้าเสียเข้าระบบบําบําบัด 
โดยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดนํ้าเสีย รวมทั้งจัดสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชนเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับ
ปัญหาท้องถิ่น และซ่อมบํารุงสามารถบําบัดนํ้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง และรักษาคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าและชายฝั่งทะเลของ
ประชาชนในพื้นที่ 

6) ผลักดันการใช้เคร่ืองมือทางด้านเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการนํ้าเสียในพ้ืนที่นําร่อง เช่น 
จัดเก็บค่าบริการบําบัดนํ้าเสียรวมกับการจัดเก็บค่านํ้าประปา จัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการบําบัดนํ้าเสีย 
จัดเก็บภาษีการระบายมลพิษทางน้ํา สนับสนุนภาคเอกชนจัดสร้างระบบบําบัดนํ้าเสีย 

7) ทบทวนการกําหนดประเภทของแหล่งนํ้าให้เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ และเพ่ือให้     
การควบคุมคุณภาพน้ําผิวดิน 

 
6.2.3 การผลักดันการใช้ยานพาหนะท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเชื้อเพลิงที่มีมลพิษตํ่า เน่ืองจาก

แหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศมีอัตราการเติบโตเพ่ิมข้ึน การบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งกําเนิดมลพิษ หรือ       
การบําบัดและกําจัดที่ปลายทางไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศได้ทั้งหมด จึงต้องบริหารจัดการปัญหา   
ที่ต้นทางอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่ไปด้วยกัน ดังน้ี 

1) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตยานพาหนะท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการผลิตเชื้อเพลิงคุณภาพสูงและมีอัตราการระบายมลพิษทางอากาศต่ํา หรือปลอดมลพิษ 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการขนส่งที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในเขตเมือง ได้แก่ ระบบขนส่ง
มวลชน การใช้จักรยานโดยสร้างทางจักรยานและทางเท้าให้เหมาะสม อํานวยความสะดวกในการเดินทางให้กับ
ผู้ใช้รถสาธารณะโดยพัฒนาระบบโครงข่ายการขนส่งสาธารณะเช่ือมต่อการเดินทางทั้งทางนํ้า ระบบขนส่งมวลชน 
(รถเมล์) และการขนส่งระบบราง (รถไฟฟ้า)  

3) กําหนดมาตรการทางภาษีเก่ียวกับการปล่อยมลพิษจากยานพาหนะ การเก็บค่าธรรมเนียม
เข้าพ้ืนที่ที่มีการจราจรหนาแน่น เพ่ือควบคุมการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในเขตเมือง 

 

6.2.4 การบริหารจัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามลพิษในพ้ืนที่วิกฤต/พ้ืนท่ีเสี่ยง   
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างย่ังยืน ควรมีการรับมือในการแก้ไขปัญหามลพิษเชิงรุก รวมทั้งเตรียมความพร้อมใน   
การป้องกันปัญหาในพื้นที่ที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหาที่คล้ายคลึงกัน โดยมแีนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
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1) กําหนดและประกาศพ้ืนที่เสี่ยงด้านมลพิษ ที่มีแนวโน้มอาจจะเกิดปัญหามลพิษ หรือเป็น
พ้ืนท่ีที่มีแนวโน้มเกินสมรรถนะการรองรับมลพิษ (Carrying capacity) ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยประชาชน    
เพ่ือเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

2) จัดลําดับและความรุนแรงของมลพิษในพ้ืนที่ โดยพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนผู้ ได้ รับมลพิษ (Receptor) และผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมที่ เป็นสื่อกลาง (intermediates) ที่มี             
การแพร่กระจายของมลพิษเกินค่ามาตรฐาน อันจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยประชาชน เพ่ือกําหนดแนวทาง   
การควบคุมการระบายมลพิษเฉพาะพ้ืนที่ และ/หรือการพิจารณาอนุญาตการระบายมลพิษเฉพาะพ้ืนที่ 

3) จัดทําข้อมูลพ้ืนฐานพื้นท่ีเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือกําหนดประเภทและจํานวนอุตสาหกรรม 
ที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ ศักยภาพการรองรับมลพิษ  
ของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) เพ่ือพิจารณาการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการจัดการมลพิษที่เหมาะสม 
เพ่ือพิจารณาในการอนุญาตประกอบกิจการ และกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) จัดทําฐานข้อมูลด้านมลพิษในระดับพ้ืนที ่เช่น ชนิด ปริมาณสารมลพิษในการอนุญาตประกอบ
กิจการการบําบัดและ/หรือกําจัด เพ่ือเปิดเผยและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน  

5) กําหนดแนวทางการประเมินความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์ระหว่างการเปิดเหมืองกับ
ความเสียหายของทรัพยากรและสุขภาพ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการติดตามตรวจสอบและฟื้นฟู รวมถึงการจัดตั้งกองทุน
ฟ้ืนฟู (กรณีเหมืองเก่า) หรือการประกันความเสียหายของสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ  

6) จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือป้องกันและแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ
เน่ืองจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ประเภทต่างๆ 

7) ปรับปรุงเง่ือนไขการขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมมาใช้ ในกรณีจําเป็นต้องบําบัด
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเสี่ยง/พ้ืนที่วิกฤตอย่างเร่งด่วนเพื่อลดความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมที่อาจ
เกิดข้ึน  

8) สร้างกลไกเพื่อจัดสรรเงินในการบําบัดและขจัดมลพิษสําหรับบรรเทาความเดือดร้อนและแก้ไข
ปัญหาเบ้ืองต้นให้กับประชาชนได้ทันต่อสถานการณ์ และนําไปคิดค่าเสียหายกับแหล่งกําเนิดมลพิษที่ต้องรับผิด
ทางแพ่ง ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมทั้ง
กําหนดให้โรงงานอุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการท่ีมีการใช้สารเคมี และ/หรือ มีกากอุตสาหกรรมอันตราย ต้องวาง
หลักประกันและการชดเชยค่าเสียหายหากมีการแพร่กระจายมลพิษ เมื่อขออนุญาตหรือขอขยายการประกอบกิจการ
ในพ้ืนที่ เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากอุบัติภัยมลพิษ 

9) ทบทวนและบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องและเท่าทันเหตุการณ์ใน
ปัจจุบันและบังคับใช้ได้ทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ เช่น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นต้น 

 

6.2.5 การจัดการมลพิษบริเวณพื้นที่ชายแดน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการประสานงานและความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหามลพิษภายใต้กรอบอาเซียนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ควรมีการดําเนินการดังน้ี  

1) จัดทํามาตรการควบคุมและป้องกันมลพิษจากการขนส่งทางบกข้ามแดน เพ่ือป้องกันปัญหา
มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะประเภทต่างๆ บริเวณด่านพรมแดนหลัก 



 
 
 
 

บทที่ 1 
สถานการณ์คุณภาพอากาศและเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




