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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 16 ด ำเนินกำรติดตำมและประเมินสมรรถนะกำรเดินระบบ
บ ำบัดน  ำเสียและระบบก ำจัดขยะมูลฝอยในพื นที่รับผิดชอบของส ำนักงำน (จังหวัดพัทลุง สงขลำ ปัตตำนี 
ยะลำ และนรำธิวำส) จ ำนวน 13 แห่ง ประกอบด้วย ระบบบ ำบัดน  ำเสียชุมชน จ ำนวน 3 แห่ง และระบบ
ก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชน จ ำนวน 10 แห่ง   

2.1 ผลกำรส ำรวจและประเมินระบบรวบรวมและบ ำบัดน  ำเสียชุมชนและระบบก ำจัดขยะมูลฝอย 

 2.1.1 ระบบบ ำบัดน  ำเสียชุมชน 
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบและประเมินประสิทธิภำพระบบบ ำบัดน  ำเสียชุมชนที่ได้รับงบประมำณ
ผ่ำนแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด จ ำนวน 3 แห่ง คือ ระบบบ ำบัดน  ำเสีย
เทศบำลนครสงขลำ ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครหำดใหญ่ และระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครยะลำ สรุปได้ดังนี  
 (1) ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครสงขลำ 
 ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครสงขลำ เป็นระบบบ ำบัดน  ำเสียแบบบ่อผึ่งผสมบ่อเติมอำกำศ 
(Aerated Lagoon) วงเงินงบประมำณในกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและบ ำบัดน  ำเสียประมำณ  520.681 
ล้ำนบำท ตั งอยู่ที่บ้ำนบ่ออิฐ หมู่ที่ 8 ต ำบลเกำะแต้ว อ ำเภอเมือง จังหวัดสงขลำ (เขตเทศบำลต ำบลเกำะแต้ว) 
พื นที่ 176 ไร่  ห่ำงจำกเทศบำลนครสงขลำประมำณ 7.5 กิโลเมตร   
 ระบบรวบรวมน  ำเสีย เป็นระบบท่อรวมน  ำเสียและน  ำฝน มีท่อรวบรวมน  ำเสียครอบคลุมพื นที่
ประมำณ 7.42 ตำรำงกิโลเมตร โดยมีควำมสำมำรถในกำรรวบรวมน  ำเสียในเขตเทศบำลเข้ำสู่ระบบบ ำบัดได้
ประมำณร้อยละ 80 ของพื นที่ทั งหมดของเทศบำล เนื่องจำกพื นที่บริเวณตอนเหนือเป็นพื นที่สีเขียว เช่น 
บริเวณแหลมสนอ่อน จึงไม่มีกำรวำงท่อรวบรวมน  ำเสีย และอีกพื นที่คือบริเวณชุมชนริมคลองส ำโรง  
 ระบบบ ำบัดน  ำเสียที่ก่อสร้ำงแล้วเสร็จ ตำมที่ได้ออกแบบไว้สำมำรถรองรับน  ำเสียได้ถึง 
35,000 ลูกบำศก์เมตรต่อวัน  เริ่มเดินระบบเมื่อวันที่ 1 ตุลำคม 2549 ในปี 2557 มีน  ำเสียเข้ำระบบเฉลี่ย 
7,000 ลูกบำศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 95 ของปริมำณน  ำเสียที่รวบรวมเข้ำระบบ ส่วนในปี 2558 
ในระหว่ำงเดือนมกรำคม-กันยำยน 2558 ไม่สำมำรถรวบรวมน  ำเสียเข้ำสู่ระบบได้ เนื่องจำกเมื่อปลำยปี 2557 
เกิดมรสุม ท ำให้หม้อแปลงบริเวณสถำนีสูบน  ำเสียที่ 4 (PS4) และเสำไฟฟ้ำล้มเสียหำย และได้มีกำรซ่อมบ ำรุง
ให้สำมำรถใช้งำนได้ในเดือนตุลำคม 2558  
 จำกกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน  ำเสียก่อนเข้ำระบบบ ำบัดน  ำเสียและน  ำทิ งที่ผ่ำนกำรบ ำบัด
แล้ว พบว่ำ ในปี 2557 คุณภำพน  ำของระบบบ ำบัดน  ำเสียผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน  ำทิ งจำก
ระบบบ ำบัดน  ำเสียรวมของชุมชน โดยสำมำรถลดค่ำควำมสกปรกของน  ำในรูป BOD ได้ร้อยละ 72 
 เทศบำลนครสงขลำได้จัดท ำข้อตกลงให้องค์กำรจัดกำรน  ำเสียบริหำรจัดกำรระบบ โดยมี
ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 15 ปี (1 ตุลำคม 2554 - 30 กันยำยน 2569) ทั งนี เทศบำลฯ มีเทศบัญญัติและ
ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำรบ ำบัดน  ำเสีย-น  ำทิ ง และค่ำใบอนุญำตให้ต่อท่อเชื่อมน  ำเสีย-น  ำทิ ง ในปี 
2558 มีกำรเก็บค่ำบ ำบัดน  ำเสียจำกสถำนประกอบกำรต่ำงๆ แต่ยังไม่มีกำรจัดเก็บจำกครัวเรือน โดยคำดว่ำจะ
ด ำเนินกำรจัดเก็บในปี 2563 
 ปัญหำของระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครสงขลำคือ ยังไม่สำมำรถระบำยน  ำเสียเข้ำระบบได้
อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ นอกจำกนี ยังมีปัญหำด้ำนอุปกรณ์ไฟฟ้ำในสถำนีสูบน  ำเสียที่ 4 ซึ่งมีสภำพช ำรุดและ
ซ่อมแซมบ่อย อำจท ำให้บำงครั งไม่สำมำรถสูบน  ำเสียเข้ำสู่ระบบได้ 



 (2) 

 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบรวบรวมและบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครสงขลำ พบว่ำ 
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และ
ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตำมล ำดับ 

  (2) ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครหำดใหญ่ 
  ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครหำดใหญ่ เป็นระบบบ ำบัดน  ำเสียแบบบ่อผึ่ง (Stabilization 
Pond) ร่วมกับกำรใช้บึงประดิษฐ์ (Constructed Wetland) วงเงินงบประมำณในกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวม
และบ ำบัดน  ำเสียเป็นเงิน 1,867.357 ล้ำนบำท และงบประมำณในกำรก่อสร้ำงท่อรวบรวมน  ำเสียเพ่ิมเติมใน
ปีงบประมำณ 2559 เป็นเงิน 114.774 ล้ำนบำท ตั งอยู่บริเวณต ำบลน  ำน้อยและต ำบลคูเต่ำ อ ำเภอหำดใหญ่ 
จังหวัดสงขลำ พื นทีป่ระมำณ 2,040 ไร่ ห่ำงจำกเทศบำลนครหำดใหญ่ประมำณ 13 กิโลเมตร   
  ระบบรวบรวมน  ำเสีย เป็นระบบท่อรวมน  ำเสียและน  ำฝน มีท่อรวบรวมน  ำเสียครอบคลุมพื นที่
ประมำณ 17 ตำรำงกิโลเมตร โดยมีควำมสำมำรถในกำรรวบรวมน  ำเสียในเขตเทศบำลเข้ำสู่ระบบบ ำบัดได้ร้อยละ 
80 ของพื นที่ทั งหมดของเทศบำล ทั งนี  เทศบำลนครหำดใหญ่ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณในกำรก่อสร้ำงท่อ
รวบรวมน  ำเสียเพ่ิมเติมอีก 4 ตำรำงกิโลเมตรในปีงบประมำณ 2559 ท ำให้หำกก่อสร้ำงแล้วเสร็จจะสำมำรถ
รวบรวมน  ำเสียได้ครอบคลุมพื นที่ทั งหมดของเขตเทศบำล 
  ระบบบ ำบัดน  ำเสียตำมที่ได้ออกแบบไว้สำมำรถรองรับน  ำเสียได้ 138,000 ลูกบำศก์เมตรต่อวัน  
เริ่มเดินระบบเมื่อเดือนตุลำคม 2543 ปัจจุบันมีน  ำเสียเข้ำระบบประมำณ 36,820 ลูกบำศก์เมตรต่อวัน คิดเป็น
ปริมำณน  ำเสียเข้ำระบบฯ ประมำณร้อยละ 26 
 จำกกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน  ำเสียก่อนเข้ำระบบบ ำบัดน  ำเสียและน  ำทิ งที่ผ่ำนกำรบ ำบัด
แล้ว พบว่ำ ในปี 2558 คุณภำพน  ำของระบบบ ำบัดน  ำเสียผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน  ำทิ งจำก
ระบบบ ำบัดน  ำเสียรวมของชุมชน โดยสำมำรถลดค่ำควำมสกปรกของน  ำในรูป BOD ได้ร้อยละ 86 
  เทศบำลนครหำดใหญ่ได้ว่ำจ้ำงบริษัท กรีน โซลูชั่น แอนด์ เซอร์วิส จ ำกัด ในกำรดูแลระบบ 
ในวงเงิน 6,340,000 บำทต่อปี ทั งนี  เทศบำลมีเทศบัญญัติและก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำรบ ำบัด
น  ำเสีย-น  ำทิ ง และค่ำใบอนุญำตให้ต่อท่อเชื่อมน  ำเสีย-น  ำทิ ง และในปี 2558 มีกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำร
บ ำบัดน  ำเสียจำกสถำนประกอบกำรและครัวเรือน  
  ปัญหำของระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครหำดใหญ่ คือ ในกำรออกแบบระบบบ ำบัดน  ำเสีย 
ได้ออกแบบโดยครอบคลุมพื นที่เทศบำลข้ำงเคียง แต่ปัจจุบันยังไม่มีกำรรวบรวมน  ำเสียจำกเทศบำลดังกล่ำว 
ท ำให้ปริมำณน  ำเสียเข้ำสู่ระบบน้อยกว่ำที่ออกแบบไว้ นอกจำกนี  ค่ำควำมสกปรกของน  ำเข้ำระบบน้อยกว่ำ
ค่ำท่ีออกแบบไว้มำก ท ำให้กำรควบคุมคุณภำพน  ำเป็นไปค่อนข้ำงยำก 
  ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบรวบรวมและบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครหำดใหญ่ พบว่ำ 
อยู่ในเกณฑพ์อใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำร
มีส่วนร่วมของประชำชน และประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ตำมล ำดับ 

  (3) ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครยะลำ 
  ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครยะลำ เป็นระบบบ ำบัดน  ำเสียแบบกลุ่มอำคำร (Cluster 
Treatment) จ ำนวน 2 พื นที่ คือสถำนีที่ 1 ตั งอยู่บริเวณข้ำงสะพำนหน้ำวัดยะลำธรรมำรำม  มีพื นที่ประมำณ 
3 ไร่ เป็นระบบบ่อหรือสระเติมอำกำศ (Aerated Lagoon) สำมำรถรองรับน  ำเสียได้ 4,600 ลูกบำศก์เมตรต่อ
วัน และสถำนีที ่2 ตั งอยู่บริเวณบึงหลังโรงยำง มีขนำดพื นที่ประมำณ 12.5 ไร่ เป็นระบบบ่อผึ่ง (Stabilization 



 (3) 

Pond) สำมำรถรองรับน  ำเสียได้ 3,200 ลูกบำศก์เมตรต่อวัน วงเงินงบประมำณในกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวม
และบ ำบัดน  ำเสีย 81.222 ล้ำนบำท และเริ่มเดินระบบ สถำนที่ 1 เมื่อปี 2551 และสถำนีที่ 2 เมื่อปี 2552  
  ระบบบ ำบัดน  ำเสียของเทศบำลทั ง 2 พื นที่ สำมำรถรองรับน  ำเสียได้ 7,800 ลูกบำศก์เมตรต่อ
วัน ซึ่งปัจจุบันระบบบ ำบัดน  ำเสียสถำนีที่ 1 หยุดเดินระบบ เนื่องจำกเครื่องเดินอำกำศและแผ่น HDPE ที่รอง
พื นบ่อบ ำบัดช ำรุด  
  จำกกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน  ำเสียก่อนเข้ำระบบบ ำบัดน  ำเสียและน  ำทิ งที่ผ่ำนกำรบ ำบัด
แล้ว พบว่ำ ระบบปรับปรุงคุณภำพน  ำที่ 1 หยุดเดินระบบชั่วครำว เนื่องจำกเครื่องเติมอำกำศเสียและแผ่น 
HDPE รองพื นบ่อช ำรุด จึงไม่ได้มีกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน  ำ ส่วนระบบปรับปรุงคุณภำพน  ำที่ 2 มีคุณภำพ
น  ำไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน  ำทิ งจำกระบบบ ำบัดน  ำเสียรวมของชุมชน โดยสำมำรถลดค่ำ
ควำมสกปรกของน  ำในรูป BOD ได้ร้อยละ 31 
  ในกำรบริหำรจัดกำรระบบ เทศบำลนครยะลำมอบหมำยให้ส่วนช่ำงสุขำภิบำล ส ำนักกำรช่ำง 
รับผิดชอบเดินและดูแลระบบบ ำบัดน  ำเสีย ปัจจุบันเทศบำลฯ ยังไม่ได้มีกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมบ ำบัดน  ำเสีย 
เนื่องจำกระบบบ ำบัดน  ำเสียยังไม่ได้ครอบคลุมพื นที่ทั งหมดในเขตเทศบำล และยังไม่ได้มีกำรออกเทศบัญญัติ 
เรื่อง กำรรวบรวมและกำรบ ำบัดน  ำเสีย  
  ปัญหำของระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครยะลำ คือ ระดับน  ำของระบบปรับปรุงคุณภำพน  ำ
สถำนีที่ 2/1 ใกล้เคียงกับแม่น  ำปัตตำนี ซึ่งรองรับน  ำที่ผ่ำนกำรบ ำบัดแล้ว ท ำให้มีปัญหำกำรระบำยน  ำที่ผ่ำน
กำรบ ำบัดแล้วหำกน  ำในแม่น  ำปัตตำนีมีระดับสูงกว่ำ นอกจำกนี ในระบบปรับปรุงคุณภำพน  ำดังกล่ำวยังมี
ตะกอนสะสมในบ่อตกตะกอนมำก ท ำให้บ่อตื นเขินเร็วกว่ำที่คำดกำรณ์ไว้ จึงต้องมีกำรขุดลอกตะกอนทุกปี 
  ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบรวบรวมและบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครยะลำทั งสอง
สถำนี พบว่ำ อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุงทั งสองสถำนี โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ 
ประเด็นด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และประเด็น
ด้ำนเทคนิค ตำมล ำดับ 

 2.1.2 ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 
  จำกกำรติดตำมตรวจสอบและประเมินประสิทธิภำพระบบจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับ
งบประมำณผ่ำนแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด และงบกองทุนสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 10 
แห่ง ได้แก่ 1) เทศบำลนครสงขลำ 2) เทศบำลนครหำดใหญ่ 3) เทศบำลเมืองสะเดำ 4) เทศบำลเมืองบ้ำนพรุ 
5) เทศบำลเมืองพัทลุง 6) เทศบำลเมืองปัตตำนี 7) เทศบำลนครยะลำ 8) เทศบำลเมืองเบตง 9) เทศบำลเมือง
นรำธิวำส และ 10) เทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก สรุปได้ดังนี  
  (1) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลนครสงขลำ 
 ระบบก ำจัดมูลฝอยเทศบำลนครสงขลำ ตั งอยู่ที่บ้ำนบ่ออิฐ หมู่ที่ 8 ต ำบลเกำะแต้ว อ ำเภอ
เมือง จังหวัดสงขลำ เนื อท่ี 200  ไร่ ห่ำงจำกเขตเทศบำลประมำณ 7 กิโลเมตร ในปี 2539 ได้รับกำรสนับสนุน
งบประมำณในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขำภิบำล จ ำนวน 121.825 ล้ำน
บำท โดยเทศบำลนครสงขลำเริ่มด ำเนินกำรฝังกลบขยะมูลฝอยอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำลเมื่อเดือนพฤษภำคม 
2542  
 ในปี 2557 มีขยะมูลฝอยเข้ำก ำจัดในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบำลนครสงขลำ 
ประมำณ 210 ตันต่อวัน โดยเป็นขยะของเทศบำลนครสงขลำประมำณ 79 ตัน/วัน ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่น ำขยะมำร่วมก ำจัด จ ำนวน 13 แห่ง คือ เทศบำลเมืองเขำรูปช้ำง เทศบำลต ำบลเกำะแต้ว เทศบำล
เมืองสิงหนคร เทศบำลต ำบลพะวง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกำะยอ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งใหญ่ เทศบำล



 (4) 

ต ำบลน  ำน้อย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งหวัง เทศบำลเมืองม่วงงำม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลิ่งชัน 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวัดขนุน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำข้ำม และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวัดจันทร์ 
ประมำณ 89 ตันต่อวัน และของหน่วยงำนอื่นๆ อีกประมำณ 42 ตันต่อวัน ปัจจุบันด ำเนินกำรฝังกลบในบ่อฝัง
กลบระยะที่ 2 ชั นที่ 3 
 เทศบำลนครสงขลำไม่มีนโยบำยที่จะจัดเก็บค่ำธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยจำกบ้ำนเรือน
ประชำชนในพื นที ่แต่ได้มีกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยจำกร้ำนค้ำและตลำดสด และได้มีกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียมก ำจัดขยะมูลฝอยจำกหน่วยงำนอื่นที่น ำขยะมูลฝอยมำร่วมก ำจัด โดยมีอัตรำค่ำบริกำรก ำจัด
ขยะมูลฝอย 400 บำทต่อตัน ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนอ่ืน และ 750 บำทต่อตัน 
ส ำหรับหน่วยงำนเอกชน 
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ในบ่อสุดท้ำยไม่มีน  ำเข้ำ
ระบบ เนื่องจำกมีปริมำณน  ำน้อยมำก จึงไม่ได้มีกำรติดตำมตรวจสอบประสิทธิภำพกำรบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย  
และผลกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ จ ำนวน 4 บ่อ ซึ่งเป็นบ่อที่ถูกต้องตำม
มำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะหนักมีค่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดินทั ง 4 บ่อ 
ยกเว้นค่ำแมงกำนีส (Mn) ในบ่อด้ำนทิศเหนือ ค่ำอำร์เซนิคหรือสำรหนู (As) ในบ่อด้ำนทิศตะวันออก และค่ำ
นิกเกิล (Ni) ในบ่อด้ำนทิศตะวันออกและทิศตะวันตกมีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดิน รวมทั งในบ่อด้ำน
ทิศตะวันตกมีค่ำกำรน ำไฟฟ้ำค่อนข้ำงสูง 
 ปัญหำกำรด ำเนินงำนของระบบ พบว่ำ เทศบำลนครสงขลำมีขั นตอนกำรฝังกลบเพียงกำรเทกอง
ขยะมูลฝอยและเกลี่ยให้เสมอ มีกำรกลบด้วยดินเป็นครั งครำว ประกอบกับเครื่องจักรที่ใช้ในพื นที่มีสภำพช ำรุด 
ส่งผลให้กำรฝังกลบขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร รวมทั งเทศบำลฯ ไม่มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อม
ของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย ทั งจำกบ่อสังเกตกำรณ์และระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย  
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลนครสงขลำ พบว่ำ อยู่ใน
เกณฑพ์อใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน และประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ตำมล ำดับ 

  (2) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลนครหำดใหญ่ 
 ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลนครหำดใหญ่ ตั งอยู่ที่หมู่ที่ 3 ต ำบลควนลัง อ ำเภอหำดใหญ่ 
จังหวัดสงขลำ พื นที่ 135 ไร่ ห่ำงจำกเขตเทศบำล 12 กิโลเมตร โดยได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณตำม
แผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจำกกองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปีงบประมำณ 
2538-2541 จ ำนวน 110.04 ล้ำนบำท เพ่ือปรับปรุงสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยให้ถูกหลักสุขำภิบำล 
 เทศบำลนครหำดใหญ่ได้ด ำเนินกำรฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขำภิบำล แต่หลังจำก
อุทกภัยเมื่อปี 2543 จึงเปลี่ยนเป็นกำรเทกองกลำงแจ้ง มีกำรเผำหรือฝังกลบแบบครั งครำว ปัจจุบันพื นที่ที่
ใช้ในกำรฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบำลนครหำดใหญ่เต็มพื นที่แล้ว เทศบำลได้ให้บริษัท  จีเด็ค จ ำกัด มำ
ด ำเนินกำรก่อสร้ำงระบบเตำเผำขยะและแปรรูปเป็นพลังงำนไฟฟ้ำด้วยเทคนิค Energy Recovery 
Gasification (ERG) โดยมีก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำ 6.7 เมกกะวัตต์ ในปี 2557 มีขยะมูลฝอยเข้ำก ำจัดในสถำนที่
ก ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบำลนครหำดใหญ่ ประมำณ 200 ตันต่อวัน  โดยเป็นขยะของเทศบำลนครหำดใหญ่ 
ประมำณ 167 ตันต่อวัน  และของหน่วยงำนอ่ืนน ำมำก ำจัดประมำณ 33 ตันต่อวัน โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีน ำขยะมำร่วมก ำจัด 5 แห่ง คือ เทศบำลเมืองคลองแห เทศบำลต ำบลท่ำช้ำง เทศบำลต ำบลบ้ำนหำร 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำหม่อม และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลฉลุง   



 (5) 

 เทศบำลนครหำดใหญ่ไม่มีนโยบำยที่จะจัดเก็บค่ำธรรมเนียมเก็บขนและก ำจัดขยะมูลฝอย
จำกประชำชนในพื นท่ีจำกบ้ำนเรือนที่มีปริมำณขยะไม่เกิน 50 ลิตรต่อวัน แต่ได้จัดเก็บค่ำธรรมเนียมก ำจัดขยะ
มูลฝอยจำกหน่วยงำนอื่นที่น ำขยะมูลฝอยมำร่วมก ำจัด โดยมีอัตรำค่ำบริกำรก ำจัดขยะมูลฝอย 125 บำทต่อตัน 
(ส ำหรับเทศบำลเมืองคลองแหและเทศบำลต ำบลท่ำช้ำง) ส่วนเทศบำลต ำบลบ้ำนหำรและองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลฉลุง คิดค่ำก ำจัดในอัตรำ 250 บำทต่อตัน แต่เมื่อเปลี่ยนระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยจำกระบบฝังกลบ
แบบถูกหลักสุขำภิบำลเป็นเตำเผำขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ำ จึงก ำหนดอัตรำค่ำก ำจัดขยะมูลฝอยใน
อัตรำตันละ 290 บำท  
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ปัจจุบันไม่มีกำรใช้งำน 
เนื่องจำกมีกำรถมบ่อเพ่ือก่อสร้ำงอำคำรจอดรถ จึงไม่สำมำรถติดตำมตรวจสอบประสิทธิภำพของระบบบ ำบัด
น  ำชะขยะมูลฝอยได้ และผลกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ จ ำนวน 1 บ่อ (อีก 4 
บ่อ ไม่สำมำรถใช้งำนได้) ซึ่งเป็นบ่อที่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะหนักมีค่ำอยู่
ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดิน ยกเว้นค่ำแมงกำนีส (Mn) มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนดเล็กน้อย 
 ปัญหำกำรด ำเนินงำนของระบบ พบว่ำ เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยโดย
แปลงเป็นพลังงำนไฟฟ้ำไม่เป็นไปตำมสัญญำ เทศบำลนครหำดใหญ่จึงจ ำเป็นต้องใช้ระบบฝังกลบขยะโซน A 
เป็นที่ก ำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งในช่วงฤดูฝนจะมีอุปสรรคในกำรท ำงำน เนื่องจำกรถเก็บขนขยะมูลฝอยและ
เครื่องจักรไม่สำมำรถขึ นไปยังบ่อฝังกลบได้ ขยะมูลฝอยจึงถูกลมพัดปลิวออกนอกสถำนที่ก ำจัดและมีน  ำชะขยะ
มูลฝอยไหลออกจำกพื นที่เทกองสู่สิ่งแวดล้อม  
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลนครหำดใหญ่ พบว่ำ อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และประเด็น
ด้ำนเทคนิค ตำมล ำดับ 

 (3) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลเมืองบ้ำนพรุ 
 ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองบ้ำนพรุ ตั งอยู่ที่หมู่ที่ 5 ต ำบลบ้ำนพรุ อ ำเภอหำดใหญ่ 
จังหวัดสงขลำ พื นที่ประมำณ 107 ไร่ ห่ำงจำกเทศบำลประมำณ 12 กิโลเมตร ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณ
ในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขำภิบำลและจัดซื อเครื่องจักรต่ำงๆ จำกกองทุน
สิ่งแวดล้อม ภำยใต้แผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษอ ำเภอหำดใหญ่ กรมกำรปกครอง และส ำนักงำน
นโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม ประมำณ 79.41 ล้ำนบำท และได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกองค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัดสงขลำ วงเงิน 27 ล้ำนบำท ในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 2 และระยะที่ 3  เทศบำล
เมืองบ้ำนพรุเริ่มด ำเนินกำรฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำลเมื่อเดือนกรกฎำคม 2542   
 ในกำรบริหำรจัดกำรระบบ เทศบำลด ำเนินกำรเองโดยมอบหมำยให้กองช่ำงสุขำภิบำล
รับผิดชอบ   ในปี 2557 มีขยะมูลฝอยเข้ำก ำจัดในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบำลเมืองบ้ำนพรุ   
ประมำณ 78 ตันต่อวัน  โดยเป็นขยะของเทศบำลเมืองบ้ำนพรุ ประมำณ 20 ตันต่อวัน และของหน่วยงำนอ่ืน
น ำมำก ำจัดประมำณ 58 ตันต่อวัน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น ำขยะมำร่วมก ำจัด 4 แห่ง คือ 
เทศบำลเมืองคอหงส์ เทศบำลต ำบลพะตง เทศบำลต ำบลบ้ำนไร่ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพะตง ปัจจุบัน
อยู่ในระหว่ำงกำรฝังกลบในบ่อฝังกลบระยะท่ี 3 ชั นที่ 1 
 เทศบำลเมืองบ้ำนพรุท ำสัญญำร่วมกับบริษัท พี แอนด์ ซี กรุ๊ป จ ำกัด ในกำรด ำเนินกำรลงทุน
ก่อสร้ำงโรงงำนเผำขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ ก ำลังผลิต 4.9 เมกกะวัตต์ โดยใช้เชื อเพลิงแปรรูป
จำกขยะมูลฝอยเพ่ือจ ำหน่ำยให้กับกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค โดยมีวิธีก ำจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสำน ได้แก่ (1) 
กระบวนกำรคัดแยกขยะมูลฝอยหรือกระบวนกำรผลิตเชื อเพลิง RDF (2) กระบวนกำรเผำไหม้ในเตำเผำและ



 (6) 

ผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ (3) กระบวนกำรหมักแบบชีวภำพหรือกระบวนกำรผลิตปุ๋ยเตรียมดิน และ (4) กระบวนกำร
ฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง 
 เทศบำลเมืองบ้ำนพรุไม่มีนโยบำยจัดเก็บค่ำธรรมเนียมเก็บขนและก ำจัดขยะมูลฝอยจำก
ประชำชนในพื นที่ แต่ได้จัดเก็บค่ำธรรมเนียมก ำจัดขยะมูลฝอยจำกหน่วยงำนอื่นที่น ำขยะมูลฝอยมำร่วมก ำจัดใน
อัตรำ 300 บำทต่อตัน  
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย
ไม่สำมำรถใช้งำนได้ เนื่องจำกระบบสูบน  ำชะขยะมูลฝอยช ำรุด จึงไม่สำมำรถติดตำมตรวจสอบประสิทธิภำพ
ของระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยได้ และไม่สำมำรถติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ได้ 
เนื่องจำกไม่มีน  ำใต้ดิน  
 ปัญหำกำรด ำเนินงำนของระบบ พบว่ำมีปัญหำในกำรฝังกลบในช่วงฤดูฝน เนื่องจำกเป็นกำร
ฝังกลบบนพื นที่หุบเขำลำดชัน ถนนภำยในสถำนที่ฝังกลบบำงส่วนเป็นถนนลูกรัง ท ำให้กำรเข้ำไปยังจุดฝังกลบ
ของทั งรถเก็บขนและเครื่องจักรด ำเนินงำนได้ยำก ส่งผลให้ขยะท่ีรอกำรบดอัดชุ่มไปด้วยน  ำฝน ท ำให้น  ำชะขยะ
มูลฝอยมีปริมำณมำกขึ น จึงยำกในกำรบดอัดและอำจไหลล้นออกนอกพื นที่ด ำเนินงำน อีกทั งระบบบ ำบัดน  ำ
ชะขยะมูลฝอยไม่สำมำรถบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกระบบสูบน  ำชะขยะมูลฝอย
ช ำรุด น  ำชะขยะมูลฝอยจึงไม่ได้รับกำรบ ำบัดอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองบ้ำนพรุ พบว่ำ อยู่ใน
เกณฑพ์อใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน และประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ตำมล ำดับ 

 (4) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลเมืองสะเดำ 
 สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองสะเดำ ตั งอยู่นอกเขตเทศบำล บริเวณถนนเลี่ยงเมือง
บ้ำนหน่ ำฮั ว ต ำบลสะเดำ อ ำเภอสะเดำ จังหวัดสงขลำ พื นที่ 96 ไร่ ห่ำงจำกเขตเทศบำลประมำณ 7 กิโลเมตร 
โดยได้รับงบประมำณจำกกองทุนสิ่งแวดล้อมและส ำนักงำนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขำภิบำล ในวงเงินงบประมำณรวม 131.574 ล้ำนบำท 
โดยด ำเนินกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จเมื่อเดือนกันยำยน 2552  และเริ่มใช้งำนเมื่อเดือนสิงหำคม 2553  
 ในกำรบริหำรจัดกำรระบบ เทศบำลด ำเนินกำรเองโดยมอบหมำยให้กองช่ำงสุขำภิบำล
รับผิดชอบ ในปี 2557 มีขยะมูลฝอยเข้ำก ำจัดในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบำลเมืองสะเดำประมำณ 
86 ตันต่อวัน  โดยเป็นขยะของเทศบำลเมืองสะเดำประมำณ 16 ตันต่อวัน และของหน่วยงำนอ่ืนน ำมำก ำจัด
ประมำณ 70 ตันต่อวัน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น ำขยะมำร่วมก ำจัด 13 แห่ง คือ เทศบำลเมือง
ปำดังเบซำร์ เทศบำลต ำบลส ำนักขำม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเขำมีเกียรติ  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปริก 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำโพธิ์  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพังลำ เทศบำลต ำบลคลองแงะ องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลส ำนักแต้ว เทศบำลต ำบลนำทวีนอก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองทรำย เทศบำลต ำบลปำดัง 
เทศบำลต ำบลนำทวี และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลฉำง ส่วนกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมนั น เทศบำลเมืองสะเดำ
ไม่มีกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยจำกครัวเรือน แต่เก็บค่ำบริกำรก ำจัดขยะมูลฝอยส ำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนเอกชนที่น ำขยะมูลฝอยมำก ำจัดในอัตรำ 500 บำทและ 1,200 บำทต่อตัน 
ตำมล ำดับ ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำรฝังกลบในบ่อฝังกลบระยะท่ี 2 ชั นที่ 3 
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ในบ่อน  ำเข้ำระบบมีค่ำเกินค่ำ
มำตรฐำนมำกเกือบทุกพำรำมิเตอร์ ยกเว้นค่ำน  ำมันและไขมัน (Fat Oil and Grease) ส่วนผลกำรทดสอบ
โลหะหนักจ ำนวน 8 พำรำมิเตอร์ พบว่ำมีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนดทุกพำรำมิเตอร์ ส่วนในบ่อสุดท้ำยก่อน



 (7) 

ปล่อยออกสู่แหล่งน  ำสำธำรณะ พบว่ำ ทุกพำรำมิเตอร์ที่ตรวจวัดมีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำน ยกเว้น ค่ำควำมเป็น
กรด-ด่ำง (pH) ค่ำบีโอดี (BOD) ค่ำซีโอดี (COD) สำรแขวนลอยทั งหมด (TSS) มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด 
ส่วนผลกำรทดสอบโลหะหนัก พบว่ำมีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนดทุกพำรำมิเตอร์  และผลกำรติดตำม
ตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ จ ำนวน 2 บ่อ ซึ่งเป็นบ่อท้ำยน  ำทั ง 2 บ่อ โดยเป็นบ่อไม่ที่
ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะหนักมีค่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดินทั ง 
2 บ่อ ยกเว้นค่ำแมงกำนีส (Mn) ในบ่อที่ 4 มีค่ำเกินเกณฑ์มำตรฐำนมำก และพบค่ำนิกเกิล (Ni) เกินค่ำ
มำตรฐำนเล็กน้อยในบ่อสังเกตกำรณ์บ่อที่ 5 และทั ง 2 บ่อมีค่ำกำรน ำไฟฟ้ำค่อนข้ำงสูง 
 ปัญหำกำรด ำเนินงำนของระบบ พบว่ำ เครื่องจักรที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนมีไม่เพียงพอกับ
ปริมำณขยะมูลฝอย และบ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินบำงบ่อช ำรุด ไม่มีฝำปิดมิดชิด ท ำให้อำจมีขยะ
หรือน  ำฝนปนเปื้อนในบ่อได้ นอกจำกนี เทศบำลไม่มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย 
ทั งจำกบ่อสังเกตกำรณ์และระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย   
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองสะเดำ พบว่ำ อยู่ใน
เกณฑพ์อใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน และประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ตำมล ำดับ 

 (5) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลเมืองพัทลุง 
 ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองพัทลุง ตั งอยู่หมู่ที่ 6 ต ำบลล ำป ำ อ ำเภอเมือง จังหวัด
พัทลุง อยู่ในเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำป ำ เนื อที่ 95 ไร่ ห่ำงจำกเขตเทศบำล 6.5 กิโลเมตร  ได้รับ
กำรสนับสนุนงบประมำณภำยใต้แผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด เพ่ือก่อสร้ำง
ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 1 ก่อสร้ำงแล้วเสร็จและเปิดด ำเนินงำนเมื่อเดือนสิงหำคม 2543  และในปี 
2555 เทศบำลใช้งบประมำณเงินกู้จำกธนำคำรออมสิน วงเงิน 23 ล้ำนบำท ในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอย
ระยะที ่2 พื นที่ 25 ไร่ ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำรฝังกลบบ่อฝังกลบที่ 2 ชั นที่ 1 
 เทศบำลเมืองพัทลุงบริหำรจัดกำรระบบก ำจัดขยะมูลฝอยโดยบุคลำกรของเทศบำล ในปี 
2557 มีขยะมูลฝอยที่เข้ำสู่ระบบประมำณ 30 ตันต่อวัน โดยเป็นขยะของเทศบำลเมืองพัทลุง ประมำณ 24 ตัน
ต่อวัน และขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลควนมะพร้ำว ประมำณ 6 ตันต่อวัน เทศบำลเมืองพัทลุงก ำหนด
ค่ำธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยจำกบ้ำนเรือนในอัตรำ 10 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน แต่ไม่มีกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียมทั งจำกบ้ำนเรือนและจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น ำขยะมูลฝอยมำร่วมก ำจัด เนื่องจำกเป็น
นโยบำยของผู้บริหำร 
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ในบ่อน  ำเข้ำและบ่อสุดท้ำยมี
ค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด ยกเว้นค่ำบีโอดี (BOD) และค่ำซีโอดี (COD) มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนดมำก 
และมีค่ำซัลไฟด์ (Sulfide) เกินค่ำมำตรฐำนเล็กน้อย ส่วนผลกำรตรวจวัดค่ำโลหะหนักจ ำนวน 8 พำรำมิเตอร์ 
พบว่ำมีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำนทุกพำรำมิเตอร์ และผลกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อ
สังเกตกำรณ์ จ ำนวน 2 บ่อ บริเวณเหนือน  ำและท้ำยน  ำ ซึ่งเป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุม
มลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะหนักมีค่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดินทุกพำรำมิเตอร์ ทั ง 2 บ่อ ยกเว้นในบ่อ
เหนือน  ำที่มีค่ำตะกั่ว (Pb) เกินค่ำมำตรฐำนเล็กน้อย และมีค่ำแมงกำนีส (Mn) เกือบเกินค่ำมำตรฐำน ส่วนใน
บ่อท้ำยน  ำ พบค่ำแมงกำนีส (Mn) เกินค่ำมำตรฐำนและมีค่ำกำรน ำไฟฟ้ำสูงมำก  
 เทศบำลเมืองพัทลุงได้ท ำบันทึกควำมเข้ำใจ (Memorandum Of Understanding : MOU) 
โครงกำรคัดแยกขยะมูลฝอยที่ผ่ำนกำรฝังกลบแล้วไปแปรรูปเป็นเชื อเพลิง RDF ร่วมกับบริษัท เอส ซี ไอ อีโค่ 
เซอร์วิสเซส จ ำกัด ในกำรคัดแยกขยะส่วนที่เผำไหม้ได้เพ่ือน ำไปใช้เป็นเชื อเพลิงทดแทน (เชื อเพลิง RDF) เมื่อ



 (8) 

วันที่ 22 กรกฎำคม 2557 เริ่มด ำเนินกำรคัดแยกขยะมูลฝอยตั งแต่เดือนสิงหำคม 2558 โดยมีระยะเวลำ
สัญญำในกำรด ำเนินงำน 3 ปี 
 ปัญหำกำรด ำเนินงำนของระบบ พบว่ำเครื่องจักรที่มีไม่เพียงพอกับปริมำณงำน ท ำให้กำร
ด ำเนินงำนไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร และบ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินเป็นบ่อที่มีกำรก่อสร้ำง
ไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ ท ำให้อำจมีขยะหรือน  ำฝนปนเปื้อนในบ่อได้ และบ่อติดตำม
ตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภำพ ไม่สำมำรถบ ำบัดน  ำเสียได้ นอกจำกนี เทศบำลไม่มี
กำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย ทั งจำกบ่อสังเกตกำรณ์และระบบบ ำบัดน  ำชะขยะ
มูลฝอย   
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองพัทลุง พบว่ำ อยู่ใน
เกณฑ์ต้องปรับปรุง โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และด้ำนนโยบำย ตำมล ำดับ 

  (6) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลเมืองปัตตำนี 
  ระบบก ำจัดมูลฝอยเทศบำลเมืองปัตตำนี ตั งอยู่ ณ หมู่ที่ 2 ต ำบลหนองแรต อ ำเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตำนี พื นที่ 183 ไร่ ห่ำงจำกเขตเทศบำล 20 กิโลเมตร เทศบำลได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำก
แผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยแบบ
ถูกหลักสุขำภิบำลระยะที่ 1 และระยะที่ 2 จ ำนวน 127.46 ล้ำนบำท และงบประมำณของเทศบำลในกำร
ปรับปรุงระบบฯ จ ำนวน 17.954 ล้ำนบำท 
  ในกำรบริหำรจัดกำรระบบ เทศบำลเมืองปัตตำนีด ำเนินกำรเอง ในปี 2557 เทศบำลเมือง
ปัตตำนีมีปริมำณขยะมูลฝอยเข้ำสู่ระบบประมำณ 109 ตันต่อวัน เป็นขยะในเขตเทศบำลเมืองปัตตำนีประมำณ 
50 ตันต่อวัน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เข้ำร่วมก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 6 แห่ง ได้แก่ เทศบำล
ต ำบลยะหริ่ง เทศบำลต ำบลบำงปู เทศบำลต ำบลบำนำ เทศบำลต ำบลรูสะมิแล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระ
หวะ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองมำนิง เทศบำลได้ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรเก็บขน
ขยะมูลฝอยในพื นที่ในอัตรำ 20 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน และจัดเก็บค่ำธรรมเนียมก ำจัดขยะมูลฝอยจำก
หน่วยงำนอ่ืนที่น ำขยะมูลฝอยมำร่วมก ำจัด โดยหน่วยงำนรำชกำรจัดเก็บในอัตรำ 150 บำทต่อตัน ส ำหรับ
หน่วยงำนเอกชนจัดเก็บในอัตรำ 300 บำทต่อตัน ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำรฝังกลบในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย
ระยะที่ 2 ในบ่อท่ี 1 และบ่อที่ 2 
  จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ในบ่อน  ำเข้ำระบบมีค่ำอยู่ใน
ค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด ยกเว้นค่ำบีโอดี (BOD) และค่ำซีโอดี (COD) ที่มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนมำก และค่ำสำร
แขวนลอยทั งหมด (TSS) มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนเล็กน้อย ส่วนน  ำในบ่อที่ออกจำกระบบ มีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำน
ที่ก ำหนด ยกเว้นคำ่บีโอดี (BOD) และค่ำควำมเป็นกรด-ด่ำง (pH) มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำน ส่วนผลกำรตรวจวัดค่ำ
โลหะหนักจ ำนวน 8 พำรำมิเตอร์ พบว่ำมีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำนทุกพำรำมิเตอร์ ยกเว้นค่ำปรอท (Hg) ในบ่อที่
น  ำเข้ำระบบมีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด และผลกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ 
จ ำนวน 1 บ่อ บริเวณเหนือน  ำ ซึ่งเป็นบ่อท่ีไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะหนัก
มีค่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดินทุกพำรำมิเตอร์ แต่มีค่ำกำรน ำไฟฟ้ำสูงมำก 
  ปัญหำในกำรด ำเนินงำนของระบบ คือ ไม่สำมำรถด ำเนินกำรฝังกลบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
เนื่องจำกเครื่องจักรไม่เพียงพอ และมีข้อจ ำกัดของระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำน ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้เต็มที่ เนื่องจำกควำมไม่ปลอดภัยในกำรปฏิบัติงำน และบ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดิน
เป็นบ่อที่มีกำรก่อสร้ำงไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ และช ำรุดทุกบ่อ และบ่อบ ำบัดน  ำชะ
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ขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภำพ นอกจำกนี เทศบำลไม่มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะมูล
ฝอย ทั งจำกบ่อสังเกตกำรณ์และระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย   
  ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองปัตตำนี พบว่ำ อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และประเด็น
ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตำมล ำดับ 

 (7) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลนครยะลำ 
 ระบบก ำจัดมูลฝอยเทศบำลนครยะลำ ตั งอยู่ ณ หมู่ที่ 13 ต ำบลสะเตงนอก อ ำเภอเมือง 
จังหวัดยะลำ พื นที่ 113 ไร่ ห่ำงจำกเขตเทศบำล 9.5 กิโลเมตร เทศบำลได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำก
กองทุนสิ่งแวดล้อม เงินกู้ และเงินสมทบจำกเทศบำล รวม 139.799 ล้ำนบำท ในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะ
มูลฝอยระยะที่ 1 โดยก่อสร้ำงแล้วเสร็จเมื่อปี 2547 และเริ่มใช้งำนเมื่อเดือนตุลำคม 2547  และได้รับ
งบประมำณจำกส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะ
มูลฝอยระยะที่ 2 ในปีงบประมำณ 2558 วงเงินงบประมำณ 109.2 ล้ำนบำท มีระยะเวลำในกำรก่อสร้ำง 3 ปี 
 ในกำรบริหำรจัดกำรระบบ เทศบำลนครยะลำด ำเนินกำรเอง ในปี 2557 เทศบำลนครยะลำ
มีปริมำณขยะมูลฝอยเข้ำสู่ระบบประมำณ 138 ตันต่อวัน เป็นขยะในเขตเทศบำลนครยะลำประมำณ 72 ตันต่อ
วัน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 32 แห่ง เทศบำลได้ก ำหนดอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรเก็บขนขยะมูลฝอยในพื นที่ในอัตรำ 25 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน แต่ไม่มีกำร
จัดเก็บค่ำธรรมเนียม และจัดเก็บค่ำธรรมเนียมก ำจัดขยะมูลฝอยจำกหน่วยงำนอ่ืนที่น ำขยะมูลฝอยมำร่วม
ก ำจัด ในอัตรำ 500 บำทต่อตัน ปัจจุบันด ำเนินกำรฝังกลบในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยระยะที่ 1 ชั นที่ 5  
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ในบ่อที่น  ำเข้ำระบบมีค่ำอยู่ใน
ค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด ยกเว้น มีค่ำบีโอดี (BOD) ค่ำซีโอดี (COD) สำรแขวนลอยทั งหมด (TSS) และค่ำทีดีเอส 
(TDS) เกินค่ำมำตรฐำนมำก ส่วนค่ำซัลไฟด์ มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนเล็กน้อย และน  ำในบ่อที่ออกจำกระบบมีค่ำ
อยู่ในค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด ยกเว้นค่ำบีโอดี (BOD) ค่ำซีโอด ี(COD) และสำรแขวนลอยทั งหมด (TSS) มีค่ำเกิน
ค่ำมำตรฐำนมำก ส่วนค่ำซัลไฟด์ (Sulfide) มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนเล็กน้อย ส่วนผลกำรตรวจวัดค่ำโลหะหนัก
จ ำนวน 8 พำรำมิเตอร์ พบว่ำมีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำนทุกพำรำมิเตอร์ ทั ง 2 บ่อ และผลกำรติดตำมตรวจสอบ
คุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ จ ำนวน 2 บ่อ ซึ่งเป็นบ่อบริเวณเหนือน  ำและท้ำยน  ำ โดยเป็นบ่อที่ถูกต้อง
ตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะหนักมีค่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดินทั ง 2 บ่อ 
ยกเว้นค่ำตะกั่ว (Pb) ในบ่อท้ำยน  ำมีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนมำก และค่ำแมงกำนีส (Mn) ในบ่อท้ำยน  ำมีค่ำเกินค่ำ
มำตรฐำนเล็กน้อย 
 ปัญหำในกำรด ำเนินงำนของระบบ คือ ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ไม่ได้ท ำกำรกลบทับด้วยดิน เป็น
เพียงกำรน ำขยะเข้ำมำเทกองในพื นที่ฝังกลบ และเครื่องจักรที่ใช้ในพื นที่ไม่เพียงพอ ส่งผลให้กำรฝังกลบขยะ
มูลฝอยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร นอกจำกนี  บ่อบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภำพ ท ำให้คุณภำพน  ำ
ที่ออกจำกระบบไม่ได้มำตรฐำน ซึ่งเทศบำลนครยะลำต้องมีกำรเพ่ิมประสิทธิภำพของระบบ และท ำกำร
ตรวจวัดคุณภำพน  ำจำกระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยและบ่อสังเกตกำรณ์อย่ำงต่อเนื่อง   
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลนครยะลำ พบว่ำ อยู่ในเกณฑ์
พอใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนนโยบำย และประเด็นด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร  ตำมล ำดับ 
 



 (10) 

 (8) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลเมืองเบตง 
 ระบบก ำจัดมูลฝอยเทศบำลเมืองเบตง ตั งอยู่ ณ หมู่ที่ 5 ต ำบลเบตง อ ำเภอเบตง จังหวัด
ยะลำ พื นที่ 201 ไร่ ห่ำงจำกเขตเทศบำล 4 กิโลเมตร เทศบำลได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุน
สิ่งแวดล้อม ภำยใต้แผนกำรใช้เงินกู้ JBIC 88.702 ล้ำนบำท ในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอย โดยเริ่มใช้
งำนเมื่อเดือนเมษำยน 2545 
 ในกำรบริหำรจัดกำรระบบ เทศบำลเมืองเบตงด ำเนินกำรเอง ในปี 2557 เทศบำลเมืองเบตง
มีปริมำณขยะมูลฝอยเข้ำสู่ระบบประมำณ 42 ตันต่อวัน เป็นขยะในเขตเทศบำลเมืองเบตงประมำณ 28 ตันต่อวัน 
โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 4 แห่ง ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ตำเนำะแมเรำะ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยะรม เทศบำลต ำบลธำรน  ำทิพย์ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอัย
เยอร์เวง เทศบำลได้ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรเก็บขนขยะมูลฝอยในพื นที่ในอัตรำ 20 บำทต่อ
ครัวเรือนต่อเดือน และก ำหนดอัตรำค่ำบริกำรก ำจัดขยะมูลฝอยจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มำร่วม
ก ำจัดในอัตรำ 250 บำทต่อตัน  
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ปัจจุบันหยุดเดินระบบ 
เนื่องจำกบ่อช ำรุด จึงไม่ได้มีกำรติดตำมตรวจสอบประสิทธิภำพกำรบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย  และผลกำร
ติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ จ ำนวน 2 บ่อ บริเวณเหนือน  ำและท้ำยน  ำ ซึ่งเป็นบ่อที่
ไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะหนักมีค่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดิน
ทั ง 2 บ่อ ยกเว้นค่ำแมงกำนีส (Mn) ในบ่อเหนือน  ำ ที่มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนมำก  
 ปัญหำในกำรด ำเนินงำนของระบบ คือ ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ไม่ได้ท ำกำรกลบทับด้วยดิน 
เป็นเพียงกำรน ำขยะเข้ำมำเทกองในพื นที่ฝังกลบ เครื่องจักรที่ใช้ในสถำนที่ฝังกลบขยะมูลฝอยนอกจำกจะมี
จ ำนวนน้อยแล้ว ส่วนใหญ่ยังมีสภำพกำรใช้งำนมำนำน ท ำให้ต้องซ่อมแซมบ่อยและเสียค่ำใช้จ่ำยในกำร
บ ำรุงรักษำมำก บ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินเป็นบ่อที่มีกำรก่อสร้ำงไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรม
ควบคุมมลพิษ และระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยช ำรุด ไม่สำมำรถบ ำบัดน  ำเสียได้ นอกจำกนี เทศบำลเมืองเบตง 
ไม่มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย ทั งจำกบ่อสังเกตกำรณ์และระบบบ ำบัดน  ำชะ
ขยะมูลฝอย   
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองเบตง พบว่ำ อยู่ในเกณฑ์
พอใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และประเด็นด้ำน
นโยบำย ตำมล ำดับ 

 (9) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลเมืองนรำธิวำส 
 ระบบก ำจัดมูลฝอยเทศบำลเมืองนรำธิวำส ตั งอยู่หมู่ที่ 9 ต ำบลกะลุวอเหนือ อ ำเภอเมือง 
จังหวัดนรำธิวำส ห่ำงจำกเทศบำล 16 กิโลเมตร ขนำดพื นที่รวม 142 -1-58 ไร่ ในปีงบประมำณ พ.ศ.2543-
2545 ได้รับงบประมำณจำกส ำนักงำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม วงเงิน 66.138 ล้ำนบำท ในกำรก่อสร้ำง
ระบบก ำจัดขยะมูลฝอย และในปี 2547 เทศบำลสมทบงบประมำณในกำรปรับปรุงระบบไฟฟ้ำ งำนอำคำร 
งำนทำง และปูแผ่น HDPE บ่อบ ำบัดน  ำเสีย ในวงเงิน 7.7249 ล้ำนบำท   
 ในกำรบริหำรจัดกำรระบบ เทศบำลเมืองนรำธิวำสด ำเนินกำรเองโดยมอบหมำยให้กองช่ำง
สุขำภิบำลรับผิดชอบ ในปี 2557 ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองนรำธิวำส รองรับปริมำณขยะมูลฝอย 
ประมำณ 56 ตันต่อวัน เป็นมูลฝอยจำกเทศบำลเมืองนรำธิวำสประมำณ 30 ตันต่อวัน โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองตำกใบ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ล ำภู  เทศบำลต ำบลกะลุวอเหนือ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกะลุวอ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศำลำใหม่  



 (11) 

เทศบำลมีกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนขยะมูลฝอยในอัตรำ 30 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน แต่ไม่ได้มีกำร
จัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนขยะมูลฝอยจำกครัวเรือน ส ำหรับค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดขยะ เทศบำลเมือง
นรำธิวำสจัดเก็บจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่เข้ำมำใช้สถำนที่ก ำจัดในอัตรำ 399 บำทต่อตัน ปัจจุบัน
อยู่ในระหว่ำงกำรฝังกลบขยะมูลฝอยในบ่อฝังกลบที่ 1 ชั นที่ 3 
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ ปัจจุบันหยุดเดินระบบ 
เนื่องจำกอยู่ในระหว่ำงซ่อมเครื่องสูบน  ำ จึงไม่ได้มีกำรติดตำมตรวจสอบประสิทธิภำพกำรบ ำบัดน  ำชะขยะมูล
ฝอย  และผลกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ จ ำนวน 2 บ่อ บริเวณเหนือน  ำและ
ท้ำยน  ำ ซึ่งเป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะหนักมีค่ำอยู่ในเกณฑ์
มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดินทั ง 2 บ่อ  
 ปัญหำในกำรด ำเนินงำนของระบบ คือ เครื่องจักรที่มีไม่เพียงพอกับปริมำณงำน ท ำให้กำร
ด ำเนินงำนไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร และบ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินเป็นบ่อที่มีกำรก่อสร้ำง
ไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ และวัสดุอุปกรณ์ในระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยช ำรุด 
นอกจำกนี เทศบำลไม่มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย ทั งจำกบ่อสังเกตกำรณ์และ
ระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย   
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองนรำธิวำส พบว่ำ อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร แลประเด็น
ด้ำนนโยบำย ตำมล ำดับ 

 (10) ระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก 
 ระบบก ำจัดมูลฝอยเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก ตั งอยู่ทีบ่้ำนโต๊ะลือเบ ต ำบลสุไหงโก-ลก อ ำเภอ
สุไหงโก-ลก จังหวัดนรำธิวำส ขนำดพื นที่ประมำณ 56 ไร่ ในปีงบประมำณ พ.ศ.2551 ได้รับงบประมำณจำก
โครงกำรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด วงเงิน 95 ล้ำนบำท ในกำร
ก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 1 โดยก่อสร้ำงแล้วเสร็จเมื่อเดือนกรกฎำคม 2556 และเริ่มใช้งำนในปี 
2557  
 ในกำรบริหำรจัดกำรระบบ เทศบำลเมืองสุไหงโก-ลกด ำเนินกำรเก็บขนขยะมูลฝอยเอง 
แต่จ้ำงเหมำเอกชนในกำรก ำจัดขยะมูลฝอยโดยกำรฝังกลบเป็นครั งครำว ในปี 2557 ระบบก ำจัดขยะมูลฝอย
เทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก รองรับปริมำณขยะมูลฝอย ประมำณ 42 ตันต่อวัน เป็นมูลฝอยจำกเทศบำลเมือง
สุไหงโก-ลก ประมำณ 29 ตันต่อวัน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 7 
แห่ง ได้แก่ เทศบำลต ำบลปำเสมัส องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสุไหงปำดี องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกำะสะท้อน 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมูโน๊ะ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปะลุรู องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกำวะ และองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสำกอ เทศบำลมีกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนขยะมูลฝอยในอัตรำ  40 บำทต่อ
ครัวเรือนต่อเดือน ส ำหรับค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดขยะ เทศบำลเมืองสุไหงโก-ลกจัดเก็บจำกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนทีเ่ข้ำมำใช้สถำนที่ก ำจัดในอัตรำ 282 บำทต่อตัน ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำรฝังกลบขยะมูลฝอย
ในบ่อที่ 2 ชั นที่ 1 
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ มีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำน
ที่ก ำหนด ทั งบ่อน  ำเข้ำและน  ำออกจำกระบบ ยกเว้นค่ำบีโอดี (BOD) ค่ำซีโอดี (COD) และค่ำทีเคเอ็น (TKN) 
ในบ่อที่น  ำเข้ำระบบมีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนมำก และค่ำซีโอดี  (COD) ในบ่อที่น  ำออกจำกระบบมีค่ำเกินค่ำ
มำตรฐำน ส่วนผลกำรตรวจวัดค่ำโลหะหนักจ ำนวน 8 พำรำมิเตอร์ พบว่ำมีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำนทุก
พำรำมิเตอร์ ทั ง 2 บ่อ และผลกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตกำรณ์ จ ำนวน 2 บ่อ ซึ่ง



 (12) 

เป็นบ่อบริเวณเหนือน  ำและท้ำยน  ำ โดยเป็นบ่อที่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ ค่ำโลหะ
หนักมีค่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพน  ำใต้ดินทั ง 2 บ่อ ยกเว้นค่ำตะกั่ว (Pb) ในบ่อเหนือน  ำและท้ำยน  ำมีค่ำ
เกินค่ำมำตรฐำน 
 ปัญหำในกำรด ำเนินงำนของระบบ คือ เครื่องจักรที่ใช้ในพื นที่มีไม่เพียงพอ ส่งผลให้กำรฝังกลบ
ขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร และระบบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภำพ นอกจำกนี 
เทศบำลไม่มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย ทั งจำกบ่อสังเกตกำรณ์และระบบบ ำบัด
น  ำชะขยะมูลฝอย   
 ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก พบว่ำ อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ โดยประเด็นส ำคัญที่ควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ น คือ ประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และประเด็น
ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตำมล ำดับ 

2.2 บทวิเครำะห์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 2.2.1 บทวิเครำะห์    
 จำกกำรติดตำมตรวจสอบและประเมินประสิทธิภำพระบบบ ำบัดน  ำเสียชุมชน จ ำนวน 3 แห่ง 
ได้แก่ 1) ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครสงขลำ 2) ระบบบ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครหำดใหญ่ และ 3) ระบบ
บ ำบัดน  ำเสียเทศบำลนครยะลำ และระบบก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชน จ ำนวน 10 แห่ง ได้แก่ 1) เทศบำลนคร
สงขลำ 2) เทศบำลนครหำดใหญ่ 3) เทศบำลเมืองสะเดำ 4) เทศบำลเมืองบ้ำนพรุ 5) เทศบำลเมืองพัทลุง 
6) เทศบำลเมืองปัตตำนี 7) เทศบำลนครยะลำ 8) เทศบำลเมืองเบตง 9) เทศบำลเมืองนรำธิวำส และ 
10) เทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก นั น วิเครำะห์ไดด้ังนี  
 (1) ระบบบ ำบัดน  ำเสีย 
  (1.1) จำกกำรประเมินผลกำรติดตำมตรวจสอบระบบบ ำบัดน  ำเสีย จ ำนวน 3 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พบว่ำ อยู่ในเกณฑ์พอใช้ 2 แห่ง คือ เทศบำลนครสงขลำ และเทศบำลนครหำดใหญ่ และอยู่ใน
เกณฑ์ต้องปรับปรุง 1 แห่ง คือ เทศบำลนครยะลำ โดยประเด็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้
ควำมส ำคัญมำกขึ นคือ ประเด็นด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และประเด็นด้ำนกำร
บริหำรจัดกำร 
 (1.2) ประสิทธิผลของระบบบ ำบัดน  ำเสียรวมแบบ Central Treatment  (เทศบำลนคร
สงขลำ) ยังถูกจ ำกัดด้วยระบบรวบรวมน  ำเสีย เนื่องจำกกำรลงทุนในเบื องต้นเน้นที่กำรดักน  ำเสียจำกระบบ
ระบำยน  ำที่มีอยู่เดิมที่ประกอบด้วยท่อระบำยน  ำแบบเปิด หรือระบบท่อระบำยน  ำที่มิไ ด้มีกำรบ ำรุงรักษำ ซึ่งมี
จุดต่อเชื่อมไม่มำก ส่งผลให้ประสิทธิภำพกำรรวบรวมน  ำเสียของระบบเหล่ำนี ต่ ำมำก ซึ่งนอกจำกจะท ำให้
ระบบบ ำบัดน  ำเสียไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ กำรรวบรวมน  ำเสียที่ไม่มีประสิทธิภำพยัง
ส่งผลกระทบต่อกำรท ำงำนของระบบบ ำบัดน  ำเสียในหลำยกรณี  เช่น ปริมำณควำมสกปรกของน  ำที่เข้ำระบบ
ต่ ำกว่ำที่ออกแบบไว้มำก ส่งผลต่อกำรเดินระบบให้ได้ประสิทธิภำพตำมท่ีออกแบบไว้  
 (1.3) กำรเลือกกำรจัดกำรน  ำเสียแบบใหม่ในบริบทสังคมไทย เช่น กำรก่อสร้ำงระบบบ ำบัด
น  ำเสียแบบกลุ่มอำคำร/กลุ่มพื นที่ (Cluster) โดยใช้ข้อมูลปริมำณน  ำเสียและคุณลักษณะน  ำเสียที่เกิดขึ นจริง  
กรณีเทศบำลนครยะลำ เป็นทำงเลือกที่น่ำสนใจ เมื่อเปรียบเทียบกับกำรก่อสร้ำงระบบบ ำบัดน  ำเสียรวมแบบ  
Central Treatment ที่ใช้ข้อมูลจ ำนวนประชำกร/ปริมำณกำรใช้น  ำประปำ และคุณลักษณะน  ำเสียตำมทฤษฏี
เป็นเกณฑ์กำรออกแบบ ทำงเลือกแบบใหม่นี  มีค่ำลงทุนกำรก่อสร้ำง ค่ำด ำเนินงำน และบ ำรุงรักษำต่ ำ 
แต่ประสิทธิผลของระบบบ ำบัดดีกว่ำทั งในเชิงปริมำณและคุณภำพ ทำงเลือกนี ใช้ที่ดินน้อยกว่ำ จึงสำมำรถ
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จัดหำที่ดินในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั นๆ อันเป็นกำรลดควำมขัดแย้งในกำรใช้พื นที่ดินในเขตท้องถิ่น
อ่ืน   หรือด ำเนินกำรในพื นที่สวนสำธำรณะหรือพื นที่สี เขียวที่ท้องถิ่นมีอยู่แล้วได้ด้วย และยังสำมำรถน ำน  ำที่
บ ำบัดแล้วกลับมำใช้รดต้นไม้ในสวนสำธำรณะได้อีก 
 (1.4) สภำพของระบบรวบรวมและบ ำบัดน  ำเสียและกำรด ำเนินงำน ส่วนใหญ่พบปัญหำ
ระบบท่อรวบรวมช ำรุด เครื่องจักรไม่สำมำรถท ำงำนได้หรือเสียหำย/ช ำรุดบ่อย และเจ้ำหน้ำที่ขำดควำม
ช ำนำญในกำรท ำงำน หรือขำดทักษะและประสบกำรณ์ในกำรควบคุม ก ำกับ ดูแลกำรด ำเนินงำน 
 (1.5) เงินทุนเพื่อด ำเนินกำรและบ ำรุงรักษำมำจำกงบประมำณของเทศบำลเป็นหลัก 
โดยเทศบำลสำมำรถรับภำระค่ำด ำเนินกำรและบ ำรุงรักษำทั งหมดด้วยรำยรับทั่วไปได้ในขณะนี  และส่วนใหญ่
ไมม่ีนโยบำยจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรบ ำบัดน  ำเสียตำมหลัก Polluter Pay Principle  เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย 

 (2) ระบบจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

  (2.1) จำกกำรประเมินผลกำรติดตำมตรวจสอบระบบก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 10 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พบว่ำ ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ยกเว้นระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองพัทลุง อยู่
ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง โดยประเด็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ควำมส ำคัญมำกขึ นคือ ประเด็นด้ำน
กำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
  (2.2) ข้อจ ำกัดและปัจจัยที่ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรระบบก ำจัดขยะมูลฝอยมีประสิทธิภำพ
ไม่ดีเท่ำที่ควร เนื่องจำกเครื่องจักรกลมีไม่เพียงพอ เมื่อช ำรุด ไม่มีกำรจัดหำเครื่องจักรกลมำทดแทนของเดิมที่มี
อำยุกำรใช้งำนนำน/มีสภำพช ำรุด/ต้องซ่อมแซมบ่อย  เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมรู้/ควำมเข้ำใจ/ควำมช ำนำญในกำร
จัดกำรระบบตำมหลักสุขำภิบำล ไม่มีกำรกลบทับขยะมูลฝอยรำยวัน ระบบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอยไม่มี
ประสิทธิภำพ บ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำใต้ดินไม่เป็นไปตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมทั งจำกบ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน  ำ
ใต้ดินและบ่อบ ำบัดน  ำชะขยะมูลฝอย 
  (2.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีกำรบริหำรจัดกำรมูลฝอยแบบรวมศูนย์ แต่มีเพียง
แห่งเดียว คือ เทศบำลเมืองบ้ำนพรุ ที่เป็นกำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วม รวมทั งร่วมรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยใน
กำรซ่อมแซมอุปกรณ์และสำธำรณูปโภคในระบบ และมีกำรแต่งตั งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบ   
 (2.4) ท้องถิ่นไม่มีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับขยะมูลฝอยอย่ำงเป็น
ระบบ ท ำให้ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์พอส ำหรับกำรพัฒนำปรับปรุงหรือบริหำรจัดกำรระบบกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย 
 (2.5) ท้องถิ่นยังให้ควำมส ำคัญน้อยกับกิจกรรมลด คัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก ำเนิด โดยมี
แต่กำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนรับทรำบ แต่ไม่มีโครงกำร/กิจกรรมที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชำชนให้เกิดกำรลด คัดแยกมูลฝอย ตั งแต่ต้นทำง 
 (2.6) แนวโน้มของปริมำณขยะมูลฝอยที่เข้ำสู่ระบบก ำจัดมำกขึ น ในขณะที่พื นที่ส ำหรับกำร
ก ำจัดเหลือน้อย เนื่องจำกขยะมูลฝอยที่เข้ำสู่ระบบก ำจัดไม่มีกำรคัดแยกตั งแต่ต้นทำง และส่วนใหญ่เป็นขยะ
อินทรีย์ และถุงพลำสติก จึงต้องก ำจัดด้วยวิธีกำรฝังกลบอย่ำงเดียว เนื่องจำกกำรคัดแยกที่ปลำยทำง เพ่ือน ำไป
ก ำจัดให้เหมำะสมตำมประเภทของขยะท ำได้ยำก เพรำะขำดแคลนแรงงำนที่จะมำคัดแยก อีกทั งยำกต่อกำร
จัดกำร และส่งผลกระทบหลำยด้ำน  
  (2.7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลำยแห่งไม่มีกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนขยะมูลฝอย 
เนื ่องจำกเกรงผลกระทบทำงกำรเมือง  หรือจัดเก็บได้น้อยกว่ำที ่ควร ท ำให้รำยได้ในกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียมไม่เพียงพอกับรำยจ่ำย แม้ว่ำจะมีกำรจัดเก็บค่ำก ำจัดขยะมูลฝอยจำกเอกชนและท้องถิ่นอื่นที่น ำ
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ขยะมูลฝอยมำก ำจัดในพื นที่ แต่รำยได้ดังกล่ำวยังไม่สะท้อนถึงค่ำใช้จ่ำยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแบกรับ
ในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย  

 2.2.2 ข้อเสนอแนะ 
 (1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

 (1.1) ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำม 
Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอย เพื่อให้เกิดควำมต่อเนื่องและเกิดผลส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน ทั งในด้ำนกำร
ก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยในพื นที่วิกฤต กำรสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรำยที่เหมำะสม กำรวำงระเบียบมำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย 
และกำรสร้ำงวินัยของคนในชำติมุ่งสู่กำรจัดกำรที่ยั่งยืน 
    (1.2) บังคับใช้กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและแบบกำรจัดเก็บสถิติและข้อมูล
กำรจดบันทึกรำยละเอียดและรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบัดน  ำเสีย พ.ศ.2555 ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษจัดเก็บสถิติ ข้อมูลและรำยงำนผลกำรท ำงำนของระบบ
บ ำบัดน  ำเสียของตนเองอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือให้มีกำรติดตำมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของระบบบ ำบัดน  ำเสีย
อย่ำงต่อเนื่อง   
 (1.3) เพ่ือให้เป็นไปตำมหลักกำร “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” (Polluters Pay Principle : PPP)  
ซึ่งเป็นหลักกำรของควำมรับผิดชอบที่ให้ผู้ก่อมลพิษไม่ผลักภำระในกำรก ำจัดมลพิษที่เกิดจำกกิจกรรมของตน
ไปสู่สังคมและสิ่งแวดล้อม ดังนั น ทุกท้องถิ่นต้องมีกำรดูแลหรือจัดกำรน  ำเสียของตนเอง โดยพิจำรณำจำก
ผลลัพธ์หรือคุณภำพน  ำที่ระบำยทิ งออกสู่สิ่งแวดล้อม ส่วนกำรที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสิ่งแวดล้อม 
ควรเน้นที่ผลลัพธ์ของกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสิ่งแวดล้อม ซึ่งท้องถิ่นสำมำรถบริหำรจัดกำรโดย
ใช้งบประมำณทั่วไปของตนเองก็ได้   
 (1.4) รณรงค์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสิ่งแวดล้อม  โดยมี
มำตรกำรจูงใจให้ควบคุมมลพิษ โดยใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์หรือกำรจัดสรรงบประมำณมำเป็นกลไกช่วย
สนับสนุนกำรจัดกำรให้มำกขึ น   
 (2) ข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินกำร 
 (2.1) เพ่ือให้แผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด สำมำรถเป็น

กลไกในกำรขับเคลื่อนให้คุณภำพสิ่งแวดล้อมดีขึ นตำมเป้ำประสงค์ที่ก ำหนดไว้ ในแผนจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี  
  - ควรมีโครงกำรศึกษำและส ำรวจข้อมูลน  ำเสียและกำรจัดกำรในพื นที่ลุ่มน  ำวิกฤตเพ่ือ

กำรบริหำรจัดกำรและฟ้ืนฟูคุณภำพน  ำ เพ่ือให้ได้ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) มำใช้ประกอบกำรตัดสินใจ
และสนับสนุน หรือเตรียมควำมพร้อมให้ท้องถิ่นในพื นที่ลุ่มน  ำวิกฤตในแต่ละภูมิภำค สร้ำงโครงกำรที่สอดคล้อง
กับสถำนกำรณ์ของปัญหำ ทั งนี  เพ่ือให้เกิดควำมคุ้มค่ำในกำรลงทุนกำรจัดกำรน  ำเสีย อีกทั งเกิดประสิทธิผล
อย่ำงแท้จริง แทนกำรให้แต่ละท้องถิ่นเสนอโครงกำรขึ นมำเอง ซึ่งยำกต่อกำรกลั่นกรองโครงกำรเพรำะข้อมูล
พื นฐำนในภำพรวมไม่เพียงพอส ำหรับกำรตัดสินใจ ทั งนี  ในกำรด ำเนินโครงกำรนี  ควรให้ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อม
ภำคเป็นผู้ด ำเนินกำร โดยกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  - จำกกำรประเมินสมรรถนะระบบบ ำบัดน  ำเสียแบบ central treatment พบปัญหำ

หลำยประกำรที่ท ำให้ประสิทธิผลกำรบ ำบัดน  ำเสียไม่ดีเท่ำที่ควร ดังนั น ควรเลือกกำรจัดกำรน  ำเสียแบบกลุ่ม
อำคำร/กลุ่มพื นที่ (cluster) และในกำรออกแบบก่อสร้ำงควรใช้ข้อมูลปริมำณน  ำเสียและคุณลักษณะน  ำเสีย
ที่เกิดขึ นจริง รวมทั ง safety factor ตำมหลักวิชำกำร แทนกำรใช้เกณฑ์ตำมหลักทฤษฎีที่ก ำหนด 



 (15) 

  - ทบทวนกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะแบบ cluster เนื่องจำกในปัจจุบันโครงกำร
ก ำจัดขยะมูลฝอยในลักษณะรวมศูนย์เกิดขึ นได้ยำกมำก โดยเฉพำะในกำรจัดหำที่ดิน และกำรต่อต้ำนจำก
ประชำชน จึงจ ำเป็นต้องทบทวน โดยให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรบ ำบัดเบื องต้น ทั งนี  เน้นให้มี
กำรลด คัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน ำไปใช้ประโยชน์ โดยต้องมีกำรคัดแยกขยะที่ต้นทำงและแยกจัดเก็บได้แล้วไม่
น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของครัวเรือน    
 (2.2) ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม หรือกรมควบคุมมลพิษ 

ควรมีกำรจัดอบรม  on the job training หลักสูตรกำรศึกษำควำมเหมำะสมและออกแบบรำยละเอียดระบบ
ก ำจัดขยะมูลฝอยและระบบบ ำบัดน  ำเสียชุมชน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้ำหมำย เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถจัดท ำกำรศึกษำควำมเหมำะสมและออกแบบรำยละเอียดฯ ได้เอง เป็น
กำรลดค่ำใช้จ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสำมำรถผลักดันให้มีโครงกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
และกำรจัดกำรน  ำเสียมำกขึ น   
 (2.3) กรมควบคุมมลพิษ ควรจัดหลักสูตรกำรก ำหนดขอบเขตงำนจ้ำงและกำรก ำกับงำนจ้ำง

บ ำบัดน  ำเสีย  ให้กับเจ้ำหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จ้ำงเหมำเอกชนเดินระบบบ ำบัดน  ำเสีย 
 (2.4) ควรมีกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชน ในกำรน ำไปใช้ประโยชน์เพ่ือ

แปลงเป็นพลังงำนไฟฟ้ำ 
 (2.5) ควรพิจำรณำทำงเลือกในกำรจ้ำงบริษัทเอกชนในกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรระบบ 

โดยในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยควรให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมำกขึ นจำกเดิม ทั งใน
กำรเก็บขนและ/หรือกำรก ำจัดขยะมูลฝอย โดยอำจใช้รูปแบบเทศบำลลงทุนและให้เอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินกำร โดยวิธีกำรว่ำจ้ำง แล้วจ่ำยค่ำจ้ำงเป็นกำรเหมำจ่ำยตำมปริมำณงำน หรือกำรให้สัมปทำน และ
เทศบำลมอบหมำยให้เอกชนมีสัมปทำนหรือมีสิทธิ์บริหำรด ำเนินกำรได้ ทั งนี เอกชนต้องจ่ำยค่ำตอบแทนให้
ท้องถิ่น หรืออำจให้เอกชนลงทุนและบริหำรจัดกำรเองเพ่ือไม่ให้มีปัญหำด้ำนงบประมำณ 


