
สรุปผลการดาํเนินงาน

โครงการสนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายจากชุมชน ปีงบประมาณ พ.ศ.2554

นางคนึงนิจ ศรีสมัย

นักวชิาการสิ่งแวดล้อมชาํนาญการพเิศษ

สาํนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 



การประเมินผล 

    อปท. จะต้องผ่านเกณฑ์การประเมินสมรรถนะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อย่างน้อย 4 ใน 6 

สมรรถนะ

สมรรถนะที่ 1  แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย

สมรรถนะที่ 2  การลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายจากชุมชน

สมรรถนะที่ 3  ประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอย

สมรรถนะที่ 4  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือมูลฝอยติดเชื้อในลักษณะรวมศูนย์ 

สมรรถนะที่ 5  ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอย

สมรรถนะที่ 6  รายได้ในการจัดการขยะมูลฝอย



สสภ. ทสจ. อปท.
รายการสมรรถนะที่ผ่านเกณฑ์ ผลการประเมิน ปี 2554

1 2 3 4 5 6 ผ่าน1

16 สงขลา ทน.สงขลา       5/6

ทน.หาดใหญ่       4/6

ทม.คอหงส์       6/6

ทม.สิงหนคร       4/6

ทม.สะเดา *       5/6

ยะลา ทน.ยะลา       5/6

พัทลุง ทม.พัทลุง       4/6

ปัตตานี ทม.ปัตตานี       5/6

นราธิวาส ทม.นราธิวาส *       6/6

หมายเหตุ :    หมายถึง ผ่านเกณฑ์การประเมิน       หมายถึง ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน

*  หมายถึง   อปท. ใหม่ ที่เริ่มดําเนินโครงการฯ ในปี พ.ศ. 2554



ร้อยละ อปท. ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินในแต่ละสมรรถนะ พ.ศ. 2554
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สมรรถนะที่ 1 : แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย

ผลการดําเนินงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เข้าร่วมโครงการฯ ในปี พ.ศ. 

2554 ทุกแห่ง (ร้อยละ 100) มีแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ

มูลฝอย บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเทศบาล 3 ปี



1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวม ให้ครอบคลุมถึงปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย

ในทุก ๆ ด้าน อาทิเช่น การจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายจากชุมชน และ มูลฝอยติดเชื้อ 

2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการผลักดัน/กํากับให้มีการดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ที่ได้จัดทําไว้อย่างต่อเนื่อง 

และควรจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการฯ ให้ครอบคลุมการดําเนินงานในทุก ๆ ด้าน อาทิเช่น

แผนการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ และสร้างการมีส่วนร่วม

แผนการดูแลและเดินระบบกําจัดมูลฝอย

แผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย

แผนการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย

3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรนําแผนการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ นํามาใช้เป็นกรอบแผนปฏิบัติการฯ ใน

การดําเนินงานระยะยาว รวมถึงบูรณาการแผนงานในทุก ๆ ส่วนขององค์กร ซึ่งการยกร่างกรอบแผนปฏิบัติการฯ ส่วนใหญ่มักเป็น

เพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หรือในลักษณะของต่างคนต่างทํา

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ



สมรรถนะที่ 2 : กิจกรรมลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะ

มูลฝอยหรือของเสียอันตรายจากชุมชน

ผลการดําเนินงาน

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่ นที่ เข้ า ร่วมโครงการฯ     

ในปี พ.ศ. 2554 ทุกแห่ง (ร้อยละ 100) มีการดําเนินกิจกรรม     

ลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายจาก

ชุมชน 



1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการบันทึกข้อมูลผลการดําเนินงาน รวบรวม และจัดทําฐานข้อมูลด้านการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่ในพื้นที่ เพื่อใช้ประกอบการวางแผนและใช้เป็นฐานในการกําหนดเป้าหมายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตามนโยบายใน

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 – 2554 ด้านการจัดการมลพิษ ที่ได้กําหนดเป้าหมายให้มีการนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในปี พ.ศ. 2554 ทั่วประเทศ

2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรผลักดัน/ขยายผลการดําเนินกิจกรรมลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายจาก

ชุมชน ให้ครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่ และส่งผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ที่เน้นการป้องกันมลพิษ ณ แหล่งกําเนิดมลพิษ ส่งเสริมการ

ดําเนินการตามหลักการ 3Rs ได้แก่ การลดการใช้ การใช้ซ้ํา และการนํากลับมาใช้ใหม่ โดยให้ประชาชนคัดแยกขยะก่อนทิ้ง เพื่อเป็นการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิด และนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์ได้

3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้มีการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากของเสียอันตรายจากชุมชนออกจากขยะ

มูลฝอยชุมชน เพื่อสร้างความร่วมมือและความแข็งขันในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ให้เกิดความรู้ความ

เข้าใจในการปฏิบัติและบริหารจัดการ โดยผ่านทางสื่อ กิจกรรม และการจัดฝึกอบรมต่าง ๆ

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ



กิจกรรม 3R



สมรรถนะที่ 3 ประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอย

ผลการดําเนินงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เข้าร่วมโครงการฯ ในปี 

พ.ศ. 2554 ทุกแห่ง (ร้อยละ 100) มีประสิทธิภาพในการเก็บขน

ขยะมูลฝอยอยู่ในเกณฑ์ดี คือ ระดับเทศบาลนคร ไม่น้อยกว่าร้อย

ละ 95 เทศบาลเมือง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90



          องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอยให้ครอบคลุมพื้นที่ เพื่อไม่ให้มีขยะมูล

ฝอยตกค้าง ซึ่งหากพบจุดที่มีขยะมูลฝอยตกค้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการดําเนินการแก้ไข ดังนี้

1.  กรณีที่จุดที่มีขยะมูลฝอยตกค้างเป็นซอยเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเก็บรวบรวมใหม่ โดย

อาจติดตั้งถังคอนเทนเนอร์ หรือจัดซื้อรถเก็บรวบรวมขนาดเล็กที่สามารถเข้าออกในบริเวณดังกล่าวได้อย่างสะดวก 

2.  กรณีที่จุดที่มีขยะมูลฝอยตกค้างเป็นตลาดสด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรติดตั้งถังคอนเทนเนอร์ และแจ้งเวลาเก็บรวบรวม

ให้ชัดเจน พร้อมทั้งประสานงานให้พ่อค้าแม่ค้าและประชาชนทั่วไปรับทราบถึงเวลาเก็บรวบรวม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ควรพิจารณานําขยะมูลฝอยจากตลาดสดมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบของการเลี้ยงสัตว์ หรือ การหมักปุ๋ย เป็นต้น

3.  กรณีรถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยมีจํานวนไม่เพียงพอหรือมีสภาพเสื่อมโทรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแผนการจัดหา

ครุภัณฑ์ใหม่หรือทดแทนของเดิม

4.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการประชาสัมพันธ์เวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยสําหรับเส้นทางเก็บขนแต่ละแห่ง ให้

ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้า

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ



สมรรถนะที่ 4 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือมูลฝอยติดเชื้อ 

                 ในลักษณะรวมศูนย์

ผลการดําเนินงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เข้าร่วมโครงการฯ ในปี 

พ.ศ. 2554 ทุกแห่ง (ร้อยละ 100) มีการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยหรือมูลฝอยติดเชื้อในลักษณะรวมศูนย์ 



ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงการจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ (MOU) 

และไม่ได้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักในการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย ควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหลัก มีการดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะมูลฝอย ก่อนนําไปกําจัดที่

ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวม เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย ลดภาระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักในการกําจัดขยะ

มูลฝอย รวมทั้งให้ความร่วมมือในการเสียค่าธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยที่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในการกําจัด 

2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดส่งขยะมูลฝอยไปทิ้ง ณ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเอกชน ควรมีการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเอกชน ให้มีการดําเนินกิจกรรมตามแผนการที่กําหนดไว้ 

และเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการจัดการขยะมูล

ฝอยให้กับประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอย และป้องกันการร้องเรียนจากประชาชน

ในพื้นที่



สมรรถนะที่ 5 ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอย

ผลการดําเนินงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เข้าร่วมโครงการฯ ในปี 

พ .ศ .  2554 จํานวน  3 แห่ง  จาก  9 แห่ง  ( ร้อยละ  33.3)      

มีประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลาง



ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดําเนินการก่อสรา้งสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยใหม่ หรือขยายพื้นที่การดาํเนนิการ ควรพจิารณาถึง

ความถูกต้องของบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้าํใตด้นิให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่กรมควบคุมมลพษิไดก้ําหนดไว้

2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรดําเนินการสาํรวจรายละเอียดสถานที่กําจดัขยะมูลฝอย รวมไปถึงการจัดทําแผนการฟืน้ฟู

ประสิทธิภาพเบือ้งต้น พร้อมทั้งประมาณค่าใช้จ่ายในการดาํเนนิงาน เป็นประจําทุกปี รวมทั้งควรมีการเตรียมการจัดการกับของเสีย

อันตราย และการตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดลอ้มทุกปี

3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับงบประมาณในการกอ่สรา้งสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องตามหลักสขุาภบิาล ส่วน

ใหญ่ยังมีการดําเนินงานในรปูแบบการเทกองแบบควบคุม (Controlled Dump) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการ

ปรับปรงุให้มีการดาํเนนิงานในรปูแบบการฝังกลบเชิงวิศวกรรม (Engineered Landfill) ดังนี้



  ความเหมาะสมของพื้นที่ ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ของกรมควบคุมมลพษิ (รายละเอียดดูไดจ้าก

http://www.pcd.go.th/count/wastedl.cfm?FileName=CopMuniWaste.pdf)

  การวางแผนในการดาํเนินงานในสถานที่กําจัดมูลฝอย ต้องมีการแบ่งพื้นที่ย่อย (Phase) การดําเนนิงานกําจัด มีทางเข้าพืน้ที่กําจดัแต่

ละระยะ และ มีการกําหนดเวลาเข้า-ออกพื้นที่กําจัด

  ความครบถ้วนของโครงสรา้งพื้นฐานในสถานที่กําจดัมูลฝอย ต้องมีอาคารสํานกังาน อาคารและเครื่องชั่งน้ําหนัก โรงจอด

เครื่องจักรกลและซ่อมบํารงุ ถนนทางเข้าสามารถใช้งานไดทุ้กฤดกูาล ลานลา้งรถ ระบบกันซึมในบ่อฝังกลบ รั้วรอบพื้นที่/การป้องกันการ

ลักลอบทิ้งขยะ พื้นที่กันชน (Buffer Zone) บ่อบําบัดน้าํเสีย เครื่องจักรกล/อุปกรณ์ที่ใช้ดาํเนินการกําจดัขยะมูลฝอย และระบบระบาย

น้ําฝนที่มีอยู่รอบบรเิวณสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย

  ความครบถ้วนของระบบสาธารณูปโภค ต้องมีระบบไฟฟา้ ระบบประปา และ สัญญาณโทรศพัท์

  การบรหิารจดัการ ต้องมีเจ้าหน้าที่ที่ทําหน้าที่ควบคุมการดาํเนนิงานในสถานที่กําจดัขยะมูลฝอย ผู้ควบคุมงานระดับหัวหน้างานที่ทํา

หน้าที่ดูแลสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามเกณฑ์การดาํเนินงาน การเกลีย่และใช้เครื่องจักรกลบดอัดขยะมูลฝอย การกลบทับขยะ

มูลฝอยด้วยวัสดุกลบทับ มาตรการควบคมุผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอยในพื้นที่ มาตรการควบคุมขยะมูลฝอยที่เข้าสู่พืน้ที่กําจดั มาตรการปอ้งกัน

การปลวิของขยะมูลฝอยบริเวณหน้างาน มาตรการปอ้งกันเหตุราํคาญดา้นกลิน่ ทัศนอุจาด แมลงวัน การจดบนัทึกปรมิาณขยะมูลฝอยที่

เข้าสู่สถานที่ทุกวัน การใช้วัสดกุลบทับขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเป็นประจํา และ เครื่องจักรกลในสถานที่กําจัดมูลฝอยมีความพร้อมในการใช้

งาน 



สมรรถนะที่ 6 รายได้ในการจัดการขยะมูลฝอย

ผลการดําเนินงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เข้าร่วมโครงการฯ ในปี พ.ศ. 

2554 จํานวน 5 แห่ง จาก 9 แห่ง (ร้อยละ 55.6 ) มีรายได้ในการ

จัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนินงานใน 

ปี พ.ศ. 2553



1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรปรับปรงุและสรา้งแรงจูงใจในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยให้ครอบคลุมพืน้ที่ 

โดยอาจส่งเสรมิให้ชุมชนดาํเนินการจดัเก็บคา่ธรรมเนยีมฯ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมสีว่นรว่มในการบรหิารจัดการ

2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรปรับปรงุอัตราค่าธรรมเนียมให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จรงิในการกําจัดโดยอาจประยุกตใ์ช้โปรแกรม

ประยุกต์ของกรมควบคุมมลพษิในการคํานวณอัตราค่าบรกิารการจดัการขยะมูลฝอย

3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดทําบญัชีรายรับ - รายจ่ายในการจัดการขยะมูลฝอยแยกไว้ เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพใน

การบรหิารจัดการ โดยมีการจดัเก็บข้อมูลพืน้ฐานการนาํขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จากแหลง่ต่าง ๆ อาทิ ร้านรบัซื้อของ

เก่า ธนาคารขยะ เป็นต้น เพื่อนํากลับมาคํานวณเป็นอัตราการลดปรมิาณขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องไปกําจัด

กลับมาเป็นค่าใช้จ่ายที่ลดลงได ้หรือ คํานวณจากปรมิาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจริงตอ่คนตอ่วันกับจาํนวนประชากรในพืน้ที่เพื่อ

เปรียบเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปีที่ผ่านมา และคิดคํานวณเป็นค่าใช้จา่ยที่ลดลงจรงิของแต่ละพืน้ที่

4.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดําเนินการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากแผนปฏบิตักิารเพือ่การจัดการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม

ระดับจังหวัด จะต้องออกเทศบัญญัติอัตราค่าบรกิารกําจดัขยะมูลฝอย จึงควรมีการเตรยีมความพรอ้มในเรื่องนี้ดว้ย ซึ่งกรมควบคุม

มลพิษไดจ้ดัทําแนวทางในการกําหนดอัตราคา่บรกิารกําจดัขยะมูลฝอยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นแนวทางในการ

กําหนดเพือ่เพิ่มรายได้ในการจดัการขยะมูลฝอย

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ




