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บทที่ 1 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

1.1 ทรัพยากรป่าไม ้
  ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสิ่งมีชีวิต   เพราะป่าไม้มีประโยชน์
ทั้งการเป็นแหล่งวัตถุดิบของปัจจัยสี่   คือ  อาหาร  เครื่องนุ่งห่ม   ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรคส าหรับมนุษย์ 
และยังมีประโยชน์ในการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม   ถ้าป่าไม้ถูกท าลายลงไปมาก  ย่อมส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องอ่ืน ทั้งการเปลี่ยนแปลงของความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก    

1.1.1 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่า 
ส าหรับสถานการณ์ทรัพยากรป่าไม้พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 5 จังหวัด 

พบว่า ในปี  2547-2549 พ้ืนที่ป่าไม้ที่สมบูรณ์มีแนวโน้ม ลดลง โดยในปี 2547 มีพ้ืนที่ป่ารวม  4,191.63            
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 19.27 ในปี 2548  มีพ้ืนที่ป่ารวม 4,167.65 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
19.16 และในปี 2549 มีพ้ืนที่ป่ารวม 3,929.9 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 18.06  แต่เมื่อพิจารณาพื้นท่ี
ป่าในปี 2552 พบว่าพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึนทุกจังหวัด โดยมีพ้ืนที่ป่ารวม 4,499.77 ตร .กม . คิดเป็นร้อยละ 
20.68   

ตารางที ่1-1 พื้นที่ป่าไม้ในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 

จังหวัด 
พ้ืนที่

ทั้งหมด 
(ตร.กม.) 

พ้ืนทีป่่าไม้ (ตร.กม.) 
2547 2548 2549 2552 

พ้ืนที่ป่า ร้อยละ พ้ืนที่ป่า ร้อยละ เนื้อที่ป่า ร้อยละ เนื้อที่ป่า ร้อยละ 
สงขลา 7,393.89 858.49 11.61 853.97 11.55 772.84 10.45 1,102.18 14.91 
พัทลุง 3,424.47 615.10 17.96 608.26 17.76 602.40 17.59 646.38 18.88 
ปัตตานี 1,940.36 80.17 4.13 78.23 4.03 74.71 3.85 90.96 4.69 
ยะลา 4,521.08 1,504.11 33.27 1,499.21 33.16 1,363.75 30.16 1,517.94 33.57 

นราธิวาส 4,475.43 1,133.76 25.33 1,127.98 25.20 1,116.20 24.94 1,142.31 25.52 
รวม 21,755.23 4,191.63 19.27 4,167.65 19.16 3,929.9 18.06 4,499.77 20.68 

ที่มา :  กรมป่าไม้ (www.forest.go.th), 2553 
 

1.1.2 พื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย  
   พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย  คือพ้ืนที่ซึ่งรัฐบาลเห็นว่ามีสภาพธรรมชาติเป็นที่
น่าสนใจสมควรสงวนเป็นพิเศษ เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพเดิมถาวรตลอดไป เพ่ือ
เป็นพื้นที่ธรรมชาติส าหรับประชาชนได้ศึกษาธรรมชาติและระบบนิเวศและเป็นแหล่งนันทนาการ 

กรมป่าไม้ก าหนดพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ ์3 ประเภท คือ  
-  ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย  ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
   - ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี  เป็นป่าที่คณะรัฐมนตรี

ก าหนดให้เป็นพื้นที่ต้นน้ าชั้น  1 ป่าชายเลนเขตอนุรักษ์  และป่าท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นป่าอนุรักษ์
เพ่ิมเติม  
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- ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ตามนโยบาย ได้แก่พ้ืนที่ป่าที่กรมป่าไม้จัดให้เป็น วน
อุทยานแห่งชาติ สวนรุกขชาติ  สวนพฤษศาสตร์ เป็นต้น  
   พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย จ านวน 22 แห่ง 
มีเนื้อที่ป่ารวม 2,775,399.75 ไร่ ประกอบด้วย พื้น ที่อุทยานแห่งชาติ 9 แห่ง มีเนื้อท่ีป่า 1,228,377.75 ไร่ 
พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 4 แห่ง มีเนื้อท่ีป่า 628,416 ไร่ เขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 7 แห่ง มีเนื้อท่ีป่า  
914,693 ไร่ และพ้ืนที่วนอุทยาน 2 แห่ง มีเนื้อท่ีป่า 3,913 ไร่ ดังตารางที ่1-2 
 

ตารางท่ี 1-2 พื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย 

ประเภทป่าอนุรักษ ์ จ านวน (แห่ง) เนื้อท่ี (ไร่) 
อุทยานแห่งชาติ 9 1,228,377.75 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 4 628,416 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 7 914,693 
วนอุทยาน 2 3,913 
รวม 22 2,775,399.75 

                           ที่มา : ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 6 

จากการรวบรวมข้อมูลการบุ กรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย ของส านักบริหาร
พ้ืนที่อนุรักษท์ี่ 6 ตั้งแต่ปี 2549-2552 พบว่า พ้ืนภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีคดีบุกรุกพ้ืนที่ป่า 1,143 คดี 
มีพ้ืนที่ป่าถูกบุกรุก 1,0241,086 ไร่ ดังตารางที่ 1-3 

 

ตารางท่ี 1-3 การบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตั้งแต่ปี 2549-2552 

ปีงบประมาณ จ านวนคด ี พื้นที(่ไร่) 
2549 358 3,932.96 
2550 349 2,305.24 
2551 178 1,440.99 
2552 258 2,562.67 
รวม 1143 10241.86 

                                       ที่มา : ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี6 

   เนื่องจากพ้ืนที่อนุรักษ์ทุกพ้ืนที่มีอาณาเขตติดต่อกับชุมชน ท าให้มีความเสี่ยงต่อ
การถูกบุกรุกสูง โดยพื้นที่อนุรักษ์ท่ีมีความเสี่ยงต่อการบุกรุกในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมากท่ีสุด
ตามล าดับ ได้แก่ 

(1) อุทยานแห่งชาติสันกาลาคีรี 
(2) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด 
(3) อุทยานแห่งชาติเขาน้ าค้าง 

(4) อุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า 

(5) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าโตนงาช้าง 
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  1.1.3 การเกิดไฟป่า  
จากสถิติการเกิดไฟไหม้ป่าในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ในปี 2549-2553 

พบว่า สถานการณ์ไฟป่ามีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 2553 ซึ่งเกิดไฟป่าทุกจังหวัดใน
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก โดยจังหวัดที่เกิดเหตุไฟไหม้ป่ามากที่สุดคือจังหวัดนราธิวาส ดังตารางที่ 1-4  
 

ตารางท่ี 1-4 สถิติที่เกิดไฟไหม้ป่าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ปี 2549 – 2553 

จังหวัด 

2549 2550 2551 2552 2553 
ดับไฟ
ป่า 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ถูก
ไฟไหม้ 
(ไร่) 

ดับไฟ
ป่า 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ถูก
ไฟไหม้ 
(ไร่) 

ดับไฟ
ป่า 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ถูก
ไฟไหม้ 
(ไร่) 

ดับไฟ
ป่า 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ถูก
ไฟไหม้ 
(ไร่) 

ดับไฟ
ป่า 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ถูก
ไฟไหม้ 
(ไร่) 

สงขลา - - 6 47 - - - - 10 109 
พัทลุง - - 2 4 1 2 1 39 5 119 
ปัตตานี - - - - 3 26 - - 1 4 
ยะลา 1 65 - - 1 150 - - 1 300 
นราธิวาส - - 4 110 - - 2 140 12 1,021 

รวม 1 65 12 161 5 178 3 179 29 1,553 
 
  1.1.4 แนวทางการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

จากการที่พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงอย่างมาก ในขณะที่ความต้องการใช้ประโยชน์เพิ่มมาก
ขึ้น จึงจ าเป็นต้องอาศัยหลักวิชาการในการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจัง  ซึ่งแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรป่าไมแ้บ่งได้เป็น 2 ประเภทตามประเภทของพ้ืนที่ป่า ได้แก่ 

(1) พื้นที่ป่าอนุรักษ ์ประกอบด้วยพื้นที่ป่าต้นน้ าล าธาร  หรือพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ชั้น 1 อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  การจัดการควรมุ่งเน้นที่ การรักษาไว้ส าหรับเป็นป่าป้องกันภัย
หรือเป็นป่าอเนกประสงค์ให้มากท่ีสุด  เนื่องจากเป็นป่าสาธารณประโยชน์  โดยในการบริหารการจัดการ
จะต้องให้ความส าคัญระดับสูงต่อการป้องกันรักษาป่าท่ียังมีสภาพสมบูรณ์  ส่วนบริเวณท่ีมีสภาพเ สื่อมโทรม 
โดยเฉพาะบริเวณท่ีเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร ควรรีบเร่งแก้ไขปรับปรุงให้มีสภาพดียิ่งขึ้น  

(2) พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ  ควรให้ความส าคัญกับการป้องกันรักษาป่า  ทั้งท่ี
เป็นธรรมชาติและสวนป่า  รวมทั้งหาวิธีเพ่ิมผลิตผลของป่ าไม้ในเนื้อที่ป่าที่เหลืออยู่  ให้อ านวยประโยชน์ ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมแก่ประเทศชาติและประชาชนให้มากที่สุด 
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การจับกุมผู้ลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 

 ในปี 2553 มีการปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าหลายราย โดยในจังหวัดพัทลุงเจ้าหน้าท่ีสามารถ
ตรวจจับไม้เถื่อนบริเวณป่าสวนเจ้าเย็น เทือกเขาบรรทัด เขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่ -เขาย่า หมู่ที่ 9 ต.ลานข่อย อ .ป่า
พะยอม จ.พัทลุง ยึดไม้ท่อนซุงไม้จ าปา และไม้หลุมพอ ขนาด 3 คนโอบ ขนาดความยาว 710 เมตร เส้นผ่านศูนย์กลาง
ประมาณ 80-150 ซม. ตลอดทั้งไม้ซีกและไม้แปรรูปจ านวนมาก มูลค่ากว่า 3 ล้านบาท นอกจากนี้พบ ว่าสภาพป่าโดน
บุกรุกแผ้วถางไปกว่า 1,000 ไร่ และไม้ของกลางท่ียึดไว้ ได้หายไปจ านวนมาก (ผู้จัดการออนไลน์ วันท่ี 6 พฤษภาคม 
2553)  
 

ในพื้นที่จังหวัดสงขลา เจ้าหน้าที่ชุดเฉพาะกิจและกลุ่มประชาคมรักษ์ป่าต้นน้ าผาด า เข้าตรวจสอบไม้ขนาด
ใหญ่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติต้นน้ าผาด า หรือสวนป่าพระนามาภิไธยภาคใต้ อ .คลองหอยโข่ง จ .สงขลา หลังตรวจสอบ
พบว่าต้นไม้ขนาดใหญ่และพื้นท่ีป่ากว่า 50,000 ไร่ ถูกนายทุนและชาวบ้านบางส่วนลักลอบตัดไม้ เพื่อยึดครองท่ีดินปลูก
ยางพาราและสร้างที่อยู่อาศัย (ผู้จัดการออนไลน์ วันท่ี 27 กันยายน 2553) 
 ส่วนในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบพื้นที่ป่าสงวนเหนือเขื่อนบางลาง ซึ่งได้รับการร้องเรียนจาก
ชาวบ้านว่ามีการลักลอบตัดไม้ จากการตรวจสอบพบความเสียหายบริเวณบ้านลาตอ หมู่บ้านย่อยบ้านนากอ ม .9 ต.อัย
เยอร์เวง อ.เบตง จ.ยะลา ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธาร เหนืออ่างเก็บน้ าเขื่อนบางลางและแม่น้ าปัตตานี พบเนื้อท่ีป่าไม้ที่ถูก
ท าลายเสียหายกว่า 10 ไร่ คิดเป็นเงินท่ีรัฐเสียหายกว่า 1,500,000 บาท ซึ่งป่าไม้ที่ถูกท าลายอยู่ในบริเวณเขตป่าไม้ถาวร 
และบริเวณบ้านนากอ ม .9 ต.อัยเยอร์เวง อ .เบตง  จ.ยะลา พบการบุกรุกอีก 5 ไร่ รัฐได้รับความเสียหายเป็นเงิน 
750,000 บาท (OK NATION.net เมษายน 2553) 
 ในส่วนของพื้นที่จังหวัดนราธิวาส เจ้าหน้าท่ีชุดสายตรวจปราบปรามฯ ประจ าส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 6 
(สาขาปัตตานี ) ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติบูโด- สุไหงปาดี และเจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติการที่ 4 ส่วนสนับสนุนและ
ปราบปรามที่ 4 (ภาคใต้) ออกตรวจสอบภาคพื้นดินตามแบบรายงานผลการบิน แผนปฏิบัติการบินปกป้องคุ้มครองผืนป่า 
จังหวัดนราธิวาส พ.ศ. 2553  พบการบุกรุกแผ้วถางป่ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่า เทือกเขารือเสาะ  ป่ายี่งอ ป่าบาเจาะ 
เขตอุทยานแห่งชาติบูโด- สุไหงปาดี  ท้องที่บ้านตายา ม.1 ต.สุวารี อ .รือเสาะ จ .นราธิวาส พบพื้นที่ป่าถูกบุกรุกแผ้วถาง 
จ านวน 4 แปลง แปลงละประมาณ 5 ไร่  
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1.2 ทรัพยากรดินและการใช้ที่ดิน 
1.2.1 สถานการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

  นอกจากดินเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการเจริญเติบโตของพืช เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ 
และเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์แล้ว ดินยังเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญ ทั้งการ
รักษาความสมดุลธรรมชาติและระบบนิเวศ เป็นแหล่งทรัพยากรที่มนุษย์สามารถ น ามาใช้ประโยชน์ ได้ เป็น
แหล่งเศรษฐกิจของประเทศ โดยเป็นแหล่งวัตถุดิบของภาคอุตสาหกรรม และยังเป็นแหล่งสันทนาการเพื่อ
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนอีกด้วย  

จากการศึกษาการจัดท าแผนรวมบริหาร จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 13,619,785 ไร่ ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ของกรมที่ดิน พบว่า ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่เกษตรกรรม รองลงมาเป็นพื้นที่ป่าไม้ พื้นท่ีน้ า และพ้ืนทีเ่บ็ดเตล็ด ตามล าดับ ดังตารางที่ 1-5 

ตารางท่ี 1-5 ประเภทการใช้ที่ดินพื้นที่ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ปี 2552 
 

จังหวัด 

ประเภทการใช้ที่ดิน 
พื้นที่ชุมชน 

และสิ่งก่อสร้าง 
พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม ้ พื้นที่น้ า พื้นที่เบ็ดเตล็ด 

ไร ่ ร้อยละ ไร ่ ร้อยละ ไร ่ ร้อยละ ไร ่ ร้อยละ ไร ่ ร้อยละ 
พัทลุง 78,184 3.65 1,292,427 60.40 405,137 18.93 281,033 13.12 83,515 3.90 
สงขลา 221,687 4.81 3,170,973 68.61 626,212 13.55 376,559 8.14 225,750 4.89 
ปัตตานี 88,673 7.17 953,947 77.22 103,232 8.36 28,851 2.34 60,787 4.91 
ยะลา 76,092 2.69 1,460,578 51.68 1,159,592 41.05 43,174 1.53 86,238 3.05 

นราธิวาส 104,652 3.73 1,519,021 54.31 980,239 35.04 25,759 0.93 167,473 5.99 
รวม 569,288 4.18 8,396,946 61.65 3,274,412 24.04 755,376 5.55 623,763 4.58 

 

ที่มา :  กรมที่ดิน http://olp101.ldd.go.th/luse1/web_lu/Lu43-45/South/Narathiwat43.htm 
  

1.2.2 พื้นที่เสี่ยงภัย  
 (1) ภัยแล้ง 
  ภัยแล้ง หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนน้อยกว่า

ปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้าง ท าให้เกิด
การขาดแคลนน้ าดื่มน้ าใช้ พืชพันธุ์ไม้ต่างๆ ขาดน้ า ท าให้ไม่เจริญเติบโตตามปกติ เกิดความเสียหายและ
ความอดอยาก 

ในปี 2553 พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกประสบภัยแล้ง จ านวน 246 ต าบล 
48 อ าเภอ มีพื้นท่ีประสบภัยแล้งรวม 534,429 ไร่ ซึ่งส่วนใหญ่ความแห้งแล้งอยู่ในระดับ 5 ตามประเภทภัย
แล้งตามความหมายทางการเกษตร โดยจังหวัดที่มีสภาพแห้งแล้งมากที่สุด คือ จังหวัดสงขลา ดังตารางที่ 1-6 

(2) ดินถล่ม  
ดินถล่ม (Landslide)   คือปรากฏการณ์ที่ส่วนของพ้ืนดิน ไม่ว่าจะเป็นก้อนหิน ดิน 

ทราย โคลน หรือเศษดิน  เศษต้นไม้ไหล เลื่อน เคลื่อน ถล่ม พังทลาย หรือหล่น ลงมาตามท่ีลาดเอียง  อัน
เนื่องมาจากแรงดึงดูดของโลก ในขณะที่สภาพส่วนประกอบของชั้นดิน  ความชื้นและความชุ่มน้ าในดิน ท า
ให้เกิดการเสียสมดุล สาเหตุของดินถล่ม (Causes of Landslides) เกิดจากการที่พ้ืนดินหรือส่วนของพ้ืนดิน
เคลื่อน เลื่อน ตกหล่น หรือไหล ลงมาจากที่ลาดชัน หรือลาดเอียงต่างระดับ  ตามแรงดึงดูดของโลกในภาวะ
ที่เกิดการเสียสมดุลด้วยเหตุต่างๆ มักพบบ่อยบริเวณภูเขาที่ลาดชัน  
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ตารางท่ี 1-6 สถานภาพความแห้งแล้งในพื้นที่ท าการเกษตรภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 

จังหวัด 
จ านวน
อ าเภอ 

จ านวน
ต าบล 

ระดับความแห้งแล้ง1 (ไร่) รวมท้ังหมด 
(ไร่) 1 2 3 4 5 

นราธิวาส 12 54 - - 1,572 31,636 11,137 55,445 
ปัตตานี 10 31 - - 1,070 34,328 25,191 60,589 
พัทลุง 7 48 - - 2,798 22,136 117,733 142,667 
ยะลา 6 28 - - 59 13,615 22,433 57,610 
สงขลา 13 85 - - 14,747 62,340 141,031 218,118 
รวม 48 246 - - 20,246 164,055 317,525 534,429 

      ที่มา : ส านักป้องกันภัยธรรมชาติและความเสี่ยงทางการเกษตร http://irw101.ldd.go.th/lib/waning2011/S1.pd 
       

พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก มีพ้ืนที่เสี่ยงต่อดินถล่มประมาณ 547,632 ไร่ 
โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่เสี่ยงต่อดินถล่มมากที่สุดคือจังหวัดยะลา รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสงขลา 
จังหวัดพัทลุง และจังหวัดปัตตานี ตามล าดับ ดังตารางที ่1-7 
 

ตารางท่ี 1-7 พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก  

จังหวัด 
ระดับความเสี่ยง พ้ืนทีร่วม 

(ไร่) ปานกลาง (ไร่) สูง (ไร่) 
สงขลา 49,264 34,398 83,662 
พัทลุง 54,312 7,576 61,888 
ปัตตานี 7,166 5,650 12,816 
ยะลา 174,812 44,730 219,542 

นราธิวาส 130,453 39,271 169,724 
รวม 416,007 131,625 547,632 

                                  ที่มา : http://irw101.ldd.go.th/irw101.ldd/data/images/landslide53.pdf 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 ความแห้งแล้งระดับ 1 หมายถึง พื้นที่ที่มีสถานภาพความแห้งแล้งรุนแรงมาก น้ าไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตร นาข้าว พืชไร่ ไม้ผลและไม้
ยืนต้นตาย 
   ความแห้งแล้งระดับ 2 หมายถึง พื้นที่ที่มีสถานภาพความแห้งแล้งรุนแรง น้ าไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตร นาข้าว พืชไร่ ตาย ไม้ผล และ
ไม้ยืนต้นให้ผลผลิตลดลง 
   ความแห้งแล้งระดับ 3 หมายถึง พื้นที่ที่มีสถานภาพความแห้งแล้งรุนแรงปานกลาง นาข้าวตาย พืชไร่เหี่ยวเฉาให้ผลผลิตลดลง  
   ความแห้งแล้งระดับ 4 หมายถึง พื้นที่ที่มีสถานภาพความแห้งแล้งรุนแรงน้อย นาข้าวเหี่ยวเฉาให้ผลผลิตลดลง 
   ความแห้งแล้งระดับ 5 หมายถึง พื้นที่ที่มีสถานภาพภัยแล้งไม่รุนแรง คือพื้นที่อาจกระทบแล้งบ้างแต่มีผลต่อก ารเจริญเติบโตและการให้ผล
ผลิตพืชน้อย 
 

http://irw101.ldd.go.th/lib/waning2011/S1.pd
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           (3) พื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก  
   พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก หมายถึง  พ้ืนที่ที่มีการท่วมขังของน้ าบนพื้นผิวดินสูงกว่า
ระดับปกติและมีระยะเวลาที่น้ าท่วมขังยาวนานอยู่เป็นประจ า  จนสร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ทรัพย์สิน และ/หรือชีวิต   

พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมี พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมซ้ าซาก  27 อ าเภอ 85 
ต าบล 269 หมู่บ้าน โดยจังหวัดพัทลุงมีหมู่บ้านพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม ซ้ าซากมากที่สุด รองลงมา คือ จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดสงขลา จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ตามล าดับ ดังตารางที ่1-8 

 

ตารางท่ี 1-8 พื้นที่ที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมซ้ าซากในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
สงขลา 4 13 36 
พัทลุง 5 21 115 
ปัตตาน ี 11 41 104 
ยะลา 4 7 10 
นราธิวาส 3 3 4 

รวม 27 85 269 
                                    ที่มา : http://irw101.ldd.go.th/data/images/flood_repeatedly.pdf 
 
  (4) อุทกภัยและโคลนถล่ม 

   สถานการณ์อุทกภัยและโคลนถล่มในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งมีแนวโน้มทวี ความ
รุนแรงมากข้ึน โดยในปี 2553 มีพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัยและโคลนถล่ม  60 อ าเภอ 369 ต าบล 1,879 หมู่บ้าน 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความเสี่ยงต่ออุทกภั ยและโคลนถล่มในระดับ 3 ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดภัยพิบัติดังกล่าว  
โดยจังหวัดสงขลามีความเสี่ยงต่ออุทกภัยและโคลนถล่มสูง ที่สุด  รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานี จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดพัทลุง และจังหวัดยะลา ตามล าดับ ดังตารางที่ 1-9 
  

ตารางท่ี 1-9 พื้นที่เสี่ยงภัยอุทกภัยและโคลนถล่ม 5 จังหวัด 

จังหวัด 

จ านวนพ้ืนที่เสี่ยงภัย ระดับความรุนแรง ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 
รวม 

(หมู่บ้าน) 

จ านวน
ประชากร 

(คน) 

บ้านเรือน
ราษฎร (หลัง) 

พัทลุง 11 60 397 58 268 71 397 611,072 222,507 
สงขลา 16 121 649 605 44 0 649 444,330 113,926 
ปัตตาน ี 12 79 311 282 29 0 311 124,465 28,596 
ยะลา 8 50 231 44 112 75 231 11,000 4,618 
นราธิวาส 13 59 291 98 193 0 291 32,901 84,291 

รวม 60 369 1,879 1087 646 146 1,879 1,223,768 453,938 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553 
หมายเหตุ : ระดับความรุนแรง 1  =  ความเสี่ยงต่ า   2  =  ความเสี่ยงปานกลาง   3 =  ความเสี่ยงสูง 
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1.3 ทรัพยากรน้ า 
  พ้ืนที่ ภาคใต้ตอนล่าง ฝั่งตะวันออก ประกอบด้วย 3 ลุ่มน้ าหลัก คือ ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก  ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา และลุ่มน้ าปัตตานี โดยมีลุ่มน้ าย่อยของทั้ง 3 ลุ่มน้ าหลักจ านวน 10 ลุ่ม
น้ าย่อย มีพ้ืนที่รับน้ า 21,181 ตารางกิโลเมตร  เมื่อพิจารณาจากความต้องการน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าทั้ง 3 ลุ่มน้ า
หลักตั้งแต่ปี 2548 และในอนาคตอีก 20 ปีข้างหน้า (ปี 2569) พบว่า มีแนวโน้มความต้องการน้ าเพิ่มข้ึน ดัง
ตารางที่ 1-11 ในทางกลับกันปริมาณ น้ าฝนมีแนวโน้มลดน้อยลง  เนื่องจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล และ ความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ จึงต้องเตรียมรับและหาแนวทางแก้ไขการขาดแคลนน้ าในอนาคต  
 
 

จากภาวะฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องในหลายจังหวัดภาคใต้ตอนล่างในปี 2553 ส่งผลให้เกิดปัญหา
ดินถล่มในหลายพื้นท่ี ท าให้ต้องอพยพประชาชนไปอยู่ในที่ปลอดภัย โดยในจังหวัด สงขลา มีพื้นท่ีประสบ
ภัยดินถล่มและเสี่ยงภัยที่ต้องเฝ้าระวังประมาณ 222 หมู่บ้าน ได้แก่พ้ืนท่ี อ าเภอเมือง อ าเภอ สิงหนคร 
อ าเภอจะนะ อ าเภอนาหม่อม อ าเภอนาทวี อ าเภอสะบ้าย้อย และอ าเภอสะเดา โดยในอ าเภอเมือง มีพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยดินถล่มอย่างน้อย 4 แห่งคือ เขาตังกวน เขาเก้าเส้ง และเขารูปช้าง โดยจุดที่เกิดดินถล่มขึ้น คือ 
บริเวณเขาน้อย ซอย 5 ถ. สะเดา ภายในเขตเทศบาลนครสงขลา เกิดดินถล่มทับบ้านเรือนประชาชน
บริเวณเชิงเขา เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต 1 ราย ส าหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอื่นในจังหวัดสงขลาทีต่้องเฝ้าระวัง ได้แก่
บริเวณพื้นท่ีแนวเชิงเขาใน อ า เภอสะบ้าย้อย ซึ่งเคยเกิดดินถล่มมาแล้ว บริเวณควนจง อ า เภอนาหม่อม 
และอ าเภอ จะนะ ซึ่งเป็นสวนยางพาราที่เพิ่งเกิดเหตุดินถล่มเมื่อช่วงปลายปี 2553 รวมไปถึงถนนสาย
ปุณณกัณฑ์ บริเวณมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่  ซึ่งเป็นท่ีตั้งของภูเขาลูกรัง โดย
เทศบาลเมืองคอหงส์ได้ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด นอกจากน้ียังมีจุดที่เกิดเหตุดินถล่มซ้ าซาก ซึ่งต้อง
มีการเฝ้าระวัง ได้แก่ บ้านสวนจันทร์ ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร บริเวณเส้นทางรอยต่อระหว่างอ าเภอ
นาหม่อมกับอ าเภอจะนะ และพื้นที่ในเขตต าบลน้ าขาว อ าเภอจ ะนะ (หนังสือพิมพ์แนวหน้าออนไลน์ 6 
มกราคม 2554) 
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ตารางท่ี 1-10 พื้นที่รับน้ าของลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา และลุ่มน้ าปัตตานี  

รหัสลุ่มน้ า ลุ่มน้ าหลัก ชื่อลุ่มน้ าย่อย พ้ืนที่รับน้ า (ตร.กม.) 
21 ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก คลองนาทว ี 1,536 

คลองเทพา 1,833 
แม่น้ าสายบุร ี 2,941 
แม่น้ าบางนารา 1,856 
แม่น้ าโกลก 662 

23 ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ทะเลสาบสงขลา(ลุ่มน้ าสาขา) 3,664 
ทะเลน้อย 534 
ทะเลหลวง 4,297 

24 ลุ่มน้ าปัตตาน ี แม่น้ าปัตตานีตอนบน 2,009 
แม่น้ าปัตตานีตอนล่าง 1,849 

รวม 21,181 
ที่มา : กรมชลประทาน 
หมายเหตุ : ลุ่มน้ าย่อยของลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออกนับเฉพาะลุม่น้ าในพื้นที่รับผิดชอบของสสภ.16 
 
ตารางท่ี 1-11 ความต้องการน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าย่อยของภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 

ลุ่มน้ าหลัก ลุ่มน้ าสาขา 
ความต้องการน้ า 

(ล้าน ลบ.ม.) 
ปี 2548 ปี 2569 

ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา พัทลุง 195.14 228.06 
สงขลา 218.73 314.39 
ทะเลสาบสงขลา 162.71 255.03 
ทะเลน้อย 26.76 29.63 
ทะเลหลวง 224.40 257.88 

ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก คลองนาทวี 314.86 360.08 
คลองเทพา 277.43 373.07 
แม่น้ าสายบุรี 157.49 234.72 
แม่น้ าบางนรา 306.85 386.33 
แม่น้ าโกลก 46.96 50.52 

ลุ่มน้ าปัตตานี แม่น้ าปัตตานีตอนบน 21.71 24.26 
แม่น้ าปัตตานีตอนล่าง 207.34 231.04 

รวม 2,160.30 2,741.01 
ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 8  
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1.4 ทรัพยากรแร่และพลังงาน 
(1) ทรัพยากรแร่ 

  แร่เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งทางด้าน
อุตสาหกรรมและ ด้านพลังงาน จากการขยายตัวทางอุตสาหกรรมที่ใช้แร่เป็นปัจจัยในการผลิต  ท าให้ความ
ต้องการใช้แร่ในประเทศเพ่ิมมากข้ึน สัดส่วนการส่งออกแร่ต่อการผลิตแร่มีแนวโน้มลดลง ขณะที่สัดส่วนการ
ใช้ภายในประเทศต่อการผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศเป็นหลัก   เนื่องจาก
แร่ธาตุเป็นทรัพยากรประเภทที่ใช้แล้วหมดไป การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ธาตุให้เกิดประโยชน์สู งสุดแก่
ประเทศและเหมาะสมกับเวลาจึงเป็นเรื่องส าคัญ  
   พ้ืนที่ ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก มีทรัพยากรแร่ที่ส าคัญคือหินแกรนิต  หิน
ควอตซ์ไซต์ หินปูน และหินอ่อน โดยมีแหล่งหิน 17 แหล่ง พ้ืนที่ 5,827 ไร่ มีปริมาณส ารองหินอุตสาหกรรม 
240.09 ล้านเมตริกตัน  ตามประกาศ ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  ดังตารางที่ 1-12 
ส าหรับแนว โน้มสถานการณ์อุตสาหกรรมแร่ในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก พบว่า การประกอบการ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังคงมีบทบาทและความส าคัญต่อภูมิภาคนี้  ในขณะที่จ านวนสถานประกอบการ
เหมืองแร่มีแนวโน้มคงที่และค่อยๆ ลดจ านวนลง ส่งผลให้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีแนวโน้ม
ลดลงเช่นกัน 
   จากแนวโน้มและความส าคัญดังกล่าวข้างต้น หน่วยงานภาครัฐและเอกชนรวมถึง
ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแร่ จะต้องร่ว มกันพัฒนาให้เกิดอุตสาหกรรม
แร่ที่มีความสมดุลทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการต้องใส่ใจและ
ค านึงถึงการป้องกัน รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสังคมควบคู่ไปกับการประกอบกิจการแร่ให้มากข้ึน 
เพ่ือให้การประกอบกิจการอุตสาหกรรมแร่สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
  

ตารางท่ี 1-12 แหล่งหินและปริมาณส ารองหินอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                     ที่มา : กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (www.dpim.go.th) 
  
 
 
 
 
 

จังหวัด 
แหล่งหินอุตสาหกรรม 

จ านวนแหล่งหิน 
(แห่ง) 

พ้ืนที่ 
(ไร่) 

ปริมาณส ารอง 
(ล้านเมตริกตัน) 

สงขลา 7 1,665 124.01 
พัทลุง 5 478 72.78 
ปัตตาน ี - - - 
ยะลา 5 3,684 43.30 

นราธิวาส - - - 
รวม 17 5,827 240.09 

http://www.dpim.go.th/
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(2) สถานการณ์พลังงาน  
(2.1) แหล่งพลังงานและความต้องการพลังงาน 

ก๊าซธรรมชาติ เป็นทรัพยากรปิโตรเลียมหลักของประเทศไทย และเป็น
พลังงานที่ผลิตได้เองในประเทศ แหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทยมีท้ังพ้ืนที่บนบกและพ้ืนที่ในทะเล แหล่ง
ปิโตรเลียมทีอ่ยู่ในพื้นท่ีฝั่งอ่าวไทย มีแหล่งปิโตรเลียมจ านวน 30 แหล่ง เป็นแหล่งน้ ามันจ านวน 10 แหล่ง มี
การผลิต 7 แหล่ง  และเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติจ านวน 28 แหล่ง มีการผลิตจ านวน 11 แหล่ง ซึ่งในการ
ผลิตปิโตรเลียมผู้ประกอบการจะต้องเสียค่าภาคหลว งให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหาร
ส่วน ต าบลในพื้นที่การผลิต ในปี 2553 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาได้รับค่าภาคหลวงจาก
ผู้ประกอบการผลิตปิโตรเลียม จ านวน 37,355,329.28  บาท  

จากการรวบรวมส ถิติความต้องการพลังงานที่ส าคัญของกรม เชื้อเพลิง
พลังงาน พบว่าในปี 2553 พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีความต้องการพลังงานไฟฟ้า  4,180 GWh 
แก๊สโซฮอล์ 91 จ านวน  20,571 ลูกบาศก์เมตร  แก๊สโซฮอล์ 95 จ านวน  100,455 ลูกบาศก์เมตร  และ
เบนซินออกเทน 91 จ านวน 158,663 ลูกบาศก์เมตร  โดยจังหวัดสงขลามีการใช้พลังงานไฟฟ้ามาก ที่สุด 
และจังหวัดนราธิวาสเป็นจังหวัดที่ใช้พลังงานไฟฟ้าน้อยท่ีสุด และ จากการเทียบการใช้พลังงานระหว่างปี 
2552 และปี 2553 พบว่า พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีแนวโน้มต้องการใช้พลังง านไฟฟ้า และแก๊ส
โซฮอล์ 91 เพ่ิมข้ึนทุกจังหวัด ส าห รับการใช้แก๊สโซฮอล์ 95 และเบนซิน ออกเทน 91 มีแนวโน้มลดลงทุก
จังหวัด เนื่องจากแก๊สโซฮอล์ 95 และเบนซินออกเทน 91 มีราคาสูงกว่าแก๊สโซฮอล์ 91 ประชาชนจึง เปลี่ยน
มาใช้แก๊สโซฮอล์ 91 ซึ่งราคาถูกกว่ามากขึ้น 

 

ตารางท่ี 1-13 ความต้องการพลังงานไฟฟ้าและปิโตรเลียมในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก  
                 ปี 2553  

ที่มา : กระทรวงพลังงาน (www.Energy.go.th) 
 

(2.2) การใช้พลังงานทดแทน 
    จากการที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ที่ผลิตได้เอง

ภายในประเทศ และราคา น้ ามันดิบที่เพ่ิมสูงขึ้น จึงจ าเป็นต้องหาพลังงานทดแทนเพ่ือใช้ แทนน้ ามัน ซึ่ง
ประกอบด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ า ก๊าซชีวภาพ ขยะ เชื้อเพลิงชีวภาพ และก๊าซ
ธรรมชาติส าหรับรถยนต์ ส านักวิชาการพลังงาน ภาค 12 ได้ด าเนินการด้านพลังงานทดแทน ในพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่างฝั่งตะวันออก ดังนี้ 

จังหวัด 
ไฟฟ้า (GWh) 

แก๊สโซฮอล์ 91 
(ลูกบาศก์เมตร) 

แก๊สโซฮอล์ 95 
(ลูกบาศก์เมตร) 

เบนซินออกเทน 91 
(ลูกบาศก์เมตร) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2552 ปี 2553 
พัทลุง 297 324 1,356 1,792 6,955 7,490 7,312 7,276 
สงขลา 2,595 2,804 13,128 16,353 90,762 75,114 139,410 126,247 
ปัตตาน ี 396 421 970 1,519 11,290 7,391 12,055 9,790 
ยะลา 298 320 - 9 7,517 5,532 11,040 9,644 
นราธิวาส 289 311 286 898 9,521 4,928 8,641 5,706 

รวม 3,875 4,180 15,740 20,571 126,045 100,455 178,458 158,663 
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- จังหวัดพัทลุง ได้รับงบประมาณจากกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน
ก่อสร้างระบบผลิตแก๊สชีวภาพจากมูลสุกรและท่อส่งแก๊สเข้าครัวเรือนโดยผลิตแก๊สชีวภาพที่ได้จากมูลสุกร 
ภายในต าบลแพรกหา อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  เพ่ือให้ได้แก๊ส LPG ส่งให้ชุมชนในต าบลแพรกหา 
    -  จังหวัดสงขลา (1) จัดท าแผนพลังงานชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ่อ
ตรุ อ .ระโนด องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเปยีะ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา อ .จะนะ  องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ทอม อ.บางกล่ า และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจิตร อ.นาหม่อม (2) ศึกษาระบบผลิต
พลังงานทดแทนจากขยะเทศบาลต าบลจะนะ โดยคัดแยกขยะรีไซเคิล น าขยะอีนทรีย์เข้าระบบก๊าซชีวภาพ 
เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า และน าขยะประเภทถุงพลาสติกมาผลิตน้ ามัน  (3) เทศบาลนครหาดใหญ่ ก าลัง
ด าเนินการก่อสร้างระบบผลิตพลังงานทดแทนจากขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า ซึ่งด าเนินการลงทุน โดยบริษัท จี
เดด โดยใช้เทคโนโลยี  Gasification Ash Melting ในการก าจัดขยะมูลฝอยจ านวน 250 ตัน เป็นพลังงาน
ไฟฟ้า  

- จังหวัดปัตตานี ในปี 2551 กรมเชื้อเพลิงพลังงานศึกษาพลังงานลมเพ่ือ
ผลิตกระแ สไฟฟ้าบริเวณแหลมตาชี ซึ่งมีพลังงานลมที่มีศักยภาพที่จะผลิตกระแสไฟฟ้าได้ แต่เนื่องจาก
โครงการฯ ไม่ได้รับความเห็นชอบจากชุมชนในพื้นท่ี จึงยังไม่มีการก่อสร้าง 

ส าหรับจังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส  ส านักงานพลังงานจังหวัดได้
จัดตั้งศูนย์กา รเรียนรู้ในชุมชน โดยเน้นให้ชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้พลังงานและหันกลับมาใช้
พลังงานอื่นๆ ที่สามารถหาได้ในชุมชน เช่น พลังงานจากชีวมวล โดยการน าเศษกิ่งไม้ในสวนมาเผาถ่าน การ
กลั่นน้ าส้มควันไม้  การหมักมูลสัตว์เพ่ือให้เกิดก๊าซชีวภาพ 
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พลังงานทดแทน : ทางออกภาวะวิกฤตขาดแคลนพลังงาน 
 ปัจจุบันพลังงานเป็นปัญหาใหญ่ของโลก และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงต่อมวลมนุษยชาติมากยิ่งขึ้น 
เพราะเชื้อเพลิงต่างๆ ท่ีน ามาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น นับวันจะมีปริมาณ
น้อยลงทุกที และคงจะ ต้องหมดไปในอนาคต นอกจากน้ี ราคาของเชื้อเพลิงดังกล่าว ยังมีความผันผวนไปใน
แนวทางที่สูงข้ึนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลก แนวทางการแก้ปัญหา คือ การจัดหา
พลังงานทดแทนโดยค านึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ า 
พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานชีวมวล แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังน้ า ซึ่งเป็น
พลังงานหมุนเวียนก็ตาม แต่ก็มีสัดส่วนท่ีน้อยมาก รวมทั้งแหล่งน้ าท่ีสามารถจะพัฒนาเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้ายังมี
น้อยลง และต้องประสบกับปัญหาการคัดค้านขององค์กรกลุ่มต่างๆ อีกด้ วย ดังนั้น หน่วยงานต่างๆ จึงมีความ
พยายามที่จะคิดค้นแหล่งพลังงานใหม่ๆ ท่ีประหยัด และไม่มีวันหมดสิ้น บางชนิดก็น ามาใช้บ้างแล้ว เช่น น้ าขึ้น-
น้ าลง คลื่น (ทะเล) ความร้อนจากมหาสมุทร แสงอาทิตย์ ลม และความร้อนใต้พิภพ เป็นต้น แต่ก็ยังมีข้อจ ากัด
ในการพัฒนา เช่น มีรา คาแพง ใช้เวลาก่อสร้างนาน หรือบางประเทศไม่มีศักยภาพของแหล่งพลังงานดังกล่าว
เพียงพอ  

พลังงานทดแทนรูปแบบใหม่ ที่ก าลังได้รับความสนใจ คือ พลังงานจากขยะ เนื่องจาก ขยะจาก
บ้านเรือนและกิจกรรมต่างๆ เป็นแหล่งพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง และลดปัญหาที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง
เป็นระบบ ยั่งยืนและเหมาะสม โดยน าขยะมาผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางความร้อน 
(Thermal Conversion) อันเป็นระบบที่สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน เทศบาลนครหาดใหญ่  จังหวัดสงขลา ได้เริ่มโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะขึ้นแล้ว ณ  หมู่ที่ 3   
ต.ควนลัง อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา โดยใช้เทคโนโลยีไพโรไรซีสและก๊าซซิฟิเคช่ัน มาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า  คาดว่า
สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 3.5 เมกะวัต 

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน 
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1.5 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(1) ป่าชายเลน  ป่าชายเลนเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์ น้ าวัยอ่อน แหล่งที่อยู่อาศัย แหล่ง

สืบพันธุ์ วางไข่ และหลบภัยของสัตว์น้ าและสัตว์บก ซึ่งชุมชนจะใช้ประโยชน์จา กการจับสัตว์น้ าเป็นอาหาร 
รวมทั้งการท าฟืนและถ่าน การค้นหาสมุนไพร ป่าชายเลน จึงช่วยค้ าจุนวิถีชีวิตตามธรรมชาติของสังคม
ชนบทไทยที่พ่ึงพิงอยู่กับธรรมชาติ  แต่ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงอย่างต่อเนื่อง  ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศป่าชายเลน เช่น อุณหภูมิน้ าสูงขึ้น ปริมาณธาตุอาหารลดลง ความเ ค็มเพ่ิมข้ึน  น้ าขุ่นข้น มี
ปริมาณสารพิษ ในน้ า เกิดการพังทลายของดิน มีการเปลี่ยนแปลงชนิด  ปริมาณและลักษณะโครงสร้างของ
พืชและสัตว์น้ า ส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศในป่าชายเลนและระบบนิเวศอ่ืนในบริเวณชายฝั่งและ
บริเวณใกล้เคียง ซึ่งจะส่งผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจและประชาชนและของประเทศโดยรวม  

ส าหรับสถานการณ์ป่าชายเลนในพื้นท่ีภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก พบว่าพ้ืนที่ป่า ชายเลน
มีแนวโน้มลดน้อยลง และจากการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน ปี 2552 พบว่าจังหวัด
จังหวัดสงขลามีการใช้ประโยชน์ที่ดินมากท่ีสุด โดยประเภท ที่ดินที่มีการใช้ประโยชน์มากที่สุด คือ พื้นที่
เกษตร รองลงมาคือ พ้ืนที่ป่าชายเลน และป่าพรุ ตามล าดับ ดังตารางที่ 1-14 

 

ตารางท่ี 1-14 ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 
 

จังหวัด 

ประเภทการใช้ที่ดิน (ไร)่ 

รวม ท่า
เทียบ
เรือ 

นากุ้ง นาเกลือ ป่าชายเลน 
ป่า

ชายหาด 
ป่าพร ุ

พื้นที่
เกษตร 

พื้นที่
ทิ้ง
ร้าง 

เมือง 

สงขลา - 4,808.63 - 7,991.95 - 4,271.25 36,931.10 - 161.58 54,164.51 
พัทลุง - 2,477.70 - 399.98 - 7,127.13 9,567.91 - - 19,572.72 
ปัตตานี 0.65 1,365.47 2,296.15 21,993.68 421.06 314.66 14,867.21 60.13 11.92 41,330.93 
นราธิวาส - - - 184.49 - - - - - 184.49 

รวม 0.65 8,651.80 2,296.15 30,570.10 421.06 11,713.04 61,366.22 60.13 173.50 115,252.65 
 

(2) ปะการังและหญ้าทะเล 
(2.1) ปะการัง  เป็นสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง มีลักษณะเด่นคือหนวดที่เรียงราย

รอบปาก จ านวน 6 เส้น ระบบนิเวศในแนวปะการัง เป็นระบบนิเวศทางทะเลที่มีความส าคัญต่อมนุ ษย์และ
สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เป็นแหล่ งอนุบาลตัวอ่อน แหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งหลบภัย แหล่งอาหารของสัตว์น้ า แหล่ง
วางไข่ แหล่งผสมพันธุ์ของสัตว์น้ า และที่อยู่ อาศัยของพืชและสัตว์ทะเลนานาชนิด  แนวปะการังบริเวณ
ชายฝั่งและแนวปะการังแบบก าแพง เป็นโครงสร้างที่ส าคัญในการลดแรงปะทะของกระแสน้ า คลื่นลม  
ปกป้อง เสริมสร้าง และป้องกันการพังทลายของชายฝั่ง จากการกัดเซาะของคลื่นและกระแสน้ า ในพ้ืนที่
อ่าวไทยมีพ้ืนที่แนวปะการัง ประมาณ 45,500 ไร่  สภาพของแนวปะการังในอ่าวไทยทางฝั่งตะวันออกของ
อ่าวไทยส่วนใหญ่อยู่ระหว่างสมบูรณ์ปานกลางถึงสมบูรณ์ดีมาก  

จากการส ารวจสภาพปะการังในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกจ านวน 2 
จังหวัด คือ จังหวัดสงขลาและจังหวัดปัตตานี ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เมื่อปี 2549 พบว่า 
สภาพแนวปะการังจังหวัดสงขลา  บริเวณเกาะหนู เกาะแมว และเกาะขาม มีขนาดพ้ืนที่ของแนวปะการัง
รวมประมาณ 25 ไร่ แนวปะการังท่ีเกาะหนูและเกาะขามมีสภาพดีปานกลาง ส่วนที่เกาะแมวมีสภาพ
เสียหาย โดยพบตะกอนแขวนลอยจ านวนมาก น้ าขุ่น มีสาหร่ายขึ้นปกคลุมซากปะการัง  ส่วนสภาพแนว
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ปะการังจังหวัดปัตตานี  บริเวณเกาะลอบีและเกาะโลซิน มีแนวปะการังน้อยมาก คือประมาณ 10 ไร่ จาก
การส ารวจ พบว่าแนวปะการังท่ีเกาะลอบีมีสภาพเสียหาย แตแ่นวปะการังท่ีเกาะโลซินมีสภาพดีมาก 

(2.2) หญ้าทะเล เป็นพืชน้ าชั้นสูงที่มีความส าคัญต่อร ะบบนิเวศทางทะเลจัดอ ยู่
ในกลุ่มพืชใบเลี้ยงเดี่ยว ระบบนิเวศหญ้าทะเลมีความส าคัญอย่างมากต่อปริมาณน้ าและความอุดมสมบูรณ์
ของท้องทะเลเพราะเป็นแหล่งอนุบาล แหล่งวางไข่  แหล่งหากิน แหล่งหลบภัยและเจริญเติบโตของสัตว์น้ า
วัยอ่อน เนื่องจากโครงสร้างของหญ้าทะเลที่มีใบ ล าต้นและรากท่ีซับซ้อน ในพ้ืนที่ฝั่งอ่าวไทยพบหญ้าทะเล 
12 ชนิด ขนาดพ้ืนที่ประมาณ 330,300 ไร่ มีความเสื่อมโทรมร้อยละ 40 สาเหตุของความเสื่อมโทรมมีทั้ง
จากธรรมชาติ และกิจกรรมของมนุษย์ คือปริมาณตะกอนเพิ่มขึ้น ทับถมบนหญ้าทะเลและลดปริมาณแสงที่
ส่องผ่าน การท าการประมง มลพิษทางน้ า การเปลี่ยนแปล งความเค็มของน้ าทะเล การสร้างสิ่งก่อสร้างทับ
บนแหล่งหญ้าทะเลและการแล่นเรือในแหล่งหากินหรือเส้นทางการเดินทางของพะยูน  

พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก พบแหล่ งหญ้าทะเลที่จังหวัดสงขลา บริเวณ
อ่าวท่ายาง ทะเลสาบสงขลา ขนาดพ้ืนที่ 303 ไร่ และปากคลองนาทับ มีพ้ืนที่ 40 ไร่ หญ้าที่พบคือหญ้าเงา
แคระ หญ้ากุยช่ายเข็มและหญ้ากุยช่าย ทะเล แหล่งหญ้าทะเลทั้ง 2 แหล่งมีสภาพตามธรรมชาติ  และแหล่ง
หญ้าทะเลที่จังหวัดปัตตานี  บริเวณคลองยามู อ่าวปัตตานี และหาดชลาลัย หญ้าทะเลที่พบ ได้แก่ หญ้าเงา
แคระ หญ้าเงาหรือหญ้าอ าพัน หญ้ากุยช่ายทะเล หญ้า ตะกานน้ าเค็ม และหญ้ากุยช่ายเข็ม  มีพ้ืนที่รวม
ประมาณ 1,764 ไร่ แหล่งใหญ่สุดอยู่ที่อ่าวปัตตานีพื้นที่ประมาณ 1,710 ไร่ แหล่งหญ้าทะเ ลที่คลองยามูมี
สภาพเสื่อมโทรม ส่วนที่อ่าวปัตตานีมีสภาพค่อนข้างเสื่อมโทรม และที่หาดชลาลัยมีสภาพตามธรรมชาติ 

(2.3) สัตว์ทะเลหายาก  คือสัตว์ทะเลที่มีโอกาสพบเห็นในธรรมชาติได้น้อย 
ประชากรของสัตว์จ าพวกนี้มีไม่มากนัก และส่วนใหญ่มีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์  เช่น โลมาและวาฬ เต่าทะเล 
พะยูน ฉลามวาฬ หอยมือเสือ กุ้งมังกร  ในพ้ื นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก พบสัตว์หายาก    เช่น   
โลมาอิรวดี พบบริเวณชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชถึงจังหวัดนราธิวาสประมาณ 60-80 ตัว โลมาหัวบาตร
หลังเรียบพบบริเวณชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชถึงจังหวัดนราธิวาส พะยูนพบในจังหวัดปัตตานี และ
ฉลามวาฬพบเห็นบางฤดูกาลคาดว่าเข้ามากินอาหารบริเวณชายฝั่งทะเลจังหวัดนราธิวาส 

(3) การกัดเซาะชายฝั่ง 
    ประเทศไทยมีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 3,148.23 กิโลเมตร ครอบคลุมจังหวัด
ชายฝั่งทะเล 23 จังหวัดโดยชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย มีความยาว 2,055.18 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 17 
จังหวัด และชายฝั่งทะเลด้านอันดามัน มีความยาว 1,093.14 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลรวม 6 
จังหวัด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2554) 

(3.1) สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไ ทย การกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลด้านอ่าวไทย ตั้งแต่ภาคตะวันออก อ่าวไทยตอนบน  และภายใต้ฝั่งอ่า วไทยเกิดข้ึนในทุกจังหวัดบริเวณ
พ้ืนที่ราบน้ าขึ้นถึงบริเวณป่าชายเลน  บริเวณหาดทราย  ส่วนใหญ่ เกิดข้ึนในพื้นท่ีแหล่งท่องเที่ยว  เขต
อุตสาหกรรม  และท่ีอยู่อาศัย จากการส ารวจพบว่าการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทย  พ้ืนที่ที่มีอัตราการกัด
เซาะรุนแรงเฉลี่ยมากกว่า 5 เมตร เกิดขึ้นใน 12 จังหวัด  ได้แก่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคี รีขันธ์ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส  และ
พ้ืนที่ที่มีอัตราการกัดเซาะปานกลางเฉลี่ย 1-5 เมตรต่อปี มี 16 จังหวัด ได้แก่  ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎ ร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส  
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“บ้านเหล็ก” ใต้ทะเล 

 รถถังปลดระวาง ตู้รถไฟ แม้กระทั่งรถขนขยะ เครื่องจักรกลเหล่านี้ ยังคงมีประโยชน์ ภายใต้
โครงการในพระราชด าริของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ  ท าให้จักรกลปลด ระวางเหล่านี้ได้ รับ
มอบหมายภารกิจใหม่ ดิ่งลงสู่ใต้ทะเล เพื่อรอวันท่ีจะเกิดใหม่ในช่ือ  "ปะการังเทียม " ความหวังของสิ่งมีชีวิต
น้อยใหญ่ใต้ทะเล  ซึ่งก่อนที่รถไฟจะได้ย้ายลงสู่ก้นทะเลนั้น ได้ผ่านการศึกษาวิจัยในเรื่องอิทธิพลของ
กระแสน้ าว่าจะกระทบต่อกระแสน้ าหรือไม่ มีผลต่อชายฝั่งหรือไม่ ซึ่งได้รับข้อมูลทางวิชาการจากกรมประมง
ว่าไม่มีผลอันตราย โดยครั้งแรกใช้ซากตู้รถไฟจ านวน 208 ตู้ทิ้งลงในทะเลลึกเขตจังหวัดปัตตานี เมื่อปี 2545 
 ต่อมาในปี 2553 เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ 78 พระชนมพรรษา กรมประมงได้สานต่อ “โครงการฟื้นฟูท รัพยากรชายฝั่งทะเล อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวดปัตตานีและนราธิวาส” ขึ้นอีกครั้ง โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยสนับสนุน 
ตู้รถสินค้า  จ านวน 273 ตู้ กรุงเทพมหานครสนับสนุน รถเก็บขยะมูลฝอย  จ านวน 198 คัน กองทัพบก
สนับสนุน รถถัง รุ่นท่ี 69 จ านวน 25 คัน และกองทัพไทยสนับ สนุน รถยนต์ 3 คัน รวมทั้งสิ้น 499 คัน เพื่อ
ท าปะการังเทียมและแนวกันคลื่น รวมทั้งสิ้น 15 จุด ในพื้นที่ อ .ปะนาเระ อ .สายบุรี อ .ไม้แก่น จ .ปัตตานี 
รวม 9 จุด และ อ. เมือง อ. ตากใบ จ. นราธิวาส รวม 6 จุด  
 ด้วยหวังจะให้บ้านเหล็กเหล่านี้สร้างความกินดีอยู่ดีให้กับชาวบ้าน และนักท่องเที่ยวจะได้อิ่มใจกับ
แนวปะการังน้องใหม่ท่ีก าลังจะเกิดขึ้นอีกด้วย 
 ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและมูลนิธิสวัสดี 
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   จากการส ารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พบว่า จังหวัดสงขลามี
พ้ืนที่ที่ถูกกัดเซาะมากที่สุด โดยครอบคลุมพ้ืนที่ 28 ต าบล 6 อ าเภอ แต่หากพิจารณาความรุนแรงของการ
ถูกกัดเซาะ พบว่า จังหวัดที่มีระดับความรุนแรงของการกัดเซาะในขั้นรุนแรงมากที่สุด คือ จังหวัดนราธิวาส 
และหากพิจารณาระดับความรุนแรงโดยรวมแล้ว พบว่า จังหวัดที่มีความรุนแรงของการกัดเซาะมากที่สุด 
คือ จังหวัดปัตตานี จังหวัดสงขลา และจังหวัดนราธิวาส ตามล าดับ ดังตารางที่ 1-15 
 

ตารางท่ี 1-15 การกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 

จังหวัด จ านวนขอบเขต
พ้ืนที่ 

จ านวนพ้ืนที ่
ที่ถูกกัดเซาะ 

ความยาว
ชายฝ่ัง 
(กม.) 

แนวชายฝ่ังถูกกัดเซาะ (กม.) 

อ าเภอ ต าบล อ าเภอ ต าบล ปานกลาง รุนแรง รวม 
สงขลา 16 127 6 28 157.90 41.09 13.43 54.53 
ปัตตาน ี 12 115 6 18 138.83 37.67 24.27 61.94 
นราธิวาส 13 77 2 6 57.76 15.96 28.03 43.99 

ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2554 
 

(3.2) สาเหตุและประเด็นปัญหาการกัดเซาะในประเทศไทย  ชายฝั่งทะเล
ประเทศไทย  มีลักษณะหลากหลายเนื่องจากโครงสร้างทางธรณีวิทยาของพ้ืนที่ที่มีสภาพแวดล้อมต่างๆ  กัน 
ท าให้มีสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งแตกต่างกันไป เช่น  

- การใช้ประโยชน์พื้นที่ชายฝั่งอย่างไม่เหมาะสมหรือผิดประเภท 
- การขาดปริมาณตะกอนสะสมตัวตามแนวชายฝั่งทะเล 
- การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล 
- กระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ตามธรรมชาติ 
- การขาดระบบข้อมูลพื้นฐาน 

(3.3) การด าเนินงาน ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน ระยะเวลาที่ผ่านมา 
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้มีการ หาแนวทาง  เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปท่ีการ แก้ไขปัญห าการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและการตกต ะกอนในบริเวณ
ชายทะเลเฉพาะจุดและส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปัญหาโดยใช้รูปแบบโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลทางวิศวกรรม อาทิ ก าแพงกันคลื่นชายฝั่งทะเล (sea wall) รอดักตะกอน (groin) และเข่ือนป้องกัน
คลื่นนอกชายฝั่ง (offshore breakwater) ซึ่งในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก กรมเจ้าท่าได้มีโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลดังตารางที่ 1-16 

(3.4) มาตรการฟื้นฟูแนวชายฝั่ง  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งนอกจากท าให้เกิดความสูญเสียต่อทรัพย์สิน ที่ดิน ระบบสาธารณู ปโภคสาธารณูปการและสิ่ง
ปลูกสร้างแล้ว ยังมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง ส่งผลกร ะทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
ระบบนิเวศชายฝั่งทะเล ดังนั้นกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงมีมาตรการ ป้องกัน ฟ้ืนฟู และรักษา
แนวชายฝั่งทะเลให้กลับเข้าสู่ภาวะสมดุลดังนี้ 
    (1) ควรมีการส ารวจและศึกษาพิจารณาให้รอบคอบก่อนด าเนินการ
ก่อสร้างโครงสร้างชายฝั่งใดๆเท่ากับเป็นการรบกวนสมดุล  
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(2) เร่งเพิ่มเสถียรภาพให้แก่ชายฝั่ง โดยระงับโครงการก่อสร้างชายฝั่งที่
ยังไม่มีการศึกษาถึงผลกระทบและควรให้ความส าคัญในการฟ้ืนฟูชายฝั่ง โดยการก าหนดพื้นที่  (Setback) 
เพ่ือเสริมความม่ันคงของพ้ืนที่ชายฝั่ง  

(3) ประเมินโครงการก่อสร้างโครงสร้างชายฝั่งเขื่อนริมทะเลต่างๆ อย่าง
น้อยจังหวัดละ 1 โครงการเพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขฟ้ืนฟูและเยียวยาแก่ประชาชนที่ก าลัง
ประสบปัญหา ทั้งด้านที่อยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ  

(4) การก่อสร้างเข่ือนกันทรายและคลื่นปากแม่น้ า (Jetty) ต้องเป็น
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างชุมชนทั้งสองฝั่งคลอง /แม่น้ า และต้องพิจารณาผลได้ผลเสียร่วมกันในการด าเนิน
โครงการสร้างเขื่อนกันทรายและคลื่นปากแม่น้ า โดยศึกษาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทั้งในพ้ืนที่ก่อสร้างและ
พ้ืนทีข่้างเคียง หากมีการก่อสร้างเกิดขึ้นจะต้องติดตามและประเมินผลหลังการก่อสร้างอย่างต่อเนื่อง 

(5) ผลกระทบจากเข่ือนกันทรายและคลื่นปากคลอง /แม่น้ า (Jetty) ที่
สร้างไว้แล้ว ซึ่งมีการกักทรายไว้เป็นจ านวนมาก ควรพิจารณาการถ่ายเททรายจากด้านต้นน้ าไปสู่ด้านที่มี
การกัดเซาะ เพ่ือเป็นการทดแทนทรายที่ขาดหายไป 

(6) พิจารณาโครงสร้างชายฝั่งบางแห่งที่ไม่มีความจ าเป็นหรือไม่มีการใช้
ประโยชน์ ให้ด าเนินการรื้อถอนออกเพ่ือให้กระแสน้ าและตะกอนชายฝั่งสามารถเคลื่อนที่ได้ตามปกติ 
 
ตารางท่ี 1-16 โครงการเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ และโครงการเขื่อนกันทรายและคลื่น 
                  ในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 
โครงการเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ 

ล าดับ พ้ืนที่ด าเนินการ ปีที่ด าเนินการ 
1. ร่องน้ าสะกอม จังหวัดสงขลา 2546 
2. ร่องน้ าสายบุรี จังหวัดปัตตานี 2546 
3. ร่องน้ าปานาเระ อ าเภอปานาเระ จังหวัดปัตตานี 2546 
4. หมู่ที่ 8 บ้านบ่ออิฐ ต.เกาะแต้ว อ.เมือง จ.สงขลา 2551 

โครงการเขื่อนกันทรายและคลื่น 
1. ร่องน้ าสายบุรี จังหวัดปัตตานี 2538 
2. ปรายแหลมตาชี จังหวัดปัตตานี 2539 
3. ร่องน้ านาทับ จังหวัดสงขลา 2540 
4. ร่องน้ าสะกอม จังหวัดสงขลา 2541 
5. ร่องน้ าตันหยงเปาว์และบางนารา จังหวัดปัตตานี 2542 
6. ร่องน้ าพระพุทธ จังหวัดสงขลา 2542 
7. ร่องน้ าปานาเระและอ่าวบางมะรวด จังหวัดปัตตานี 2544 
8. เขื่อนกันทรายและคลื่นและรอบังคับกระแสน้ าท่าเรือน้ าลึกสงขลา 

จังหวัดสงขลา 
2547 

9. หมู่ที ่3 ต าบลดอนทราย อ าเภอไม้แก่น จังหวัดปัตตานี 2250 
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  (7) การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้เน้นโครงสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยการเพ่ิมเสถียรภาพให้ชายฝั่ง เช่น การเพ่ิมตะกอนทรายในบริเวณท่ีมีปัญหา การเพิ่มทรายชายหาด การ
ถ่ายเททราย 

(8) การป้องกันการกัดเซาะในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่รกร้าง
หรือไม่จ าเป็นต้องแก้ไขเร่งด่วน หากจะด าเนินการใดๆ  ให้น าผลวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจมาใช้ในการ
พิจารณามาตรการป้องกันแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่ง  ซึ่งบางกรณีสามารถอพยพ โยกย้าย หรือบริหารจัดการ
โดยปล่อยไว้ให้มีการกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณท่ียอมรับได้เพ่ือเป็นจุดหยุดผลกระทบที่จะมีต่อเนื่องต่อไป 

(4.9) การจัดการชายฝั่ง  (Coastal Zone Management) เป็นแนวทาง
แก้ไขในรูปแบบของการบริหารจัดการ ซึ่งอาจต้องใช้กฎหมาย หรือพระราชบัญญัติต่างๆ  เป็นเครื่องมือ โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารจัดการชายฝั่งและทรัพยากรชายฝั่งทั้งระบบอย่างยั่งยืน 

(10) จัดอบรมให้ความรู้และสร้างจิตส านึกให้เห็นคุณค่าของชายหาด 
และการระวังป้องกันรักษาให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งระดับท้องถิ่นและส่วนกลางโดยเร่งด่วน 

(11) จัดท าโซนนิ่ง (Zoning) ชายฝั่งตามวัต ถุประสงค์การใช้ประโยชน์
ของแต่ละพ้ืนที่ โดยการก าหนดขอบเขตการใช้พ้ืนที่ให้เด่นชัด 

(12) ออกระเบียบและหามาตรการห้ามไม่ให้มีการน าทรายและดินออก
จากชายฝั่ง  เพ่ือรักษาสมดุลปริมาณทรายหรือตะกอนดินให้เ หมาะสมตามลักษณะสมุทรศาสตร์ของแต่ละ
ท้องถิ่น 

(13) ส่งเสริมมาตรการระยะยาว เช่น การระบายทรายที่ถูกกักเก็บไว้ตาม
อ่างเก็บน้ า เหมืองและฝายลงสู่ชายฝั่งและควบคุมการท าเหมืองทรายตามแม่น้ าเพื่อให้ตะกอนสามารถลงไป
หล่อเลี้ยงบริเวณชายฝั่งได้ตามปริมาณที่เหมาะสม 

(14) ต้องเปิดเผยข้อมูลและแสดงแผนผังของโครงการของโครงการฯ 
พร้อมผลการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อสาธารณชน ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสและลดความคัดแย้งกับท้องถิ่นในอนาคต ในกรณีที่จะมีโครงสร้างก่อสร้างบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งใน
อนาคต 

(15) สภาพการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเล ควร เป็นที่รับรู้ของผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจและประชาชนในพื้นท่ี ทั้งนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งในอนาคต 

(16) ให้ตระหนักไว้ ว่าชายฝั่งทะเลเป็นพื้นที่ ระหว่างพื้นที่บกและพ้ืนที่
ทะเลที่ธรรมชาติได้สร้างข้ึนเพื่อเป็นตัวกลางให้ระบบนิเวศท่ีมีความแตกต่างทั้งสองนี้มาอยู่ร่วมกันได้ 
กิจกรรมใดที่จะส่งผลกระทบต่อสมดุลของพ้ืนที่ชายฝั่ง ก็ควรหลีกเลี่ยง และพึงส านึกว่ามนุษย์ไม่มีวันที่จะ
ชนะธรรมชาติได้ตลอด บางครั้งจ าเป็นต้องยอมปล่อยให้ธรรมชาติจัดการตัวเอง  
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แนวปะการังเทียมป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

ปัจจุบันประเทศไทยก าลังประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ซึ่งทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จึงน าไปสู่การศึกษาวิจัยออกแบบปะการังเทียมเป็นแนว
กันคลื่นใต้น้ าเพื่อบรรเทาความรุนแรงของพลังงานคลื่น โดยคณะนักวิจัยของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ ผศ .พยอม รัตนมณีและคณะ 
และกรมทรัพยากรธรณี ได้ออกแบบปะการังเทียม ภายใต้โครงการ “สมาร์ทโปร
เจค” ขึ้น ซึ่งโครงการ “สมาร์ทโปรเจค”เฟส1 ได้เริ่มขึ้นในปี 2549 โดยศึกษา
พื้นที่ หาดชลาทัศน์ จังหวัดสงขลา วิจัยรูปแบบ รูปทรง และขนาดของแท่ง
ปะการังเทียม พร้อมทั้งผังการจัดวาง แบบจ าลองทางกายภาพในรางจ าลองคลื่น
และแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ในคอมพิวเตอร์ เพื่อให้ได้ปะการังเทียมที่
สามารถสลายพลังงานคลื่นได้สูงสุดและเกื้อกูลต่อสัตว์ทะเล ซึ่งพบว่าแท่งปะการัง
เทียมที่ได้จากการศึกษาวิจัยเป็นทรงรูปหกเหลี่ยม สามารถสลายพลังงานคลื่นได้ 
60-80% มีช่องเปิดขนาดต่างๆ โดยรอบเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการสลายพลังงาน
คลื่น และยอมให้กระแสน้ าสามารถไหลผ่านได้ อีกท้ังยังเป็นเครื่องมือรวมฝูงของ
ปลา และเพิ่มพ้ืนผิวให้สิ่งมีชีวิตกลุ่มเกาะยึด ซึ่งในบางพื้นที่อาจพัฒนาให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวด าน้ าดูสัตว์น้ าใต้ทะเลได้ 
(ASTV ผู้จัดการออนไลน์ 7 มีนาคม 2553) 
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