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1. ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีพ้ืนที่ 21,755.23 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.18 ของพื้นที่
ประเทศ ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธวิาส โดยมีอาณาเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ทะเลอ่าวไทย 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ จังหวัดตรัง จังหวัดสตูล และประเทศมาเลเซีย 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ ประเทศมาเลเซีย 
 

2. ลักษณะภมูิประเทศ 

 สภาพภูมิประเทศของพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกเป็นภูเขา คือ เทือกเขาบรรทัด ทอดยาว
ด้านทิศตะวันตกของจังหวัดพัทลุงและสงขลา ซึ่งเป็นที่ต้ังของอุทยานแห่งชาติเขาปู่เขาย่า เขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่าเขาบรรทัด และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าโตนงาช้าง ทางตอนล่างของภาคเป็นเทือกเขาสันกาลาคีรี ทอด
ยาวตามแนวทิศตะวันตก-ทิศตะวันออก เทือกเขานี้ยังเป็นแนวกั้นพรมแดนระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซีย บริเวณนี้มีอุทยานแห่งชาติที่สําคัญ เช่น อุทยานแห่งชาติบางลาง และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์
ป่าฮาลา-บาลา นอกจากนี้ พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีที่ราบชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ซึ่งมีลักษณะกว้าง
ต้ืน มีหาดทรายทอดยาวกว้างขวาง มีอ่าวที่สําคัญ คือ อ่าวปัตตานี  
 

 
 

 

 

 
 

ข้อมูลทั่วไป 

บทที่ 1 
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รูปที่ 1-1 สภาพภูมิประเทศของพื้นที่ภาคใต้ตอนลา่งฝั่งตะวันออก 
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3. ขอบเขตและลักษณะลุ่มน้ํา 
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก มีลุ่มน้ําหลักที่สําคัญ 3 ลุ่มน้ําหลัก คือ ลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่ง

ตะวันออก ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และลุ่มน้ําปัตตานี โดยแต่ละลุ่มน้ําหลักประกอบด้วยลุ่มน้ําย่อยหรือลุ่ม
น้ําสาขา ดังตารางที่ 1-1 

ตารางที่ 1-1 พื้นทีลุ่่มน้าํหลกัและลุ่มน้าํยอ่ยในพืน้ที่ภาคใต้ตอนล่างฝัง่ตะวันออก 

ลุ่มน้ําหลัก ลุ่มน้ําย่อย ลําน้ําสาขา พ้ืนที่ในลุ่มน้ํา 
จังหวัด อําเภอ 

ลุ่มน้ําภาคใต้
ตอนล่าง 
ฝ่ังตะวันออก 

เทพา-นาทวี คลองเทพา  คลองนาทวี สงขลา จะนะ เทพา นาทวี สะบ้าย้อย 
  ปัตตานี โคกโพธิ์ 
  ยะลา กาบัง 
สายบุรี แม่น้ําสายบุรี ปัตตานี ทุ่งยางแดง กะพ้อ สายบุรี 
  ยะลา รามัน 
  นราธิวาส รือเสาะ ศรีสาคร สุคิริน จะแนะ 
บางนรา แม่น้ําบางนรา นราธิวาส เจาะไอร้อง เมืองนราธิวาส  

ระแงะ บาเจาะ ย่ีงอ 
โก-ลก แม่น้ําโก-ลก นราธิวาส ตากใบ สุไหงโก-ลก สุไหงปาดี 

แว้ง 
ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบ
สงขลา 

คลองอู่ตะเภา คลองอู่ตะเภา  คลองรํา 
คลองสะเดา  คลองหลา   
คลองจําไหร  คลองต่ํา 
คลองวาด  คลองหวะ 

สงขลา บางกล่ํา หาดใหญ่ สะเดา  
นาหม่อม คลองหอยโข่ง  
เมืองสงขลา รัตภูมิ 

คลองป่าพะยอม คลองป่าพะยอม นครศรีธรรมราช ชะอวด 
  พัทลุง ป่าพะยอม 
คลองท่าแนะ คลองท่าแนะ พัทลุง ป่าพะยอม  ศรีบรรพต ควนขนุน 
คลองนาท่อม คลองนาท่อม พัทลุง ศรีนครินทร์  ควนขนุน  กงหรา   

เมืองพัทลุง ศรีบรรพต เขาชัยสน 
คลองท่าเชียด คลองท่าเชียด พัทลุง กงหรา  เขาชัยสน  ตะโหมด  

บางแก้ว 
คลองป่าบอน คลองป่าบอน พัทลุง ป่าบอน  ปากพะยูน 
คลองพรุพ้อ คลองพรุพ้อ พัทลุง ปากพะยูน  ป่าบอน 
  สงขลา ควนเนียง  รัตภูมิ 
คลองรัตภูมิ คลองรัตภูมิหรือคลองภูมี สงขลา ควนเนียง  รัตภูมิ 
คาบสมุทรสทิงพระ 
- ตะวันออก 1 

พื้นที่ชายฝั่งทะเล 
คลองระโนด  คลองโรง  

 
นครศรีธรรมราช

 
หัวไทร 

 คลองแดน สงขลา ระโนด  กระแสสินธุ์ 
- ตะวันออก 2 คลองอาทิตย์ สงขลา สทิงพระ  กระแสสินธุ์ 
- ตะวันออก 3 คลองสทิงหม้อ สงขลา สิงหนคร 
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ลุ่มน้ําหลัก ลุ่มน้ําย่อย ลําน้ําสาขา พ้ืนที่ในลุ่มน้ํา 
จังหวัด อําเภอ 

 - ตะวันออก 4  
(ส่วนหนึ่งของลุ่มน้ําย่อย 
คลองอู่ตะเภา) 
พื้นที่ทะเลสาบ 

คลองพะวง  คลองสําโรง สงขลา เมืองสงขลา 
ทะเลน้อย 
ทะเลสาบตอนบน 
ทะเลสาบตอนกลาง 
ทะเลสาบตอนล่าง 

นครศรีธรรมราช ชะอวด  หัวไทร 
พัทลุง ควนขนุน  เมืองพัทลุง   

เขาชัยสน  บางแก้ว  ปากพะยูน 
สงขลา ระโนด  กระแสสินธุ์  สทิงพระ  

สิงหนคร  ควนเนียง  บางกล่ํา  
หาดใหญ่  เมืองสงขลา 

ลุ่มน้ําปัตตานี แม่น้ําปัตตานี  ยะลา เบตง  ธารโต  บันนังสตา  
กรงปินัง  เมืองยะลา 

ปัตตานี ยะรัง  หนองจิก  โคกโพธิ์   
เมืองปัตตานี 

 
4. ขอบเขตการปกครองและประชากร 
 พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพัทลุง สงขลา ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส ในปี 2555 มีประชากร 3,822,892 คน โดยจังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีประชากร
มากที่สุด ดังตารางที่ 1-2 และมีการปกครองประกอบด้วย 5 จังหวัด 60 อําเภอ 439 ตําบล 3,259 หมู่บ้าน 
โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 5 แห่ง เทศบาลนคร 3 แห่ง 
เทศบาลเมือง 18 แห่ง เทศบาลตําบล 122 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 333 แห่ง ดังตารางที่ 1-3 
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รูปที่ 1-2  พื้นที่ลุ่มน้าํหลักและลุ่มน้ําย่อยในพืน้ที่ภาคใตต้อนล่างฝัง่ตะวันออก 
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ตารางที่ 1-2 จํานวนประชากรและการเปลี่ยนแปลงประชากร ปี 2552-2555 ในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
                ฝั่งตะวันออก 

ปี ข้อมูลประชากร (คน) จังหวัด รวม พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
2552 ชาย  249,171 656,113 319,542 238,215 360,367 1,823,408

หญิง 258,606 687,841 328,082 242,119 367,704 1,884,352
รวม  507,777 1,343,954 647,624 480,334 728,071 3,707,760 
ร้อยละการเพิ่มขึ้นของประชากร 0.52 0.61 0.84 1.00 1.12 0.79 

2553 ชาย  249,791 662,475 323,573 241,769 364,898 1,842,506
หญิง  259,743 694,548 331,686 245,611 372,264 1,903,852
รวม  509,534 1,357,023 655,259 487,380 737,162 3,746,358 
ร้อยละการเพิ่มขึ้นของประชากร 0.34 0.96 1.17 1.45 1.23 1.03 

2554 ชาย  250,280 667,250 327,632 244,903 370,019 1,860,084
หญิง  260,783 699,760 335,853 248,864 377,353 1,922,613
รวม  511,063 1,367,010 663,485 493,767 747,372 3,782,697 
ร้อยละการเพิ่มขึ้นของประชากร 0.30 0.73 1.24 1.29 1.37 0.96 

2555 ชาย 251,650 672,775 332,109 248,437 375,340 1,880,311 
หญิง 262,842 705,799 339,506 252,377 382,057 1,942,581 
รวม 514,492 1,378,574 671,615 500,814 757,397 3,822,892 
ร้อยละการเพิ่มขึ้นของประชากร 0.67 0.84 1.21 1.41 1.32 1.05 

ที่มา : ข้อมูลประชากร ณ เดือนธันวาคม 2555 จาก www.dopa.go.th  สืบค้นเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2556 
 
ตารางที่ 1-3 การปกครองในพืน้ที่ภาคใตต้อนล่างฝัง่ตะวันออก 

จังหวัด อําเภอ* 
(แห่ง) 

ตําบล* 
(แห่ง) 

หมู่บ้าน* 
(แห่ง) 

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด** 

(แห่ง) 

เทศบาล
นคร**
(แห่ง) 

เทศบาล
เมือง**
(แห่ง) 

เทศบาล
ตําบล** 
(แห่ง) 

องค์การบริหาร
ส่วนตําบล** 

(แห่ง) 
พัทลุง 11 66 670 1 - 1 47 25 
สงขลา 16 124 980 1 2 11 35 92 
ปัตตานี 12 114 638 1 - 1 15 97 
ยะลา 8 58 380 1 1 2 13 46 
นราธิวาส 13 77 591 1 - 3 12 73 

รวม 60 439 3,259 5 3 18 122 333 
ที่มา : * www.amphoe.com  สืบค้นเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2556 
        ** www.dla.go.th  สืบค้นเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2556 
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1. สถานการณ์คุณภาพน้าํ 

1.1 คุณภาพน้าํผิวดิน 
 พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 ลุ่มน้ําหลัก คือ ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา  ลุ่มน้ําปัตตานี และลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออก จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแม่น้ําสาย
หลัก 6 สาย คือ ทะเลสาบสงขลา คลองเทพา แม่น้ําปัตตานี แม่น้ําสายบุรี แม่น้ําโก-ลก และแม่น้ําบางนรา 
โดยพิจารณาคุณภาพน้ําตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดิน ซึ่งแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ ดีเยี่ยม 
(ประเภทที่ 1 : น้ําตามธรรมชาติปราศจากการปนเปื้อน)  ดี (ประเภทที่ 2)  พอใช้ (ประเภทที่ 3)  เสื่อม
โทรม (ประเภทที่ 4)  และเสื่อมโทรมมาก (ประเภทที่ 5)  โดยพิจารณาจากค่าคุณภาพน้ํา 4 พารามิเตอร์ 
ดังนี้ ค่าออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen : DO)ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical 
Oxygen Demand:BOD)  แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB)  และ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) ในปี 2556 พบว่าแหล่งน้ําต่างๆ มี
คุณภาพน้ําดังนี้ 

1.1.1 คุณภาพน้ําลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
  (1) ทะเลสาบสงขลา จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในพื้นที่ทะเลสาบ

สงขลา 15 จุดตรวจวัด พบว่าคุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดี 
พอใช้ และเสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก คิดเป็นร้อยละ 33 ร้อยละ 13 ร้อยละ 47 และร้อยละ 7 
ตามลําดับ บริเวณที่คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมาก คือ หมู่บ้านทะเลน้อย และบริเวณที่คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม 
คือ คลองนางเรียม สะพานเกาะยอ และปากคลองต่างๆ ที่ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา ได้แก่ ปากคลองลําปํา 
ปากคลองบ้านโรง ปากคลองอู่ตะเภา ปากคลองพะวง และปากคลองสําโรง พารามิเตอร์สําคัญที่บ่งชี้ถึง
ปัญหาคุณภาพน้ํา คือ  

- ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) พบค่าค่อนข้างสูง บริเวณทะเลน้อย 
คลองนางเรียม ปากคลองบ้านโรง และปากคลองสําโรง โดยพบสูงสุดบริเวณปากคลองสําโรง ในเดือน
พฤษภาคม 2556 และมีค่าสูงเกือบตลอดทั้งปี  

- แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) พบค่าสูงบริเวณทะเลน้อย คลองนาง
เรียม กลางทะเลหลวง ปากคลองลําปํา และปากคลองสําโรง โดยพบสูงสุดบริเวณปากคลองสําโรง ในเดือน
พฤษภาคม 2556 และมีค่าสูงตลอดทั้งปี 

- แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) พบค่าค่อนข้างสูงบริเวณทะเลน้อย  
กลางทะเลหลวง และปากคลองสําโรง โดยพบสูงสุดบริเวณปากคลองสําโรงในเดือนพฤษภาคม 2556 

- ออกซิเจนละลาย (DO) พบค่าค่อนข้างตํ่าบริเวณทะเลน้อย คลองนางเรียม
ปากคลองบ้านโรง และปากคลองสําโรง โดยพบตํ่าสุดบริเวณปากคลองสําโรง ในเดือนพฤษภาคม 2556 

ผลการตรวจวัดโลหะหนักจํานวน 6 จุดตรวจวัด คือ หมู่บ้านทะเลน้อย คลอง
นางเรียม ปากคลองลําปํา ปากคลองอู่ตะเภา ปากคลองสําโรง และปากทะเลสาบสงขลา จํานวน 9 

สถานการณ์มลพษิ 

บทที่ 2 
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พารามิเตอร์ ได้แก่ แคดเมียม(Cd) โครเมียม(Cr) แมงกานิส(Mn) นิเกิล(Ni) ตะกั่ว(Pb) สังกะสี(Zn) ทองแดง
(Cu) ปรอท(Hg) และสารหนู(As) พบเกินเกณฑ์มาตรฐาน 4 พารามิเตอร์ คือ  

- ทองแดง(Cu) ซึ่งตรวจพบค่าเกินมาตรฐานบริเวณปากทะเลสาบสงขลา
(SK15) ในเดือนสิงหาคม 2556  

- โครเมียม(Cr) พบค่าเกินมาตรฐานบริเวณปากคลองสําโรง(SK13) ในเดือน
พฤศจิกายน 2555 กุมภาพันธ์ และสิงหาคม 2556 บริเวณปากทะเลสาบสงขลา(SK15) เดือนพฤศจิกายน 
2555 กุมภาพันธ์ พฤษภาคม และสิงหาคม 2556   

- ตะกั่ว(Pb) พบค่าเกินมาตรฐานบริเวณปากทะเลสาบสงขลา(SK15) เดือน
พฤศจิกายน 2555   

- สารหนู(As) พบค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานบริเวณปากคลองลําปํา(SK06) เดือน
พฤศจิกายน 2555 ส่วนพารามิเตอร์อ่ืนๆ ส่วนใหญ่ไม่เกินมาตรฐานฯ  

ส่วนผลการตรวจวัดสารเคมีที่ใช้ในการป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่มีคลอรีน
ทั้งหมด ประกอบด้วย เฮปตาคลอร์ (Heptachlor), เอปตาคลอร์อีพอกไซด์  (Heptachor epoxide), อัลดิน 
(Aldrin), ดิลดริล (Dieldrin), เอนดริน (Endrin), อัลฟา-บีเฮชซี (α-BHC) และดีดีที (DDT) ซึ่งทําการ
ตรวจวัด 2 จุดตรวจวัด คือ บ้านปากพะยูน และปากคลองสําโรง พบว่ามีค่าตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานมาก   

 เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําทะเลสาบสงขลาในปี 2556 กับปี 2554 และ 2555 พบว่า
คุณภาพน้ําทะเลสาบสงขลา ในปี 2555 มีแนวโน้มดีขึ้น โดยในปี 2554 มีคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้  
ร้อยละ 20 และในปี 2555 มีคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ ร้อยละ 40 (อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 20 และ
เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 20) ในขณะที่ปี 2556 มีสัดส่วนจุดตรวจวัดคุณภาพน้ําที่อยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ร้อยละ 
46 (อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 33 และเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 13) 
  (2) ลําคลองสาขาต่างๆ 

 (2.1) ลําคลองสาขาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจากการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําลําคลองสาขาทะเลสาบสงขลา จํานวน 30 จุดตรวจวัด พบว่าคุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ และเสื่อมโทรม คิดเป็นร้อยละ 13 ร้อยละ 13 และ  
ร้อยละ 74 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําแต่ละลําคลองสาขาพบว่า ลําคลองสาขาที่คุณภาพน้ําอยู่ใน
เกณฑ์ดีและพอใช้ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่จังหวัดพัทลุง ส่วนลําคลองสาขาที่คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่จังหวัดสงขลา ได้แก่ คลองอู่ตะเภา คลองมหาการ คลองระโนด และคลองตะเครียะ 
และ 3 ลําคลองในจังหวัดพัทลุง ได้แก่ คลองท่าแนะ คลองป่าพะยอม และคลองปากพล คุณภาพน้ําที่เป็น
ปัญหาสําคัญของลําคลองสาขาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ได้แก่ 

- แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) พบค่าสูงสุดหลายจุด โดยพบค่าสูงสุด
คลองท่าแนะ บริเวณบ้านควนขนุนในเดือนพฤศจิกายน 2555 และเดือนเมษายน 2556 คลองนาท่อม 
บริเวณบ้านตํานาน วัดหาดใหญ่ใน และบริเวณท่าเทียบเรือท่าสะอ้าน ในเดือนพฤษภาคม 2556  

- ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) พบค่าสูงบริเวณคลองป่าพะยอม 
คลองท่าแนะ คลองป่าบอน คลองอู่ตะเภา คลองมหาการ คลองตะเครียะ คลองระโนด และโดยพบสูงสุด
บริเวณท่าเทียบเรือท่าสะอ้าน ในเดือนพฤษภาคม 2556 

- แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) พบค่าสูงบริเวณคลองท่าแนะ คลอง
นาท่อม คลองป่าบอน และคลองอู่ตะเภา โดยพบสูงสุดบริเวณบ้านควนขนุน และวัดหาดใหญ่ในในเดือน
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พฤศจิกายน 2555  และเดือนเมษายน 2556 บริเวณบ้านตํานานในเดือนพฤศจิกายน  2555 และบริเวณ
ท่าเทียบเรือท่าสะอ้าน ในเดือนพฤษภาคม 2556  

- ออกซิเจนละลาย (DO) พบค่าค่อนข้างตํ่าในคลองท่าแนะ บริเวณบ้านปากประ
ในเดือนกุมภาพันธ์ 2556  และบริเวณบ้านตลาดปากคลองในเดือนเมษายน  2556  บริเวณสะพานคลอง
ป่าพะยอมในเดือนกุมภาพันธ์  2556   บริเวณปากคลองป่าบอน   คลองพรุพ้อ  บริเวณวัดควนเพ็ง  คลอง
อู่ตะเภา บริเวณวัดคูเต่า คลองมหาการ คลองตะเครียะ คลองระโนด ในเดือนพฤศจิกายน 2555 โดยพบค่า
ตํ่าสุดบริเวณปากคลองป่าบอนในเดือนพฤศจิกายน 2555 

ผลการตรวจวัดโลหะหนักจํานวน 14 จุดตรวจวัด ในคลองป่าพะยอม คลองท่าแนะ 
คลองท่าเชียด คลองป่าบอน คลองพรุพ้อ คลองรัตภูมิ คลองอู่ตะเภา คลองมหาการ คลองระโนด และคลอง
ปากพล จํานวน 9 พารามิเตอร์ ได้แก่ แคดเมียม(Cd) โครเมียม(Cr) แมงกานิส(Mn) นิเกิล(Ni) ตะกั่ว(Pb) 
สังกะสี(Zn) ทองแดง(Cu) ปรอท(Hg) และสารหนู(As) พบว่าส่วนใหญ่ไม่เกินมาตรฐานฯ มีเพียง 3 
พารามิเตอร์ที่เกินเกณฑ์มาตรฐานฯ คือ  

- โครเมียม (Cr) พบเกินเกณฑ์มาตรฐานในคลองท่าแนะ บริเวณบ้านตลาดปากคลอง 
อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ในเดือนพฤษภาคม 2556 คลองรัตภูมิ(คลองภูมี) บริเวณวัดห้วยหลาด ตําบล
คูหาใต้ อําเภอรัตภูมิ ในเดือนพฤษภาคม 2556 ทะเลสาบสงขลาโดยพบสูงสุดบริเวณท่าเทียบเรือท่าสะอ้าน 
ในเดือนพฤศจิกายน 2555 พฤษภาคม และสิงหาคม 2556 และคาบสมุทรสทิงพระ บริเวณคลองมหาการ 
ตําบลมหาการ อําเภอระโนด ในเดือนสิงหาคม 2556 และบริเวณคลองระโนด อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
ในเดือนสิงหาคม 2556 

- ตะกั่ว (Pb) พบเกินเกณฑ์มาตรฐานในทะเลสาบสงขลา  โดยพบสูงสุดบริเวณ
ท่าเทียบเรือท่าสะอ้าน ในเดือนพฤศจิกายน 2556  

- ทองแดง (Cu) พบเกินเกณฑ์มาตรฐานในทะเลสาบสงขลา บริเวณท่าเทียบ
เรือท่าสะอ้าน ในเดือนสิงหาคม 2556  

 เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําในปี 2556 กับปี 2554 และ 2555 พบว่าคุณภาพ
น้ําลําคลองสาขาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ในปี 2555 มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง ทั้งนี้พิจารณาจากสัดส่วนจุด
ตรวจวัดคุณภาพน้ําที่อยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ลดลง  โดยในปี  2554 พบจุดตรวจวัดที่คุณภาพน้ําอยู่ใน
เกณฑ์ดีและพอใช้ ร้อยละ 37 (อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 7 และเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 30) ส่วนในปี 2555     
พบจุดตรวจวัดที่คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ ร้อยละ 43 (อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 13 และเกณฑ์พอใช้ 
ร้อยละ 30)  ในขณะที่ปี 2556 พบจุดตรวจวัดที่คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เกณฑ์ดีและพอใช้ ร้อยละ 26    
(อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 13 และเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 13)  

 (2.2) คุณภาพน้ําคลองอู่ตะเภา และลําคลองสาขาคลองอู่ตะเภา จากการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําคลองอู่ตะเภา 21 จุดตรวจวัด พบว่าคุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรม คิดเป็นร้อยละ 10 และร้อยละ 90 ตามลําดับ 
ส่วนลําคลองสาขาคลองอู่ตะเภาจํานวน 10 จุดตรวจวัด พบว่าคุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรม ร้อยละ 30 และร้อยละ 70 ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําคลองอู่ตะเภาและลําคลองสาขาคลองอู่ตะเภา
ในปี 2556 กับปี 2554 และ 2555 พบว่า คุณภาพน้ําในปี 2556 มีแนวโน้มดีขึ้น ทั้งนี้พิจารณาจากสัดส่วน
จุดตรวจวัดคณุภาพน้ําที่อยูใ่นเกณฑ์เสื่อมโทรมลดลง โดยในปี 2554 และ 2555 พบจุดตรวจวัดที่คณุภาพน้ํา
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อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 6  และเสื่อมโทรม  ร้อยละ 94 ในขณะที่ปี 2556  พบจุดตรวจวัดที่คุณภาพน้ํา
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 16 และเสื่อมโทรม ร้อยละ 84 

 (2.3) คุณภาพน้ําคลองพะวง จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําคลอง
พะวง จํานวน 5 จุดตรวจวัด ต้ังแต่ปี 2554 - 2556 พบว่าคุณภาพน้ําทุกจุดตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม  
 (2.4) คุณภาพน้ําคลองสําโรง จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําคลอง
สําโรง จํานวน 5 จุดตรวจวัด ต้ังแต่ปี 2555 - 2556 พบว่าคุณภาพน้ําทุกจุดตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
มาก   

1.1.2 คุณภาพน้ําลุ่มน้ําปัตตานี 
จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแม่น้ําปัตตานี จํานวน 5 จุดตรวจวัด  

พบว่าคุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ และเสื่อมโทรม 
คิดเป็นร้อยละ 20 ร้อยละ 40 และร้อยละ 40 ตามลําดับ พารามิเตอร์สําคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ํา คือ  
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) และแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) โดยพบค่าสูงสุดบริเวณ
ปากนํ้าปัตตานี ในเดือนพฤศจิกายน 2555 และบริเวณท้ายเขื่อนบางลาง ในเดือนกุมภาพันธ์ 2556 

ผลการตรวจวัดโลหะหนัก จํานวน 1 จุดตรวจวัด บริเวณโรงสูบน้ําแรงต่ําประปา 
เทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา จํานวน 9 พารามิเตอร์ ได้แก่ แคดเมียม (Cd) โครเมียม (Cr) แมงกานิส 
(Mn) นิเกิล (Ni) ตะกั่ว (Pb) สังกะสี (Zn) ทองแดง (Cu) ปรอท (Hg) และสารหนู (As) พบเกินเกณฑ์
มาตรฐาน คือ โครเมียม (Cr) ในเดือนสิงหาคม 2556 และสารหนู (As) ในเดือนพฤศจิกายน 2555 ส่วน
พารามิเตอร์อ่ืนไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 

 ส่วนผลการตรวจวัดสารเคมีที่ใช้ในการป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่มีคลอรีน
ทั้งหมด ประกอบด้วย เฮปตาคลอร์ (Heptachlor), เอปตาคลอร์อีพอกไซด์ (Heptachor epoxide), อัลดิน 
(Aldrin), ดิลดริล (Dieldrin), เอนดริน (Endrin), อัลฟา-บีเฮชซี (α-BHC) และดีดีที (DDT) ซึ่งทําการ
ตรวจวัดบริเวณเดียวกับโลหะหนัก พบว่ามีค่าตํ่ามาก 

เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําลุ่มน้ําปัตตานี ในปี 2556 กับปี 2554 และ 2555 พบว่า 
คุณภาพน้ําในปี  2556  มีแนวโน้มดีขึ้น  ทั้งนี้พิจารณาจากสัดส่วนจุดตรวจวัดคุณภาพน้ําที่อยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรมลดลง โดยในปี 2554 พบจุดตรวจวัดที่คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 20 และเสื่อมโทรม 
ร้อยละ 80 ในขณะที่ปี 2555 และปี 2556 พบจุดตรวจวัดที่คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 20 พอใช้ 
ร้อยละ 40 และเสื่อมโทรม ร้อยละ 40  

 1.1.3 คุณภาพน้ําลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออก   
 (1) คุณภาพน้ําคลองเทพาจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําคลองเทพาจํานวน 

2 จุดตรวจวัด พบว่าคุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ พารามิเตอร์สําคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ํา คือ 
ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) โดยพบค่าสูงบริเวณบ้านคลองประดู่ ในเดือนกุมภาพันธ์ 2556 และ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) โดยพบค่าสูงสุดบริเวณบ้านเทพา ในเดือนพฤษภาคม 2556 
 เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําในปี 2555 และ 2556 กับปี 2554 พบว่าคุณภาพน้ําดีขึ้น 
ทั้งนี้พิจารณาสัดส่วนจํานวนจุดตรวจวัดที่คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมลดลง โดยในปี 2554 คุณภาพ
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น้ําทุกจุดตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ในขณะที่ปี 2555 คุณภาพน้ําทุกจุดตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์ดีและ
พอใช้เท่ากัน ร้อยละ 50 และในปี 2556 คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมเท่ากัน ร้อยละ 50 
 (2)  คุณภาพน้ําแม่น้ําสายบุรี จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําแม่น้ําสายบุรี 
จํานวน 4 จุดตรวจวัด พบว่าคุณภาพน้ําทุกจุดตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม พารามิเตอร์สําคัญที่บ่งชี้ถึง
ปัญหาคุณภาพน้ํา คือ แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) และแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) 
โดยพบค่าสูงสุดบริเวณปากน้ํา เทศบาลตําบลตะลุบัน ในเดือนพฤศจิกายน 2555 
 เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําในปี 2555 และ 2556 กับปี 2554 พบว่าคุณภาพน้ํามี
แนวโน้มดีขึ้น ทั้งนี้พิจารณาสัดส่วนจํานวนจุดตรวจวัดที่คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมลดลง โดยในปี 
2554 คุณภาพน้ําทุกจุดตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ในขณะที่ปี 2555 คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดีและ
พอใช้ ร้อยละ 75 (อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 25 และพอใช้ ร้อยละ 50) และในปี 2556 คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ ร้อยละ 25 
 ผลการตรวจวัดโลหะหนัก จํานวน 1 จุดตรวจวัด บริเวณโรงสูบน้ําแรงต่ํา การ
ประปารือเสาะ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส  จํานวน 9 พารามิเตอร์ ได้แก่ แคดเมียม (Cd) โครเมียม 
(Cr) แมงกานิส (Mn) นิเกิล (Ni) ตะกั่ว (Pb) สังกะสี (Zn) ทองแดง (Cu) ปรอท (Hg) และสารหนู(As) 
พบว่ามีค่าตํ่ามาก  

   ส่วนผลการตรวจวัดสารเคมีที่ใช้ในการป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่มี
คลอรีนทั้งหมด ประกอบด้วย เฮปตาคลอร์ (Heptachlor), เอปตาคลอร์ อีพอกไซด์ (Heptachor 
epoxide), อัลดิน (Aldrin), ดิลดริล (Dieldrin), เอนดริน (Endrin), อัลฟา-บีเฮชซี (α-BHC) และดีดีที 
(DDT) ซึ่งทําการตรวจวัดบริเวณเดียวกับโลหะหนัก พบว่ามีค่าตํ่ามาก 
  

 (3) คุณภาพน้ําแม่น้ําโก-ลก จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําแม่น้ําโก-ลก 
จํานวน 6 จุดตรวจวัด พบว่าคุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์
พอใช้และเสื่อมโทรมเท่ากัน ร้อยละ 50 พารามิเตอร์สําคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ํา  คือ  แบคทีเรีย
กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) โดยพบค่าสูงเกือบทุกจุดตรวจวัด โดยเฉพาะบริเวณหมู่บ้านนูโร๊ะ และสะพาน
ไทย-มาเลเซีย อําเภอสุไหงโก-ลก พบค่าสูงเกือบตลอดทั้งปี  

ผลการตรวจวัดโลหะหนัก จํานวน 3 จุดตรวจวัด คือ หมู่ บ้านบูเก๊ะตา         
หมู่บ้านนูโร๊ะ อําเภอแว้ง และสะพานท่าแพรก อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส จํานวน 9 พารามิเตอร์ 
ได้แก่ แคดเมียม (Cd) โครเมียม (Cr) แมงกานิส (Mn) นิเกิล (Ni) ตะกั่ว (Pb) สังกะสี (Zn) ทองแดง (Cu) 
ปรอท (Hg) และสารหนู(As) พบเกินเกณฑ์มาตรฐานคือ โครเมียม (Cr) บริเวณหมู่บ้านบูเก๊ะตา และหมู่บ้านนูโร๊ะ 
อําเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส ในเดือนสิงหาคม 2556 ส่วนพารามิเตอร์อ่ืนมีค่าตํ่ามาก  
 เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําแม่น้ําโก-ลก ในปี 2556 กับปี 2554 และ 2555 พบว่า 
คุณภาพน้ําในปี 2556 มีแนวโน้มดีขึ้น ทั้งนี้พิจารณาจากสัดส่วนจุดตรวจวัดคุณภาพน้ําที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อม
โทรมลดลง โดยในปี 2554 คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 17 และเสื่อมโทรม ร้อยละ 83 ในขณะที่ปี 
2555 คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 67 และเสื่อมโทรม ร้อยละ 33 และปี 2556 คุณภาพน้ําอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมเท่ากัน ร้อยละ 50 
 (4) คุณภาพน้ําแม่น้ําบางนรา จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําแม่น้ําบางนรา 
จํานวน 2 จุดตรวจวัด พบว่าคุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์
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พอใช้ ร้อยละ 100 พารามิเตอร์สําคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ํา คือ แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) 
โดยพบค่าสูงทั้งสองจุดตรวจวัด ในเดือนกุมภาพันธ์ 2556  
 เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ําในปี 2556 กับปี 2554 และ 2555 พบว่าคุณภาพน้ําในปี 
2556 มีแนวโน้มดีขึ้น ทั้งนี้พิจารณาจากสัดส่วนจุดตรวจวัดคุณภาพน้ําที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมลดลง โดยใน
ปี 2554 ทุกจุดตรวจวัดมีคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ในขณะที่ปี 2555 และปี 2556 ทุกจุดตรวจวัด
มีคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้  
 สาเหตุสําคัญที่ทําให้คุณภาพน้ําลุ่มน้ําปัตตานีและลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออกเสื่อมโทรม 
พิจารณาจากพารามิเตอร์ที่เป็นปัญหาสําคัญ ซึ่งส่วนใหญ่มีค่าแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) และค่า
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) เกินเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดโดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพน้ําแม่น้ํา
สายบุรี แม่น้ําโก-ลก และแม่น้ําบางนรา พบว่ามีสาเหตุมาจากน้ําทิ้งชุมชน   
 ปัจจุบันระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนที่มีอยู่ยังไม่สามารถรองรับปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้น 
รวมถึงยังมีการระบายน้ําเสียจากแหล่งกําเนิดอ่ืน เช่น การเพาะปลูกที่มีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีมากจน
ตกค้างและสะสมอยู่ในดินและน้ํา การระบายน้ําเสียจากฟาร์มสุกร และโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสุข ในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ํา โดยการ
ดําเนินการตามมาตรา 80 ทั้งนี้ การดําเนินงานดังกล่าวจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และประชาชน เพื่อให้การแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ําเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด  
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รูปที่ 2-1 คุณภาพน้ําในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ปีงบประมาณ 2556 
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 1.2  คุณภาพน้ําทะเลชายฝัง่ 
จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลชายฝั่งของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดสงขลา 

ปี 2555 ในฤดูแล้ง (เดือนมนีาคม 2556) และฤดูฝน (เดือนสิงหาคม 2556) จํานวน 3 สถานี ได้แก่ ประตู
ระบายน้ําปากระวะ อําเภอระโนด (ระยะห่างจากฝั่ง 100 เมตร) ปากทะเลสาบสงขลา (ระยะห่างจากฝั่ง 
100 เมตร) และหาดสมิหลา(ระยะห่างจากฝั่ง 10 เมตร)  โดยคํานวณจากข้อมูลคุณภาพน้ําทะเล 8 
พารามิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอรม์ทัง้หมด (TCB) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส 
(PO4-P) ไนเตรต-ไนโตรเจน (No3-N) อุณหภูมิ (Temp) สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด-ด่าง (pH) และ
แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) พบว่าคุณภาพน้ําทะเลชายฝั่งในฤดูแลง้อยู่ในเกณฑ์พอใช้ และเสื่อมโทรม
มาก ร้อยละ 33 และ 67 ตามลําดับ ส่วนในฤดูฝนคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 100  

2 สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ตกค้างในสิ่งแวดล้อมหรือกองทับถมกันโดยไม่มีการกําจัดอย่างถูกต้องตาม

หลักวิชาการ ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน กล่าวคือ กองขยะมูลฝอย
จะกลายเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์ที่เป็นพาหะนําโรค เช่น หนู แมลงสาบ แมลงวัน เป็นต้น ความช้ืนและ
สารอินทรีย์จากเศษอาหาร ยังทําให้เชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมากับขยะขยายพันธ์ุเพิ่มจํานวนมากขึ้น 
ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและเหตุรําคาญต่อประชาชน นอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้
เกิดมลพิษทางน้ําและมลพิษทางอากาศ โดยฝุ่นละอองจากการเก็บรวบรวม การขนถ่าย และการเผาขยะมูล
ฝอยกลางแจ้งก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ขยะมูลฝอยที่ไม่ได้มีการเก็บขนหรือกําจัดอย่างถูกวิธี 
เมื่อมีฝนตกลงมาจะนําความสกปรก เชื้อโรค และสารพิษไหลลงสู่แหล่งน้ํา การลดปริมาณขยะมูลฝอยและ
การกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีจึงเป็นการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชน 

2.1 สถานการณ์ขยะมลูฝอยชุมชน 
 2.1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน จากการประเมินปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละพื้นที่ของ 
5 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก พิจารณาจากอัตราการผลิตขยะต่อจํานวนประชากร (เทศบาลนคร 
1.89 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เทศบาลเมือง 1.15 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เทศบาลตําบล 1.02 กิโลกรัมต่อคนต่อ
วัน และองค์การบริหารส่วนตําบล 0.91 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน) และจากข้อมูลขยะมูลฝอยจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าในปี 2556 ปริมาณขยะโดยรวมทั้ง 5 จังหวัด มีประมาณ 3,979.61 ตันต่อวัน 
โดยจังหวัดสงขลามีปริมาณขยะมากที่สุด รองลงมาคือ จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดปัตตานี ตามลําดับ 
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ตารางที่ 2-1 ปริมาณขยะมลูฝอยในพื้นทีภ่าคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ปี 2556  

 

จังหวัด ปริมาณขยะ (ตัน/วัน) 
เทศบาล อบต. รวม 

สงขลา 1,059.43 520.51 1,579.94 
พัทลุง 318.12 188.50 506.62 
ปัตตาน ี 156.14 476.95 633.09 
ยะลา 246.62 290.39 537.01 
นราธิวาส 203.77 519.18 722.95 

รวม 1,984.08 1,995.53 3,979.61 
 
 2.1.2 สถานทีกํ่าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล 
  พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล จํานวน 10 แห่ง โดยแต่ละแห่งให้บริการกําจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนบริเวณใกล้เคียง แบ่งเป็นรายจังหวัดได้ดังนี้ 
  (1) จังหวัดสงขลา มีสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
จํานวน 4 แห่ง ได้แก่ 
 (1.1) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลนคร
สงขลา รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองสิงหนคร เทศบาลเมืองเขารูปช้าง 
เทศบาลเมืองม่วงงาม เทศบาลตําบลพะวง เทศบาลตําบลเกาะแต้ว องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะยอ 
เทศบาลตําบลนํ้าน้อย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งใหญ่ องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งหวัง และองค์การ
บริหารส่วนตําบลตลิ่งชัน และหน่วยงานอื่นๆ มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 161 ตัน   
 (1.2) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลนคร
หาดใหญ่ รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลนครหาดใหญ่ และจากรถเก็บขนขยะมูลฝอยของหน่วยงาน
ภายนอกที่ได้รับอนุญาตในการขอใช้บริการพื้นที่ฝังกลบมูลฝอย ซึ่งได้แก่ เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาล
ตําบลท่าช้าง เทศบาลตําบลบ้านหาร เทศบาลตําบลคูเต่า องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งขมิ้น และองค์การ
บริหารส่วนตําบลฉลุง มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 212 ตัน 
 (1.3) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลเมืองบ้าน
พรุ รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลเมืองบ้านพรุ เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาลตําบลพะตง องค์การบริหาร
ส่วนตําบลพะตง และเทศบาลตําบลบ้านไร่ มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 77.5 ตัน   
 (1.4) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลเมือง
สะเดา รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลเมืองสะเดา เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์  เทศบาลตําบลคลองแงะ 
เทศบาลตําบลสํานักขาม เทศบาลตําบลพังลา เทศบาลตําบลนาทวีนอก องค์การบริหารส่วนตําบลเขามี
เกียรติ องค์การบริหารส่วนตําบลปริก   องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม 
องค์การบริหารส่วนตําบลสํานักแต้ว องค์การบริหารส่วนตําบลคลองทราย และบริษัทเอกชน มีปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 78.1 ตัน   
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ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล

เทศบาลนครสงขลา 
ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
  

 
 
 
 
 
 

ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล
เทศบาลเมอืงบ้านพร ุ

ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
เทศบาลเมอืงสะเดา 

รูปที่ 2-2 ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสขุาภิบาลในพื้นที่จังหวัดสงขลา 
 

 (2) จังหวัดพัทลุง มีท้องถิ่นที่มีระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล 1 แห่ง คือ เทศบาลเมืองพัทลุง รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลเมืองพัทลุง และองค์การบริหาร
ส่วนตําบลลําปํา โดยไม่คิดค่าบริการเก็บขนและกําจัด เนื่องจากระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง
ต้ังอยู่ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลลําปํา และเทศบาลเมืองพัทลุงงดรับบริการกําจัดขยะมูลฝอยจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นมาตั้งแต่เดือนธันวาคม 2552 เนื่องจากพื้นที่ฝังกลบใกล้เต็ม  ในปี 2556 มี
ปริมาณมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 31 ตัน  
 

 (3) จังหวัดปัตตานี มีท้องถิ่นที่มีระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล 1 แห่ง คือ เทศบาลเมืองปัตตานี รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลเมืองปัตตานี เทศบาลตําบลยะ
หริ่ง เทศบาลตําบลบางปู เทศบาลตําบลรูสะมิแล เทศบาลตําบลบานา องค์การบริหารส่วนตําบลกระหวะ 
และสพช.จังหวัดปัตตานี มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 64 ตัน  
 

 (4) จังหวัดยะลา มีระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 2 แห่งคือ 
 (4.1) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลนคร
ยะลา รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลนครยะลา เทศบาลเมืองสะเตงนอก เทศบาลตําบลบุดี เทศบาล
ตําบลลําใหม่   เทศบาลตําบลท่าสาป   องค์การบริหารส่วนตําบลบันนังสาเรง   องค์การบริหารส่วนตําบล
ลําพะยา เทศบาลตําบลลําใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลลิดล องค์การบริหารส่วนตําบลหน้าถ้ํา องค์การ
บริหารส่วนตําบลกรงปินัง เทศบาลตําบลคอกช้าง องค์การบริหารส่วนตําบลธารโต องค์การบริหารส่วน
ตําบลตะลิ่งชัน องค์การบริหารส่วนตําบลตาเน๊าะปูเต๊ะ องค์การบริหารส่วนตําบลถ้ําทะลุ องค์การบริหาร
ส่วนตําบลบันนังสตา  องค์การบริหารส่วนตําบลบาโงยซิแน  องค์การบริหารส่วนตําบลละแอ เทศบาล
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ตําบลเมืองรามันห์ องค์การบริหารส่วนตําบลกายูบอเกาะ องค์การบริหารส่วนตําบลวังพญา และหน่วยงาน
อ่ืน ๆ มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 98 ตัน   
 (4.2) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลเมืองเบตง 
รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลเมืองเบตง องค์การบริหารส่วนตําบลตาเนาะแมเราะ องค์การบริหารส่วน
ตําบลยะรม และเทศบาลตําบลธารน้ําทิพย์ มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 46.3 ตัน 
 (5) จังหวัดนราธิวาส มีระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 2 แห่งคือ 
 (5.1) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลเมือง
นราธิวาส รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลเมืองนราธิวาส องค์การบริหารส่วนตําบลกะลุวอเหนือ องค์การ
บริหารส่วนตําบลลําภู และเทศบาลเมืองตากใบ มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 39 ตัน   
 (5.2) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก รวบรวมขยะมูลฝอยจากเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะสะท้อน เทศบาล
ตําบลปาเสมัส องค์การบริหารส่วนตําบลมูโนะ องค์การบริหารส่วนตําบลสุไหงปาดี และองค์การบริหาร
ส่วนตําบลแว้ง มีปรมิาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบประมาณวันละ 35 ตัน 
 2.1.3 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการกําจัดแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
   ในปี 2556 พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลประมาณ 841.9 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 21.16 ของปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยจังหวัดที่มีร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบกําจัดขยะมูลฝอยมากที่สุด
คือ จังหวัดสงขลา ดังตารางที่ 2-2 และรูปที่ 2-4 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
เทศบาลเมอืงพัทลุง 

ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล
เทศบาลเมอืงปัตตานี 

ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล
เทศบาลนครยะลา 

 

 

 

 

 
ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 

เทศบาลเมอืงเบตง 
ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล

เทศบาลเมอืงนราธวิาส 
ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล

เทศบาลเมอืงสุไหงโก-ลก 

รูปที่ 2-3 ระบบกําจัดขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสขุาภิบาลในพื้นที่จังหวัดพัทลุงปัตตาน ี
ยะลา และนราธิวาส 
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ตารางที่ 2-2 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการกําจัดแบบถูกหลักสุขาภิบาล 

จังหวัด 
ปริมาณขยะมูล
ฝอยทั้งจังหวัด 

(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะมูลฝอย
เข้าระบบ 
(ตัน/วัน) 

ร้อยละของขยะมูลฝอย
ที่ได้รับการกําจัดแบบ
ถูกหลักสุขาภิบาล 

สงขลา 1,579.94 528.60 33.46 
พัทลุง 506.62 31.00 6.12 
ปัตตานี 633.09 64.00 10.11 
ยะลา 537.01 144.30 26.87 
นราธิวาส 722.95 74.00 10.24 

รวม 3,979.61 841.90 21.16 
 

 
รูปที่ 2-4 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการกาํจัดแบบถูกหลักสุขาภิบาล 

  2.1.4 องค์ประกอบของขยะมูลฝอยชุมชน 
   กรมควบคุมมลพิษได้ศึกษาองค์ประกอบของขยะมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลพื้นที่
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก พบว่า ในปี 2555 ขยะมูลฝอยในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกส่วนใหญ่เป็นขยะ
เศษอาหาร (เฉลี่ยร้อยละ 31.55) รองลงมาคือ พลาสติก (เฉลี่ยร้อยละ 16.06) และกระดาษ (เฉลี่ยร้อยละ 
13.66) ตามลําดับ ดังตารางที่ 2-3 
ตารางที่ 2-3 องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 

จังหวัด 
องค์ประกอบของขยะมูลฝอย (ร้อยละโดยน้ําหนัก) 

เศษ
อาหาร กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ ยาง/

หนัง ผ้า ไม้/
ใบไม้ 

หิน/
กระเบื้อง อื่นๆ 

พัทลุง 42.88 9.92 10.21 8.08 5.28 2.73 1.32 13.67 2.78 3.14 
สงขลา 37.80 9.95 13.87 10.26 3.70 3.99 2.83 5.99 3.29 8.33 
ปัตตานี 27.35 23.53 20.56 6.09 2.53 3.71 2.95 6.99 2.47 3.82 
ยะลา 24.79 11.77 20.25 11.48 4.04 2.03 2.77 11.24 4.35 7.28 
นราธิวาส 24.95 13.14 15.41 8.37 5.12 3.11 3.94 13.68 5.59 6.67 

เฉลี่ยร้อยละ 31.55 13.66 16.06 8.86 4.13 3.11 2.76 10.31 3.70 5.85 

0.00

200.00
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1,000.00

1,200.00

1,400.00

1,600.00

สงขลา พัทลงุ ปัตตานี ยะลา นราธวิาส

1,579.94

506.62
633.09

537.01

722.95

528.6

31 64
144.3

7433.46 6.12 10.11 26.87 10.24

ปริมาณขยะท้ังจังหวัด(ตัน/วัน)
ปริมาณขยะท่ีเข้าระบบ(ตัน/วัน)
ร้อยละของขยะที่ได้รับการกําจัด



                     

            

 

 

 
 
2555
91.79
ขยะ 
ประโย

รูป

 
พ้ืนทีจ่
ทํากา
95,44
การนํ
511,4
คิดเป็

 
 

 
ตะวัน
กิโลก
และอ
ปริมา
อันตร

                     

  รายงานสถาน

 2

5 พบว่าพ้ืนที่ภ
9 เป็นการนํา
(ร้อยละ 3.59
ยชน์มากที่สดุ

ปที่ 2-5 ร้อยล

จังหวัดสงขลา
ารสํารวจข้อมู
49.5 ตัน คิด
นําขยะมูลฝอย
433 ตัน โดยมี
นร้อยละ 1.4

2.2 สถาน
  

 จ
นออก พิจารณ
รัมต่อคนต่อปี
องค์การบริหา
าณของเสียอัน
รายจากชุมชน

0
2
4
6
8

10
12
14
16
18
20

นการณ์สิง่แวดล้

2.1.5 การนําข
จากการ

ภาคใต้ตอนล่า
กลับมาใช้โดย
9) และทําปุ๋ย
ด คิดเป็นร้อยล

ละของการนาํ

และข้อ
า พัทลุง ปัตตา
มูลองค์กรปกค
ดเป็นร้อยละ 1
ยกลับมาใช้ปร
มีสัดส่วนประ
 และขยะรีไซ

นการณ์ของเสี

จากการประเมิ
ณาจากอัตรากา
ปี เทศบาลเมื
ารส่วนตําบล 
นตรายชุมชนเ
นมากที่สุด รอง

พัทลุง

9.15

ล้อมภาคใต้ตอน

ขยะมูลฝอยก
รสํารวจของก
างฝั่งตะวันออ
ยผ่านกิจกรรม
ยหมัก (ร้อยละ
ละ 19.38 ดังร

าขยะมูลฝอย

มูลจากการดํ
านี ยะลา แล
ครองส่วนท้อง
18.6 จากปริม
ระโยชน์ 89,1
เภทขยะมูลฝ

ซเคิล 94,116 

สียอนัตรายชมุ

มินปริมาณขอ
ารผลิตของเสี
มือง 3.374 กิโ

2.306 กิโลก
เกิดขึ้นประมา
งลงมาคือ จังห

สงขลา

16.6

นล่างฝั่งตะวันออ

ลับมาใช้ประ
กรมควบคุมม
อกมีการนําขย
มร้านรับซื้อขอ
ะ 2.41) ตาม
รูปที่ 2-4 

ยกลับมาใช้ปร
 

ําเนินโครงกา
ะนราธิวาส โด
งถิ่น 56 แห่ง
มาณขยะที่เกิด
114.4 ตัน 
อยที่นํากลับม
ตัน คิดเป็นร้อ

 

มชน 

องเสียอันตรา
ยอันตรายจาก
โลกรัมต่อคน
กรัมต่อคนต่อ
าณ 10,580.2
หวัดนราธิวาส

ปัตตานี ย

11.21

อก 2556       พ

ะโยชน ์
มลพิษ และสํา
ยะกลับมาใช้ป
องเก่า รองลง
ลําดับโดยจัง

ระโยชน์ในพืน้

าร ลด ใช้ซ้ํา แ
ดยสํานักงานสิ
ง พบว่ามีการ
ดขึ้น 512,262
คิดเป็น ร้อย

มาใช้ประโยชน
อยละ 98.6 

ยจากชุมชนใ
กชุมชนต่อจําน
นต่อปี เทศบา
ปี) พบว่าในพื

25 ตันต่อปี 
สและจังหวัดปั

ยะลา นราธิ

19.38

1

พัทลุง สงขลา ปั

านักงานสิ่งแว
ประโยชน์ ร้อย
งมาคือการใช้
หวัดปัตตานีมี

นที่ภาคใต้ตอน

และแปรรูปก
สิ่งแวดล้อมภา
รนําขยะมูลฝอ
2 ตัน ซึ่งเพิ่ม
ยละ 17.4 จา
น์ ประเภทขย

ในพื้นที่ 5 จังห
นวนประชาก
ลตําบล 3.21
พ้ืนที่ภาคใต้ต
โดยจังหวัดสง

ปัตตานี ตามลํ

ธิวาส รวมเฉลี
จังหวั

1.46

14.

ปตัตานี ยะลา น

วดล้อมภาคที
ยละ 14.69 โด
้ประโยชน์ผ่าน
มีการนําขยะก

นลา่งฝั่งตะวัน

ลับมาใช้ใหม่ 
าคที่ 16 ในปี 
อยกลับมาใช้ป
มขึ้นจากปี 25
กปริมาณขยะ
ยะอินทรีย์ 1,3

หวัดภาคใต้ต
ร (เทศบาลนค
17 กิโลกรัมต่
ตอนล่างฝั่งตะ
งขลามีปริมาณ
ําดับ 

ล่ีย 5 
วัด

.69

นราธิวาส 

2-13 

ที่ 16 ในปี 
ดยร้อยละ 
นธนาคาร
กลับมาใช้

 
นัออก 

(3Rs) ใน
2556 ได้
ประโยชน์ 
555 โดยมี
ะที่เกิดขึ้น 
333.6 ตัน 

อนล่างฝั่ง
คร 3.885 
อคนต่อปี 

ะวันออกมี
ณของเสีย
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  และจากการประเมินปริมาณของเสียอันตรายในส่วนของซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and Electronic Equipment : WEEE) พิจารณาจากอัตราการ
ผลิตซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ต่อจํานวนประชากร (เทศบาลนคร 9.154 กิโลกรัมต่อ
คนต่อปี เทศบาลเมือง 8.699 กิโลกรัมต่อคนต่อปี เทศบาลตําบล 6.366 กิโลกรัมต่อคนต่อปี และองค์การ
บริหารส่วนตําบล 5.235 กิโลกรัมต่อคนต่อปี) พบว่าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีปริมาณซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and Electronic Equipment : 
WEEE) เกิดขึ้นประมาณ 23,910.44 ตันต่อปี โดยจังหวัดสงขลามีปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์มากที่สุด รองลงมาคือ จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดปัตตานี ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 2-4 การประมาณปริมาณของเสียอันตรายชุมชนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก   
 

จังหวัด ปริมาณของเสีย
อันตรายชุมชน  

(ตัน/ปี) 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE)  

(ตัน/ปี) 
สงขลา 4,114.91 9,458.43 
พัทลุง 1,472.00 3,123.96 
ปัตตานี 1,689.99 3,784.92 
ยะลา 1,370.65 3,130.50 
นราธิวาส 1,932.70 4,412.62 

รวม 10,580.25 23,910.44 
 
  การจัดการของเสียอันตรายชุมชนในปัจจุบัน พบว่า ส่วนใหญ่ยังถูกทิ้งปะปนกับมูลฝอย
ทั่วไป แม้ว่าบางท้องถิ่นมีการรณรงค์การคัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออกจากมูลฝอยทั่วไป แต่ยังมี
ข้อจํากัดในการรวบรวมและขนส่งไปรีไซเคิลหรือกําจัดอย่างถูกหลักวิชาการ 
 

 2.3 สถานการณ์มูลฝอยติดเชื้อ 
  แหล่งกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อจําแนกเป็น 3 ประเภท คือ (1) สถานพยาบาลของรัฐหรือ
เอกชน (2) โรงพยาบาล/คลินิกสัตว์ และ (3) ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการรวบรวม
ข้อมูลปริมาณมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลทุกประเภทและทุกขนาดตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น และจาก
การบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่ผ่านมา พบว่า มูลฝอยติดเชื้อบางส่วนโดยเฉพาะจากโรงพยาบาลมีการทิ้ง
ปะปนไปกับมูลฝอยทั่วไปโดยไม่มีการคัดแยก รวมทั้งเอกชนบางรายที่ให้บริการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอย
ติดเชื้อมีการลักลอบทิ้งในพื้นที่สาธารณะหรือนําไปกําจัดอย่างไม่ถูกวิธี 

2.3.1 ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ 
กรมควบคุมมลพิษ ได้มีการประมาณปริมาณมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลทั้งรัฐ

และเอกชน คลินิก สถานีอนามัย และสถานพยาบาล เมื่อปี 2553 พบว่าพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมี
ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อประมาณ 1,780 ตันต่อปี โดยจังหวัดสงขลามีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อมากที่สุด (839 
ตันต่อปี) ส่วนจังหวัดอ่ืนๆ มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อระหว่าง 229-246 ตันต่อปี 
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ตารางที่ 2-5 การประมาณปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 
 

จังหวัด สถานพยาบาล(แห่ง) ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ(ตัน/ปี) 
รพ. 
(รัฐ) 

รพ.
(เอกชน) คลินิก สถานี

อนามัย
สถาน 

พยาบาล 
รพ. 
(รัฐ) 

รพ.
(เอกชน) คลินิก สถานี

อนามัย 
สถาน 

พยาบาล รวม 

สงขลา 24 5 320 175 22 494 101 154 87 3 839.0 
พัทลุง 10 2 79 125 6 120 13 38 62 0.8 233.8 
ปัตตานี 15 - 62 128 4 152 - 30 64 0.5 246.5 
ยะลา 9 1 84 80 3 134 17 40 40 0.4 231.4 

นราธิวาส 12 1 38 112 2 153 2 18 56 0.3 229.3 
รวม 70 9 583 620 37 1,053 133 280 309 5 1,780 

ที่มา :รายงานโครงการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ(กรมควบคุมมลพิษ, 2553) 

2.3.2 สถานที่กําจัดมูลฝอยตดิเชื้อ 
  พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกมีการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ ณ เตาเผามูลฝอยติด

เชื้อในพื้นที่ โดยรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
   (1) ส่งกําจัด ณ เตาเผากําจัดมูลฝอยติดเชื้อขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใน
พ้ืนที่มี 2 แห่ง ได้แก่1) เตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญ่ อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  แต่
ปัจจุบันได้หยุดเดินระบบเนื่องจากเตาเผาชํารุด และ 2) เตาเผามูลฝอยติดเชื้อเทศบาลนครยะลา อําเภอเมือง 
จังหวัดยะลา  

(2) กําจัด ณ เตาเผาติดเชื้อของโรงพยาบาล ซึ่งในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่ง
ตะวันออกมีเตาเผาติดเชื้อของโรงพยาบาลที่ยังเดินระบบ คือ โรงพยาบาลพัทลุง อย่างไรก็ตามแนวโน้มของ
การใช้งานเตาเผาดังกล่าวเริ่มลดลง เนื่องจากเตาเผาเริ่มชํารุด และตามประกาศของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กําหนดให้เตาเผามูลฝอยติดเชื้อเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูก
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ  

(3) ส่งไปกําจัดที่เตาเผาของเอกชน  
 2.3.3 ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่ได้รับการกําจัดถูกหลักวิชาการ 

ข้อมูลจากศูนย์อนามัยที่ 12 ยะลา ในปี 2556 พบว่าปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกที่เข้าสู่ระบบกําจัด มีร้อยละ 44.76 (797 ตันต่อปี) อย่างไรก็ตาม ข้อมูลดังกล่าว
ยังไม่สะท้อนตัวเลขที่แท้จริงเนื่องจากข้อมูลที่ได้ไม่ครอบคลุมทุกโรงพยาบาลในพื้นที่ อีกทั้งยังไม่ได้มีการ
สํารวจการเกิด/การกําจัดมูลฝอยติดเชื้อที่แท้จริงจากสถานพยาบาลทุกประเภทและทุกขนาด (เฉพาะคลีนิก
และสถานพยาบาลของเอกชน) สภาพปัญหาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 
มีดังนี้ 

(1) เตาเผามูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวมไม่ครอบคลุมทั้งพื้นที่ และเตาเผาเดิมบาง
แห่งชํารุด  

(2) ปัจจุบันสถานบริการสาธารณสุขทั่วประเทศมีแนวโน้มเลือกใช้บริการเก็บ ขน 
และกําจัดมูลฝอยติดเชื้อจากเอกชนมากขึ้น กอปรกับการแข่งขันด้านราคาของเอกชนกันเอง ทําให้สถาน
บริการสาธารณสุขหลายแห่งที่ไม่ทราบหรือไม่มีการตรวจสอบการเก็บ ขน และกําจัดว่าถูกต้องและเป็นไป
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ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 2550 และกฎกระทรวงว่าด้วยการ
กําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.2545 

(3) ช่องว่างของกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีระบบติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยติดเชื้อของเอกชนว่าดําเนินการถูกต้องและเป็นไปตามกฎกระทรวงฯ 
ทําให้เอกชนบางรายลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อในที่สาธารณะหรือนําไปเก็บ ขน และกําจัดอย่างไม่ถูกต้อง 

 

3. สถานการณ์คุณภาพอากาศและระดับเสียง 
3.1 สถานการณ์คุณภาพอากาศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้ดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก โดยการติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศแบบอัตโนมัติจํานวน 3 สถานี คือ 

จังหวัดสงขลา   ต้ังอยู่บริเวณศูนย์ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมเทศบาลนครหาดใหญ่ 
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 

  จังหวัดยะลา ต้ังอยู่บริเวณสนามโรงพิธีช้างเผือก อ.เมือง จ.ยะลา 
  จังหวัดนราธิวาส ต้ังอยู่บริเวณศาลากลางจังหวัดนราธิวาส อ.เมือง จ.นราธิวาส 
 

 ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดทั้ง 3 แห่ง ในปี 2556 แสดงดังตารางที่ 
2-3 โดยสรุปคุณภาพอากาศในแต่ละจังหวัดได้ดังนี้ 

 (1) จังหวัดสงขลา ค่าก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ 
(NO2) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซโอโซน (O3) และฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM-10)  มีค่าตํ่ากว่า
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไปค่อนข้างมาก โดยเมื่อเปรียบเทียบคุณภาพอากาศระหว่าง
ปี 2556 กับปี 2555 พบว่าส่วนใหญ่มีค่าใกล้เคียงกัน ยกเว้นค่าก๊าซโอโซน (O3) มีค่าเพิ่มขึ้น แต่ก็ยังตํ่ากว่า
มาตรฐานที่กําหนดค่อนข้างมาก 

 (2) จังหวัดยะลา มีการตรวจวัดคุณภาพอากาศเพียง 2 ค่า คือ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์
และฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM-10) ผลจากการตรวจวัดพบว่ามีค่าตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศทั่วไปที่กําหนดค่อนข้างมากท้ังสองค่า โดยค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) เฉลี่ย 1 
ช่ัวโมง และ 8 ช่ัวโมง มีค่าอยู่ในช่วง 0.0-2.1 และ 0.1-1.4 ส่วนในล้านส่วน (ppm) ตามลําดับ  สําหรับฝุ่น
ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM-10) เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง มีค่าอยู่ในช่วง 9-97 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพอากาศระหว่างปี 2556 กับปี 2555 พบว่ามีค่าใกล้เคียงกัน 

 (3)จั งหวัดนราธิ วาส มีการตรวจวัดคุณภาพอากาศเพียง 2 ค่ า คือค่ าก๊าซ
คาร์บอนมอนอกไซด์และฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM-10) ผลจากการตรวจวัดพบว่ามีค่าตํ่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่ ว ไปที่ กํ าหนดค่อนข้ างมาก ท้ังสองค่ า   โดยค่า ก๊าซ
คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) เฉลี่ย 1 ช่ัวโมง และ 8 ช่ัวโมง มีค่าอยู่ในช่วง 0.0-2.4 และ 0.0-1.3 ส่วนในล้าน
ส่วน ตามลําดับ ส่วนฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM-10) เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง มีค่าอยู่ในช่วง 13-135 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยมีค่าสูงกว่ามาตรฐานจํานวน 1 วัน ในเดือนมิถุนายน 2556 และเมื่อ
เปรียบเทียบคุณภาพอากาศระหว่างปี 2556 กับปี 2555 พบว่ามีค่าใกล้เคียงกัน  
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ตารางที่ 2-6 คุณภาพอากาศบริเวณสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ 

ปัญหาคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนคือ
ปัญหาหมอกควันจากการเกิดไฟไหม้ป่าบริเวณเกาะสุมาตราและเกาะกาลิมันตัน ประเทศอินโดนีเซีย  ซึ่ง
จากการติดตามสถานการณ์ฯ จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม และ Hotspot Map ของศูนย์เชี่ยวชาญด้าน
อุตุนิยมวิทยาแห่งอาเซียน ประเทศสิงคโปร์ (ASEAN Specialised Meteorological Centre : ASMC) 
และการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ พบว่าใน
ปี 2556 พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก เกิดปัญหาหมอกควันในช่วงปลายเดือนมิถุนายน - กันยายน  
โดยปรากฏจุดที่เกิดไฟไหม้บนเกาะสุมาตรา อยู่ระหว่าง 1-488 จุด แต่อย่างไรก็ตาม ค่าดัชนีคุณภาพอากาศ 
(AQI) ในจังหวัดสงขลา และยะลาจัดอยู่ในเกณฑ์ดีถึงปานกลางกล่าวคือไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพ แต่ผู้ป่วย
โรคระบบทางเดินหายใจ ควรหลีกเลี่ยงการออกกําลังกายภายนอกอาคาร ส่วนค่าดัชนีคุณภาพอากาศ 
(AQI) ในจังหวัดนราธิวาสจัดอยู่ในเกณฑ์ดีถึงมีผลกระทบต่อสุขภาพ กล่าวคือ ผู้ป่วยโรคระบบทางเดิน
หายใจควรหลีกเลี่ยงการออกกําลังกายภายนอกอาคาร บุคคลท่ัวไป โดยเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุ ไม่ควรทํา
กิจกรรมภายนอกอาคารเป็นเวลานาน  
ตารางที่ 2-7 ค่าเฉลี่ย 24 ชัว่โมงของ PM-10 และ AQI ในพืน้ที่ภาตอนล่างฝัง่ตะวันออก 
       ในช่วงเดือนมิถุนายน - กันยายน 255 

จังหวัด  สถานี PM-10*  ค่าเฉล่ีย 
PM-10 AQI** ค่าเฉล่ีย 

AQI 
สงขลา  ศูนย์ส่งเสริมกิจกรรมสิ่งแวดล้อม  

เทศบาลนครหาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ 
30-103 49 38-91 57 

นราธิวาส  ศาลากลาง อ.เมือง 19-129 40 23-104 45 
ยะลา  สนามโรงพิธีช้างเผือก อ.เมือง 10-94 32 13-84 37 

 

สารมลพิษทางอากาศ ค่า
มาตรฐาน

ทน.หาดใหญ่ ทน.ยะลา ทม.นราธิวาส 
ช่วงค่า 
ที่วัดได้ 

ค่าเฉล่ีย  
1 ปี 

ช่วงค่า 
ที่วัดได้ 

ค่าเฉล่ีย  
1 ปี 

ช่วงค่า 
ที่วัดได้ 

ค่าเฉล่ีย 
1 ปี 

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 
เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 

300 0-11 1.3 -  - - 

ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 
เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 

170 0-34 7.5 - - - - 

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) 
เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 

30 0-2.9 0.4 0-2.1 0.4 0-2.4 0.5 

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) 
เฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 

9 0-2.7 0.4 0.1-1.4 0.4 0-1.3 0.5 

ค่าก๊าซโอโซน (O3) 
เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 

100 0-80 16 - - - - 

ฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM-10)  
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 

120 17-101 37 9-97 28 13-135 36 

ที่มา :  สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, ตุลาคม 2556  
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 หมายเหตุ : ค่ามาตรฐาน PM-10 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เท่ากับ 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
   *: หน่วยเป็นไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (μg/m3) 
   **: ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index) 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

3.2 สถานการณ์ระดับเสียง 
กรมควบคุมมลพิษ ทําการตรวจวัดระดับเสียงในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกเพียง

สถานีเดียวคือบริเวณเทศบาลนครหาดใหญ่ อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาผลจากการตรวจวัดพบว่า ในปี 
2556 ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ช่ัวโมง มีค่าอยู่ในช่วง 59.5-63.3 เดซิเบลเอ (dBA) ซึ่งไม่เกินมาตรฐาน 
(มาตรฐานกําหนดระดับเสียงเฉลี่ย 24  ช่ัวโมง ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ (dBA)) โดยมีจํานวนวันที่เกิน
มาตรฐาน 17 วัน จากวันตรวจวัดทั้งหมด 326 วัน คิดเป็นร้อยละ 5.2 ของจํานวนวันทั้งหมดที่ตรวจวัด เมื่อ
พิจารณาแนวโน้มระดับเสียงเฉลี่ยปี 2556 เทียบกับปี 2555 พบว่าเพิ่มขึ้นเล็กน้อย(ระดับเสียงเฉลี่ยในปี 
2555 อยู่ในช่วง 58.2-63.3 dBA) 

 

ตารางที่ 2-8 ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณเทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาปี 2556 
 

เดือน 
ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง

(dBA) 
จํานวนวันที่เกิน

มาตรฐาน/จํานวน
วันที่ตรวจวัด ตํ่าสุด  สูงสุด  เฉลี่ย 

ตุลาคม 2555 58.4 66.9 63.3 0/31 
พฤศจิกายน 2555 59.7 68.5 62.1 0/29 
ธันวาคม 2555  59.1 73.3 62.9 4/27 
มกราคม 2556  58.4 66.7 58.2 0/31 
กุมภาพันธ์ 2556  59.3 63.1 60.1 0/28 
มีนาคม 2556  59.0 77.9 62.3 7/28 
เมษายน 2556 58.6 64.2 59.6 0/30 
พฤษภาคม 2556  59.0 62.1 59.3 0/31 
มิถุนายน 2556 58.5 65.9 58.9 3/30 
กรกฎาคม 2556  57.3 63.1 58.9 3/30 
สิงหาคม 2556  56.0 61.1 59.6 0/31 

มาตรฐาน  70 



   

รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 2556 พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส!  
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1.การขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดลอ้มภาคใต ้
 จากการเปลี่ยนแปลงทั้งทางกายภาพ การใช้ประโยชน์ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ส่งผลให้สถานการณ์และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมทวีความรุนแรง นําไปสู่
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตรกรรม ความมั่นคง
ด้านอาหาร สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน แม้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศมีนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2540-2559 ซึ่งเป็น
กรอบแนวทางการจัดการฯ ระดับชาติในระยะยาว 20 ปี โดยมีการถ่ายทอดเป็นแผนระยะกลาง 5 ปี เพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันอยู่ใน
ห้วงเวลาของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2555-2559 และสอดคล้องกับของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559 แต่การขับเคลื่อนและการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติยังไม่
ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร ประกอบกับการจัดการสิ่งแวดล้อมต้องใช้เวลาและความต่อเนื่องในการ
ดําเนินงาน รวมทั้งการบูรณาการและเชื่อมโยงของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสถานการณ์และประเด็นสําคัญด้านสิ่งแวดล้อมในแต่ละ
พ้ืนที่ 
 การขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมภาคใต้ผ่านแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมภาคใต้ 
พ.ศ.2556-2559 ซึ่งเป็นแผนที่มุ่งเน้นการลดและควบคุมมลพิษ ณ แหล่งกําเนิด และการสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีในระดับพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นแนวทางและกลไกสําคัญ
ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่และแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติในการสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน 

การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมภาคใต้พ.ศ.2556-2559 เป็นการจัดทําแผนที่
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพิจารณาประเด็นสําคัญด้านสิ ่งแวดล้อม การวิเคราะห์
ศักยภาพของภูมิภาค การกําหนดสิ่งที่พึงปรารถนา การกําหนดเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย การ
กําหนดกลยุทธ์ การจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่ และการกําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตลอดจน
แนวทางการติดตามประเมินผลโดยกระบวนการจัดการประชุมระดมความคิดเห็น(Focus Group) จาก
หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน และภาคประชาชนในพื้นที่
ภาคใต้ รวมทั้งนําเสนอร่างแผนฯ ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมภาคใต้ พ.ศ.2556-2559 และปรับปรุง (ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ภาคใต้ พ.ศ.2556-2559 ตามข้อคิดเห็นจากที่ประชุม เพื่อให้ได้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมภาคใต้ที่
สามารถถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผลและเป็นรูปธรรม โดยจัดทํารูปเล่มเผยแพร่แก่
กลุ่มเป้าหมายผ่านช่องทางต่างๆ เช่น รูปแบบเอกสาร รูปแบบแผ่นบันทึกข้อมูล (CD) และการเผยแพร่ใน
รูปแบบ digital file ผ่านเว็บไซต์ของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (www.reo16.mnre.go.th) เพื่อให้

การบริหารจัดการสิ่งแวดลอ้มในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก

บทที่ 3 
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ผนจัดการคุณ
มให้มีประสิทธิ
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ต่อผู้มีส่วนได้
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าหกิจ ภาคเอ
รรมชาติและสิ
ภาพสิ่งแวดล้
ธิภาพ อย่างเป
ภาพสิ่งแวดล้

้ส่วนเสีย 

ปัตตานี ยะลา 

อกชน ภาคป
สิ่งแวดล้อมใน
ล้อมภาคใต้ พ
ป็นมิตรกับสิ่ง
้อมภาคใต้ พ

นราธิวาส!  
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2.การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยชมุชนและของเสียอันตรายชุมชน 
 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กําหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย ให้
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยกําหนดให้มี
การจัดการในรูปแบบของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Resource conservation and 
recovery) โดยมุ่งเน้นให้มีระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบครบวงจรตั้งแต่จุดเริ่มต้นของ
การเกิดขยะมูลฝอย จนถึงการกําจัดขั้นสุดท้ายและให้ความสําคัญต่อการนําขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมา
ใช้ประโยชน์ให้มากที่สุดรวมทั้งลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องนําไปกําจัดให้เหลือน้อยที่สุดโดยมีเป้าหมาย 
ภายใต้แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555 – 2559 คือ 1) อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย
ชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ อย่างถูกหลักวิชาการทั่วประเทศเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 และ 2) อัตราการ
นําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 

 จากนโยบายในด้านการจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดังกล่าวดังนั้นแนวทางในการขับเคลื่อนเพื่อประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชน เพื่อบรรลุเป้าหมายแนวนโยบาย จึงควรประกอบด้วยแนวทางการขับเคลื่อนหลัก ดังนี้ 
  1. ด้านกลไกการขับเคล่ือนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนซึ่ง
จะเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน ซึ่งจะประกอบด้วยกระบวนการสร้างภาคี/เครือข่าย โดยเฉพาะองค์การ
ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายต้ังแต่ระดับส่วนกลาง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ระดับภูมิภาค 
ได้แก่ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค ศูนย์อนามัย และส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ระดับจังหวัด และระดับ
ท้องถิ่น โดยรูปแบบการสร้างเครือข่ายอาจเป็นการบันทึกลงนามความร่วมมือ และนอกจากนั้นจะต้อมีการ
ขับเคลื่อนด้านงบประมาณ การขับเคลื่อนด้านการนําแผนไปปฏิบัติ เป็นต้น   
  2. ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยการจัดระบบการกําจัดขยะมูล
ฝอยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ เช่น การปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยให้มีการดําเนินการแบบถูกต้องตามหลัก
วิชาการ การแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงาน (WTE) การสร้างเครือข่ายการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์
รวม(Cluster) การสนับสนุนให้เอกชนเข้ามาดําเนินการ 
  3. ด้านกฎระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้เอื้อต่อการ
ดําเนินงาน เช่น  การออกเทศบัญญัติการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขนและการกําจัดขยะมูล
ฝอย ในอัตราที่เหมาะสมกับต้นทุน และสภาพพื้นที่ การออกข้อกําหนดด้านการเก็บขนขยะมูลฝอยแบบ
แยกประเภท(ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายจากชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ) 
  4. ด้านข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ โดยจัดทําระบบข้อมูลที่สามารถเชื่อมต่อ
กันได้อย่างเป็นระบบตั้งแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนถึงส่วนกลาง และนําเสนอข้อมูลในรูปแบบของ
สารสนเทศสําหรับผู้บริหารในการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละพื้นที่ 



   

รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 2556 พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส!  

 

   

  3-5 

29%

53%

12% 6%
ขยะมูลฝอย/กากของเสีย 
น้ําเสีย
กล่ินเหม็น 
อ่ืนๆ 

  5. ด้านการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ/การวิจัยเพื่อพัฒนา โดยการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
พ้ืนที่ต้นแบบในแต่ละจังหวัดอย่างน้อยจังหวัดละ 1 ที่ และส่งเสริมการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ในการจัดการ
ขยะมูลฝอย 
  ซึ่งแนวทางการขับเคลื่อนทั้ง 5 ด้าน ที่กล่าวมา สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 จะมีการ
ดําเนินการภายใต้ “โครงการเมืองสวยใส ไร้มลพิษ” (Clean & Green City) ในเทศบาลของจังหวัดพัทลุง 
48 แห่ง รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานในเทศบาลของจังหวัดสงขลา 47 แห่ง และเทศบาลในจังหวัด
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส อีก 8 แห่ง ซึ่งได้ดําเนินการเมื่อปี 2556 

3.การดําเนนิการแก้ไขปญัหาเรื่องร้องเรียนด้านสิง่แวดล้อม 
  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ได้ดําเนินการแก้ไขปัญหา
เรื่องร้องเรียนด้านสิ่งแวดล้อม จํานวน 17 เรื่อง โดยได้รับเรื่องร้องเรียนจากหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานละ 7 เรื่อง และร้องเรียนโดยตรงมายังสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
จํานวน3เรื่องโดยปัญหามลพิษที่ได้รับเรื่องร้องเรียนมากที่สุดได้แก่มลพิษทางน้ํา มีการร้องเรียนคิดเป็นร้อย
ละ 53รองลงมาคือ ปัญหาขยะมูลฝอย/กากของเสีย ปัญหากลิ่นเหม็น และปัญหาเรื่องอื่นๆ ตารางที่1และ
รูปที่1) 
ตารางที่ 3-1 สถิติข้อมูลเรื่องร้องเรยีนเก่ียวกับปัญหามลพิษ แยกตามประเภทมลพษิ ปี 2556 

ส่วนราชการ 
จํานวน
เรื่อง 

ปัญหามลพิษ 

น้ําเสีย กลิ่นเหม็น ขยะมูลฝอย/
กากของเสีย อ่ืน ๆ 

หน่วยงานของรัฐ 7 3 1 2 1 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 4 1 2 - 
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 13 2 - 1 - 

รวม 17 9 2 5 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-1 สัดส่วนประเภทปัญหามลพิษด้านสิ่งแวดล้อมที่มีการร้องเรียน ปี 2556 
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กระท
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ัดทําบันทึกรา
ทํางานของระ
ษนั้นต้ังอยู่อย่า

 

 

 

 

 

ล้อมภาคใต้ตอน

ากการร้องเรี
า และจังหวัด
รียนปัญหามล
ศูนย์กลางควา
สําหรับการร้อง
วนทั้งสิ้น3 เรื
าเนินงานติดต
าพนักงานท้อง
เมินความพึงพ
ร้อยละ 90.3 
คุณภาพการแ
น้าที่ 

นตามกฎกร
ณภาพสิ่งแวด
ทรวงทรัพยาก
งเสริมและรั

กําเนิดมลพิษต
ารบางประเภ
สถานีบริการ
ด และระบบบ
บสถิติและข้อ
ยละเอียดเป็น

ะบบหรืออุปก
างน้อยเดือนล

นล่างฝั่งตะวันออ

รียนปัญหามล
ดยะลา โดยจัง
ลพิษในเขตพื้
ามเจริญของภู
งเรียนปัญหา
รื่อง โดยเป็นภ
ตามตรวจสอบ
งถิ่นหน่วยงาน
พอใจในการด
อยู่ในระดับค

แก้ไขปัญหา ด้

ะทรวงออก
ดล้อม พ.ศ.
รธรรมชาติแล
ักษาคุณภาพ
ตามมาตรา 69
ทและบางขนา
รน้ํามันเชื้อเพลิ
บําบัดน้ําเสียร
มูลซึ่งแสดงผ
นหลักฐานไว้ 
กรณ์ และเครื่
ละ 1 ครั้ง โดย

 

อก 2556

ลพิษข้างต้นพ
งหวัดสงขลามี
้นที่รับผิดชอ
มิภาคจึงเป็นเ
ด้านมลพิษสิ่ง
ภาคประชาชน
บแหล่งกําเนิด
นที่เกี่ยวข้องแ
ดําเนินการแก้
ความพึงพอใ
ด้านคุณภาพข

ตามความใน
 2535  

ละสิ่งแวดล้อม 
พสิ่งแวดล้อม
9  จํานวน 1
าด  ที่ดินจัดส
ลิง บ่อเพาะเลี
รวมของชุมชน
ลการทํางานข
ณ สถานที่ต้ัง
รองมือเสนอต
ยมีการขั้นตอน

พบว่ามี 2 จัง
มีจํานวนเรื่อง
บของสํานักง
เหตุให้มีการร้
งแวดล้อมมายั
นทั้งหมดได้เพิ
มลพิษและดํา
และประชาชน
ก้ไขปัญหาเรื่อ
จมากที่สุด โ
องกระบวนก

นมาตรา 80

ได้ออกกฎกร
มแห่งชาติ พ.
10 ประเภท ไ
สรร การเลี้ยงส
ลี้ยงสัตว์น้ําชา
น  ซึ่งมีระบบบ
ของระบบหรือ
แหล่งกําเนิดม
ต่อเจ้าพนักงา
นดังนี้ 

พัทลุง สงขลา 

หวัดที่มีการร้
ร้องเรียนรวม
งานสิ่งแวดล้อ
้องเรียนเป็นจํ
ยังสํานักงานสิ่
พ่ิมขึ้นจากปี 
าเนินการเรื่อง
นที่ได้รับความ
งร้องเรียน พ
ดยประเด็นที
ารและขั้นตอน

0 แห่งพระร

ระทรวง ตามค
.ศ.2535 กํา
ได้แก่ โรงงาน
สุกร ท่าเทียบ
ายฝั่ง บ่อเพาะ
บําบัดน้ําเสียต
ออุปกรณ์ แล
มลพิษนั้น แล
านท้องถิ่นแห่

ปัตตานี ยะลา 

ร้องเรียนปัญ
ม15เรื่องคิดเป็
อมภาคที่ 16
จาํนวนมาก 
สิ่งแวดล้อมภา

2555 จํานว
งร้องทุกข์ด้าน
มเดือดร้อนอย
พบว่าผู้ร้องเรีย
ที่มีความพึงพอ
นการแก้ไขปัญ

ราชบัญญัตสิ

ความในมาตรา
หนดให้เจ้าข

นอุตสาหกรรม
เรือประมง สะ
ะเลี้ยงสัตว์น้ํา
ตามมาตรา 70
ละเครื่องมือใน
ะจัดทํารายงา

ห่งท้องที่ที่แห

นราธิวาส!  
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ติตามกฎกระท
จังหวัดสงขลา
ยากรธรรมชา
บครองแหล่งกํ
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ยงาน และเตรี
ษ สมาคมผู้ปร
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สํานักงานสิ่งแ
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งเสริมและรัก
าพนักงานท้อ
ลพิษที่จะต้อง

ะเอียดของสถิติข้
ระบบบําบัดน้ําเสี
ละวัน ตามแบบ ท

นสรุปผลการทํา
รื่องมือในแต่ละเดื

ต่อเจ้าพนักงานท้อ
ภายในวันที่ 15 ขอ

งถิ่นรวบรวมราย
ควบคุมมลพิษ อ

นล่างฝั่งตะวันออ

กงานสิ่งแวดล้
สถานีวิทยุกระ
รียมความพร้
ระกอบการต่า
80 โดยการจั
ตานี ยะลา แล
ดล้อมจังหวัด

รวจสอบและบ

แวดล้อมภาคท
ะเจ้าพนักงาน
กษาคุณภาพสิ
งถิ่นเข้าตรวจ
งถูกควบคุมก

อมูลซึ่งแสดงผล
สียของแหล่งกําเ
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งานของระบบห
ดอืน ตามแบบ ทส

องถิ่นที่แหล่งกําเนิ
องเดือนถัดไป 

ยงานตามแบบ ท
อย่างน้อยเดือนล

 

อก 2556

้อมภาคที่ 16
ะจายเสียงแห
อมให้กับองค์
างๆ รวมทั้งเจ้
ัดประชุม/อบ
ละนราธิวาส แ
ด และองค์กร

บังคับใช้กฎห

ที่ 16 กรมคว
นควบคุมมลพิษ
สิ่งแวดล้อมแ
จสภาพการทํา
การปล่อยน้ําเ

การ
เนิด

หรือ
ส.2 

นดิ

ทส.2   
ละ 1 

6 ได้ดําเนินกา
ห่งประเทศไทย
ค์กรปกครองส
้าของหรือผู้ค
รม เพื่อเสริม
และลงพื้นที่ร่
ปกครองท้อง
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วบคุมมลพิษ 
ษได้อาศัยอําน
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างานของระบ
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- ปลัดเมื

- อธิบดี
- ผอ.สน
(พ้ืนที่ต่
- นายก

พัทลุง สงขลา 

ารประชาสัมพั
ย ป้ายไฟอักษ
ส่วนท้องถิ่น ห
รอบครองแห
สร้างความเข้
วมกับกรมคว
งถิ่นเพื่อให้คํา

งกําเนิดมลพษิ

และสํานักงา
นาจตามความ
2535 ร่วมกั
บบําบัดน้ําเสี
น้ําสาธารณะ

สถานที่ตั้งของแห

าชการกรุงเทพมห
เทศมนตรี (เขตเท
อบต. (เขต อบต

มืองพัทยา (เขตเมื
 

ดกีรมควบคมุมลพิ
นง.ทรัพยากรธรร
างจังหวัด) 
 อบต. (เขต อบต

ปัตตานี ยะลา 

พันธ์การดําเนิน
ษรว่ิงของเทศ
หน่วยงานที่กํ

หล่งกําเนิดมลพ
้าใจให้กับผู้เก่ี
วบคุมมลพิษ ส
าแนะนําเจ้าข

ษ 

านทรัพยากรธ
มในมาตรา 82
ับองค์กรปกค
ยและการระบ

ะหรือออกสู่สิ่ง

หล่งกําเนิดมลพษิ

หานคร (เขต กทม
ทศบาล) 
ต.) 
มืองพัทยา) 

พิษ (พ้ืนที่ กทม.) 
รมชาติและสิ่งแวด

ต.) 

นราธิวาส!  
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มาตรา 69  แ
ประเภทและบ
าชการ  1 แห

รพัฒนาห้อ
 

 ห้
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ระบบคุณภาพห้องปฏิบัติการ ISO/IEC 17025 (The International Organization for 
Standardization/The Inter-national Electrotechnical Commission 17025)เป็นระบบ
มาตรฐานสากลที่ระบุถึงข้อกําหนดทั่วไปว่าด้วยความสามารถของห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ 
เป็นระบบที่ใช้ประเมินความสามารถของห้องปฏิบัติการทั่วโลก  โดยหน่วยรับรองห้องปฏิบัติการจะใช้
มาตรฐานนี้ในการประเมินความสามารถของห้องปฏิบัติการ  เพื่อยืนยันว่าห้องปฏิบัติการน้ันๆ มี
ความสามารถทางเทคนิค ของการดําเนินการทดสอบ หรือชนิดของการทดสอบของห้องปฏิบัติการ อย่าง
เป็นทางการสามารถทําให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกันและขจัดปัญหาทางวิชาการ 

การพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมระดับภาคเข้าสู่มาตรฐานสากล
(ISO/IEC 17025)เป็นหนึ่งในกลยุทธ์หลักของแผนกลยุทธ์สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค พ.ศ. 2552-2555 ที่
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค1-16 จัดทําขึ้นเพื่อ การเป็นองค์กรเชี่ยวชาญด้านวิชาการและบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาคภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนากลไกและเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งผลการทดสอบที่ออกโดยห้องปฏิบัติการที่ได้รับการรับรองความสามารถตาม
มาตรฐานสากล (ISO/IEC 17025) เป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ ว่ามีความถูกต้อง แม่นยํา เชื่อถือได้ 
ดังนั้น ห้องปฏิบัติการ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 จึงได้รับมอบหมาย ให้ดําเนินการจัดทําและพัฒนา
ระบบคุณภาพห้องปฏิบัติการ เพื่อเข้าสู่มาตรฐานสากล (ISO/IEC 17025:2005)ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2553  
และยื่นขอการรับรองระบบคุณภาพห้องปฏิบัติการ กับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม(สมอ.) เมื่อ
วันที่ 28 สิงหาคม 2554 

ผลจากการจัดทําและพัฒนาระบบคุณภาพห้องปฏิบัติการ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
เพื่อเข้าสู่มาตรฐานสากล(ISO / IEC 17025:2005 ) ของส่วนวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้รับการรับรอง
ความสามารถห้องปฏิบัติการการทดสอบตามมาตรฐาน  ISO / IEC 17025:2005    จากสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ในขอบข่ายสารแขวนลอยทั้งหมด  (Total  Suspended Solids) ช่วง 10 
ถึง 500 มิลลิกรัม/ลิตร ในน้ําและน้ําเสีย ด้วยวิธี In house  Method  อ้างอิงตามหนังสือ Standard 
Methods for the Examination  of  Water and Wastewater, APHA, AWWA, WEF, 21st  edition 
2005, part 2540  D  จากสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2555และในปี 
2555 ขยายขอบข่ายขอการรับรองพารามิเตอร์ COD ซึ่งเป็นค่าที่แสดงปริมาณสารอินทรีย์ในน้ํา เนื่องจาก
สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่ รวมทั้งในการดําเนินงานที่ผ่านมาห้องปฏิบัติการทําการทดสอบปริมาณ
ปริมาณสารอินทรีย์ในน้ํา ทั้งในรูปของ COD และ BOD  ไม่น้อยกว่า 500 ตัวอย่างต่อปี การหาค่า COD จะ
มีประโยชน์อย่างมากในการเฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพน้ํา หรือใช้ประกอบการพิจารณาหาสาเหตุ น้ําจาก
เหตุการณ์ร้องเรียน กรณีปลาตาย  กลิ่นเหม็น เมื่อสัมผัสน้ําแล้วเกิดอาการคัน และน้ําจากระบบบําบัดน้ํา
เสีย เนื่องจากระยะเวลาในการวิเคราะห์หาค่า COD สั้นกว่าระยะเวลาที่ใช้ในการวิเคราะห์หาค่า BOD มาก
ซึ่งเป็นข้อดีของการวิเคราะห์ค่า COD จึงทําให้มีประโยชน์อย่างมากในการควบคุมและแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ของมลพิษทางน้ําได้เป็นย่างดีและทันควันต่อมาได้รับการตรวจติดตามระบบ เนื่องจากครบรอบกําหนด1ปี  
เมื่อวันที่ 18-19 เมษายน 2556 และ ได้รับการรับรองความสามารถ ห้องปฏิบัติการทดสอบ ISO/ICE 
17025 : 2005 ครั้งล่าสุดเมื่อวันที่26สิงหาคม 2556  ในพารามิเตอร์ TSS และ COD 

ห้องปฏิบัติการทดสอบด้านสิ่งแวดล้อมของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 16 เน้นการ
บริหารงานและดําเนินการอย่างมืออาชีพที่ดี(good professional practice)  ให้สอดคล้องกับ ข้อกําหนด 
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การเผาเพื่อทํ
มมรสุมตะวัน

พัดขึ้นมาตอน

มสําคัญในการ
นสามารถเข้า
ตรฐาน และคุ
จริงและไม่ต่ืน

งที่ห้องปฏิบัติ
มภาคท่ี 16 

อร์มการรับตัว
คําขอและข้อสั

ตรวจสอบสภ
ลการทดสอบ

ตรวจสอบสภ
ดสอบรับรายง
 (มารับด้วยตั
ษณีย์) 

พัทลุง สงขลา 

นพื้นที่ภาคใ
ป็นฤดูแล้งขอ
ในประเทศอิน
าการเกษตร 
ตกเฉียงใต้  เม
บน ทําให้หม

รเฝ้าระวังสถา
าถึงข้อมูลได้ต
คุณภาพอากาศ
นตระหนกกับ

ติการ

วอย่าง
สญัญา 

ภาพ

ภาพ
านผล
ัวเอง/

ปัตตานี ยะลา 

ใตต้อนล่าง 
องกลุ่มประเท
นโดนีเชีย บริเ
เช่นเดียวกับภ
มื่อการเผาป่า
อกควันข้ามแ

นการณ์คุณภ
ตลอดเวลา รว
ศเริ่มจะมีผลก
บปัญหาดังก

นราธิวาส!  
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ศอาเซียน
วณเกาะสุ
ภาคเหนือ
าหรือพื้นที่
แดนส่งผล

าพอากาศ 
วมทั้งการ
กระทบต่อ
ล่าว โดย
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1. สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ จัดส่งข้อมูลคุณภาพอากาศ
ให้สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก่อนเวลา 10.00 น. ของทุกวัน ซึ่งเริ่มต้ังแต่
วันที่ 24 มิถุนายน 2556 จนกว่าจะสถานการณ์จะเป็นปกติ (ประมาณเดือนสิงหาคม) 

2. สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 จัดทํารายงานสถานการณ์หมอกควันเป็นรายวัน โดย
การรวบรวม และประมวลผลข้อมูลคุณภาพอากาศ และปริมาณฝุ่นละออง จากกรมควบคุมมลพิษ จํานวน
จุดที่เกิดไฟไหม้ (Hotspot) บนเกาะสุมาตรา และแผนที่การกระจายตัวของหมอกควัน(Regional Haze 
Map) จากเว็บไซด์หน่วยบริการอุตุนิยมวิทยาของประเทศสิงคโปร์ (Meteorological Service Singapore) 
ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา จากเว็บไซต์ของกรมอุตุนิยมวิทยา รวมทั้ง ข้อมูลสถานการณ์หมอกควันในพื้นที่ จาก
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ภาคใต้ และแจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควันตาม
ระดับความรุนแรงของปริมาณฝุ่นละออง PM10 

 

ปริมาณฝุ่นละออง 
PM10(μg/m3) 

ดัชนีคุณภาพอากาศ  
(Air Quality Index) 

คุณภาพอากาศ 

≤ 40 0-50 ดี 
41-120 51-100 ปานกลาง 
121-350 101-200 มีผลกระทบต่อสุขภาพ 
351-420 201-300 มีผลกระทบต่อสุขภาพมาก 
> 420 >300 อันตราย 

 

ท่ีมา  :  กรมควบคุมมลพิษ 

3. สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 จัดส่งรายงานสถานการณ์หมอกควันเป็นรายวัน ให้
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 และสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 ทางระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 

4. สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 จัดส่งรายงานสถานการณ์หมอกควันเป็นรายวัน ให้
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด จํานวน 9 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา พัทลุง ปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส สตูลตรัง กระบี่ และนครศรีธรรมราชทางระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 

5. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
และแจ้งข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สํานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. การเผยแพร่สู่สาธารณะ โดยช่องทางเว็บไซด์ของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16: 
www.reo16.mnre.go.thช่องทาง facebook : www.facebook.com/reo16 

7. การ เผยแพร่ สู่ ส า ธ ารณะ  โดย ช่องทาง เ ว็ บ ไซ ด์ของกรมควบคุ มมล พิษ  : 
www.reo16.mnre.go.th 

8. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้สื่อข่าว อาทิเช่น หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก และไทยทีวีสีช่อง 3 5  7 และ NBT เป็นต้น 
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  ผลการดําเนนิงาน 
1. จัดทํารายงานสถานการณ์หมอกควันรายวัน ได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นปัจจุบัน ต้ังแต่

วันที่ 24 จนถึงปัจจุบัน (23 กรกฎาคม 2556) จํานวน 30ฉบับ โดยมีจํานวนวันที่คุณภาพเกินมาตรฐาน 
จํานวน 1 ครั้ง (ค่ามาตรฐาน PM10เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง เท่ากับ 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ณ สถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2556 

2. รายงานสถานการณ์หมอกควันเป็นรายวัน ให้สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๔ และ
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๕ ทางระบบสารบรรณอิเลก็ทรอนิกส ์

3. รายงานสถานการณ์หมอกควันเป็นรายวัน ให้สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดทางระบบสารบรรณอิเลก็ทรอนิกส์ โดยเป็น 

- จังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 จํานวน 1 จังหวัด คือ 
สุราษฎร์ธานี 

- จังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 จํานวน 3 จังหวัด คือ 
สตูล กระบี่ และตรัง   

- จังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 จํานวน 5 จังหวัด คือ 
พัทลุง สงขลา  ปัตตานี  ยะลา และนราธิวาส     

4. รายงานสถานการณ์หมอกควันในพื้นที่ภาคใต้เป็นรายวัน เผยแพร่สู่สาธารณะ โดย
ช่องทางเว็บไซด์ของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16: www.reo16.mnre.go.th จํานวน 30 ฉบับ โดยมี
ผู้ใช้บริการดาวน์โหลด รายงานสถานการณ์หมอกควันในพื้นที่ภาคใต้รายวัน ต้ังแต่วันที่ 24 มิถุนายน 2556
จนถึงปัจจุบัน (23กรกฎาคม 2556) จํานวน 3,026รายโดยเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2556 มีผู้ใช้บริการสูงสุด 
จํานวน 828 ราย 

5. รายงานสถานการณ์หมอกควันเป็นรายวัน เผยแพร่สูส่าธารณะ โดยช่องทาง facebook 
: www.facebook.com/reo16จํานวน 30 ฉบับ 

 ในการรายงานสถานการณ์หมอกควันในพื้นที่ภาคใต้ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ได้
ให้ความสําคัญในการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นยํา และเป็นปัจจุบัน เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
ตลอดเวลา รวมทั้งการเตือนภัยกรณีค่าความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศเกินมาตรฐาน และคุณภาพ
อากาศเริ่มจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เพื่อจะได้ทราบข้อเท็จจริงและไม่ต่ืนตระหนกกับ
ปัญหาดังกล่าว  

 การดําเนินการในลักษณะศูนย์เฝ้าระวังและเตือนภัยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ใน
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง  มุ่ ง เน้นการบูรณาการงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 และสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
รวมท้ัง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด จํานวน 9 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา พัทลุง 
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลตรัง กระบี่ และนครศรีธรรมราช โดยมีการแบ่งแยกหน้าที่ที่ชัดเจน ไม่ซ้ําซ้อน
กัน ประสานเชื่อมโยงทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีแนวทางปฏิบัติไปในทิศทางที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
และสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันนอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในระยะยาวกับหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น ๆ เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายการแจ้งรายงานข้อมูลข่าวสารในระยะยาว 



   

รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 2556 พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส!  

 

   

  3-14 

  อย่างไรก็ตาม จังหวัดที่อาจได้รับผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันข้ามแดนในพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่าง ยังไม่มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอย่างครบถ้วน จึงควรมีการติดต้ังสถานีตรวจวัด
คุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติเพิ่มเติมในพื้นที่จังหวัดสตูล และควรให้มีการย้ายสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
แบบอัตโนมัติ บริเวณโรงพิธีช้างเผือก อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ไปยังอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นพื้นที่
ที่อาจได้รับผลกระทบที่รุนแรงกว่าในเขตอําเภอเมือง 
 

7.การฟื้นฟูสิง่แวดล้อมในพื้นที่วิกฤตแบบบูรณาการ :คลองสําโรง 
 

คลองสําโรง เป็นลําคลองสายหนึ่งของลุ่มน้ําฝั่งตะวันออก4 ในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
เป็นคลองที่ไหลมาจากตําบลเกาะแต้ว ผ่านตําบลเขารูปช้าง เมื่อเข้าสู่เขตเทศบาลนครสงขลาจะแยกเป็น2 
สาย คือ สายแรกไหลไปทางด้านทิศตะวันออก ออกสู่ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย มีระยะทาง14.4กิโลเมตร
และอีกสายก้ันระหว่างเทศบาลนครสงขลากับเทศบาลเมืองเขารูปช้างมีความยาวประมาณ5กิโลเมตร 

สภาพปัจจุบันของคลองสําโรงกลายเป็นแหล่งรองรับน้ําเสียจากบ้านเรือน  และสถาน
ประกอบการที่ต้ังอยู่ริมคลอง ในเขตเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลเมืองเขารูปช้าง รวมทั้งน้ําเสียจาก
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเขารูปช้างทั้งหมดที่ยังไม่มีท่อรวบรวมน้ําเสีย และชุมชนในเขตเทศบาลนคร
สงขลาแม้ว่าจะมีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียแล้วก็ตาม แต่พ้ืนที่ริมคลองสําโรงตลอดแนวริมคลองยังไม่
สามารถจัดวางท่อดักน้ําเสียริมคลองเพื่อเข้าสู่ระบบบําบัดน้ําเสียรวมส่งผลให้น้ําในคลองสําโรงมีความ
สกปรก เน่าเหม็น เต็มไปด้วยขยะและวัชพืช และมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมาก โดยมีค่าออกซิเจนละลายน้ํา
เป็นศูนย์ตลอดทั้งลําน้ํา สัตว์น้ําไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ คลองสําโรงจึงเป็นพื้นที่วิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่คลองสําโรง ทั้งภาคราชการ ภาค
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนประกอบด้วย สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา สถานีพัฒนาที่ดิน
สงขลา ทัพเรือภาคที่ 2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองเขารูปช้าง 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา บริษัท คิงฟิชเชอร์โฮลด้ิงส์ จํากัด องค์การจัดการน้ําเสีย และเครือข่าย
ประชาชนรักษ์คลองสําโรง ซึ่งประกอบด้วยชุมชนริมคลองสําโรง จํานวน 13 ชุมชน/หมู่บ้าน ได้ดําเนินการ
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพื้นที่วิกฤตแบบบูรณาการในลักษณะพื้นที่-หน้าที่-การมีส่วนร่วม (Area-Function-
Participation, AFP) เพื่อแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคลองสําโรงแบบบูรณาการ โดยการดําเนินการ
ในรูปแบบของคณะทํางานขับเคลื่อนฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมคลองสําโรงแบบบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพื้นฟูสิ่งแวดล้อมคลองสําโรงแบบบูรณาการ และติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง มาต้ังแต่ปี 2553 โดยมีการวิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์วัตถุประสงค์ 
วิเคราะห์ทางเลือก หรือมาตรการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์รวมทั้งแนวทางหรือรูปแบบการมีส่วนร่วม รวมทั้งมี
การกําหนดวิสัยทัศน์ “คลองสําโรงสวย ใส ไร้ขยะ” และจัดทําแผนปฏิบัติการพื้นฟูสิ่งแวดล้อมคลองสําโรง
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แบบบูรณาการ พ.ศ. 2554 – 2556 โดยได้กําหนดตัวช้ีวัดในการดําเนินงาน 3 ตัวช้ีวัด คือ คุณภาพน้ําคลอง
สําโรงดีขึ้นปริมาณความสกปรก (BOD Loading) ลดลงร้อยละ 22และขยะและวัชพืชในบริเวณคลองสําโรงหมด
ไปภายใน 1 ปี นอกจากนี้ยังได้ร่วมกันกําหนดมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ที่หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ 
ที่จะต้องดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือผลลัพธ์ที่กําหนด โดยระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2556 ได้มี
การขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมคลองสําโรงแบบบูรณาการ รวมทั้งการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

 

7.1 การดําเนนิการด้านปญัหาคณุภาพน้ํา 
 รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจและความตระหนัก

ในปัญหาน้ําเสียคลองสําโรง โดยดําเนินการ 
(1) ให้ความรู้แก่ชุมชนเกี่ยวกับปัญหาน้ําเสียคลองสําโรงและการจัดการน้ําเสีย

ในครัวเรือน รวมทั้งการเก็บวัชพืชในคลองสําโรง กิจกรรมเทน้ําหมักชีวภาพและอีเอ็มบอล และการปล่อย
พันธ์ุสัตว์น้ํา 

(2) ติดป้ายรณรงค์ ประชาสัมพันธ์สองฝั่งคลอง เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางน้ําในคลองสําโรง 

(3) รณรงค์ให้ความรู้ชุมชน สถานประกอบการในการจัดการน้ําเสียอย่างง่าย 
เช่น ตะแกรงดักเศษอาหาร ขยะ บ่อดักไขมัน บ่อเกรอะ บ่อซึม โดยการขยายผลการนําเทคโนโลยีการ
ควบคุมมลพิษที่ใช้การได้ดีที่สุดไปประยุกต์ในพื้นที่ 

(4) ตรวจแนะนําให้อุตสาหกรรมชุมชนปฏิบัติตามเทศบัญญัติของเทศบาล 
 กําหนดเขตอุตสาหกรรม โดยการควบคุมการขออนุญาตประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมชุมชนให้อยู่ในเขตผังเมืองรวม 
ลดปริมาณและความสกปรกของน้ําเสียจากชุมชน อุตสาหกรรมชุมชน และ

โรงงานอุตสาหกรรม ก่อนไหลลงสู่คลองสําโรง โดยดําเนินการ 
(1) ส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมนําหลักเทคโนโลยีสะอาด(CT) และหลักธรรมาภิ

บาลส่ิงแวดล้อมมาใช้ในโรงงาน 
(2) เพิ่มปริมาณน้ําทิ้งที่ผ่านการบําบัดแล้วมาใช้ใหม่ เพื่อลดปริมาณน้ําเสียที่

ปล่อยออก 
(3) สํารวจออกแบบระบบรวบรวมน้ําเสียเพิ่มเติมในเขตเทศบาลนครสงขลา 
(4) ช้ีแจงการขยายผลการนําเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษที่ ดีที่สุดไป

ประยุกต์ใช้ในพื้นที่แก่สถานประกอบการในพื้นที่ พร้อมทั้งสํารวจและให้ข้อแนะนําแก่อุตสาหกรรมริมคลอง
สําโรง 
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8.การส่งเสริมการใช้สินคา้ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กําหนดนโยบายการกํากับ
ดูแลองค์การที่ดี เพื่อแสดงถึงความมุ่งมั่นในการรับผิดชอบต่อรัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

เพื่ อนํ าน โยบายการกํ า กับ ดูแลองค์ ก า รที่ ดี   ของสํ านั ก ง านปลั ดกระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านรัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม  สู่การปฏิบัติ  สํานักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 16 จึงได้ดําเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553 
และในปีงบประมาณ พ.ศ.2556สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ได้ดําเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยจัดกลุ่มประเภทสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จํานวน 3 กลุ่มหลัก 17 
ประเภท คือ  

8.1 วัสดุสํานักงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจํานวน 11 ประเภทคือ กระดาษคอมพิวเตอร์  
กระดาษชําระ กล่องใส่เอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์ ตลับหมึก แบตเตอรี่ปฐมภูมิ ปากกาไวท์บอร์ด ผลิตภัณฑ์
ลบคําผิด แฟ้มเอกสาร สีทาอาคาร และหลอดฟลูออเรสเซนต์ 

8.2 ครุภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจํานวน 3 ประเภทคือ เครื่องถ่ายเอกสาร 
เครื่องพิมพ์ และเครื่องเรือนเหล็ก 

8.3 บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จํานวน 3 ประเภท คือ บริการทําความสะอาด 
บริการ-โรงแรม และบริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 
 

ผลการดําเนินงาน 

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ได้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2555 – 20 กันยายน 2556 โดยสรุปผลการ
ดําเนินการดังนี้ 

1. ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จํานวน 11 
ประเภท 

2. สัดส่วนของงบประมาณที่ ใช้ในการซื้อสินค้ากลุ่มวัสดุสํานักงานที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เทียบกับงบประมาณที่ใช้จัดซื้อวัสดุสํานักงานกลุ่มเดียวกันแฉลี่ย ร้อยละ 52.44 

3. สัดส่วนของงบประมาณที่ใช้ในการซื้อครุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เทียบกับ
งบประมาณที่ใช้จัดซื้อครุภัณฑ์ในกุล่มเดียวกันเฉลี่ย ร้อยละ 0.00 

4. สัดส่วนของงบประมาณที่ใช้ในการจ้างบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เทียบกับ
งบประมาณที่ใช้ในการจ้างบริการกลุ่มเดียวกัน ร้อยละ 28.14 

การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2556 มีปัญหา/อุปสรรค เกี่ยวกับการจัดซื้อสินค้าที่มีราคาสูงเกินกว่า 5,000 บาท ต้องเบิกจ่ายใน
ลักษณะครุภัณฑ์ จึงต้องตั้งของบประมาณไว้ล่วงหน้า จึงควรมีการจัดทําคําของบประมาณล่วงหน้า สําหรับ
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การจัดซื้อสินค้าดังกล่าว และการใช้บริการโรงแรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พบว่าในจังหวัดสงขลาและ
พ้ืนที่ใกล้เคียงมีโรงแรมที่ได้รับเกียรติบัตรใบไม้เขียวเพียง 2 แห่ง และมีราคาสูง ทําให้ประสบปัญหาในการ
เลือกใช้บริการ จึงควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีโรงแรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น  

ตารางที่ 3-2การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบรกิารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 

สินค้าและบริการ งบประมาณที่ซื้อ
สินค้าและบริการแต่

ละประเภท 

รวมงบประมาณที่ซื้อ
สินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ร้อยละงบประมาณที่
ใช้ในการซื้อสนิค้า
และบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1 .  กระดาษคอมพิว เตอร์และ
กระดาษสีทําปก 

20,985 20,985 100 

 2. กระดาษชําระ 1,299 968 74 
 3. เครื่องพิมพ์ 22,290 0.00 0 
 4. ซองบรรจุภัณฑ์ 1,955 1,955 100 
 5. ตลับหมึก 117,715 46,565 40 
 6. แบตเตอรี่ปฐมภูมิ 1,735.20 1,735.20 100 
 7. ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด 621 621 100 
 8. แฟ้มเอกสาร 2,910 2,910 100 
 9. สีทาอาคาร 103,330 0.00 0 
10. บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 14,124 0.00 0 

รวม 147,220 77,208 52 
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4.1 การขับเคลื่อนการฟืน้ฟูสิ่งแวดลอ้มในพื้นที่วกิฤต  
 

คลองสําโรง เป็นลําคลองสายหนึ่งของลุ่มน้ําฝั่งตะวันออก 4 ในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา เป็นคลองที่ไหลมาจากตําบลเกาะแต้ว ผ่านตําบลเขารูปช้าง เมื่อเข้าสู่เขตเทศบาลนครสงขลาจะ
แยกเป็น 2 สาย คือ สายแรกไหลไปทางด้านทิศตะวันออก ออกสู่ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย มีระยะทาง 14.4 
กิโลเมตรและอีกสายก้ันระหว่างเทศบาลนครสงขลากับเทศบาลเมืองเขารูปช้างมีความยาวประมาณ 5 
กิโลเมตร 

สภาพปัจจุบันของคลองสําโรงกลายเป็นแหล่งรองรับน้ําเสียของบ้านเรือน  และสถาน
ประกอบการ ที่ต้ังอยู่ริมคลอง ในเขตเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลเมืองเขารูปช้าง อาทิ โรงงานผลิต
อาหารทะเลแช่แข็ง  อุตสาหกรรมแบบครัวเรือนในการล้างและทําปลาหมึกรวมทั้งน้ําเสียจากชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองเขารูปช้างทั้งหมดที่ยังไม่มีท่อรวบรวมน้ําเสีย และชุมชนในเขตเทศบาลนครสงขลาแม้ว่าจะมี
ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียแล้วก็ตาม แต่พ้ืนที่ริมคลองสําโรงตลอดแนวริมคลองยังไม่สามารถจัดวางท่อ
ดักน้ําเสียริมคลองเพื่อเข้าสู่ระบบบําบัดน้ําเสียรวมได้ส่งผลให้น้ําในคลองสําโรงมีความสกปรก มีสีดํา และ
เน่าเหม็น เต็มไปด้วยขยะและวัชพืช และมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมาก โดยมีค่าออกซิเจนละลายน้ําเป็นศูนย์
ตลอดทั้งลําน้ํา สัตว์น้ําไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ คลองสําโรงจึงเป็นพื้นที่วิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน 

ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่คลองสําโรง ทั้งภาคราชการ ภาค
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนประกอบด้วย สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา สถานีพัฒนาที่ดิน
สงขลา ทัพเรือภาคที่ 2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองเขารูปช้าง 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา บริษัท คิงฟิชเชอร์ โฮลด้ิงส์ จํากัด องค์การจัดการน้ําเสีย และเครือข่าย
ประชาชนรักษ์คลองสําโรง ได้ดําเนินการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในพื้นที่วิกฤตแบบบูรณาการในลักษณะพื้นที่-
หน้าที่-การมีส่วนร่วม (Area-Function-Participation, AFP) เพื่อแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคลอง
สําโรงแบบบูรณาการ โดยการดําเนินการในรูปแบบของคณะทํางานขับเคลื่อนฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมคลองสําโรง
แบบบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพื้นฟูสิ่งแวดล้อมคลองสําโรงแบบบูรณา
การ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง มาต้ังแต่ปี 2553 โดยมีการวิเคราะห์
ปัญหา วิเคราะห์วัตถุประสงค์ วิเคราะห์ทางเลือก หรือมาตรการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์รวมทั้งแนวทางหรือ
รูปแบบการมีส่วนร่วม รวมทั้งมีการกําหนดวิสัยทัศน์ “คลองสําโรงสวย ใส ไร้ขยะ” และได้กําหนด
เป้าประสงค์ ผลลัพธ์ ผลผลิต โดยได้กําหนดตัวช้ีวัดในการดําเนินงาน 3 ตัวช้ีวัด คือ คุณภาพน้ําคลองสําโรง
ดีขึ้น ปริมาณความสกปรก (BOD Loading) ลดลงร้อยละ 22 และขยะและวัชพืชในบริเวณคลองสําโรงหมดไป

แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อม 

บทที่ 4 
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ภายใน 1 ปี นอกจากนี้ยังได้ร่วมกันกําหนดมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ที่หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที่
จะต้องดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือผลลัพธ์ที่กําหนด 

ในปี 2555 คณะทํางานขับเคลื่อนฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมคลองสําโรงแบบบูรณาการ ได้
ดําเนินการขับเคลื่อน และร่วมกันดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพื้นฟูสิ่งแวดล้อมคลองสําโรงแบบบูรณาการ 
และติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

4.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชน 
 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กําหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย ให้
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยกําหนดให้มี
การจัดการในรูปแบบของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Resource conservation and 
recovery) โดยมุ่งเน้นให้มีระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบครบวงจร ต้ังแต่จุดเริ่มต้นของ
การเกิดขยะมูลฝอย จนถึงการกําจัดขั้นสุดท้าย และให้ความสําคัญต่อการนําขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมา
ใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด รวมทั้งลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องนําไปกําจัดให้เหลือน้อยที่สุด โดยมีเป้าหมาย 
ภายใต้แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555 – 2559 คือ 1) อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย
ชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ อย่างถูกหลักวิชาการทั่วประเทศเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 และ  2) อัตราการ
นําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  

จากนโยบายในด้านการจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดังกล่าวดังนั้น แนวทางในการขับเคลื่อนเพื่อประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชน เพื่อบรรลุเป้าหมายแนวนโยบาย จึงควรประกอบด้วยแนวทางการขับเคลื่อนหลัก ดังนี้ 

 1. ด้านกลไกการขับเคล่ือนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนซึ่ง
จะเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน ซึ่งจะประกอบด้วยกระบวนการสร้างภาคี/เครือข่าย โดยเฉพาะองค์การ
ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายต้ังแต่ระดับส่วนกลาง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ระดับภูมิภาค 
ได้แก่ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค ศูนย์อนามัย และส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ระดับจังหวัด และระดับ
ท้องถิ่น โดยรูปแบบการสร้างเครือข่ายอาจเป็นการบันทึกลงนามความร่วมมือ และนอกจากนั้นจะต้อมีการ
ขับเคลื่อนด้านงบประมาณ การขับเคลื่อนด้านการนําแผนไปปฏิบัติ เป็นต้น   

 2. ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยการจัดระบบการกําจัดขยะมูล
ฝอยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ เช่น การปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยให้มีการดําเนินการแบบถูกต้องตามหลัก
วิชาการ การแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงาน (WTE) การสร้างเครือข่ายการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์
รวม(Cluster) การสนับสนุนให้เอกชนเข้ามาดําเนินการ 

3. ด้านกฎระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้เอื้อต่อการ
ดําเนินงาน เช่น  การออกเทศบัญญัติการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขนและการกําจัดขยะมูล
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ฝอย ในอัตราที่เหมาะสมกับต้นทุน และสภาพพื้นที่ การออกข้อกําหนดด้านการเก็บขนขยะมูลฝอยแบบ
แยกประเภท(ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายจากชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ) 

 4. ด้านข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ โดยจัดทําระบบข้อมูลที่สามารถเชื่อมต่อ
กันได้อย่างเป็นระบบตั้งแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนถึงส่วนกลาง และนําเสนอข้อมูลในรูปแบบของ
สารสนเทศสําหรับผู้บริหารในการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละพื้นที่ 

 5. ด้านการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ/การวิจัยเพื่อพัฒนา โดยการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
พ้ืนที่ต้นแบบในแต่ละจังหวัดอย่างน้อยจังหวัดละ 1 ที่ และส่งเสริมการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ในการจัดการ
ขยะมูลฝอย 
  ซึ่งแนวทางการขับเคลื่อนทั้ง 5 ด้าน ที่กล่าวมา สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 จะมีการ
ดําเนินการภายใต้ “โครงการเมืองสวยใส ไร้มลพิษ” (Clean & Green City) ในเทศบาลของจังหวัดพัทลุง 
48 แห่ง รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานในเทศบาลของจังหวัดสงขลา 47 แห่ง และเทศบาลในจังหวัด
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส อีก 8 แห่ง ซึ่งได้ดําเนินการเมื่อปี 2556  

4.3 การพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบรหิารจัดการสิง่แวดล้อม 
  จากสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ในจังหวัด
สงขลา พัทลุง ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังมีการจัดการขยะมูลฝอยไม่ถูกหลักสุขาภิบาล ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ เหตุเดือดร้อนรําคาญ และกรณีพิพาทตามกฎหมายต่อองค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น ซึ่ง
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดองค์ความรู้ ประสบการณ์ในการจัดการ
ขยะมูลฝอย รวมทั้งมีประเด็นการเกิดข้อพิพาททางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมในด้านการจัดการมลพิษ เช่น 
การจัดการของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการน้ําเสีย เหตุรําคาญจากสถาน
ประกอบการตามกฎหมายโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งตาม
กฎหมายดังกล่าวบางส่วนได้มีการกระจายอํานาจหน้าที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ แต่
ประเด็นการจัดการมลพิษเป็นเรื่องเฉพาะทางเทคนิคซึ่งเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้
ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติให้ถูกต้อง จึงอาจก่อให้เกิดกรณีพิพาททางกฎหมายปกครองขึ้น 

  จากอํานาจหน้าที่และพันธกิจของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่สําคัญประการ
หนึ่งคือ การให้คําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตลอดจนสนับสนุนและ
ส่งเสริมศักยภาพการดําเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 “การพัฒนา
ถ่ายทอดองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและยั่งยืน”ภายใต้แผนกล
ยุทธ์สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค พ.ศ. 2552 - 2555  ดังนั้น ในปี 2557 สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ได้



  
                    รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก 2556      พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
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กําหนดแนวทางในการพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใน 2 
ประเด็นหลักเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค คือ ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย โดยมีการเสริมสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับเทศบาลในพื้นที่จังหวัดพัทลุง 48 แห่ง ภายใต้การดําเนินงาน “โครงการเมืองสวยใส ไร้มลพิษ” 
(Clean & Green City) และด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเน้นให้
สามารถนํากฎหมายสิ่งแวดล้อมไปประยุกต์ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ซึ่งหลักสูตรนี้จะเปิดรับ
สมัครเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 จังหวัด เข้ารับการฝึกอบรมและมีการจัดเก็บค่าลงทะเบียน 
พร้อมพิจารณาคุณสมบัติของผู้เข้าอบรมด้วย  

 


