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1. ความเป็น
มา    

1.2         พืنนทีنลุ่มนํنาทะเลสาบสงขลาเป็นพืنนทีنขนาดใหญ ่ เป็น
พืنนทีنทีنมเีอกลกัษณเ์ฉพาะตวัในระบบนเิวศ
แบบ  3  นํنา  (นํنาจดื  นํنากรอ่ย  และนํنาเคม็)  รวมทัنงมคีวาม
หลากหลายทางชวีภาพและเป็นแหลง่ประกอบ
อาชพีทีنสาํคญัของประชาชนโดยรอบมากกวา่  1.5  ลา้นคน
ในชว่งการพฒันาทีنผา่นมา มกีารใช้
ประโยชนพ์ืنนทีنและทรพัยากรตา่งๆ  ทีنเกนิศกัยภาพ  ขาด
ความสมดลุ สง่ผลใหว้ถิชีวีติของประชาชน
ในพืنนทีنตกตํنา  มฐีานะยากจน  และนาํไปสู่การพฒันาทีنไม่
ยัنงยนื ซึنงสง่ผลกระทบและกอ่ใหเ้กดิปญัหา
หลายประการ  ไดแ้ก ่ ปญัหาความเสืنอมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิنงแวดลอ้ม และการลดลง
ของความหลากหลายทางชวีภาพ  การตืنนเขนิของทะเลสาบ
และคคูลองสานตา่งๆ ปญัหาคณุภาพนํنา
เสืنอมโทรม และความขดัแยง้การใชน้ํنาระหวา่งชมุชน
 

1.2

 

                      เมืنอวนัที30 ن สงิหาคม 2545 นายกรฐัมนตรไีด้
เป็นประธานในการประชมุหารอืรว่มกบัผุ้แทน
ภาครฐัและประชาชนในพืنนทีن  ณ  หอ้งประชมุศาลากลาง
จงัหวดัสงขลา และสัنงการใหผู้้วา่ราชการ
จงัหวดัสงขลา  พทัลงุและนครศรธีรรมราช  จดัทาํราย
ละเอยีดโครงการแกไ้ขปญัหาเรง่ดว่นในลุ่มนํنา
ทะเลสาบสงขลา  สง่ใหก้ระทรวงมหาดไทยนาํเสนอตอ่
นายกรฐัมนตร ีและในระยะยาวมอบใหส้าํนกั
งานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
เป็นผู้รบัผดิชอบจดัทาํแผนแมบ่ทการ
พฒันาลุ่มนํنาทะเลสาบสงขลาในลกัษณะบรูณาการ  เพืنอ
ฟืنนฟสูภาพแวดลอ้มและธรรมชาตคินืสู่สภาพ
เดมิใหม้ากทีنสดุ

1.3 คณะรฐัมนตรไีดม้มีต ิเมืنอวนัที3 ن กนัยายน 2545 มอบให้
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิรวบรวมขอ้มลูและจดัทาํแผนแมบ่ท (Master
Plan) ในการแกไ้ขปญัหาทะเลสาบสงขลาอยา่งเป็นระบบ
แลว้จดัทาํประชาพจิารณใ์นกลุ่มนกัวชิาการและผู้ทรง
คณุวฒุทิีنเกีنยวขอ้ง รวมทัنงประชาชนในพืنนทีن โดยนาํขอ้มลู
สารสนเทศทางภมูศิาสตร ์(GIS) ของกรมประมง
(สถาบนัวจิยัการเพาะเลีنยงสตัวน์ํنาชายฝัنง) มาประกอบการ
จดัทาํ เพืنอใหส้ามารถแกไ้ขปญัหาใหต้รงจดุ
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1.4           คณะรฐัมนตรไีดม้มีต ิเมืنอวนัที17 ن ธนัวาคม 2545
เหน็ชอบเรืنอง การพฒันาลุ่มนํنาทะเลสาบ ตามทีنสาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
เสนอ โดยมสีาระสาํคญั คอื

      ­ เหน็ชอบขอบเขตการศกึษา (TOR) โครงการจดัทาํ
แผนแมบ่ทการพฒันาลุ่มนํنาทะเลสาบสงขลา และมอบให้
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิดาํเนนิการใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 9­12 เดอืนพรอ้ม
ทัنงอนมุตัคิา่ใชจ้า่ยสาํรอง เพืنอกระตุ้นเศรษฐกจิ ใหว้า่จา้งทีن
ปรกึษาเพืنอจดัทาํแผนแมบ่ทในวงเงนิ 16 ลา้นบาท และคา่
ใชจ้า่ยของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิในการดาํเนนิงานของสาํนกังาน
เลขานกุารโครงการจดัทาํแผนแมบ่ทการพฒันาลุ่มนํنา
ทะเลสาบสงขลา อกี 3.2 ลา้นบาท

    ­ เหน็ชอบการแตง่ตัنงคณะกรรมการพฒันาลุ่มนํنา
ทะเลสาบสงขลา โดยมรีองนายกรฐัมนตร ี(พลเอก ชวลติ
ยงใจยทุธ) เป็นประธาน ผู้แทนสว่นราชการ นกัวชิาการ
และภาคเอกชน เป็นกรรมการ โดยมปีลดักระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิنงแวดลอ้มเป็นเลขานกุาร
 

 

1.5              คณะรฐัมนตรไีดม้มีต ิเมืنอวนัที10  ن  มถินุายน
 2546  เหน็ชอบแผนบรูณาการงบประมาณการพฒันาลุ่ม
นํنาทะเลสาบสงขลา และกรอบวงเงนิสาํหรบัโครงการตา่งๆ
ภายใตแ้ผนบรูณาการฯ ซึنงสว่นราชการจะดาํเนนิการใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2547  จาํนวนรวม  370.8  ลา้นบาท
 

 

1.6          คณะรฐัมนตรไีดม้มีต ิเมืنอวนัที17 ن มถินุายน 2546
เหน็ชอบการเปลีنยนแปลงหนว่ยดาํเนนิการการศกึษา
โครงการจดัทาํแผนแมบ่ทการพฒันาลุ่มนํنาทะเลสาบสงขลา
จากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิเป็นกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิنงแวดลอ้ม 
 

1.7             การประชมุคณะกรรมการพฒันาลุ่มนํنาทะเลสาบ
สงขลา ครัنงที2/2546 ن เมืنอวนัที9 ن มถินุายน2546 ทีن
ประชมุมมีตใิหด้าํเนนิการจดัระเบยีบการประมงใน
ทะเลสาบสงขลา โดยใหก้ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิنงแวดลอ้ม ประสานหนว่ยงานทีنเกีنยวขอ้งเพืنอจดัทาํแผน
โดยกรมประมงเป็นหนว่ยงานทีنมบีทบาทสาํคญัในการ
ดาํเนนิงานดงักลา่ว ซึنงเป็นงานทีنสอดคลอ้งกบัตามภารกจิ
ของกรมประมงตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2545ประกาศ
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ในราชกจิจานเุบกษา เลม่ 119 ตอนที103 ن ก วนัที9 ن
ตลุาคม 2545 ใหก้รมประมง มภีารกจิเกีنยวกบัการศกึษา
วจิยัและพฒันาดา้นการประมงเพืنอการจดัการทรพัยากร
ประมง ควบคมุการทาํประมง และการผลติสตัวน์ํنา และ
ผลติภณัฑป์ระมงทีنมมีาตรฐานถกูสขุอนามยั ใหม้ปีรมิาณ
เพยีงพอตอ่การบรโิภคภายในประเทศ และสามารถแขง่ขนั
ในตลาดโลกได ้ตลอดจนการใชท้รพัยากรประมงและ
ทรพัยากรทีنเกีنยวเนืنองอยา่งยัنงยนื

 

2. แนวทางการพฒันาทะเลสาบสงขลาดา้นการประมง
 
               ตามภารกจิของกรมประมงทีنมสีว่นรว่มในการจดัระเบยีบการประมง
ในลุ่มนํنาทะเลสาบสงขลา  จงึไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาการประมงใน
ทะเลสาบสงขลา ออกเป็น 2 ระยะ คอื
 
1.      ระยะเรง่ดว่น (ปี 2546­2547) 

เป็นการดาํเนนิการเพืنอแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นการประมงเป็นการ
เฉพาะหนา้และลดความรนุแรงของสภาพปญัหาในระดบัหนึنง แนวทาง
การพฒันาการประมงทีنมคีวามจาํเป็นทีنตอ้งดาํเนนิการโดยเรง่ดว่น
ประกอบดว้ย
  
   ­ การสาํรวจขอ้มลูดา้นการประมงในทะเลสาบสงขลา
   ­ การเพิنมผลผลติสตัวน์ํنาในทะเลสาบสงขลา
   ­ การจดัระเบยีบเครืنองมอืประมงประจาํทีن เชน่ ไซนัنง โพงพาง บรเิวณ
ปากรอ่งนํنา
  ­ การประชาสมัพนัธแ์ละสรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนในการ
บรหิารจดัการดา้นการประมง
 

3 ระยะปานกลาง (ปี 2547­2550) และระยะยาวจากสภาพปญัหาของ
ทรพัยากรประมงในทะเลสาบสงขลาทีنมคีวามซบัซอ้น 

ดงันัنนการแกไ้ขปญัหาตอ้งพจิารณาในภาพรวมทกุๆ การดาํเนนิการเพืنอ
ฟืنนฟทูะเลสาบสงขลาดา้นการประมง ในระยะปานกลางและระยะยาว จะ
ตอ้งเป็นไปตามแผนแมบ่ทการพฒันาลุ่มนํنาทะเลสาบสงขลา ซึنงอยู่ใน
ระหวา่งการจดัจา้งทีنปรกึษา อยา่งไรกต็าม กรมประมงไดก้าํหนด
แนวทางการดาํเนนิงานเบืنองตน้ไว ้ดงันีن

           ­ ศกึษารปูแบบการการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรประมง
           ­ การจดัระเบยีบเครืنองมอืประมงและการเพาะเลีنยงสตัวน์ํنา
          ­ การควบคมุและกาํกบัดแูล
          ­ การฟืنนฟทูรพัยากรสตัวน์ํنาเรง่ดว่น
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          ­ การตดิตามประเมนิผลมาตรการทัنง 2 ระยะ ดาํเนนิการโดยการ
มสีว่นรว่มของชมุชน
 

  l หนา้ถดัไป l
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