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บทคัดยอ 
 

โครงการสิทธชิุมชนศึกษาภาคใต กรณีทะเลสาบสงขลาไดดําเนินการในชวงกรกฎาคม 
2546 - ธันวาคม 2548   โจทยของวิจัยคือทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนระบบนิเวศน 3 นํ้าควรมี
รูปแบบการจดัการอยางไร   มีเปาหมายการวิจัยเพ่ือยกระดับชุมชนในการเรียนรู ความเขาใจ
เรื่องสิทธิของชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบตามรัฐธรรมนูญ และเพื่อสรางเครือขาย
ความรวมมือของคน องคกรในชุมชน และหนวยงานภาครัฐ ในการจัดการจัดการทรัพยากร
รวมกัน โดยมีพ้ืนฐานอยูบนความเขาใจเดียวกัน 

พ้ืนที่เปาหมายในการวิจัย  มีพ้ืนที่หลัก 4 พ้ืนที่ และพื้นที่เครือขาย 25 ชุมชน  โดยได
เลือกเอาหมูบานในแตละภูมินิเวศนั้นๆ เปนตวัแทน คือในพื้นที่ทะเลสาบตอนบนสุด ไดเลือก
ชุมชนทะเลนอย เปนพ้ืนที่ตวัแทนภูมินิเวศ ภูมินิเวศในแถบทะเลหลวงมีบานปากพล เปน
ตัวแทน บานบอนนทเปนตวัแทนของภูมินิเวศทะเลสาบตอนกลาง และบานทาเมรุ เปนตวัแทน
ของทะเลสาบตอนลาง  สวนพ้ืนที่เครือขาย 25 ชุมชนประกอบดวยสมาชิกสมาพันธชาวประมง
ทะเลสาบสงขลา 23 ชุมชน และชุมชนชาวนา อําเภอระโนด 2 ชุมชน คือ บานหัวปา ตําบลบาน
ขาว อําเภอระโนด และบานปากบาง ตําบลตะเครียะ อําเภอระโนด วิธีการในการวิจัยไดใช
การสัมภาษณ การเกบ็ความจากเวทีกิจกรรมตางๆ การรวบรวมจากเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของ การลงพื้นที่รวมกับอาสาสมัครชาวบาน และศึกษาประเดน็ที่รวมกันกําหนด  

 ผลการวิจัยพบวา สภาพภูมิศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในอดีตอุดมดวย
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนพืน้ดินและในทะเลสาบ สงผลใหมีผูคนเขามาอาศัยและตั้งถิ่นฐานเปน
ชุมชนในบริเวณน้ีมาตั้งแตสมัยโบราณ โดยมีอาชีพที่หลากหลายตามฐานทรัพยากรในทองถิ่นที่
อยู เชน การตัดไมเสม็ด  สานเสื่อใบเตย  สานกระจดู  เย็บจาก  ทําน้ําตาลโตนด  การเลี้ยงสัตว
ใชสาหรายและพืชนํ้าตางๆ เปนอาหาร  ทํากระเบื้องดินเผา  ปนหมอ และทํานาขาวไวกินใน
ครอบครัว ซ่ึงอาชีพเหลานี้เปนการสรางรายไดใหแกครอบครัวโดยใชตลาดนัดเปนจุด
แลกเปลีย่น ซ้ือขาย ผลผลิตซึ่งกันและกัน สวนการทําประมงในทะเลสาบเปนการทําเพื่อบริโภค
ในครัวเรือน 

 ในป 2500 หรือในชวงตนของการประกาศใช แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ทําใหการผลติเพ่ือการพาณิชยเริ่มขยายตวัมากขึ้นโดยเฉพาะในการทาํนาขาวแบบสมัยใหม ใช
ขาวพันธุใหม มีระบบชลประทาน มีนโยบายขยายเพิ่มการสงออกสัตวนํ้ากวางขวางมากขึ้น 
ความตองการบริโภคสัตวนํ้าชนิดตางๆ ขยายตวัมากขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติรอบฝง
ทะเลสาบคอยๆ เสื่อมโทรมลง 

 



 

 ปญหาของทะเลสาบในปจจุบันมีทั้งดานของระบบนิเวศน และปญหาชุมชน  ความเสื่อม
โทรมของทะเลสาบในดานระบบนิเวศน ไดแก ความตื้นเขิน พ้ืนทะเลสาบเปนเลนแทนที่ทราย 
นํ้าเนาเสีย ผกัตบชวาแพรกระจาย การไหลเวียนนอยลง นํ้าแชขัง  ดานปญหาอันเกิดจากชุมชน
ดวยกันเองก็มีมาก เน่ืองจากยังมีชาวประมงจํานวนหนึ่งทําการประมงแบบทําลายลาง ดวย
เครื่องมือตางๆ คือ ใชไฟช็อตปลา การใชอวนรุน กลาวไดวาสภาพวิกฤตขิองทะเลสาบประกอบ
ไปดวยปญหาทั้ง 2 มิติคือ มิติการจัดการทรัพยากร และการจัดการชุมชน 

สืบเนื่องจากฐานทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาลดความอุดมสมบูรณลง ชุมชน
ชาวประมงรอบทะเลสาบจึงอยูในเง่ือนไขปญหารวมกัน คือ การลดลงของสัตวนํ้ามาโดยตลอด 
ซ่ึงปญหานี้ชาวประมงรอบทะเลสาบมีจุดสนใจรวมกันวา จะตองมีการฟนฟูทะเลสาบเพื่อใหมี
ความอุดมสมบูรณด่ังเดิมกอน พ.ศ.2500 โดยประมาณ ซ่ึงรูปธรรมที่ชาวประมงปฏิบัติคือ การ
รวมกลุม การฟนฟู ปาชายเลน การทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า ฯลฯ โดยเกิดขึ้นในบริเวณชุมชน
ตางๆ พรอมๆ กับการเคลื่อนไหวปกปองมิใหมีเขื่อนปดกั้นทะเลสาบมาโดยตลอด ในนามของ 
“ชมรมชาวประมง” และ “สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา” 

 เปาหมายของคนพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ คอื การฟนฟูทะเลสาบใหระบบนํ้าไดไหลเวียนดัง
ในอดีต โดยคาดหวังวาหากน้ําในทะเลสาบไหลเวียนได จะสามารถแกไขปญหาทะเลตื้นเขิน 
ปญหาสัตวนํ้าลดลง อันมีผลตอระบบเศรษฐกิจ ชวีติความเปนอยูของชาวประมง และผูคนราย
รอบทะเลสาบไดในที่สุด การปฏิบัติการในชวงโครงการสิทธิฯ จึงมุงตอบโจทยวา ระบบนิเวศน 
3 นํ้าควรมีรูปแบบการจัดการอยางไร โดยมีแกนนําของชุมชนชาวประมงในนามของ 
“สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ” เปนกลุมเปาหมาย โดยตอยอดการทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรที่ทาํมากอนหนา มีการวิเคราะหการทํางานที่ผานมา สรุปบทเรยีน และการวาง 
ยุทธศาสตร ยุทธวิธีเพ่ือทีจ่ะแกไขปญหาของทะเลสาบใหได โดยจะตองปรับเปลี่ยนวธิีการตอสู
ใหม ปรับขบวน เอาจุดออนจากการดําเนินงานที่ผานมาเปนบทเรียน เปดการทํางานเชิงรุกมาก
ขึ้นซึ่งในชวงของโครงการสิทธิฯ เปนการวิจัยเชิงปฏบิตัิการ แนวทางที่ดําเนินการ คือ การศึกษา
ขอมูลดวยตวัเอง เชน การลงศึกษา สาํรวจพื้นที่ เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหหาแนวทางในการ
ดําเนินการ และกระบวนการสรางพันธมิตรกับกลุมคนลุมนํ้าทะเลสาบ  เชน กลุมชาวนาทุง 
ระโนดโดยใชกระบวนการเรียนรูและการจัดทํากิจกรรมรวมกัน กลุมปาตนน้ําโดยการจัดเวที
แลกเปลีย่นและแสวงหาแนวทางความรวมมือดวยกัน 

ขอสรุปของการจัดการระบบนิเวศนสามน้ําโดยประชาชน มีหลักการหรือ 
ยุทธศาสตร 3 ดานที่ควรทําไปพรอมๆ กัน คือ 1) การมองทะเลสาบทัง้ระบบเปนจุดเริ่ม
ของการนําไปสูการแกปญหาอยางยั่งยืน การพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบตองยึดหลักการ
รักษาระบบนิเวศน 3 นํ้า ซึ่งเปนฐานทรัพยากรของชุมชนในลุมน้ําทะเลสาบโดยรวม 2) 

 



 

ในกระบวนการพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบ ควรใหชุมชนมีสวนรวมในทุกกระบวนการ 
และไดรับการสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ และแกปญหาความขัดแยงของกลุมอาชีพ
ที่ตางกันแตใชทะเลสาบเปนฐานทรัพยากรรวมกนั 
 

คณิตา  ศรีประสมและทีมงานวิจัย 
กรณีลุมนํ้าทะเลสาบ 
31 มีนาคม 2549 

 

 



 

Abtract 
 
Community Rights Education Project at Songkhla Lake Basin was conducted at July 
2003 to December 2005; this research was aimed to find out what should be the 
form of 3-water ecosystem management. It is purpose up to community rights 
knowledge on the base of resource in Lake Basin of the constitution to build network 
communities organization and unit of government to corporate management of resource 
on away 
 
From the resource, In the past Songkhla Lake Basin was abundant with natural 
resources both in land and in the lake itself. This abundant of natural resources was an 
important factor drawing people to settle in this area since in the past. People earned 
their living relied on natural resources such as cutting of Samed wood, mat weaving, 
thatch weaving, palm sugar making, aqua-culture using water weeds, tile making, 
pottery and paddy field for household consuming same as small scale fishery. These 
careers generated incomes for family and they used weekend market as an exchanging 
place. 
 
Around year 1957 or at the beginning of National Economic and Social Development 
Plan, commercial production grew up especially modern paddy field agriculture using 
new rice, introducing of irrigation system, expanding of exporting marine resources, 
grew up demanding of marine resources. But in the same time natural resources along 
the Songkhla Lake was gradually degrading.   
 
Recently problems of the Songkhla Lake are ecosystem changing such as lake shallow 
or muddy replacement sand at lake bed, water pollution, spreading of water lily, 
reducing of water circulating, water stand still in some specific area. And there are also 
community problems of using exploited fishing gears such as fishing with electric shock 
and pushing net. In summary, there are 2 aspects of Songkhla Lake crisis, natural 
resource management and community management  
 



 

Since the depleting of natural resources in Songkhla Lake, fishing communities along 
Songkhla Lake were under same problem, continuing of marine resources reducing. 
These fishing communities have same agreement to rehabilitee of Songkhla Lake in 
order to regain an abundant of marine resources as it was around year 1957. Concrete 
example of doing such activities were community mobilizing and grouping together, 
mangrove forest rehabilitation, establishment of conservation zone etc. All of these 
activities happened in many communities in the same time of movement to against dam 
construction, which will obstruct the lake circulation. This movement was leaded by 
“Songkhla Lake Fisher-folk Federation”  
 
The goal of rehabilitate Songkhla Lake is to bring back water circulation in the lake as it 
was in the past. It was hoped that with good water circulation, it would help reducing 
problem of lake shallow and problem of marine resources depleting. Finally, These 2 
main factors will effect livelihood of fisher-folk communities and people living along the 
Songkhla Lake. This research was aimed to find out what should be the form of 3-
water ecosystem management. Target population is key persons in 4 fishing 
communities under the name of “Songkhla Lake Fisher-folk Federation”. This research 
will be an extending phrase of natural resource management, which has been 
conducted earlier. Lesson learnt from past experiences guided to an adaptation of 
strategic to solve problems of Songkhla Lake. Some major lessons learnt were creating 
more active approach during this project to be more conducting of research and 
development. Promoting self study by conducting field study, field survey to collect data 
to identify implementing procedure. And establishing alliance with other group of people 
in Songkhla Lake basin such as farmer group at Ranod paddy field, forming learning 
process during doing activities together. Other alliance is group of people from 
headwater forest by organizing forum to exchange and identify ways to work together in 
collaboration. 

Summarizing of 3-water ecosystem management by people has 3 strategies and should 
be implemented in the same time. Firstly, seeing the lake as one system should be the 
starting point to identify sustainable solution of 3-water ecosystem management. Local 
wisdom and information should be brought up to policy level to help decision-making. 
Secondly, promote good understanding with public and government sectors about 3-



 

water ecosystem management in order to make appropriated development and 
rehabilitation for the lake. Thirdly, solve conflict among different careers using same 
resource base in this lake basin. 
 
Kanita Sriprasom and research team 
The case of Songkhla Lake Basin 
March 31, 2006 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ทะเลสาบสงขลา ระบบนิเวศน 3 น้ํา 
ควรมีรูปแบบการจัดการอยางไร 

 
1.1 หลักการ เหตุผล และความสําคัญของปญหา 
 ทะเลสาบสงขลาตั้งอยูบนชายฝงดานตะวนัออกของภาคใต มีบริเวณที่เปนพ้ืนที่ลุมนํ้า
ครอบคลุมเขตจังหวัดพัทลงุทั้งจังหวัด จังหวัดสงขลา 12 อําเภอ คือ อําเภอเมือง หาดใหญ  
รัตภูมิ ควนเนียง สะเดา สิงหนคร ระโนด สทิงพระ กระแสสินธุ นาหมอม บางกล่ํา และคลอง
หอยโขง และจังหวัดนครศรีธรรมราช อีก 2 อําเภอ คือ ชะอวด และหัวไทร โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 
9,807 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,126,375 ไร เปนพ้ืนที่ผิวนํ้า 1,046 ตารางกิโลเมตร และเปน
พ้ืนดินที่เปนพ้ืนที่รับนํ้าของลุมนํ้าทะเลสาบอีก 8,761 ตารางกิโลเมตร ตัวทะเลสาบมีความกวาง
จากทิศตะวันตกถึงทศิตะวนัออกประมาณ 20 กโิลเมตร ความยาวจากทศิเหนือถึงทิศใต
ประมาณ 75 กิโลเมตร 

โดยแบงออกไดเปน 4 ตอนใหญ ๆ ดังน้ี 
 ทะเลนอย อยูตอนบนสุด มีพ้ืนที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉลี่ยประมาณ 
1.5 เมตร เปนทะเลสาบน้ําจืดโดยแยกจากทะเลสาบ โดยมีคลองนางเรียมเชื่อมตอระหวางทะเล
นอยกับทะเลหลวง ทศิตะวันตกของทะเลนอยเปนสวนของจังหวัดพัทลุง ทศิเหนือเปนสวนของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช และทศิตะวันออกจรดอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทะเลนอยเปน
ทะเลสาบน้ําจืดที่มีพืชนํ้านานาชนิดขึ้นอยูโดยรอบ มีปาพรุขนาดใหญ มีวัชพืชพวกผักตบชวา 
กกจูด และยังเปนแหลงของนกน้ํานานาพันธุทั้งที่ประจําถิ่นและที่อพยพมาจากแหลงอ่ืน 
 ทะเลหลวง (ทะเลสาบสงขลาตอนบน) เปนสวนของทะเลสาบสงขลาถัดจากทะเลนอย
มาจนถึงเกาะใหญ อําเภอกระแสสินธุ เปนหวงน้ํากวางใหญที่สุดมีพ้ืนที่ประมาณ 458.80 ตาราง
กิโลเมตร ความลึกประมาณ 2 เมตร ในอดีตเปนทองน้ําจืดขนาดใหญ แตในบางปมีการรุกตัว
ของน้ําเค็มคอนขางสูงในฤดแูลง 
 ทะเลสาบ (ทะเลสาบตอนกลาง) อยูถัดจากทะเลหลวงลงมา ตัง้แตบริเวณแนวเกาะ
ใหญทางใตไปบรรจบกับเขตอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง อําเภอสทิงพระ จนถึงบริเวณ 
ปากรอ อําเภอสิงหนคร มีพ้ืนที่ประมาณ 377.20 ตารางกิโลเมตร ความลึกประมาณ 2 เมตร 
เปนสวนของทะเลสาบที่มีเกาะมากมาย เชน เกาะสี่เกาะหา เกาะหมาก เกาะนางคํา พ้ืนที่สวนนี้
เปนการผสมผสานของน้ําเค็มและน้ําจืดทําใหมีสภาพเปนทั้งนํ้าจืดและน้ํากรอย ในชวงที่เปนน้ํา
จืดจะมีพืชปกคลุมโดยทั่วไป 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ 1 - 1
 



 

 ทะเลสาบสงขลา (ทะเลสาบสงขลาตอนลาง) เปนสวนของทะเลสาบตอนนอกสุดที่
เชื่อมตอกับอาวไทย มีพ้ืนที่ประมาณ 182 ตารางกิโลเมตร ความลกึประมาณ 1.5 เมตร ยกเวน
ชองแคบที่ติดตอกับทะเลอาวไทยซึ่งเปนชองเดินเรือ มีความลึกประมาณ 12 – 14 เมตร 
ทะเลสาบสวนนี้เปนบริเวณที่มีนํ้าเค็ม แตในบางสวนในชวงฤดูฝนจะเปนนํ้ากรอย และไดรับ
อิทธิพลจากน้าํขึ้นน้ําลงของทะเลอาวไทย บริเวณทางตอนใตมีพ้ืนที่ปาชายเลนปกคลุม
โดยทั่วไป แตปจจุบันถูกเปลี่ยนไปเปนพ้ืนที่อยูอาศัยและพื้นที่เพาะเลี้ยงกุง 
 การที่สภาพภูมิศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนพืน้ดิน
และในทะเลสาบ สงผลใหมีผูคนเขามาอาศัยและตั้งถิ่นฐานเปนชมุชนในบริเวณน้ีมาตั้งแตสมัย
โบราณ โดยเฉพาะคาบสมุทรสทิงพระมีรองรอยการตั้งถิ่นฐานของชุมชนตางๆ ตั้งแตพุทธ
ศตวรรษที่ 12 เปนตนมา สวนฝงตะวนัตกของทะเลสาบไดพบรองรอยของแหลงโบราณคดีใน
เขตอําเภอเมือง และอําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุงมากมายหลายแหงเชนกนั 
 ชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาประกอบอาชีพแตกตางกนัไปตามสภาพภูมิศาสตรทีต่นตั้ง
ถิ่นฐาน ซ่ึงพอแบงได 3 เขต ไดแก 
 ชุมชนในเขตทุงราบตอนกลาง เขตน้ีมีพ้ืนที่กวางขวางมากที่สุด ครอบคลุมบริเวณ
แหลงผลิตขาวสําคัญของลุมนํ้าทะเลสาบ ผูคนที่อาศัยอยูในเขตทุงราบตอนกลางมักเรียกวา 
“โหมทุง” มีอาชีพทํานาเปนหลัก เปนชุมชนที่มีขนาดใหญและมีจํานวนมากที่สุด 
 ชุมชนในเขตภูเขาและควน เขตน้ีเปนเขตพื้นที่ดานตะวนัตกสุด ตั้งแตแนวเทอืกเขา
บรรทัดลาดต่าํลงมาเรื่อยๆ ทางดานทิศตะวันออก ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเปนภูเขาสูงชนั
สลับกบัควนสงูต่ํามากมาย ผูคนที่อาศัยอยูบริเวณนี้จะมีอาชีพทําสวน ทําไร และหาของปา มัก
ถูกเรียกขานจากผูคนในชุมชนอ่ืนวา “โหมเหนือ” 
 ชุมชนในเขตที่ราบลุมชายฝง หมายถึง ชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลริมขอบทะเลสาบ 
เน่ืองจากตั้งถิ่นฐานอยูใกลทะเลสาบซึ่งอุดมไปดวยกุงปลานานาชนดิ อาชีพหลักของผูคน
บริเวณนี้จึงทาํประมงเปนสาํคัญ และมักถูกเรียกวา “โหมเล” 
 ในสวนของชมุชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา สวนใหญเปนชุมชนเดิมที่ตั้งถิ่นฐานมา
ยาวนาน บางชุมชนเปนชมุชนโบราณ ตอมาไดมีการขยายตวัของประชากรเพิ่มขึ้นกลายเปน
ชุมชนใหญ และยังขยายไปอีกชุมชนหนึ่งบริเวณใกลเคียงกันดวย ชาวประมงที่ประกอบอาชีพ
ทําประมงในทะเลสาบสงขลาสวนใหญเปนประมงขนาดเล็ก หรือประมงพื้นบาน ซ่ึงสภาพการทํา
ประมงของชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา จะมีความแตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่และ
วัฒนธรรมของชุมชน ชาวประมงสวนใหญเปนคนในพื้นที่และทําการประมงในทะเลสาบมาแต
ด้ังเดิม ในบางเขต เชน แถบทะเลหลวง และทะเลตอนลาง ชาวประมงจะมีพ้ืนที่ของทะเลสาบ
บริเวณหนาบานเปนขอบเขตของครอบครัวตนมาแตบรรพบุรุษ ติดตั้งเครื่องมือประจําที่ เชน ไซ
น่ัง โหมระ บาม และโพงพาง ตลอดจนมีการซื้อขายสิทธิอาณาเขตของตนเองได 
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 ในอดีตเม่ือ 50 ปที่แลว ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงนํ้ามีความอุดมสมบูรณมาก มีสัตวนํ้า
ทั้งนํ้าจืด นํ้ากรอย นํ้าเค็ม ประมาณ 700 กวาชนิด และจากการศึกษาตามโครงการสิทธิ
มนุษยชนไทยในสถานการณสากล ระยะที่ 1 เกี่ยวกับเศรษฐกิจเสรีบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา ของ ดร.ศรีประภา เพชรมีศรี พบวา ทะเลสาบสงขลาซึ่งมีระบบนิเวศแตกตางกัน คือ มี 
3 นํ้า นํ้าจืด นํ้ากรอย และน้ําเค็ม ความแตกตางของระบบนิเวศนน้ีมีความสมดุลซ่ึงเปลี่ยนแปลง
ไปตามธรรมชาติ แตเม่ือเศรษฐกิจเสรขียายเขาไปถึงบรเิวณนี้ ดวยนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและ
โครงการของรัฐ ผลกระทบที่ชัดเจนที่สุด คือ ความสมดุลของทะเลสาบเริ่มหายไป 
 
1.2 โจทยวิจยั 

ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนระบบนิเวศน 3 นํ้าควรมีรูปแบบการจัดการอยางไร 
 
1.3 เปาหมายการวิจัย 

1. เพ่ือยกระดับชุมชนในการเรียนรู และเขาใจเรื่องสิทธิของชุมชนบนฐานทรัพยากรลุม
นํ้าทะเลสาบตามรัฐธรรมนูญ 

2. เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือของคน องคกรในชุมชน และหนวยงานภาครัฐ ใน
การจัดการจัดการทรัพยากรรวมกัน โดยมีพ้ืนฐานอยูบนความเขาใจเดียวกัน 

 
1.4 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. ทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณที่เปนอยูของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา การรับรู
ขอมูล ขาวสารเกี่ยวกบันโยบาย โครงการพัฒนาของรัฐในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลารวมกันของ
เครือขายชุมชมเพ่ือผนึกความเปนชุมชน และหาทางออกรวมกัน 

2. เรียนรูสิทธขิองชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามรฐัธรรมนูญ การ
สงเสริมดานวิชาการใหกับชมุชน โดยนักวิชาการและนกัพัฒนา การเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและเครอืขาย 

3. พัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิของชุมชน โดยใหความสําคญักับการสื่อสารระหวางรัฐกับ
ชุมชน 
 
1.5 พื้นที่เปาหมาย 

พ้ืนที่เปาหมาย  มีพ้ืนที่หลัก 4 พ้ืนที่ และพ้ืนที่เครือขาย 25 ชุมชน 
พ้ืนที่หลัก แบงตามภูมินิเวศ ไดแก  
1. ทะเลสาบตอนบน ชุมชนทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
2. ทะเลหลวง บานปากพล ตาํบลนาปะขอ อําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง 
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3. ทะเลสาบตอนกลาง บานบอนนท ตําบลเกาะนางคาํ อําเภอปากพะยูน จังหวัด
พัทลุง 

4. ทะเลสาบตอนลาง บานทาเมรุ ตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา  
พ้ืนที่เครือขาย 25 ชุมชนประกอบดวย 
1. สมาชิกสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา 23 ชุมชน 
2. ชุมชนชาวนา อําเภอระโนด 2 ชุมชน คอื บานหัวปา ตําบลบานขาว อําเภอระโนด 

และบานปากบาง ตําบลตะเครียะ อําเภอระโนด 
ความเชื่อมโยงของพื้นที่เปาหมาย ไดเลือกเอาหมูบานในแตละภูมินิเวศนั้นๆ เปน

ตัวแทน ดังน้ันในพื้นที่ทะเลสาบตอนบนสุด ไดเลือกชุมชนทะเลนอย เปนพ้ืนที่ตวัแทนภูมินิเวศ 
ภูมินิเวศในแถบทะเลหลวงมีบานปากพล เปนตวัแทน บานบอนนทเปนตวัแทนของภูมินิเวศ
ทะเลสาบตอนกลาง และบานทาเมรุ เปนตัวแทนของทะเลสาบตอนลาง 

ทั้ง 4 พ้ืนที่ เปนเพียงสัญลกัษณของภูมินิเวศ แตในการดําเนินงานของโครงการเปนการ
ทํางานรวมกันของเครือขายชุมชนรอบทะเลสาบทั้ง 29 ชุมชน แตความเขมขนอาจจะไมเทากัน
ทั้งหมด 

 
1.6 ความสําคัญของการเลือกพื้นที ่

1. ทะเลสาบสงขลา เปนพ้ืนที่ที่มีโครงการพัฒนาเปนจํานวนไมนอย แตคนรอบลุม
ทะเลสาบก็ยังพบกับปญหาที่นับวันจะรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

2. เปนพ้ืนที่ที่มีองคกรเครือขายชาวบานที่มีความตั้งใจในการฟนฟูทะเลสาบ 
3. เปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีความสําคญัตอคนลุมนํ้าอยูเปน

จํานวนมาก มีระบบนิเวศทีมี่ความเชื่อมโยงเปนที่นาสนใจ 
4. เปนพ้ืนที่ที่มีความแตกตางกันทางภูมิประเทศ และเปนฐานทรัพยากรของคน

หลากหลายอาชีพที่มีความตองการใชทรพัยากรที่แตกตางกัน 
 
1.7 ขอบเขตและแนวทางการดําเนินงาน 

1. การทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณทีเ่ปนอยูของลุมนํ้าทะเลสาบ 
- การระดมขอมูลจากพื้นที ่ การจัดเวทีพูดคุยเกี่ยวกับสถานการณที่เปนอยู

ของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
- การรับรูขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย โครงการพัฒนาของรัฐในลุม

ทะเลสาบสงขลา และรวมกันวิเคราะห แลกเปลีย่นขอมูลรวมกันของชุมชน 
- การรวมกันวิเคราะห เชือ่มโยงสถานการณปญหาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

รวมกันของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา กบัชาวนาในทุงระโนดและเครือขายเพื่อผนึก
ความเปนชุมชน 
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2. การเรียนรูสิทธิของชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามรัฐธรรมนูญ 
- เวทีเรยีนรูสิทธิของชุมชน บนฐานทรพัยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลารวมกัน

ระหวางชุมชน นักพัฒนา และนักวชิาการ ตามรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิในการรวมกับภาครัฐ เชน 
กรมประมง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทะเลสาบ
สงขลาอยางสมดุลและยั่งยนื สิทธใินการไดรับขอมูล คาํชี้แจง และเหตผุลจากหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ กอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญ
อ่ืนใดที่เกี่ยวกบัตนหรือชุมชนทองถิ่น เปนตน 

3. การพัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิเพ่ือแกปญหาของชุมชน 
- การนําเสนอขอมูล ประสบการณ ปญหา และแนวทางแกปญหาอยางมีสวน

รวมของชุมชนกับประชาสงัคม และสาธารณชน และทํากิจกรรมนํารองเพ่ือแกปญหาของชุมชน 
- การเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนแกปญหา การฟนฟูทะเลสาบสงขลา 

ทั้งระยะสั้น ระยะยาว ทั้งดานกลไกการจัดการ และการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
1.8 วิธีการในการวิจัย 

1. การสัมภาษณ โดยสัมภาษณผูรู ผูเฒาในชุมชน ทั้งรายบุคคลและกลุมยอย 
2. เก็บความจากเวทีกิจกรรมตางๆ เชน การประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ/

ชมรมชาวประมงทะเลสาบ, คายผูเฒา, เวทีสาธารณะ 
3. รวบรวมจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
4. ลงพ้ืนที่รวมกบัอาสาสมัครชาวบาน ศึกษาประเด็นที่รวมกันกําหนด เชน การศึกษา

ขอมูลระบบนํ้า การสํารวจคลองเชื่อมทะเลสาบ – อาวไทย การลงพื้นที่ระโนดแลกเปลีย่นกบั
กลุมชาวนา และนําขอมูลที่ไดจากการศกึษา สํารวจพื้นที่มาสรุป วิเคราะหเพ่ือหาแนวทางใน
การแกปญหา 
 

1.9 ระยะเวลา 
 กรกฎาคม 2546 - ธันวาคม 2548 
 

1.10 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. เครือขายชุมชน มีความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณที่เปนอยูของลุมนํ้าทะเลสาบ

สงขลา สามารถเชื่อมโยงปญหา นําไปสูการสรางความรวมมือกันระหวางชุมชนรอบทะเลสาบ
เพ่ือผนึกความเปนชุมชน รวมถึงสามารถแกปญหาที่เกดิขึ้นรวมกันได 

2. เครือขายชุมชนเรียนรูสิทธขิองชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตาม
รัฐธรรมนูญ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย 
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3. เครือขายชุมชนสามารถพัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิ สรางการสื่อสารระหวางรัฐกับ
ชุมชนใหเกิดขึ้นไดโดยอยูบนฐานความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรรวมกนั 
 
1.11 คณะวิจยั 

1. คณิตา  ศรีประสม 
2. สายฝน  แสงหิรัญทองประเสริฐ 
3. อาสาสมัครของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 
 

1.12 วิธีการในการนําเสนอรายงานวิจยั 
 การนําเสนอรายงานการศึกษานี้ คณะผูศึกษาไดแบงเนื้อหาของการศึกษาออกเปน
สวนๆ เพ่ือใหงายตอการนําเสนอ ดังน้ี 
 บทที่ 1 บทนํา มีรายละเอียดเกี่ยวกับความสําคญั เปาหมาย วัตถุประสงค ขอบเขตการ
ดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับจากการศกึษา 

บทที่ 2 ฐานทรัพยากรและโครงสรางชุมชน ในบทนี้จะกลาวถงึขอมูลฐานทรัพยากรของ
ชุมชนในพื้นทีว่ิจัยทะเลสาบสงขลา ขอมูลฐานชุมชนอันสามารถแสดงถึงเง่ือนไขความเปนชุมชน 
โดยอาจแยกตามหมวดเปนปญหารวม ทรัพยากรรวมหรือวัฒนธรรมรวม รวมถึงโครงสราง/
เครือขาย/ประวัตศิาสตรชุมชน และกลาวถึงการจัดการทรัพยากร วิถชีีวติ ระบบเศรษฐกิจ  

บทที่ 3 การวิเคราะหสภาพปญหา/ผลกระทบสิทธิชุมชน รูปแบบการละเมิดสิทธ ิ ในบท
น้ีจะกลาวถึงนโยบาย/กลไกรัฐที่สงผลกระทบตอชุมชนในพื้นที่วิจัยทะเลสาบสงขลา เชน แผน 
พัฒนาภาคใต แผนพัฒนาทะเลสาบ ทาเรือ กฎหมายประมง นโยบายแปลงสนิทรัพยเปนทนุ  
นโยบายผูวาซีอีโอ  เปนตน นอกจากนี้จะกลาวถึง ระบบตลาด, ทุน  โดยพิจารณาจาก การผลิต  
เสนทางผลผลติ → พอคาคนกลาง → ผูบริโภค  / กลุมทุนระดับโลก → ทุนจากสวนกลาง  
→ ทุนภาค → ทุนจังหวัด → อําเภอ → ทองถิ่น และสรุปรูปแบบการละเมิดสิทธ ิเชน เชิง
อุดมการณ ความรู  เชิงนโยบาย เชิงบังคับ ความรุนแรง  เปนตน 

บทที่ 4 ปฏิบัติการสรางเสรมิสิทธิชมุชน ในบทนีจ้ะกลาวถึงจะกลาวถึงกลุมประชาสังคม 
กลุมชาวบานที่มีอยูในพ้ืนทีว่ิจัย, เปาหมาย, ยุทธศาสตร, วิธีการตอสูเรื่องสิทธิของชุมชนที่ผาน
มาของชาวบาน, กระบวนการกอรูปแนวคิดยุทธศาสตร รูปแบบวิธีการตอสู เชน เพิกเฉย 
พ่ึงตนเอง รวมกลุมขยายเครือขาย ตอสูนโยบาย สือ่สารกับสังคม รวมกลุมประชาคม เปนตน    
โดยพิจารณาจากประสบการณการตอสูของชาวบานที่เกี่ยวของจากอดีตถึงปจจุบัน ทั้งนอกและ
ในพ้ืนที่โครงการวิจัย 

บทที่ 5 ผลการเคลื่อนไหวที่ผานมา บทนี้จะกลาวถึงเง่ือนไขทีส่งเสริม หรือทําลายสิทธ ิ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ปจจัยตางๆ วามีอะไรบาง สัมพันธกันอยางไร เง่ือนไขที่สงเสริมหรอื
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ทําลายสิทธิ เชน ภูมินิเวศน การจัดการทรัพยากร ประชาสังคม ทุนนิยมเสร ี ระบบรวมศนูย
อํานาจรัฐ   

บทที่ 6 แนวทางเสริมสรางสิทธ ิ บทนี้กลาวถึงแนวทางการสรางเสริมสิทธทิี่ไดขอสรุป
จากการวิจัย  
 
 
 

_________________________ 
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บทที่ 2 
ชุมชนประมงบนฐานทรัพยากรลุมทะเลสาบ 

 
บทนํา 
 (คําสําคัญ 1.สภาพทะเลสาบ 2.ชุมชนและสภาพสังคมเศรษฐกิจ 3.ภูมิปญญา
นิเวศ 3 นํ้าของชุมชนประมง)  
 ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเคยมคีวามอุดมสมบูรณมากตามปรากฏจากหลักฐานเอกสารใน
สมัยตนรัตนโกสินทร เน่ืองจากมีระบบนิเวศนปาเขาทางฝงตะวันตก เชื่อมโยงกับที่ราบ ทีลุ่ม
ทะเลสาบ ซ่ึงมีนํ้ากรอยแตกตางกันตั้งแตนํ้าจืดที่ทะเลนอย ผสมผสานกับนํ้าเค็มที่ทะเลหลวง
หรือทะเลสาบตอนกลาง และมีความเค็มมากขึน้ที่ทะเลสาบตอนลางซึ่งเราเรียกวาทะเลสาบ
สงขลา 
 ชุมชนรอบๆ ทะเลสาบในอดีต 1  จึงมีอาชีพที่หลากหลายตามฐานทรพัยากรในทองถิ่นที่
อยู เชน การตัดไมเสม็ด, สานเสื่อใบเตย, สานกระจดู, เย็บจาก, ทําน้ําตาลโตนด, การเลี้ยงสัตว
ใชสาหรายและพืชนํ้าตางๆ เปนอาหาร, ทํากระเบื้องดินเผา, ปนหมอ และทํานาขาวไวกินใน
ครอบครัว ซ่ึงอาชีพเหลานี้เปนการสรางรายไดใหแกครอบครัวโดยใชตลาดนัดเปนจุด
แลกเปลีย่น ซ้ือขายผลผลติซึ่งกันและกัน  
 สวนการทําประมงในทะเลสาบเปนการทําเพื่อบริโภคในครวัเรือนเทานั้น ยกเวนชุมชน
ประมงที่เปนชุมชนดั้งเดิม ไดแก ชุมชนหัวเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา ชุมชนทีเ่จริญรุงเรือง เคย
เปนเมืองหลวงและเมืองทาที่สําคัญของสงขลาในอดีต ชุมชนนี้ภูมิประเทศมลีักษณะเปนภูเขาชัน 
ซ่ึงตั้งอยูริมปากทะเล มีพ้ืนที่ราบนอย ทํานาไมไดมาก อาชีพหลักตั้งแตอดีตคอืการทําประมง
โดยเฉพาะการทําโพงพางมาตั้งแตอดีต 
 แตความสําคญัในฐานะแหลงทรัพยากรสัตวนํ้าเริ่มกอตัวขึ้นตั้งแตป 2500 หรือในชวง
ตนของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทาํใหการผลิตเพ่ือการพาณิชย
เริ่มขยายตวัมากขึ้นโดยเฉพาะในการทํานาขาวแบบสมัยใหม ใชขาวพันธุใหม มีระบบ
ชลประทาน มีนโยบายขยายเพิ่มการสงออกสัตวนํ้ากวางขวางมาขึน้ ความตองการบริโภคสตัว
นํ้าชนิดตางๆ ขยายตวัมากขึ้น ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติรอบฝงทะเลสาบคอยๆ เสื่อม
โทรมลง  
 ในชวง 40 ปหลังชุมชนรอบทะเลสาบปรับตัววิถีการผลิตของตัวเอง อพยพมาอยูริม
ทะเลสาบเปนชุมชนประมงขนาดใหญ เชน ชุมชนหัวเขา ชุมชนหาดไขเตา ชุมชนทะเลนอย 
ชุมชนคูขุด ชุมชนคูเตา ชุมชนลําปา มีการพัฒนาเครื่องมือทําการประมงหลากหลายขึ้น ใช

                                          
1 โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก จ.สงขลา  2543 
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เครื่องยนตแทนเรือแจว เรอืใบ บางชุมชนจึงเปนชุมชนประมงที่ตองพ่ึงพิงทรัพยากรสัตวนํ้าใน
ทะเลสาบเกือบ 100% ในขณะที่ปริมาณและชนิดสัตวนํ้าลดลงมาโดยตลอดทําใหหลายชุมชน
รอบทะเลสาบเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจตองปรับเปลี่ยนอาชีพ หรือประกอบอาชีพอ่ืนเสริมการ
ทําประมง 
 ปจจุบันปญหาการใชทรัพยากรทวีความซับซอนมากขึ้น ดวยองคประกอบดาน
ประชากรทั้งหมดในลุมนํ้าทะเลสาบ 1.2 ลานคน 2  ทัง้ปญหาการใชที่ดินตนนํ้า ที่ลุมทะเลสาบ 
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม และการคมนาขนสงทางบก-ทางน้ํา แตการวิจัยสิทธิชุมชนจะ
นําเสนอประเด็นกระบวนการคลี่คลายปญหา และความขัดแยงระหวางชุมชนทีมี่ความตองการ
ใชประโยชนจากทะเลสาบทีแ่ตกตางกัน ความตองการน้ําชลประทาน และความตองการให
ระบบนํ้าไหลเวียนของชาวประมงรอบทะเลสาบ เปนตน 
 
2.1 ฐานทรัพยากรลุมทะเลสาบ 
 กําเนิดทะเลสาบ 
 ทะเลสาบสงขลาเปนทะเลสาบแหงเดียวของภาคใต มีความแตกตางจากทะเลสาบอื่น 
ในประเทศไทยเพราะมีทางเชื่อมกบัทะเลอาวไทย จึงมีสภาพน้ําแตกตางตามฤดกูาล ทั้งนํ้าจืด 
นํ้ากรอย และน้ําเค็ม สภาพน้ําดังกลาวเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของการทําประมง 
และเปนเสนทางคมนาคมรอบทะเลสาบมาแตในอดีต  
 แตเดิมทะเลสาบสงขลามีลกัษณะเปนอาวขนาดใหญทีต่ิดตอกับอาวไทย โดยมีเกาะ
ขนาดใหญขวางกั้นปากอาวอยู ทําใหอาวดังกลาวมีลกัษณะคลายแมนํ้าขนาดใหญทอดตัวจาก
เมืองนครศรีธรรมราชเดิมผานเมืองพัทลุงไปยังเมืองสงขลาทางดานใต มีทางติดตอกับอาวไทย
ทางตอนเหนอืของอาวบริเวณเมืองนครศรีธรรมราช (หรือบริเวณอําเภอปากพนังในปจจุบัน) 
และติดตอกับอาวไทยทางดานใตบริเวณเมืองสงขลา  
 ตอมาประมาณป พ.ศ. 2229 เกาะขนาดใหญกําลังแปรสภาพเกิดขึ้นเปนหมูเกาะที่
ประกอบดวยเกาะขนาดเล็ก 4 เกาะ (อยูติดกับเมืองสงขลา) และเกาะขนาดใหญ 1 เกาะ (ติดกับ
เมืองนครศรีธรรมราชเดิม) ซ่ึงตอมาในเวลาประมาณกอน พ.ศ. 2500 เกาะทั้ง 5 ไดรวมกันเปน
เกาะขนาดใหญเกาะเดียวกนั (เกาะแทนตาลัม3 )   อันอาจจะเกิดจากการตื้นเขินของตะกอนปาก 
 
 

                                          
2 ใน 173 ตําบล 1,412 หมูบาน นับเปนชุมชนประมงรอบทะเลสาบ 152 หมูบาน 8,010 ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 10.84 
เปอรเซนตของชุมชนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาทั้งหมด 
3 อางใน การเสวนาทะเลสาบสงขลา ทําไมจึงมีความสําคัญ โดย รองศาสตราจารย ดร.เสาวภา อังสุภานิช วันอังคารที่ 25 
กุมภาพันธ 2546 อางจาก Bowring, 1857 
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แมนํ้าที่ไหลมาทับถมบรเิวณปากอาว และการทบัถมไดเกิดตอเน่ืองมาเร่ือยๆ จนในระหวาง 
พ.ศ. 2383 ถึง พ.ศ. 2410 ทําใหหัวเกาะทางทิศเหนือไดติดตอกับแผนดินใหญบริเวณอําเภอ
ปากพนัง อําเภอหัวไทร อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช และอําเภอระโนดของจังหวัด
สงขลา โดยเหลือเพียงลุมนํ้าปากพนังแทรกตวัอยูตรงกลางแทนอาวเดิมทางตอนเหนือ ทําให
เกิดเปนสภาพของทะเลสาบดังปรากฏอยูในปจจุบัน4 
  
 นิเวศวิทยาของทะเลสาบสงขลา5 
 ความสําคัญของทะเลสาบในฐานะแหลงนํ้า หรือที่เรียกวาลากูน ซ่ึงมีพ้ืนที่นอยมากถา
เปรียบเทียบกบัพ้ืนที่สวนที่เปนน้ําทะเลของทั้งโลก หลายประเทศมทีะเลสาบแตมีเพียงประเทศ
ที่มีพ้ืนที่ชายฝงทะเลเทานัน้ที่อาจมีลากูนได ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศเหลานั้นที่มีแหลง
นํ้าที่มีสมบัติเปนลากูนนั้นคอื ทะเลสาบสงขลา (Songkhla Lake หรือ Songkhla Lagoon) ซ่ึง
เปนหนึ่งในจํานวนทั้งหมด 117 แหงในโลก (Lake Biwa Research Institute and International 
Lake Environment Committee, 1989)  
 ความพิเศษของทะเลสาบน้าํกรอยที่ไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเลเกือบตลอดปและมีนํ้าจืด
มากในฤดูฝน เปนปจจัยที่ควบคุมการแพรกระจายของพืชนํ้าทั้งกลุมนํ้าจืดและน้ําเค็มไมใหมี
มากเกินไปจนเกิดการทับถมของซากพืชในทะเลสาบ อีกทั้งมีการพัดพาซากและตะกอนตางๆ 
ออกสูทะเลไดโดยกระแสน้ําขึ้นน้ําลงและน้ําหลากในฤดูฝนตกหนัก เหลือเพียงซากบางสวน
สําหรับเปนอาหารของสัตวหนาดิน ทะเลสาบสงขลาจึงไมคอยจะตื้นเขินตามธรรมชาติ สังเกตได
จากมีปริมาณพืชนํ้านอย ยกเวนในสวนของทะเลนอย ซ่ึงเปนแหลงนํ้าจืด และปรมิาณเฉลี่ยของ
อินทรียสารในตะกอนดินในทะเลสาบสงขลาอยูในชวงปรกติประมาณ 3% นํ้าหนักแหง โดยที่
สัตวหนาดินและสตัวนํ้าอ่ืนๆ ไดเปลี่ยนซากอินทรียสารใหเปนอินทรียสารในสิ่งมีชีวติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
  

 นอกจากนั้น ทะเลสาบสงขลายังมีปริมาณแพลงกตอนที่พอเหมาะ โดยไมเคยมีรายงาน
วาเกิดแพลงกตอนพืชบลูม (Eutrophication) จนเกิดปญหารายแรงในทะเลสาบน้ํากรอยแบบนี้ 
แตอาจมีความโชครายเกิดขึ้นในอนาคต ถามีกิจกรรมและการพัฒนาที่ไมเหมาะสมเกิดขึ้น
บริเวณทะเลสาบจนเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศใหเปลี่ยนแปลงไป ความรูความเขาใจในความ

                                          
4 สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต เลม 7 (3062) 
5 การเสวนา ทะเลสาบสงขลา ทําไมจึงมีความสําคัญ โดย รองศาสตราจารย ดร.เสาวภา อังสุภานิช วันอังคารที่ 25 กุมภาพันธ 
2546 หองประชุม 513 อาคาร สวทช. จัดโดยโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพใน
ประเทศไทย (โครงการ BRT) สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ศช.) 
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เปนมาเปนไปในระบบนิเวศของทะเลสาบสงขลาอยางแทจริง จะชวยใหการพฒันาทะเลสาบ
สงขลาดําเนินไปอยางเหมาะสมและยั่งยนื 
 

 ความหลากหลายทางชวีภาพของทะเลสาบสงขลา 
 ในอดีตทะเลสาบสงขลามีสิ่งมีชีวิตอาศยัอยูมากมายทั้งในแงของชนิดและจํานวน และ
เปนแหลงโปรตีนที่มนุษยสามารถเก็บเกี่ยวไดอยางสะดวก เปนเพราะโครงสรางทางภูมิศาสตร
ประสานกับสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงไดรับอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตและตะวันออกเฉยีง 
เหนือ ทําใหทะเลสาบสงขลามีสภาพทางกายภาพ เคมี และชวีภาพแตกตางกันในรอบป 
ปริมาณน้ําฝนหรือนํ้าจืดจากบนบกรอบทะเลสาบ และกระแสน้ําขึ้นนํ้าลงจากปากทะเลสาบเปน
ปจจัยพ้ืนฐานที่ทําใหความเค็มของน้ําในทะเลสาบแตละชวงแตกตางกัน สงผลใหลักษณะทาง
นิเวศวิทยาของทะเลสาบสงขลามีความซับซอนกวาปากแมนํ้าทั่วๆ ไป  
  

 ดังน้ัน ระบบนิเวศในทะเลสาบสงขลาเปนระบบเปด และมีความยาวมากพอที่ทําใหนํ้า
ในทะเลสาบแตละสวนมีความเค็มโดยเฉลี่ยที่แตกตางกัน ตั้งแตนํ้าเค็ม นํ้ากรอย และน้ําจืด จึง
เกิดเปนระบบนิเวศยอยๆ ที่แตกตางกันอยูภายในระบบนิเวศใหญ เชน มีทั้งปาชายเลน หญา
ทะเล พืชนํ้าจืด พ้ืนเลน พ้ืนกรวด เปนตน พืชและสตัวที่พบในทะเลสาบสงขลาจึงมีทั้งกลุมที่เปน
นํ้าเค็มใกลเคยีงกับนํ้าทะเล กลุมนํ้ากรอยซึ่งสามารถทนไดในความเค็มชวงกวาง และกลุมนํ้าจืด 
ความหลากหลายทางชวีภาพโดยรวมจึงมีมาก แมวาบางชนิดอาจมีปริมาณนอย มีทั้งพวกที่
อาศัยอยูประจําและพวกที่อพยพมาจากทะเลเพื่อหาอาหารเปนครั้งคราว ตามกระแสน้ําขึ้นนํ้าลง
พัดพาไป ไดแกพวกแพลงกตอนบางชนดิ หรือเขาไปดวยตวัเองตามฤดูกาล เชน ปลา กุง เปน
ตน 
 สภาพนิเวศวทิยาที่ซับซอนของทะเลสาบ สงผลใหสัตวนํ้าในทะเลสาบสงขลามีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง เชน พบปลาประมาณ 450 ชนิด กุงทะเลและกุงนํ้าจืดรวมกัน 30 
ชนิด 6  นอกจากนี้ยังพบโลมาหัวบาตรซึง่เปนสัตวหายากและใกลสญูพันธุอาศัยอยูในทะเลสาบ
สงขลาตอนในดวย 7  สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาในทะเลสาบสงขลามีทรัพยากรชวีภาพอุดม
สมบูรณทั้งในเชิงของปริมาณและความหลากหลาย เม่ือเร็วๆ น้ี มีการคนพบสตัวหนาดินพวก 
ครัสตาเซียชนิดใหมของโลก และไดตั้งชือ่วา Pagurapseudopsis thailandica8 ดังน้ันจึงมีความ
เชื่อวาในทะเลสาบสงขลายงัมีสิ่งมีชีวิตชนิดใหมใหคนหา 
  

                                          
6 ไพโรจน สิริมนตาภรณ และคณะ, 2542 
7 ไพโรจน สิริมนตาภรณ และธเนศ ศรีถกล, 2538 
8 Angsupanich, 2001 
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 สัตวหนาดินเปนสิ่งมีชีวิตทีมี่บทบาทสําคญัในหวงโซอาหารในทะเลสาบสงขลาตอนนอก
และทะเลสาบสงขลาตอนใน 9  แมวาทะเลสาบสงขลาจะเปนแหลงนํ้ากรอยที่มีการเปลี่ยนแปลง
ความเค็มชวงกวางมาก แตก็มีสัตวหนาดินหลายชนิดที่สามารถแพรกระจายไดอยางกวางขวาง
และมีปริมาณสูงมากในชวงเวลาที่แตกตางกันไป อาจกลาวไดวาสัตวหนาดินเหลานี้มี
ความสามารถในการปรับตัวไดดี และเปนแหลงอาหารหลักที่สําคญัของสัตวนํ้าอ่ืนๆ เชน 
ปลากดขี้ลิง ปลาหัวออน และปลากดหวัโมง ซ่ึงเปนปลาที่มีมากในทะเลสาบสงขลา จึงสงผลให
สัตวนํ้าในทะเลสาบสงขลามีความหลากหลายสูง  
  
 ตัวอยางสตัวหนาดินที่มีความสําคัญในหวงโซของอาหารของทะเลสาบสงขลา ไดแก 
Apseudes sapensis Chilton 1926 ซ่ึงเปนอาหารของปลาและสตัวนํ้าหลายชนดิในทะเลสาบ
สงขลา แตสตัวหนาดินชนิดนี้กลับมีถิ่นอาศัยที่คอนขางเฉพาะเจาะจง กลาวคือ พบชุกชุมใน
ทะเลสาบสงขลาบริเวณที่เปนน้ํากรอย แตพบนอยบริเวณใกลปากทะเลสาบสงขลา 10 และไมพบ
เลยในทะเลนอย 11  เน่ืองจากสัตวหนาดินชนิดนี้ไมชอบอยูในน้ําจืด และเชื่อวามีสิ่งมีชีวิตอีก
หลายๆ ชนิดที่มีการปรับตวัเชนเดียวกันน้ี 
 
 ที่ตั้ง และสภาพภูมิศาสตรของทะเลสาบสงขลา 
 ตามลักษณะภูมิศาสตร ทะเลสาบสงขลาตั้งอยูบนชายฝงดานตะวนัออกของภาคใต มี
บริเวณทีเ่ปนพ้ืนที่ลุมนํ้าครอบคลุมเขตจังหวัดพัทลุงทัง้จังหวัด จังหวัดสงขลา 12 อําเภอ คือ 
อําเภอเมือง หาดใหญ รัตภูมิ ควนเนียง สะเดา สิงหนคร ระโนด สทิงพระ กระแสสินธุ นาหมอม 
บางกล่ํา และคลองหอยโขง และจังหวัดนครศรีธรรมราช อีก 2 อําเภอ คือ ชะอวด และหัวไทร 
โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 9,807 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,126,375 ไร เปนพ้ืนที่ผิวนํ้า 1,046 ตาราง
กิโลเมตร และเปนพ้ืนดินทีเ่ปนพ้ืนที่รับนํ้าของลุมนํ้าทะเลสาบอีก 8,761 ตารางกิโลเมตร ตัว
ทะเลสาบมีความกวางจากทิศตะวันตกถึงทศิตะวันออกประมาณ 20 กิโลเมตร ความยาวจากทิศ
เหนือถึงทิศใตประมาณ 75 กิโลเมตร12  

                                          
9 Angsupanich and Kuwabara, 1995, 1999; Angsupanich et al., 1997 
10 เสาวภา อังสุภานิช และอํานาจ ศิริเพชร, 2544 
11 สวัสดิ์ วงศสมนึก และสมชาติ สุขวงศ, 2511 
12 เลิศชาย  ศิริชัย และนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ, 27 : 2545 
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พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
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สวนที่เปนพ้ืนดินสามารถแบงได 2 เขต13 ดังน้ี 
 เขตที่ 1 บริเวณที่ราบดานตะวันออกของทะเลสาบ บริเวณที่ราบแหงน้ี ไดแก สัน
ทรายสทิงพระ เปนแผนดินดานตะวันออกของทะเลสาบสงขลายาวตอเน่ืองจากสันทรายแหลม
ตะลุมพุกในจงัหวัดนครศรธีรรมราชไปจนถึงหัวเขาแดงในจังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนภูเขาบนปลาย
แหลมปากอาวทะเลสาบสงขลา นับเปนสันทรายและเปนแนวชายฝงทะเลที่ยาวและเปนเสนตรง
ที่สุดของประเทศ คือ ยาวประมาณ 155 กิโลเมตร ลักษณะทางธรณสีัณฐานเปนทีร่าบ เกิดจาก
การทับถมตะกอนชายฝงทะเลจนเปนสันทรายปดกั้นทาํใหเกิดทะเลสาบสงขลา ลักษณะของสัน
ทรายสทิงพระ มีสันทรายสูงหลายแนวสลับกบัที่ลุม สันทรายสูงเหลานี้อยูใกลไปทางตะวันออก
ใกลแนวชายฝงทะเล บางแหงเปนพืดติดตอกันสลับดวยรองน้ํา สันทรายสูงที่กลาวถึงน้ีมี
ลักษณะตางกนั จากอําเภอระโนดมาจนถึงหัวเขาแดงบางแหงมีลักษณะเปนพืดสันทรายกวาง 1 
– 2 กิโลเมตร สวนภูมิประเทศดานตะวันตกของสันทรายเปนที่ราบลาดต่ําลงสูทะเลสาบ 
  
 เขตที่ 2 บริเวณพื้นดินดานตะวันตกของทะเลสาบสงขลา แผนดินดานตะวนัตกของ
ทะเลสาบสงขลาเคยเปนชายฝงทะเลมากอนการปดกั้นของสันทรายสทิงพระ มีสภาพภูมิ
ประเทศเปนเทือกเขาและภเูขาสูงชันเปนแนวเขตดานทิศตะวันตก ซ่ึงเปนเทือกเขาบรรทัด
ทอดตัวยาวเปนแนวเหนือ-ใต มีความลาดชันสูง ประกอบดวยยอดเขาตางๆ มากมาย และ
คอยๆ ลาดต่าํลงมาทางดานทิศตะวันออก เปนพ้ืนที่ลกูคลื่นลอนลาดสลับลอนชันจนถึงที่ราบลุม
ตลอดแนวชายฝงทะเลสาบ บริเวณที่ราบลุมมีแมนํ้าลําคลองไหลจากภูเขาไหลลงสูทะเลสาบ
มากมาย เชน คลองปาพะยอม คลองทาแนะ คลองแมเตย คลองนาหมอม คลองทามะเดื่อ คลอง
ปาบอน คลองพรุพอ คลองทาแค คลองรตัภูมิ และคลองอูตะเพา 
  
 สวนที่เปนพ้ืนนํ้าทะเลสาบสงขลา แบงออกไดเปน 4 ตอนใหญๆ14 ดังน้ี 
 ทะเลนอย อยูตอนบนสุด มีพ้ืนที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉลี่ยประมาณ 
1.5 เมตร เปนทะเลสาบน้ําจืดโดยแยกจากทะเลสาบ โดยมีคลองนางเรียมเชื่อมตอระหวางทะเล
นอยกับทะเลหลวง ทศิตะวันตกของทะเลนอยเปนสวนของจังหวัดพัทลุง ทศิเหนือเปนสวนของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช และทศิตะวันออกจรดอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทะเลนอยเปน
ทะเลสาบน้ําจืดที่มีพืชนํ้านานาชนิดขึ้นอยูโดยรอบ มีปาพรุขนาดใหญ มีวัชพืชพวกผักตบชวา 
กกจูด และยังเปนแหลงของนกน้ํานานาพันธุทั้งที่ประจําถิ่นและที่อพยพมาจากแหลงอ่ืน 
 ทะเลหลวง (ทะเลสาบสงขลาตอนบน) เปนสวนของทะเลสาบสงขลาถัดจากทะเลนอย
มาจนถึงเกาะใหญ อําเภอกระแสสินธุ เปนหวงน้ํากวางใหญที่สุดมีพ้ืนที่ประมาณ 458.80 ตาราง

                                          
13 กิตติ  ตันไทย, 11 – 12 : 2545 
14 www.sklonline.com เปนเว็บไซดของโครงการฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา กรมประมง 
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กิโลเมตร ความลึกประมาณ 2 เมตร ในอดีตเปนทองน้ําจืดขนาดใหญ แตในบางปมีการรุกตัว
ของน้ําเค็มคอนขางสูงในฤดแูลง 
 ทะเลสาบ (ทะเลสาบตอนกลาง) อยูถัดจากทะเลหลวงลงมา ตัง้แตบริเวณแนวเกาะ
ใหญทางใตไปบรรจบกับเขตอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง อําเภอสทิงพระ จนถึงบริเวณปาก 
รอ อําเภอสิงหนคร มีพ้ืนที่ประมาณ 377.20 ตารางกิโลเมตร ความลึกประมาณ 2 เมตร เปน
สวนของทะเลสาบที่มีเกาะมากมาย เชน เกาะสี่เกาะหา เกาะหมาก เกาะนางคํา พ้ืนที่สวนนี้เปน
การผสมผสานของน้ําเค็มและน้ําจืดทําใหมีสภาพเปนทั้งนํ้าจืดและน้ํากรอย ในชวงที่เปนน้ําจืด
จะมีพืชปกคลมุโดยทั่วไป 
 ทะเลสาบสงขลา (ทะเลสาบสงขลาตอนลาง) เปนสวนของทะเลสาบตอนนอกสุดที่
เชื่อมตอกับอาวไทย มีพ้ืนที่ประมาณ 182 ตารางกิโลเมตร ความลกึประมาณ 1.5 เมตร ยกเวน
ชองแคบที่ติดตอกับทะเลอาวไทยซึ่งเปนชองเดินเรือ มีความลึกประมาณ 12 – 14 เมตร 
ทะเลสาบสวนนี้เปนบรเิวณที่มีนํ้าเค็ม แตในบางสวนในชวงฤดูฝนจะเปนน้ํากรอย และไดรับ
อิทธิพลจากน้าํขึ้นน้ําลงของทะเลอาวไทย บริเวณทางตอนใตมีพ้ืนที่ปาชายเลนปกคลุม
โดยทั่วไป แตปจจุบันถูกเปลี่ยนไปเปนพ้ืนที่อยูอาศัยและพื้นที่เพาะเลี้ยงกุง 
 
2.2 ชุมชนรอบทะเลสาบสงขลา 
 การตั้งถิ่นฐานของชุมชน 
 เน่ืองดวยสภาพภูมิศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาตทิัง้บน
พ้ืนดินและในทะเลสาบ สงผลใหมีผูคนเขามาอาศัยและตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนในบริเวณนี้มาตั้งแต
สมัยโบราณ โดยเฉพาะคาบสมุทรสทิงพระมีรองรอยการตั้งถิ่นฐานของชุมชนตางๆ ตั้งแตพุทธ
ศตวรรษที่ 12 เปนตนมา สวนฝงตะวนัตกของทะเลสาบไดพบรองรอยของแหลงโบราณคดีใน
เขตอําเภอเมือง และอําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุงมากมายหลายแหงเชนกัน 
 

 ชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาประกอบอาชีพแตกตางกนัไปตามสภาพภูมิศาสตรทีต่นตั้ง
ถิ่นฐาน ซ่ึงพอแบงไดอยางคราว ๆ 3 เขตดวยกัน15 ไดแก 
 

 ชุมชนในเขตทุงราบตอนกลาง เขตน้ีมีพ้ืนที่กวางขวางมากที่สุด ครอบคลุมบริเวณ
แหลงผลิตขาวสําคัญของลุมนํ้าทะเลสาบ 2 สวน คือ สวนแรก เปนบริเวณทุงราบดานตะวันตก
ของทะเลสาบ คือ ทุงราบศรีชะนา บริเวณคลองลําปา อําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ทุงราบคลอง
ปากประ เขตอําเภอควนขนุน และทุงราบบางแกว บริเวณคลองบางแกว เขตอําเภอเขาชัยสน 
จังหวัดพัทลุง สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบลุม อาจมีควนและภูเขาขนาดเล็กสลับอยูบางใน
บางพื้นที่ สวนที่สอง บริเวณทุงราบดานตะวันออกของทะเลสาบ ครอบคลุมบริเวณตั้งแตทุง 
                                          
15 กิตติ  ตันไทย, 16 – 27 : 2545 
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ระโนด อําเภอระโนด ซ่ึงเปนแหลงผลิตขาวสําคญัของจังหวัดสงขลา ลงมาจนถึงเขตอําเภอ
กระแสสินธุ และอําเภอสทิงพระ สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนสันทรายสงูสลับกับที่ลุม บริเวณนี้เต็ม
ไปดวยตนตาลโตนด ทําใหผูคนในบริเวณน้ีบางสวนนอกจากทํานาแลวยังทําตาลโตนดอีกดวย 
ผูคนที่อาศัยอยูในเขตทุงราบตอนกลางมกัเรียกวา “โหมทุง” มีอาชีพทํานาเปนหลกั เปนชุมชนที่
มีขนาดใหญและมีจํานวนมากที่สุด 
 

 ชุมชนในเขตภูเขาและควน เขตน้ีเปนเขตพื้นที่ดานตะวันตกสุด ตั้งแตแนวเทอืกเขา
บรรทัดลาดต่าํลงมาเรื่อยๆ ทางดานทิศตะวันออก ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเปนภูเขาสูงชนั
สลับกบัควนสงูต่ํามากมาย เพราะบริเวณนี้เปนพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาดสลับลอนชัน บริเวณนี้อดีต
เต็มไปดวยไมเบญจพรรณและไมเน้ือแข็งจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณอําเภอควนขนุน อําเภอ
เขาชัยสน จังหวัดพัทลุง และอําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา จะมีไมมีคามากมาย เชน ไมหลุมพอ 
ไมตะเคียน ไมเคี่ยม เปนตน ผูคนที่อาศยัอยูบริเวณนีจ้ะมีอาชีพทําสวน ทําไร และหาของปา มัก
ถูกเรียกขานจากผูคนในชุมชนอ่ืนวา “โหมเหนือ” 
 

 ชุมชนในเขตที่ราบลุมชายฝง หมายถึง ชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลริมขอบทะเลสาบ 
เน่ืองจากตั้งถิ่นฐานอยูใกลทะเลสาบซึ่งอุดมไปดวยกุงปลานานาชนดิ อาชีพหลักของผูคน
บริเวณนี้จึงทาํประมงเปนสาํคัญ และมักถูกเรียกวา “โหมเล” 
 สังคมลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มีลักษณะคลายคลึงกบัสังคมไทยในสวนอ่ืนของประเทศ
ในชวงระยะเวลาเดียวกัน คอื บานกับเมือง บาน หมายถึง ชุมชนเกษตรกรรม เปนที่อยูอาศัย
ของคนสวนใหญ คือ ชาวนา ชาวประมง เปนตน มีสงัคมและวัฒนธรรมที่มีความผูกพันกันอยาง
แนบแนน มีวถิีชีวติที่เรยีบงาย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน เอ้ืออาทรตอกันเปนอยางดี สวนเมือง เปน
ศูนยกลางอํานาจของรัฐ เปนที่พักอาศยัของชนชั้นปกครองหรือตัวแทนอํานาจรัฐ มีสังคมและ
วัฒนธรรมของขุนนาง 
 

2.2.1 ชาวประมงทะเลสาบ 
 ชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาสวนใหญเปนชุมชนเดิมที่ตั้งถิ่นฐานมายาวนาน บาง
ชุมชนเปนชุมชนโบราณ เชน ชุมชนหัวเขา ชุมชนตําบลคูขุด ชมุชนตําบลคูเตา ชุมชนลําปา 
เปนตน ตอมาไดมีการขยายตัวของประชากรเพิ่มขึ้นกลายเปนชุมชนใหญ และยังขยายไปอกี
ชุมชนหนึ่งบรเิวณใกลเคียงกันดวย ชาวประมงที่ประกอบอาชีพทาํประมงในทะเลสาบสงขลา
สวนใหญเปนประมงขนาดเล็ก หรือประมงพื้นบาน โดยเปนการทําประมงที่ใชแรงงานใน
ครัวเรือนเปนหลกั ใชเรือขนาดยาวไมเกนิ 10 เมตร ขนาดเครื่องยนตไมเกิน 30 แรงมา ทํา
ประมงหางจากฝงไมเกิน 5 กิโลเมตร ยกเวนการออกตระเวนทาํการประมงบางฤดูกาลจะไป
อาศัยอยูอีกตําบลหรืออําเภออ่ืนๆ ซ่ึงหางออกไป 
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 สภาพการทําประมงของชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา จะมีความแตกตางกันไปตาม
สภาพพื้นที่และวัฒนธรรมของชุมชน ชาวประมงสวนใหญเปนคนในพื้นที่และทาํการประมงใน
ทะเลสาบมาแตด้ังเดิม ในบางเขต เชน แถบทะเลหลวง และทะเลตอนลาง ชาวประมงจะมีพ้ืนที่
ของทะเลสาบบริเวณหนาบานเปนขอบเขตของครอบครัวตนมาแตบรรพบุรุษ ติดตั้งเครื่องมือ
ประจําที่ เชน ไซนั่ง โหมระ บาม และโพงพาง ตลอดจนมีการซื้อขายสิทธิอาณาเขตของตนเอง
ได  
 อยางไรก็ดี ลักษณะการทําประมงเปนอาชีพมีระดับเขมขนแตกตางกันไป สามารถ
จําแนกเปน 4 กลุม16 ดังน้ี 
 

 กลุมทําประมงเปนอาชีพ โดยแตละครอบครัวทําประมงดวยเครื่องมือหลายชนิด เชน 
ลอบยืน โพงพาง และขาย กลุมน้ีจะเปนชาวมุสลิมเปนสวนใหญ อาศัยอยูในบริเวณทะเลสาบ
ตอนลางและทะเลสาบตอนกลางสวนลาง เน่ืองจากเปนบริเวณที่มีทรัพยากรสัตวนํ้าที่มีคุณคา
ทางเศรษฐกิจหลายชนิด เชน กุงชนิดตางๆ ปลากระบอก ปลาดุกทะเล ปลากะพง 
 

 กลุมทําประมงเปนอาชีพหลักและมีอาชีพรองหลังเสร็จกิจการประมง โดยรับจาง
ทั่วไปหรือเลี้ยงปลาในบอหรอืในกระชัง มีอยูทุกเขตรอบๆ ทะเลสาบ 
 

 กลุมทําประมงรวมกับอาชีพอ่ืน โดยทําไปดวยกันและมีรายไดประจําเชนกัน ไดแก 
การทําหัตถกรรม การทําสวน ซ่ึงมีมากที่ทะเลนอย ประมาณถึง 90% ของครัวเรือนประมง
พ้ืนบานทั้งหมด 
 กลุมทําประมงเปนอาชีพรอง โดยมีอาชีพหลัก คือ ทํานา คาขาย และรับจาง พบมาก
ที่อําเภอระโนด  
 

2.2.2 สภาพเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนประมง   
“ทําอยางไรใหนํ้าในทะเลสาบหมุนเวียน” เปนปญหารวมของชุมชนชาวประมงรอบ

ทะเลสาบ และเกี่ยวของกบับริบทของการพัฒนาลุมนํ้าโดยรัฐ ดังน้ันจึงเลือกชุมชนตัวแทนของ
ภูมินิเวศน 4 ชุมชน ซ่ึงมีการจัดการทรัพยากรรวมกันเปนเครือขายในนาม “สมาพันธชาวประมง
ทะเลสาบ” และยังสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางของสภาพภูมิศาสตรยอยๆ ทีมี่อยูในทะเลสาบ
สงขลา และความคลายคลึงกันในดานตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การ
ประกอบอาชพี องคความรูรวมที่เกิดจากการใชฐานทรพัยากรเดียวกนั ดังน้ี  

1) ชุมชนทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  
2) ทะเลหลวง ชุมชนบานปากพล อําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง 
3) ทะเลสาบตอนกลาง ชุมชนบานบอนนท อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

                                          
16 เลิศชาย  ศิริชัย และนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ, 32 – 36 : 2545 
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4) ทะเลสาบตอนลาง ชุมชนบานทาเมรุ อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา 
 

 ความสําคัญของ 4 พ้ืนที่น้ีเปนภาพสะทอนของการจัดการทรัพยากรรอบทะเลสาบ 
ตั้งแตตอนบนที่ทะเลนอยซึง่มีสภาพน้ําจืด ลงมาที่ทะเลสาบตอนกลางชุมชนบานปากพลดาน
อําเภอบางแกว ถึงชุมชนบานบอนนท อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุงซ่ึงมีสภาพน้ํากรอย 
ตอมาทายสุดที่ชุมชนบานทาเมรุ ที่อําเภอบางกล่ําในเขตทะเลสาบตอนลางซึ่งมีสภาพน้ํากรอย
และเค็มในชวงแลง 
 ตั้งแตมีการปดปากระวะเพือ่เก็บนํ้าชลประทานใหทุงระโนด ชุมชนประมงทะเลนอยเร่ิม
หาสัตวนํ้าไดนอยลง สภาพน้ําทะเลนอยจืดมากขึ้น มีผักตบชวาแพรขยายเต็มทะเล เพราะไมมี
นํ้าเค็มเขามากําจัดตามธรรมชาติเหมือนดังกอน ชาวทะเลนอยชวยกันขุดลอกผกัตบชวาทุกป 
แตก็แกปญหาไดเพียงเล็กนอยเทานั้น นอกจากนี้ ทะเลนอยตื้นเขนิมากขึ้นอันเปนสาเหตุสําคัญ
อยางหนึ่งที่ทําใหสัตวนํ้าลดลง และชาวประมงบางสวนตองไปทํามาหากินนอกชุมชน  
 อาวบอนนท เปนอาวหนาบานชุมชนบอนนทซ่ึงเปนที่จอดเรือของชาวประมง และมีการ
เพาะเลี้ยงปลากะพงในกระชัง ชุมชนจึงพยายามจัดเปนเขตอนุรักษพันธุสตัวนํ้าขึ้น นอกจากนี้
คุณภาพน้ําในทะเลสาบไดรับผลกระทบจากการเพาะเลีย้งกุงซ่ึงแพรหลายตั้งแตชวงป 2535 ซ่ึง
ชุมชนบานบอนนทไดแกไขปญหา โดยเสนอมาตราใหผูเลี้ยงกุงมีบอพักน้ํากอนปลอยน้ําเสียลง
ทะเลสาบ 
 บานปากพล หลายปที่ผานมาทะเลสาบสงขลาประสบกับปญหาหลายๆ อยางดวยกัน 
เชน ปญหาการใชเครื่องมือประมงทําลายลาง ปญหาน้ําเสีย ทะเลตื้นเขิน และปญหาจากการปด
ปากระวะ เปนตน โดยเฉพาะปญหาจากการปดปากระวะ ตัดการไหลเวียนของน้ําซึ่ง
เปรียบเสมือนกับเปนการตดัเสนทางของสัตวนํ้าวัยออน เชน กุงหัวมัน และสตัวนํ้าชนิดอ่ืนๆ 
โดยที่ธรรมชาติจะเขามาเตบิโตในทะเลสาบ และนอกจากนี้การปดปากระวะก็นาจะมีสวน
เกี่ยวของและเปนอีกสาเหตหุน่ึงที่กอใหเกิดน้ําเสีย ทะเลตื้นเขิน ปญหาที่กลาวมาเปนสวนหนึง่ที่
มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมในทะเลสาบสงขลา อันทําใหจํานวน/ปริมาณ
สัตวนํ้าลดนอยลง บางชนิดก็สูญพันธุไป และปญหาเหลานี้ก็สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ
ของชาวประมง เน่ืองจากจับสัตวนํ้าไดปริมาณนอยลงทําใหมีรายไดนอย แตภาระคาใชจายมี
มาก จึงทําใหขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ กระทบตอวิถีชวีติความเปนอยู จนทําใหบาง
ครอบครัวออกไปทํางานรับจางนอกหมูบาน เชน ที่หาดใหญ สุราษฎรธานี เปนตน 

อาวทาเมรุ ในเขตอําเภอบางกล่ํา ไดรับการดูแลฟนฟูใหมีความอุดมสมบูรณกลับคืน
โดยชุมชนประมงและเจาอาวาสวัดทาเมรุ (ทานมหาเจริญ เตชะปญุโญ) โดยการปลูกปาชายเลน
และเขตอภัยทานบริเวณคลองใกลกับวัดทาเมรุ 
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1) ทะเลนอย 
ไดแก ชุมชนทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  

สภาพทั่วไป 
 ชุมชนทะเลนอย เปนชุมชนขนาดใหญ มีอายุมากกวา 300 ป ตั้งอยูตอนบนสุดของ
ทะเลสาบ ประกอบดวยหมูที่ 1, 2, 13 ตําบลพนางตุง และหมูที ่ 1, 2 ตําบลทะเลนอย มี
ระยะทางหางจากอําเภอควนขนุนประมาณ 15 กิโลเมตร บานเรือนสวนใหญตั้งอยูหนาแนน
บริเวณริมฝงทะเลนอย ซ่ึงเปนที่มาของชื่อชุมชน เดิมมีการตั้งบานเรือนบริเวณคลองบานกลาง
ประมาณ 30 ครัวเรือน แลวขยายตอมาเรื่อยๆ เปนชุมชนใหญ  
 ลกัษณะทางกายภาพ พ้ืนที่ทางทิศตะวนัออกของชุมชนทะเลนอยเปนเนินสูง เรียกวา 
ควนพนางตุง พ้ืนที่ลาดตอนกลางระหวางเนินเขาไปถงึริมทะเลนอยจะเปนที่ราบลุม และมีนํ้าขัง
ในชวงหนาฝน พ้ืนที่สวนใหญจะเปนที่นา 

สภาพสังคม วัฒนธรรมของชุมชน 
 เน่ืองจากชุมชนทะเลนอยเปนชุมชนใหญ มีผูคนอาศัยอยูหนาแนน จึงมีกลุมตางๆ 
เกิดขึ้นในชุมชนหลากหลาย เชน กลุมออมทรัพยที่มีถึง 5 กลุม ซ่ึงสมาชิกกลุมจัดตั้งขึ้นตามสาย
ของแตละกลุม มีทั้งกลุมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิ และหนวยงานภายนอกเขามาสงเสริม 
นอกจากนี้มีกลุมองคกรอ่ืนๆ เชน กลุมแมบาน, รานคาสหกรณชุมชน, กลุมสานเสื่อกระจูด, 
ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย, กลุมทะเลนอยพัฒนา 
 ถึงแมจะมีกลุมตางๆ และเกิดความขัดแยงในชุมชนอยูบาง แตก็มีวัฒนธรรมประเพณีที่
สามารถรวมคนได และยังคงรักษาไวอยางเหนียวแนน เชน ประเพณีการชักพระ วันสงกรานต 
การทําบุญเดือนหา, เดือนสิบ วันลอยกระทง 

กลุม/องคกรในชุมชน 
กลุมออมทรัพย กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2539 โดย กลุมชาวบานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 

สมาชิกแรกตัง้ จํานวน 203 คน 
ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2540 โดย กลุมชาวบานรวมกับองคกร

พัฒนาเอกชน 
รานคาสหกรณประมง กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2544 โดย กลุมชาวบานรวมกับองคกรพัฒนา

เอกชน 
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ปฏิทินงานบญุประเพณ/ีปฏิทินการผลติของหมูบาน 
เดือน งานบุญประเพณี การผลิต/การทํามาหากิน 

มกราคม 
กุมภาพันธ 
มีนาคม 
เมษายน 
พฤษภาคม 
มิถุนายน 
กรกฎาคม 
สิงหาคม 
กันยายน 
ตุลาคม 
พฤศจิกายน 
ธันวาคม 

งานขึ้นปใหม 
งานอเมสซิ่งทะเลนอย 
วันมาฆะบูชา 
ทําบุญวันวาง, งานสงกรานต 
ไหวครูมโนราห 
- 
- 
ไหวครูมโนราห 
- 
ทําบุญเดือนสบิ 
ประเพณีชักพระ, งานลอยกระทง 
- 

การทําประมง และกระจูดสามารถทํา
ไดตลอดป 
- 
- 
- 
ทํานา (ไถ) 
- 
- 
หวานขาว 
- 
- 
- 

 เศรษฐกิจชุมชน 
 ชุมชนในพื้นทีท่ะเลนอยสวนใหญประกอบอาชีพมากกวา 1 อาชีพ โดยมีอาชีพที่
หลากหลาย เชน การทํานา, ทําประมง, การสานกระจูด, การทําสวน, เลี้ยงสตัว สําหรับอาชพี
หลักที่สรางรายไดตลอดป คือ การเก็บและสานกระจูด การทําประมง 
 การทําประมง 

ชาวบานสามารถหาสัตวนํ้าไดตลอดป โดยสรางขนําในบริเวณปาพรุที่เปนแหลงจับปลา 
เพ่ือใชในการเก็บอุปกรณประมง และใชพักผอนหรอืรอเวลาที่จะไปเก็บเครื่องมือ มีพอคาจากตัว
อําเภอเขามารับซ้ือ   

การทําประมงในอดีต มีการใชเครื่องมือไมกี่ชนิด เชน 
- ชวง พ.ศ. 2500 ใชเรือแจว เรือใบ ขนาดเรือ 7 เมตร 
- อวนวางปลา ซ่ึงตองใชคนถึง 3 คน ใชตาอวนประมาณ 10 ซม. ไมมีใครใชตาถี ่
- ชุด ซ่ึงเปนเครื่องมือดักปลาที่ทํากับคลา ลักษณะคลายๆ ซอน 
- ยอ เปนเครื่องมือที่นิยมใชในสายคลอง และชายฝง ซ่ึงเปนยอยกกุงนา เปนครั้ง

คราว 
- แห ในอดีตมีไมมาก 

เครื่องมือประมงในปจจุบัน 
- เรือ ใชเรือติดเครื่องยนต ขนาดยาว 9 เมตร ใชเครื่องกําลัง 10 
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- กัดหรือหลอม มีขนาดตาเลก็ลง มีตั้งแต 2.8 ซม. ถึง 10 ซม. ซ่ึงมีอยูไมมาก ใชคน
วางเพียงคนเดียว 

- ไซผี เริ่มมีเม่ือ 10 ปมานี้ ประมาณ พ.ศ. 2536 
- แห ยังคงมีใชมาจนถึงปจจุบัน 
- ยอ ยังคงมีใชอยูแตนอยลง 
- เบ็ดราว 
- ฉมวก ใชในการโหละหรือไฟสองปลา 
ในอดีตสัตวนํ้าในทะเลนอยชกุชุมมาก ใชเครื่องมือในการจับนอยกวาปจจุบันมาก สัตว

นํ้าที่จับได เชน กุงแตะ (กุงหัวมัน) ปลาตุม ปลาพรม ปลาชะโด ปลาตรับ (ปลาชางเหยียบ) ปลา
ชอน ปลาแกมช้ํา ปลาหลด ปลาทิง ปลาฉลาด ปลาโสด ปลาดุกรําพัน ปลายานไทร ปลาหมอ 
ปลาเมน ปลาหวี ปลาโอน (ปลาเนื้อออน) ปลากด 

ประมาณ พ.ศ.2490 หรือ 45 – 50 ปที่ผานมา ชาวทะเลนอยสวนใหญจะประกอบอาชีพ
ประมงเปนอาชีพหลัก และตั้งบานเรือนอยูบริเวณเดียวกัน คือ ทะเลนอย เพราะสะดวกในการ
เดินทางไปหาปลา  

ในอดีตทะเลนอยอุดมสมบูรณ กลุมชาวประมงทะเลนอยเลาวา เม่ือกอนทะเลนอยนํ้าใส 
ชายทะเลเปนดินทรายขาวเหมือนกับชายทะเลภูเกต็ในปจจุบัน ในชวง พ.ศ. 2510 – 2515 คน
ในทะเลนอยจะใชนํ้าทะเลดืม่กิน ริมทะเลบางแหงมีปาเตย ปาลําพู และปาราโพขึ้นอยูเตม็ 
 ปจจุบันชาวทะเลนอยเร่ิมหากินลําบาก ปลาลดนอยลง ทะเลตื้นเขนิ พ้ืนทะเลเปนโคลน
เน่ืองจากการปดปากระวะที่อําเภอระโนด 
 การสานกระจูด 

ชุมชนทะเลนอยมีชื่อเสียงในการสานกระจูด โดยมีผลิตภัณฑตางๆ ออกมาหลากหลาย 
รูปแบบ สงขายเปนสินคาของชุมชน รวมทั้งขายใหกับนักทองเทีย่วที่เขามาเทีย่วอุทยานนกน้ํา
ทะเลนอย 

อาชีพจักสานที่ทะเลนอย ทํามาประมาณ 40 ป โดยเริ่มแรกใชวัสดุจากตนกก คลา และเตย 
เม่ือถงึฤดูนํ้าหลากชาวทะเลนอยก็จะไปถอนกระจูดที่พรุควนเคร็ง แตการจักสานดวยกระจูด
สวยกวาจึงหันมาใชกระจูดเปนวตัถุดิบเพียงอยางเดียว สภาพพืน้ที่แถบทะเลนอยมีความ
เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของกระจูด ในอดีตชาวบานสามารถเก็บกระจูดที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาตใินพ้ืนที่ปาพรขุองทะเลนอยไดตลอดป แตเน่ืองจากประสบความแหงแลงและ
ไฟปา ขณะทีผู่ทํากิจกรรมเกี่ยวกับกระจูดเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งพ้ืนทีก่ระจูดถูกลดลง จึงทําให
กระจูดที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติเริ่มขาดแคลน และเม่ือป 2538 กระจูดที่ทะเลนอยเร่ิมหมด 
ชาวทะเลนอยจึงตองซื้อกระจูดจากแหลงอ่ืน เชน พรุควนเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา และจังหวัดสตลู ปจจุบันไดมีความพยายามที่จะปลูกกระจูด 
โดยมีแผนการดําเนินงานขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ เขามาชวย 
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การทองเที่ยว 
อาชีพหน่ึงที่สรางรายไดใหกับชาวทะเลนอย คือ การบริการเรือนําเที่ยว ซ่ึงเปนเรอืของ

ชาวบานในพืน้ที่ สําหรับนํานักทองเที่ยวชมนกน้ําและทะเลบัวในทะเลนอย มีทาเรือ 2 แหง 
ชาวบานที่ใหบริการเรือทองเที่ยวตองไปจดทะเบียนทีก่รมเจาทาจังหวัดสงขลา ปจจุบันมีเรือ
ประมาณ 30 ลํา การจัดการเรือชาวบานจะควบคุมดูแลกันเอง บางรายใชเรือในการบริการการ
ทองเที่ยวเปนงานเสริมรายไดยามวางจากการหาปลา บางรายหันมารับจางนักทองเที่ยวเพยีง
อยางเดียว เน่ืองจากเห็นวามีรายไดดีกวาการหาปลา 

นอกจากนี้มีรานคาจําหนายสินคาใหแกนักทองเที่ยวประมาณ 30 ราน ซ่ึงดําเนินการ
โดยชาวบาน สินคาที่จําหนาย ไดแก ผลิตภัณฑกระจูด, ผลิตภัณฑอาหารทะเลแปรรูป เชน ปลา
แหง ปลาดุกรา ไตปลา กะปปลา ฯลฯ ซ่ึงสามารถสรางรายไดใหกบัชาวทะเลนอยไดไมนอย
ทีเดียว 

เศรษฐกิจและการทํามาหากิน 
อาชีพ ชวงที่เร่ิมทํากัน

มาก 
ประโยชนที่
ไดรับ 

แหลงขายหรอืรับ
ซื้อ 

จํานวน 

ทําประมง พ.ศ. 2520 กินเอง/ขาย ขายเอง 60% 
สานกระจูด - - แมคามารับซ้ือ 90% 
ทํานา - ขาย พอคามารับซ้ือ 30% 
ไรนาสวน
ผสม 

พ.ศ. 2538 ขาย โรงสีในหมูบาน 15% 

คาขาย - กินเอง/ขาย - 20% 
รับจาง    10% 

การเปลี่ยนแปลงดานการประกอบอาชพี 
อาชีพ อดีต ปจจุบัน 
ประมง 
ทํานา 
สานกระจูด 
เลี้ยงสัตว 
คาขาย 
รับจางนอกหมูบาน  
(ทํางานโรงงาน) 
ไรนาสวนผสม 

มาก 
มาก (นาปรัง, นาป) 
มาก 
มาก 
นอย 
ไมมี 
 
ไมมี 

มากขึ้น 
นอยลง (ทํานาปละ 2 ครั้ง) 
มากขึ้น (ไมมีวัตถุดิบในทองถิ่น) 
มากขึ้น 
มากขึ้น 
มีนอย 
 
มีบาง 
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 การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาต ิ
 แหลงนํ้าธรรมชาต ิ

- ทะเลนอย เปนแหลงนํ้าจืดขนาดใหญ เน้ือที่ 18,750 ไร เปนแหลงทําประมง แหลง
เพาะพันธุสตัวนํ้า และเปนที่พักผอนหยอนใจ แหลงทองเที่ยวที่สําคญัของจังหวัดพัทลุง 

- คลองยวน เปนคลองที่ไหลเชื่อมระหวางทะเลนอยกับคลองปากประ มีนํ้าไหลตลอด
ป จึงถูกใชเปนเสนทางเพื่อออกสูทะเลหลวง 

- คลองนางเรียม อยูทางทิศตะวันออกของตําบลพนางตุง เชื่อมระหวางทะเลนอยกับ
ทะเลหลวง และใชเปนเสนทางสัญจรระหวางชุมชนทะเลนอยกับชมุชนในอําเภอระโนด จังหวัด
สงขลา 

- คลองตะเคร็ง ไหลมาจากอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ยาว 7 กิโลเมตร 
ใชเปนเสนทางสัญจรระหวางหมูที่ 7 บานหัวปาเขียว กับหมูที่ 1 – 5 ตําบลทะเลนอย แตในฤดู
แลงคลองจะแหง 

- คลองมาบพอ ไหลผานหมูที่ 1, 3, 4, 5 ตําบลทะเลนอย ยาว 1 กิโลเมตร ใชสัญจร
ระหวางหมูบาน และในฤดแูลงนํ้าจะแหง 

ปาพรุ ปาพรุทะเลนอย (ปาพรุคลองยวน) มีเน้ือที่ 2,000 ไร สภาพปายังคงสมบูรณ 
ตนไมที่มีมาก คือ ตนเสม็ด ซ่ึงเปนแหลงทํารังของนกน้ําขนาดใหญ เชน นกกระสาแดง และนก
กาบบัว บรเิวณปาพรุจะมีนํ้าขังตลอดป มีการใชประโยชนจากปาพรุโดยการหาของปา เชน หา
ปลาในชวงฤดูฝน การหาผึ้ง ปจจุบันมีการเห็นความสําคัญของปาพรุ โดยมีการปลูกปาเพิ่มเติม
โดยอาศัยความรวมมือของชาวบานและนักเรียนในชุมชน การดูแลรักษาปามีชาวบานและเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอยเปนผูดูแล 

ทุงสงวนเลีย้งสัตว เน้ือที่ 7,000 ไร ชาวบานใชเปนที่เลี้ยงสัตว เชน ควาย วัว ในชวง
มกราคม – ตลุาคม มีเขตหามลาสัตวทะเลนอยเปนผูดูแล 
 
 2) ทะเลหลวง 

ไดแก  บานปากพล  หมูที่ 9  ตําบลนาปะขอ  อําเภอบางแกว  จังหวัดพัทลุง 
สภาพทั่วไป 

 บานปากพล ตั้งอยูหมูที่ 9 ตําบลนาปะขอ อําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง มีอาณาเขต 
ทิศเหนือ จด หมู 1 บานแหลมจองถนน ตําบลจองถนน อําเภอเขาชัยสน  ทศิใต จด หมู 11 
บานหัวปอ ตาํบลนาปะขอ  ทิศตะวันออก จด ทะเลสาบสงขลา  และทศิตะวันตก ติดกับ หมู 5 
บานนาปะขอ ตําบลนาปะขอ 
  

บานปากพล มีอายุกวา 200 ป เดิมเรียกวา “บานมวงชุมพล” มีผูปกครองชื่อ หม่ืนชุม
พล ตอมาชาวบานเรียกสั้นๆ งายๆ วา “บานปากพล” ซ่ึงเปนชื่อที่ใชเรียกมาจนถึงปจจุบันนี้ 
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เดิมผูที่อาศัยที่บานปากพลเปนคนเชื้อสายจีนที่อพยพมาจากเมืองจีน รวมทั้งคนจีนตระกูล “ล่ํา
ซํา” มาตั้งถิน่ฐานแถบวัดควนโหมดแลวขยายมาจนถึงปากพล เปนผูบุกเบิกการทํานา โดย
บุกเบิกปาเสม็ดเปนพ้ืนที่ทํานา ตอมาถูกคนไทยไลทีเ่น่ืองจากมีประชากรมากกวา คนจีนจึง
อพยพไปอยูอําเภอบางแกวและกลบัไปกรุงเทพฯ ในทีสุ่ด 
  

ประวตัิบานปากพลอีกแนวหนึ่ง คือ กอนมีการปดปากระวะ กอนชวง พ.ศ. 2498 เดิม
บานปากพลชือ่ “ปากวน” ซ่ึงมาจากคลองที่รับนํ้ามาจากภูเขา นํ้าอุดมสมบูรณ ปริมาณมาก ไหล
มาพบกับนํ้าเค็มที่เขามาจากปากทะเลสาบทําใหเกิดน้ําวน จึงไดชื่อวา “ปากน้ําวน” และเรยีกชื่อ
บานปากวน 
 สังคม วัฒนธรรมชุมชน 

วิถชีีวติความเปนอยูของคนในชุมชนบานปากพล เปนไปอยางเรียบงายตามวิถชีีวติของ
คนชนบทที่มีสภาพแวดลอมที่ดี มีความเปนธรรมชาติอยูมาก ถงึแมกาลเวลาจะทําใหสภาพ 
แวดลอมของบานปากพลเปลี่ยนแปลงไปบาง แตก็ไมกอใหเกิดผลกระทบมากนัก  

คน  กลุมองคกรชุมชน 
กลุมออมทรัพย กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2542 โดย กลุมชาวบาน และชมรมชาวประมงบานจอง

ถนน บทเรยีนสําคัญของกลุม คือ กลุมออมทรัพยเปนเวทีประจําของหมูบานไดแลกเปลีย่น
ความคิดเห็น มีการขยายจากกิจกรรมกลุมออมทรัพยไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การทําเขตอนุรักษ
พันธุสัตวนํ้า, การปลูกปาชายเลน 

กลุมประมงอาสา กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2545 โดย ชมรมชาวประมงเขาชัยสน-บางแกว 
รวมกับกลุมออมทรัพยบานปากพล บทเรียนสําคัญของกลุม คือ มีการปลอยกุง, ปลา เกิด
จิตสํานึกในการฟนฟูทะเลสาบมากขึ้น 

กลุมประมง (เดิม) กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2543 โดย ประมงอําเภอ บทเรยีนสําคัญของกลุมคือ 
กอตั้งแลวไมมีการติดตามผล 

กลุมแมบาน กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2536 โดย กรมพัฒนาชุมชน 
กลุมผูใชนํ้า กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2541 โดย ชาวบานผูใชนํ้า 
ปฏิทินงานบญุประเพณี/ปฏิทินการผลติของหมูบาน 

เดอืน งานบุญประเพณี การผลิต/ทํามาหากิน 
อาย 
ยี่ 
สาม 
สี่ 
หา 

งานขึ้นปใหม 
ตรุษจีน, แตงงาน 
แตงงาน 
แตงงาน 
ทําบุญวันวาง 

หยุดกรีดยาง (ฝนตก) 
- 
- 
- 
หยุดกรีดยาง (ยางผลัดใบ) 
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เดือน งานบุญประเพณี การผลิต/ทํามาหากิน 
หก 
เจ็ด
แปด 
เกา 
สิบ 
สิบเอ็ด 
สิบสอง 

ไหวครูมโนราห, แตงงาน, บวช 
งานบวชงานบวช, เขาพรรษา 
ไหวครูมโนราห, แตงงาน 
ทําบุญเดือนสบิ 
ประเพณีชักพระ, แตงงาน 
ลอยกระทง (บางป), แตงงาน 

ไถนา 
- 
หวานขาว 
- 
- 
- 
หยุดกรีดยาง (ฝนตก) 

 เศรษฐกิจชุมชน 

เนื่องจากพื้นทีข่องบานปากพลติดกับทะเลสาบสงขลาเปนชายฝงยาว คนในหมูบานจึง
ประกอบอาชีพประมงกันมาก เดิมชาวบานปากพลทํานาเปนอาชีพหลัก และมีการทําประมงดวย ตอมา
ประมาณป พ.ศ. 2525 ชาวบานปากพลเริ่มเปลี่ยนมาทําประมงเปนอาชีพหลักจนถึงปจจุบัน เนื่องจาก
ทําประมงแลวมีรายไดทุกวัน แตการทํานาก็ยังคงทําอยูตามฤดูกาล  

อาชีพ ชวงที่เร่ิมทํา ประโยชน 
ที่ไดรับ แหลงขายหรอืรับซื้อ จํานวน 

ครัวเรือน 
ทําประมง 150 ปมาแลว กินเอง/ขาย - แมคาในหมูบาน 

- ตลาดอําเภอบางแกว 
- ตลาดอําเภอเขาชัยสน 

73 

รับจางนอก 
หมูบาน (โรงงาน) 

พ.ศ. 2540 - - 70 

ทํานา 150 ปมาแลว กินเอง - 50 
รับจางทั่วไป 
(กอสราง) 

พ.ศ. 2540 - - 40 

ไรนาสวนผสม - ขาย/กินเอง - 25 
สวนยางพารา พ.ศ. 2534 ขาย - ตลาดอําเภอแมขรี 9 
รับราชการ - - - 37 
เลี้ยงสัตว - - -  
- ไก, เปด   - แมคานอกหมูบาน  200 
- หมู 150 ปมาแลว กินเอง/ขาย     (สงขลา/พัทลุง)  
- วัว    70 
- ปลา พ.ศ. 2540 กินเอง/ขาย - แมคาในหมูบาน 70 
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อาชีพ ชวงที่เร่ิมทํา ประโยชน 
ที่ไดรับ แหลงขายหรอืรับซื้อ จํานวน 

ครัวเรือน 
- กุง พ.ศ. 2540 ขาย - ตลอดภายนอก 

(มหาชัย) 
30 

คาขาย - - - 100 

การเปลี่ยนแปลงดานอาชีพ 

ชวงที่ 1 เดิมมีการทํานาเปนอาชีพหลัก และทําประมงดวย เน่ืองจากมีพ้ืนที่ติดกับทะเลสาบ 

ชวงที่ 2  ราวป พ.ศ. 2525 ชาวบานเริ่มเปลี่ยนจากทํานามาเปนทําประมงเปนอาชีพ
หลักจนถึงปจจุบัน เน่ืองจากการทําประมงสามารถนํามาซึ่งรายไดทุกวัน ไมเหมือนกับการทํานา
ที่ตองรอจนกวาจะขายขาวไดปละ 1 ครั้ง ถึงจะไดเงิน ปจจุบันการทํานายังคงมีอยูบางแตเปน
การทํานาเพื่อไวกินภายในครอบครัว 
อาชีพ อดีต ปจจุบัน 
ทํานา มาก (ทําเพื่อขาย) นอยลง (ปจจุบันทํานาเพื่อเอาไวกิน

ภายในครอบครัว) 
รับจางนอกหมูบาน (โรงงาน) ไมมี มีมาก 
ทําประมง มาก มากขึ้น 
รับจางทั่วไป (กอสราง) ไมมี มีมาก 
เลี้ยงสัตว 
- วัว 
- หมู เปด ไก 
- ปลา 
- กุง 

 
มาก (เอาไวทํานา) 
มาก 
ไมมี 
ไมมี 

 
มากขึ้น (เลี้ยงเพ่ือขาย) 
มากขึ้น 
มีมาก (ประมาณ 30 ราย) 
มี 4 ราย 

ทําตาลโตนด 
- ทําน้ําผึ้ง, นํ้าสมโหนด 

 
มี 4 ราย 

 
เหลือ 1 ราย 

สวนยางพารา ไมมี มี 9 ราย 
คาขาย มี มีมาก (100 ราย) 
ไรนาสวนผสม ไมมี มี 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ทรัพยากรปา/ที่ดิน 
 ปาชายเล เม่ือประมาณ 10 กวาปที่ผานมา หรือกอน พ.ศ. 2532 ปาชายเลยงัมีตนไม
ขึ้นหนาแนนยาวไปตามแนวของหมูบาน โดยปาชายเลนี้จะขึ้นกั้นอยูระหวางหมูบานกบั
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ชายทะเลสาบสงขลา ไมที่สาํคัญ ๆ ไดแก คุระ คอตุด คอแฟบ ราโพ จิก หวา เตยน้ํา สังแก สุด 
ปอ เสม็ดชุน ลําเจียก ไมเหลานี้ชาวบานไดนํามาใชประโยชนในดานตางๆ ไดแก ยาสมุนไพร 
เชน คุระ สังแก ใชเปนยาถายพยาธิ สุด แกนํ้ากัดเทา จิก เสม็ดชุน ใชยอมอวน ยอมผา เตยใช
สานสาด ปอ เอาเปลือกมาฝนเปนเชือกทําหมันเรือ ไมเสม็ดใชทําฟนหุงหาอาหาร นอกจากจะ
ใชประโยชนในชีวติประจําวนัแลว แนวไมเหลานี้ยังเปนเสมือนกําแพงกําบังคลื่น ลมไดเปนอยาง
ดีอีกดวย 
 ปาชายคลอง จะเปนไมประเภทเดียวกับไมปาชายเล ที่เพ่ิมเติมขึ้นมาก็มี เมา ไจโกะ 
ไทร แค กางปลา แสงขัน จุมแมว ยอ พอ การใชประโยชนสวนใหญแลวจะตัดเปนไมฟน หรือ
เก็บสวนยอด/ใบเปนผักสด ไมที่ขึ้นตามชายคลองจะหนาแนน ปกคลุมลําคลอง รากที่ล้ําลงไปใน
นํ้าก็จะเปนทีอ่ยูอาศัยอยางดีของเหลาสัตวนํ้าซึ่งมีอยูอยางชุกชุม ไมวาจะเปนปลาชอน หมอ 
กระดี่ ดุก หลาด แกมช้ํา ขาว ตะเพยีน ซิว แหยง บางไมไผ ไหล เตา โอน ชะโด  
 ที่ทํากิน เปนพ้ืนที่ที่ไดรับมรดกสืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ จะอยูฝงทิศตะวันตก
ของหมูบาน สวนมากจะเปนที่นาซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ นาดอน กับนาลึก ขอแตกตางของการทาํ
ทั้งสองแบบนีอ้ยูที่การใชเมล็ดพันธุขาว นาดอน จะใชขาวเบาเปนหลัก สวนนาลกึจะใชขาวหนัก
ซ่ึงสวนมากเปนพันธุขาวพืน้เมือง เชน ชอพีดํา ชอพีขาว นางควาย ชอพราว กอและ คนเฉาะ 
นวลหัก ซังหอถวย นางกวม ชอจังหวัด ลูกดํา ขาวไทร เล็บนก ไขมด ขาวขาว ชองรี สังหยด 
หัวนา เปนตน เน่ืองจากสภาพพื้นที่ไมเหมือนกัน คือ นาดอน จะเปนนาในที่สูงที่นํ้าทวมไมถงึ 
สวนนาลึกเปนพ้ืนที่ที่นํ้าทวมถึง และที่น่ีจะทํานาหวานกันเปนสวนมาก การทํานาจะเริ่มทํา
ตั้งแตเดือน 7 – 8 เปนการไถหวาน เก็บเดือน 3 – 4 จํานวนผลผลติที่ไดตกไรละ 3 – 4 เกวียน 
ขึ้นอยูกับนํ้าถาปไหนน้ําทวมขาว ถาปไหนน้ําทวมหัวขาว ปน้ันจะไดผลผลติมาก เพราะ
ระยะเวลาที่นํ้าทวมไมนาน 3 – 4 วันก็จะคอย ๆ ลดระดับลง การลงทุนไมมาก ใชแรงงานวัวใน
การไถ ปุยทีใ่ชก็เปนปุยธรรมชาติ นิยมใชขี้นกแอน ขี้คางคาว ซ่ึงซ้ือมาจากเขาชัยสนในราคา
ปบละ 3 บาท ใส 3 ปบตอ 1 ไร ขาวที่ไดสวนมากจะเก็บไวกินในครัวเรือนเหลือขาย แตพันธุ
ขาวหนักโรงสจีะไมคอยรับซ้ือ 
 ที่ดินสาธารณะ หรือทุงเลี้ยงสัตว ที่มีอยูในเขตบานปากพลประมาณ 100 ไร อยูดานทิศ
ตะวันตก และทิศใตของหมูบาน พ้ืนที่สวนใหญจะเปนทุงหญาสลับกบัปาละเมาะ ใชประโยชนใน
การลามวัวในฤดูทํานา 

 
3) ทะเลสาบตอนกลาง 
บานบอนนท   หมู 9  ตําบลเกาะนางคาํ  อําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลงุ 
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สภาพทั่วไป 
 บานบอนนท เปนหมูบานเล็กๆ ตั้งอยูปลายสุดของเกาะนางคํา ซ่ึงเปนเกาะในทะเลสาบ
ตอนกลาง เกดิจากการแยกตัวออกจากหมูที่ 5 เม่ือ พ.ศ. 2544 มีจํานวน 42 ครัวเรือน มี
ระยะทางหางจากอําเภอปากพะยูน 23 กิโลเมตร 
 ชื่อบานบอนนทมาจากบอประจําหมูบานซึ่งมีนํ้าตลอดป มีเรื่องเลาวามีคนนั่งเรือมานอน
พักบริเวณบอ และเพ้ียนจาก “บอนอน” เปน “บอนนท” ซ่ึงปจจุบันมีตนนนทขึ้นอยูดวย คนที่มา
ตั้งถิ่นฐานเดิมมาจากบานระฆัง ตําบลทาหิน อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ซ่ึงอยูตรงขามกับ
เกาะนางคํา โดยอพยพมาเริ่มแรก 3 ครอบครัว และทยอยมาจากเกาะยอบาง บานมิไรบาง  
 สังคม วัฒนธรรมชุมชน 

ดวยความทีบ่านบอนนทเปนหมูบานขนาดเล็ก ประชากรมีจํานวนนอย สภาพสังคมของ
บานบอนนทอยูดวยกันแบบเครือญาติ มีการพึ่งพาอาศัยกัน และอยูกนัแบบเรียบงาย 

ดานประเพณี บานบอนนทมีพิธีอาบนํ้าคนเฒาคนแกหลังวันสงกรานตทุกป โดยจัดใน
วันที่ ๑๖ เมษายน เพ่ือใหคนเฒาคนแกและลูกหลานไดมาพบปะกันอยางนอยปละ ๑ ครั้ง มีงาน
บุญเดือน ๕ ที่หัวแหลมหนาระ ซ่ึงมีการทําบุญทุกป 
 คนเฒาคนแกเลาวา มีสิ่งศกัดิ์สิทธิ์ประจําหมูบานที่ชาวบานเรียกวา “ทวดหนาระ” มีการ
บนบานและตองแกบนดวยกลวย ดวยวาทวดเปนลิง และเนื่องจากบานบอนนทไมมีวัดประจํา
หมูบาน ยามจะทําบุญตองไปทําบุญทีว่ัดในหมูบานอ่ืน ซ่ึงมี 2 แหง คือ วัดแหลมดินสอ ตั้งอยู
หมูที่ 2 บานเกาะยวน และที่วัดปากบางนาคราช ต.เกาะหมาก 

เดือน งานบุญประเพณี การทํามาหากิน 
มกราคม 
กุมภาพันธ 
มีนาคม 
เมษายน 
พฤษภาคม 
มิถุนายน 
กรกฎาคม 
สิงหาคม 
กันยายน 
ตุลาคม 
พฤศจิกายน 
ธันวาคม 

งานวันปใหม 
- 
- 
งานวันกตัญู และทําบุญวันวาง(15 เม.ย.) 
- 
- 
- 
- 
- 
ทําบุญเดือนสบิ 
- 
- 

- 
- 
- 
หยุดกรีดยาง 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
หยุดกรีดยาง 
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กลุมองคกรในชุมชน 
เน่ืองจากบานบอนนท เปนหมูบานที่เพ่ิงแยกออกมา ประกอบกับพ้ืนที่อยูหางไกลจาก

ตัวอําเภอมาก กิจกรรมในชุมชนจึงมีนอย เม่ือมีการบริหารการปกครองเปนองคการบริหารสวน
ทองถิ่นระดับตําบล อบต. ซ่ึงเปนคนรุนใหมมีประสบการณจากการทํากิจกรรมการพัฒนาจาก
ภายนอกมาบาง จึงเกิดกิจกรรมกลุมออมทรัพยขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2544 ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 
120 คน เปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือแกปญหาการเงินในชุมชน มีการจัดการเปนกองทุนสวัสดิการ
ของชุมชน เพ่ือชวยเหลือกันในยามเจ็บไขไดปวย เปนเงินรอยละ 20 ของเงินปนผล นอกจากนี้
ไดตั้งเปนกองทุนพัฒนาดวยรอยละ 10 ซ่ึงเปนการนําประสบการณการบริหารกลุมออมทรัพย
แบบพัฒนามาใชในชุมชน 

กลุมออมทรัพย กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2544 กอตั้งโดยกลุมชาวบาน 
กลุมเลี้ยงปลากะพงในกระชงั กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2542 กอตั้งโดย กลุมชาวบาน 
กลุมประมงอาสา กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2545 กอตั้งโดย กลุมชาวบาน รวมกับองคกรพัฒนา

เอกชน 
 เศรษฐกิจชุมชน 

การทําประมง โดยมีแหลงทรัพยากรสําคัญ คือ ทะเลสาบสงขลา ชาวประมงในชุมชนนี้
ในอดีตมีการใชเครื่องมือหลากหลายชนิด เชน 

1. โหมระ เปนเครื่องมือที่ทํากับไมไผ และเกลากับหวาย สวนมากซือ้มาจากบานทา
เสา ซ่ึงเปนหมูบานชาวประมงแถบทะเลสาบตอนลาง ลูกหนึ่งราคา 3,000 บาท ซ่ึงถือวาราคา
สูงมากในอดีต โหมระใชดักกุง เปนกุงหัวมัน โหมระ 1 ลูก ไดกุงประมาณ 80 – 100 กิโลกรัม 
ราคากิโลกรัมละ 15 – 25 บาท ครอบครวัหน่ึงๆ ใชเครื่องมือชนิดนี้ประมาณ 1 – 5 ลูก 

2. กัดวางปลา มีขนาด 4 – 5 ซม. ในอดีตใชกัด (อวนลอย) เพียงครอบครัวละ 1 หัว
เทานั้น  

3. ไซปลาชอน ทําดวยไมไผใชดักปลา โดยเฉพาะปลาชอน ใชดักในชวงเดือน 11 ซ่ึง
เปนชวงน้ําหลาก นอกจากนี้มีไซกุงนาซึ่งสวนใหญชาวประมงมาจากเกาะใหญนิยมมาดักใน
ทะเลหนาบาน ปจจุบันไซดักปลายงัคงมีอยูแตนอยลง 

4. แห เปนเครื่องมือที่ยังคงมีอยู จะไดสัตวนํ้าประเภทปลา, กุง 
5. โหละ (หรือใชไฟสองปลา) เดิมใชใบโตนด ใบมะพราว มามัดรวมกันแลวจุดไฟสอง

หาปลา ตอมาใชไฟไตที่ทําจากเปลือกเสม็ดและน้ํามันยาง ตอมาใชตะเกียงน้ํามันกาด ชาวบาน
เรียกวา ตะเกยีงคางคก ถัดมาใชตะเกียงจากแกสถานหิน และหลงัสุดในปจจุบันใชแบตเตอรีใ่น
การสองไฟหาปลา 

ปจจุบันการทาํประมงไดเปลี่ยนแปลงไปมาก จากเดิมใชโหมระที่ทําดวยไมไผเปลี่ยน 
เปนไซตูทําดวยไนลอน เม่ือ 15 ป เพราะดูแลงายและสะดวก จากเดิมใช 1 – 2 ลูก ปจจุบันตอง
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ใชจํานวนมากเปน 30 – 40 ลูก ซ่ึงไดกุงปลานอยกวาเดิมมาก การดักโหมระหรือไซตูในเขตน้ี
ตองไดรับอนุญาต เสียภาษีลูกละ 150 บาทตอป โดยไปเสียที่สํานกังานประมงอําเภอ สวนอวน
ลอยจากเดิมใช 1 – 2 หัว ปจจุบันตองใชถึง 40 – 50 หัว 
 การคาขาย เปนการแลกเปลี่ยนสินคากนั โดยเอาของปาจากเกาะ เชน ไมฟน หัวมัน 
ยอดกะพอ ไปแลกกับขาวสาร นํ้าผึ้ง แถบทาหิน อําเภอสทิงพระ 

การทํานา แตโดยมากแลวจะทําไวเพ่ือบรโิภคในครัวเรอืน ถามีเหลือก็จะนําไปขาย 
 การเปลี่ยนแปลงดานการประกอบอาชพี 
 ชวงที่ 1 มีการทําประมงราว พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปนชวงที่มีการเขามาตั้งบานเรือน 
พรอมๆ กับการทํานา มีทั้งทําเอาไวกินและขายบาง 
 ชวงที่ 2 ชวงป 2530 เปลี่ยนจากการทํานาขาวมาเปนปลูกยางพารา ซ่ึงถือวาเปน
อาชีพหลักของชาวบานในปจจุบัน การทํานาไดเลิกไปหมด หันมาซื้อขาวกินทั้งหมูบาน 
 ชวงที่ 3 ประมาณป 2539 มีการเขามาทํานากุง ซ่ึงมีทั้งทําเองและใหคนภายนอก
เชา ซ่ึงถือวาในปน้ีพ้ืนที่สําหรับปลูกขาวไดแปรสภาพไปหมดโดยสิ้นเชิง  
 ปจจุบันอาชีพที่สรางรายได ไดแก การทําสวนยางพารา และการทําประมง โดยมีผูทํา
ประมงอยางเดียว 4 ครอบครัว ที่เหลือทาํประมงและสวนยางพารา  

อาชีพ อดีต ปจจุบัน 
ทําประมง 
ทํานา 
ทําสวนยางพารา 
หัตถกรรมกระจูด 
การเลี้ยงสัตว 
การทํานากุง 

มาก 
มาก 
ไมมี 
มีมาก 
มี 
ไมมี 

นอยลง 
ไมมี 
มีมากขึ้น 
ไมมี ทั้งๆ ที่มีวัตถุดิบ 
มากขึ้น 
มีเพ่ิมขึ้น 

 เศรษฐกิจของชุมชนในปจจุบัน 
อาชีพ เร่ิมทํากัน

มากชวง 
ทําขายหรือ 
ใชเอง 

แหลงรับซื้อ/ขาย จํานวน 

ทําประมง พ.ศ. 2504 ไวกินเอง/ขาย ขายเอง/แมคา 60% 
ทําสวนยางพารา พ.ศ. 2530 ขาย ตลาด อ.ปากพะยูน 80% 
นากุง พ.ศ. 2539 ขาย เจาของแพ 5% (ทําเอง 

4 ราย ให
เชาที่ดิน 10 
ราย) 
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อาชีพ เร่ิมทํากัน
มากชวง 

ทําขายหรือ 
ใชเอง 

แหลงรับซื้อ/ขาย จํานวน 

เลี้ยงสัตว 
เปด, ไก, วัว 

 
- 

 
กิน/ขาย 

 
แมคา 

 
- 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทรัพยากรที่สาํคัญและการใชประโยชน 

ปาไม เดิมปาไมบานปานนทเปนปาอุดมสมบูรณ มีตนไมที่สําคัญๆ เชน ไมตะเคียน
ทราย ไมกอ ซ่ึงถือวาเปนไมที่มีความทน แข็งแรง แถบเกาะนางคําจะมีตนกอมาก โดยเฉพาะที่
ควนบอนนท มีการเก็บลูกกอขายทุกป ซ่ึงผูคนไดเขามาจับจองเปนเจาของทั้งหมด พ.ศ. 2523 
สภาพปาไมถูกเปลี่ยนสภาพเปนสวนยางเปนสวนมาก ทั้งน้ีเพราะยางพารามีราคาดีขึ้น ในสวน
ของที่ดินนาก็เปลี่ยนสภาพเปนสวนยางพาราเชนกัน 

ปาเสม็ด พ้ืนที่สวนหนึ่งของบานบอนนทเดิมเปนปาเสม็ด เม่ือมีการตั้งถิ่นฐานมากขึ้น
ในชวง พ.ศ. 2500 ก็มีการถางปาเสม็ด ขุดเปนที่นา ทํานาเอาไวกนิและขาย ซ่ึงวิธีทํานาในอดีต
ไมใชปุยเคมีเลย ชาวนาจะใชปุยขี้นกนางแอนแถบเกาะสี่เกาะหา ขาวกลางามมาก ขาวที่ได
บริโภคในครวัเรือน และบางสวนบรรทุกเรอืเอาไปขายโรงสีที่อําเภอปากพะยูน 

ทะเลสาบ บานบอนนทอยูปลายสุดของเกาะนางคํา อยูติดกับทะเลสาบ มีการใช
ประโยชนจากทะเลสาบมาแตอดีต คนเฒาคนแกบอกวา รายไดจากการทําประมงในทะเลสาบได
นํามาจางขุดดินทําแปลงนา จางถางปา 

 
4) ทะเลสาบตอนลาง 
บานทาเมร ุ หมูที่ 5  ตําบลบางกล่ํา  อําเภอบางกล่าํ  จังหวัดสงขลา 

สภาพทั่วไป 
 บานทาเมรุ ตัง้อยูในหมูที่ 5 ตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา เปนหมูบาน
เล็กๆ ริมทะเลสาบสงขลาตอนลาง มีจํานวนครวัเรือนทั้งหมด 145 ครอบครัว มีประชากร 672 
คน นับถือศาสนาพุทธ บานทาเมรุอยูหางจากอําเภอบางกล่ําประมาณ 16 กิโลเมตร และหาง
จากอําเภอหาดใหญประมาณ 18 กิโลเมตร 
 บานทาเมรุเดิมมีชื่อเรียกวา “บานทาหิน” เพราะมีหินใหญบริเวณสายคลอง ตอมา 
พระยาวิเชียร เขาเมืองสงขลาไดเสียชวีิต มีการจัดพิธีงานศพ ทางจังหวัดไดประกาศวาบานไหน
มีไมสําหรับทําเสาเมรุบาง ซ่ึงขณะนั้นบานทาหินมีไมมาก ทางจังหวัดจึงใหคนมาตัดไมทําเสา
เมรุ โดยตัดไมแลวลองแพมาตามคลองเอาไมมาขึ้นที่ปากทาวัง ประมาณครึ่งเดือน บานทาหิน
จึงไดชื่อเปน “ปากทาเมรุ” และเรียกกันวา “บานทาเมร”ุ มาตั้งแตน้ัน 
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 วัดทาเมรุเดิมชื่อวา “วัดนาถม” ซ่ึงมีอายุมากกวา 100 ป มีสมภารมาแลวทั้งหมด 10 รูป 
ปจจุบัน ทานมหาเจริญ เตชะปุญโญ เปนเจาอาวาส เปนพระนักพัฒนา มีความสนใจเรือ่ง
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม กิจกรรมที่ทําผานมา เชน การบวชสามเณรภาคฤดูรอน การสราง
สวนปาเปนปาชุมชน การทําเขตอภัยทานหนาวัด การปลูกปาชายเลน ซ่ึงกิจกรรมที่ผานมาทาง
ราชการไดใหความรวมมือเปนอยางดี 

สังคม วัฒนธรรมชุมชน 
กลุม/องคกรในชุมชน 

 เน่ืองจากแกนนําของชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบาน อบต. และทานเจาอาวาสมี
ความสัมพันธกับทางราชการเปนอันดียิ่ง จึงเกิดกลุมตางๆ ขึ้นมากมาย มีหนวยงานราชการให
การสนับสนุนเปนอยางดี กลุมกิจกรรมที่มี เชน กลุมปลูกออย มีอยู 20 ครัวเรอืน เริ่มตั้งเม่ือป 
2544 กลุมเลีย้งวัว เริ่มเม่ือป 2545 เปนงบประมาณจาก อบต. มีสมาชกิ 9 ราย กลุมหัตถกรรม 
ปจจุบันไมไดทํากิจกรรมอะไร กลุมศิลปน มีสมาชิก 11 คน เปนการรวมกลุมผูสนใจดานหนัง
ตะลุง มโนราห และเพลงบอก ซ่ึงเปนศิลปะของคนใต โดยมีกิจกรรม คือ การแสดงสาธิต การ
เปนวิทยากรอบรมแกนักเรียน กลุมเพลงเรือ เปนกลุมแมบาน สมาชิก 10 คน ซ่ึงเดิมไมทราบวา
ใครเปนคนคิดเพลงเรือ และเร่ิมมีการวาเพลงเรือเม่ือป 2522 ซ่ึงเปนการรองเพลงเรือใน
ประเพณีชักพระทางเรือที่วดัแหลมโพธิ์ เปนการรองเพลงเกี้ยวพาราสี ซ่ึงแตละวดัจะนําเรือพระ
มาประกวด ปจจุบันเนื้อหาของเพลงเรือจะเปลี่ยนไป เชน เพลงเรือเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
นอกจากนี้มีกิจกรรมที่มีประจําทุกเดือน คือ กลุมออมทรัพย ซ่ึงเริ่มกอตั้งเม่ือป 2544 สมาชิก
ปจจุบันมี 109 คน ทํางานทุกวันที่ 20 ของเดือน 

วัฒนธรรมชมุชน 
เดือน งานบุญประเพณี 
มกราคม 
 

งานขึ้นปใหม 
ตรุษจีน (มีอยู 7 ครอบครัว) 

กุมภาพันธ - 
มีนาคม - 
เมษายน ทําบุญวันวาง 
พฤษภาคม งานบวชนาค 
มิถุนายน งานบวชนาค 
กรกฎาคม วันเขาพรรษา 
สิงหาคม - 
กันยายน - 
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เดือน งานบุญประเพณี 
ตุลาคม ทําบุญเดือนสบิ 
พฤศจิกายน งานลอยกระทง, ชักพระ 
ธันวาคม - 

เศรษฐกิจชุมชน 

การประกอบอาชีพ เดิมชาวบานทําอาชีพหลายอยาง เชน  
ทําประมง ในอดีตมีเครื่องมือประมงแบบงายๆ ที่สามารถผลติเองได เชน 
1. หมรํา เปนการนํากิ่งไมหักมาสุมๆ กันในทะเลตั้งเปนหยอมๆ เพ่ือใหปลาเขามาอยู 

แลวใชอวนลอมทีหลัง ปจจุบันยังคงมีทํากันอยู 
2. โหมระ ใชไมไผทํา ดักกุง ปจจุบันเปลี่ยนเปนตาอวนทีเ่รียกวา ไซตู 
3. การทุมพากุง ทําดวยใบปรง ปจจุบันก็ยังมีอยูแตนอยลง 
4. รุนแนดเดิน รุนเฉพาะกุง ทีท่าเมรุปจจุบันไมมีแลว 
5. ไซใหญ, ซ้ัง ใชดักบริเวณปากอาว ในคลอง ปจจุบันมีอยู 5 – 6 ลูก และบริเวณปาก

คลองเกาะนก 6 ลูก 
6. การสองไฟ (โหละ) ดวยใบมะพราว ซ่ึงจะหากันบริเวณในอาวตื้นๆ 
7. เบ็ดลอยปลากะพง เบ็ดลอยปลาฉลาม โดยใชเบ็ดปกในเรือ แลวใหเรือลอยมา 

ปจจุบันไมมีแลว 
8. เบ็ดราวปลากระเบน ที่ทาเมรุไมมีแลว จะมีอยูบางแถบบานแหลมโพธิ์ 
9. ทอดแห เรียกวา ทอดแพละ โดยใชไม 3 ดุนปกในทะเล เพ่ือใหปลาเขามาอยู แห

เม่ือกอนตาหางประมาณ 5 ซม. ปจจุบันไมมีแลว 
10. กัด เม่ือกอนใชกัดตาหางประมาณ 7 ซม. 

ปจจุบันอาชีพประมงมีอยูประมาณ 32 ครอบครัว โดยใชเครื่องมือ อวนลอย ไซดักกุง แห 
เบ็ด และมแีนวโนมวาการทําประมงจะมีมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งน้ีเพราะทะเลสาบเปนสมบตัิ
สาธารณะ การลงทุนนอย และสามารถสรางรายไดไดทุกวัน  

ทํานา เดิมมีการทํานากันมาก ปจจุบันไดเลิกทํานาแลว ซึง่เลิกทําในชวงป 2542 เพราะ
ใชเวลานาน ไมมีนํ้าทํานา เมื่อกอนในชุมชนใครซื้อขาวสารมากินตองปกปด สําหรับการ
ทําสวนยางพารา เร่ิมปลูกเมื่อ 2530 ปจจุบันมีอยูประมาณ 20 ครัวเรือน ซึ่งทําคนละ 1 – 
2 ไร หลังจากมีการสงเสริมการทําสวนยางพาราของกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
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ไดมีการเปลีย่นสภาพ นาขาวเปนปลูกยางพารา ซึ่งในปจจบุันคนที่ทําการเกษตรโดย
ปลูกยางพารา ทํานา ปลูกขา และผลไม มีอยูประมาณ 93 ครอบครัว 
 นอกจากนั้นเม่ือป 2545 ทางสํานักงานเกษตรอําเภอไดเขามาสงเสริมการปลูกออยเพ่ือ
ทําน้ําหวาน โดยมีกลุมผูสนใจปลูกออยจํานวน 20 ครัวเรือน 

การเปลี่ยนแปลง 
ชวงที่ 1 มีการทําประมง และทํานา เปนการทําเพื่อบริโภคภายในครอบครวัและขาย
บาง  

ชวงที่ 2 ราว พ.ศ. 2530 เริ่มปลูกยางพารา เปลี่ยนสภาพจากนาขาวเปนสวน
ยางพารา 

ชวงที่ 3 ราว พ.ศ. 2542 เลิกการทาํนาหมด หันมาซื้อขาวสารแทน เพราะทาํนาใช
เวลานาน ไมมีนํ้าทํานา 

ชวงที่ 4 ราว พ.ศ. 2545 มีการปลูกออย โดยทางสํานักงานเกษตรอําเภอเขามา
สงเสริมการปลูกออยเพ่ือทําน้ําหวาน 

อาชีพ อดีต ปจจุบัน 
ทํานา 
ทําประมง 
ปลูกพืชไร 

- ขา ออย 
สวนยางพารา 
รับจาง (โรงงาน) 
งานกอสราง 
เลี้ยงสัตว 
- วัว 

มาก (ไวกิน และขาย) 
มี 
ไมมี 
 
ไมมี 
ไมมี 
ไมมี 
มี 

ไมมี 
มีมากขึ้น ประมาณ 40 ครัว 
มีเพ่ิมขึ้น 
 
มีเพ่ิมขึ้น 
มีประมาณ 1 คันรถ 
มีมากขึ้น 
มากขึ้น 

การประกอบอาชีพ 

อาชีพ เร่ิมทํากัน
มากชวง 

ทําขาย
หรือใชเอง แหลงขายหรอืรับซื้อ จํานวน

ครอบครัวทีท่ํา 
ประมง 
ออย 
ขา 
ยางพารา 

2540 
2545 
2530 
2530 

กินเอง/ขาย 
ขาย 
ขาย 
ขาย 

อ.หาดใหญ, ในหมูบาน 
แมคามารับซ้ือเอง 
แมคามารับซ้ือเอง 
บางกล่ํา, หาดใหญ 

32 
20 
30 
20 
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การใชทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทะเลสาบ เปนแหลงประมงสําคัญของชมุชน เปนอาชีพที่ทํากันมานาน มากบางนอย

บางขึ้นอยูกับสภาพความอุดมสมบูรณของทะเลสาบสงขลา ชวงไหนที่ทะเลสาบอุดมสมบูรณก็
จะมีการทํามาหากินกันมาก ชวงไหนที่ทะเลมาน (ทะเลมีแตนํ้า) ผูคนก็จะออกไปขายแรงงาน
นอกหมูบาน ซ่ึงบานทาเมรุก็อยูไมไกลจากตัวเมืองหาดใหญมากนัก 

อาวทาเมร ุในอดีตเปนอาวที่อุดมสมบูรณ เน้ือที่ 700 ไร สัตวนํ้าชกุชมุ มีปาชายเลนอยู
รอบอาว พืชที่มีมาก คือ ตนจาก ตนลาํพู โกงกาง หลุมพอน้ํา ซ่ึงเดิมคนทาเมรุสามารถสราง
รายไดจากการเย็บจากสําหรับมุงหลังคา การหายอดจากทําใบยาสบู การตัดตนกก แลวนําไป
ขายเมืองบอยางหรือเมืองสงขลา ปจจุบันปาชายเลนไดถูกทําลาย และไดมีการฟนฟูใหมโดย
การประกาศเปนปาชายเลนชุมชน โดยรวมกับปาไมเขตสงขลา มีการปลูกตนโกงกางเพิ่มเติม 
ซ่ึงแกนนํามีแนวคิดที่จะทําอาวทาเมรุเปนเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าดวย 

นอกจากจะมีพันธุพืชตางๆ แลว ปาชายเลนแหงน้ียังเปนที่อยูของฝงูลิงประมาณ 40 ตัว 
ซ่ึงนับไดวาเปนลิงฝูงสุดทายในทะเลสาบก็วาได 
 คลองทาเมร ุ เปนคลองสายที่เชื่อมกับคลองอูตะเภา ตรงหนาวัดทาเมรุ ทานเจาอาวาส
ไดประกาศเปนเขตอภัยทาน ซ่ึงที่ผานมาไดมีการปลอยปลามาแลว 3 ครั้ง และปลูกตนโกงกาง
ริมคลองตลอดสาย 
 ปาชุมชน เน้ือที่ 5 ไร เปนปาที่อยูติดกับปาชา ทางวัดไดรวมกับชาวบานทําเปนปา 
ชุมชน มีการปลูกตนไมยืนตน เชน ไมตะเคยีน ซ่ึงคาดวาอนาคต เน้ือที่ 5 ไรน้ีนาจะเปนปา
ตะเคยีนที่สมบูรณ 
 

2.2.3 การจัดการทรัพยากรของชุมชนประมง และเครือขาย 
 ทามกลางการขยายตวัของชุมชนประมงรอบทะเลสาบในชวง 40 ปหลัง ซ่ึงสวนทางกับ
ปริมาณสัตวนํ้าที่ไมไดเพ่ิมขึ้น ชาวประมงนับเปนคนกลุมใหญซ่ึงอาศัยพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ
ของทะเลสาบยังชีพ และความมั่นคงของการทําประมงเหลือนอยลงตั้งแตประมาณ พ.ศ. 2530 
เปนตนมา 
 การใชประโยชนจากทะเลสาบยังแตกตางดวยแนวคิดการพัฒนา และกลุมผลประโยชน 
อาทิ การพัฒนาชลประทาน การคมนาคมทางน้ํา และการเกษตรกรรม เปนตน ประเด็นปญหา
เหลานี้กระตุนใหชุมชนรวมตัวกันเปนกลุม และเครอืขาย เพ่ือจัดการทรัพยากรทะเลสาบใน
หลายวธิีในชมุชนทะเลนอย ชุมชนบานปากพล ชุมชนบานบอนนท และชุมชนบานทาเมรุ ดังน้ี 
 

 1) ชุมชนทะเลนอย 
 สาเหตุของการลดลงของสัตวนํ้า คือ การปดปากระวะ ทะเลตื้นเขิน การทําประมงแบบ
ลางผลาญ และปญหาคุณภาพน้ํา 
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 ตั้งแตมีการปดปากระวะ ชาวประมงทะเลนอยพบวาการจับสัตวนํ้าฝดเคือง ปริมาณลด
นอยลง เกิดการขยายตวัของผักตบชวาเกอืบเต็มทะเล ทะเลตื้นเขิน ปจจุบันลึกเพยีง 1 – 1.3 
เมตร เปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหสัตวนํ้าลดลง และชาวประมงบางสวนตองไปทํามาหา
กินนอกชุมชน บางปตองมาหากินถึงทะเลสาบสงขลาตอนลาง บางสวนเปลี่ยนอาชีพ หรือ
อพยพไปทํางานตางจังหวัด 
 ปญหาการทําประมงทําลายลาง เชน การลักลอบใชไฟช็อต ปลาทีถู่กช็อตจะเปนหมัน 
และเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหปลาในทะเลนอยลดจํานวนลง การจับปลาดวยวิธีการดังกลาว
ตรวจจับไดยากเนื่องจากสภาพพื้นที่เปนปาพรุ เปนที่ลบัตา การทําประมงบางสวนที่มีที่ดินใกล
หรือติดกับทะเลนอยจะมีบอปลาซึ่งขุดเอาไวสําหรับใหปลาเขามาอยูในชวงฤดูนํ้าทวม และจับ
ปลาในบอตอนหนาแลง แตถึงแมสัตวนํ้าจะลดลงแตอาชีพการทําประมงกย็ังมีการทํากันเกือบ
ทุกครัวเรือน ทั้งน้ีเพราะการลงทุนนอย และมีทรัพยากรที่ทุกคนสามารถใชรวมกันได  

จากปญหาสัตวนํ้าลดลง องคกรพัฒนาเอกชนไดรวมกับแกนนําชาวประมงไดหาทาง
ฟนฟูทะเลนอยขึ้นมา ในชวง พ.ศ. 2536 กลุมชาวทะเลนอย นําโดย นางสรวง สุวรรณวงศ ได
วิเคราะหกันวา สาเหตุที่ทาํใหพ่ีนองชาวทะเลนอยยากจนลง รายไดลดลง ทํามาหากินในทะเล
ฝดเคือง เปนเพราะการปดปากระวะเปนสาเหตุหลัก ที่ทําใหเกิดปญหาตามมามากมาย จึงได
รวมกับชาวประมงชุมชนจากอื่นๆ รอบทะเลสาบ รวมตวักันเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 
เพ่ือที่จะนําเสนอปญหานี้ และหาแนวทางแกไขขอใหรัฐบาลเปดปากระวะ 
 ในป 2541 ไดกอตั้งเปนชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย โดยมี นายประจวบ  ยอม
รัญจวน เปนประธานชมรมฯ คนแรก ชมรมฯ มีเครือขายที่เปนสมาชิกประกอบดวย หมูที่ 1, 2, 
13 ตําบลพนางตุง และหมูที่ 1, 2 ตําบลทะเลนอย กจิกรรมของชมรมฯ คือ การจัดทําแนวเขต
อนุรักษ การปลอยพันธุสตัวนํ้า จัดตั้งประมงอาสา การประชุม การกอตั้งกองทุนของชมรม การ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ 
 ปญหาการแพรกระจายของผักตบชวา เพราะไมมีนํ้าเค็มเขามากําจัดแบบวธิีธรรมชาติ
เหมือนดังแตกอน ชาวทะเลนอยตองชวยกันลอกผักตบทุกป ทั้งดวยแรงคนและขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานราชการ แตก็แกปญหาไดเพียงเล็กนอยเทานั้น เน่ืองจากการกําจัดผัก
ตบแตละครั้งตองใชงบประมาณสูง ชาวทะเลนอยจึงหวังวาปากระวะจะถูกเปด โดยที่ไมตองเสยี
งบประมาณในการลอกผักตบทุกป 
 นอกจากนี้ มีแผนงานปลูกกระจดูเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาหัตถกรรมตางๆ  
จากเดิมที่ชุมชนมีกระจูดและแหลงนํ้าทีอุ่ดมสมบูรณ ชาวบานมีรายไดดีไมตองซื้อกระจูดจาก
แหลงอ่ืน ความตองการกระจูดมากขึ้น ประชากรมากขึ้น ไมมีใครคิดวากระจูดจะมีอายุของมัน 
การใชกระจูดแบบไมวางแผนทําใหกระจูดมีวันหมดลงได และตองซือ้ราคาแพงจากที่อ่ืน ทําใหมี
กําไรนอย คนทะเลนอยจึงคิดหาวิธีที่จะปลูกกระจูดขึน้ ซ่ึงเปนความตองการที่สําคัญของชุมชน 
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จนปจจุบันการปลูกกระจูดไดเปนแผนงานหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตองสนับสนนุ 
โดยรวมกับกรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือใหอาชีพสานกระจูดเปนอาชีพที่คงอยูกับคนทะเลนอยตลอดไป 
 

 2) ชุมชนบานปากพล 
ในอดีตชุมชนบานปากพลกเ็หมือนกับชุมชนอ่ืนๆ รอบทะเลสาบทีย่ังไมมีแนวคิดในการ

อนุรักษฟนฟูทะเลสาบ เพราะทรัพยากรยังอุดมสมบูรณอยู บานปากพลเริ่มมีการฟนฟูทะเลสาบ
ในป 2544 โดยไดแนวคิดจากบานแหลมจองถนนซึ่งเปนหมูบานใกลเคียง ไดทําการปลูกปาชาย
เลนริมฝงทะเลสาบหนาบาน โดยมีการปลูกตนโกงกาง ลําพู และตนจาก ประมาณ 5,000 ตน 
และในป 2545 ไดขยายพื้นที่ปลูกเพิ่มอีกเปนระยะทางยาวประมาณ 3 กิโลเมตร 

ในป 2545 กลุมชาวประมงเริ่มที่จะทําเขตอนุรักษพันธุสตัวนํ้า เปนเขตทดลองของ
หมูบานโดยไดอาศัยเวทีการประชุมกลุมออมทรัพยเปนเวทีแลกเปลีย่นความคิดเห็น และเริ่มทํา
กิจกรรม ทั้งน้ีมีแกนนําของชมรมชาวประมงอําเภอเขาชัยสนบางแกวมาเปนที่ปรึกษา ใหความ
คิดเห็น และจัดเวทีการประชุม 

- รวมเปนสมาชกิของชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอเขาชัยสน-บางแกว และทํา
กิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร เชน รวมในการจัดทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าอาว
จงเก-จองถนน ปลอยพันธุสัตวนํ้าในเขตอนุรักษ และปลูกปาชายเลที่บานปากพล ขยายสมาชกิ
เครือขาย การทํากิจกรรมการอนุรักษและสรางจิตสํานึกสูหมูบานใกลเคียงเพ่ือความยั่งยืนของ
ทรัพยากร และทางชมรมฯ ก็เปนสมาชิกของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ซ่ึงสมาพันธฯ 
ทะเลสาบก็เปนเครือขายของสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต 13 จังหวัด ซ่ึงทํากิจกรรม
เกี่ยวกับการฟนฟูอนุรักษทรัพยากร และติดตามนโยบายของรัฐที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอม
และวถิีชวีิตของชาวประมง 

- จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานปากพลขึ้น เม่ือ 15 กันยายน 2542 เพ่ือ
ชวยเหลือสมาชิกดานสวัสดกิาร คารักษาพยาบาล และชวยสงเสริมการประกอบอาชีพ  ดวยการ
สนับสนุนเงินทุนสําหรับสมาชิกที่ไมมีเงินทุนหรือทุนนอยในการประกอบอาชีพ และนอกจากนี้
ทางกลุมก็ไดจัดสรรกําไรบางสวนมาเปนกองทุนฟนฟูทะเลสาบ เพ่ือใชในกิจกรรมการอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรทะเลสาบสงขลา  

 

 3) ชุมชนบานบอนนท 
 อาวบอนนท เปนอาวหนาบานบอนนทที่มีความสําคัญ เปนที่จอดเรือของชาวประมง 
และเปนทีเ่ลี้ยงปลากะพงในกระชัง ไดมีความพยายามที่จะใหเกิดเปนเขตอนุรักษพันธุสตัวนํ้า
ขึ้น โดยประสานกับทางประมงอําเภอ แตก็ไมเปนผล รวมทั้งไดมีการปลอยพันธุกุงในอาวหนา
บานครั้งหน่ึงในป 2544 ซ่ึงชาวประมงตางเห็นวาการทําประมงในปจจุบันตองอาศัยกุง ปลา 
จากการปลอย  
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 ตัวแทนชาวประมงของหมูบานไดเคยเขารวมประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ และ
ชมรมชาวประมงอําเภอปากพะยูน เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาของทะเลสาบมาบางแลว 
และชมรมชาวประมงอําเภอปากพะยูน เห็นวาประเด็นปญหารวมกันของทะเลสาบอยูที่การ
ไหลเวียนของน้ําทั้งระบบ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนรอบทะเลสาบ 
 นอกจากนี้ ยังมีการจัดการบอกุง โดยใหมีบอพักขี้เลน ซ่ึงเดิมการเลี้ยงกุงทั่วไปมักจะไม
มีบอพักขี้เลนกอนที่จะปลอยลงสูทะเลหรอืทะเลสาบ ทัง้น้ีเพราะผูเลีย้งตองสูญเสยีที่ดินสวนหนึ่ง
เพ่ือทําเปนบอพัก สําหรับที่เกาะนางคํา ซ่ึงมีผูเลี้ยงกุงทั้งเลี้ยงเองและใหคนอ่ืนเชาประมาณรอย
ละ 70 เม่ือกอนการเลี้ยงก็จะไมมีบอพักขี้เลนเชนกัน แตภายหลังเกิดปญหาน้ําเสีย ดินตะกอน
ไหลลงสูทะเลสาบ ทําใหชาวประมงจับสตัวนํ้าไดนอยลง จึงมีการแกปญหาดังกลาวโดยผูเลี้ยงกุง
จะตองมีบอพักขี้เลนกอนปลอยสูทะเลสาบ ซ่ึงสามารถแกปญหาของชาวประมงไดระดับหน่ึง 
 

 4) ชุมชนบานทาเมรุ 
 การจัดการทรัพยากรของชุมชนบานทาเมรุมีทั้งในชุมชน และนอกชุมชน โดยเริ่มตน
จาก ทานเจาอาวาสวัดทาเมรุ (ทานมหาเจริญ เตชะปญุโญ) ที่เล็งเห็นวา ทรัพยากรในทะเลสาบ
เปลี่ยนไปมาก และจะตองหันมาฟนฟูมิใชปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ จึงเริ่มทําเขตอภัยทาน
บริเวณคลองใกลกับวัดทาเมรุขึ้น ที่ผานมาไดรวมจัดทําโครงการธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบ มี
การเดินทางรอบทะเลสาบทั้งพระสงฆและฆราวาส   โดยใชปญหาของทะเลสาบในแตละชุมชนที่
อยูใกลทะเลสาบมาศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู เพ่ือสรางจิตสํานึกในการฟนฟูทะเลสาบรวมกัน 
โดยมีการจัดโครงการธรรมยาตราทุกป 
 สวนแกนนําคนสําคัญในสวนของชาวบาน คือ ผูใหญกลาย  ทิพยกร เปนผูใหญบานที่
ทําอาชีพประมง และเห็นวาทะเลสาบจะตองไดรับการฟนฟู จึงไดรวมกับหนวยงานภายนอก 
เชน ปาไมเขตสงขลา องคกรพัฒนาเอกชน ทําการปลกูปาชายเลน 

การรวมกับองคกรภายนอกเร่ิมข้ึนในป 2544 มีแกนนําจากบานทาเมรุไดเขารวมประชมุ
กับชมรมชาวประมงทะเลสาบตอนลาง เพื่อรวมแกปญหาของทะเลสาบ เปนหมูบานใหม
ที่เขารวมเปนเครือขายของชมรมฯ ที่ผานมามีการประชุมภายในชมรมฯ การประชุม
รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 
 

2.3 ฐานทรัพยากรของชาวประมงทะเลสาบในภูมิปญญานิเวศ 3 นํ้า  
ทะเลสาบสงขลา เปนทรัพยากรที่มีคายิง่สําหรับชาวประมงพื้นบานที่ตั้งชุมชนอยูรอบๆ 

ทะเลสาบ เน่ืองจากเปนแหลงนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณและความหลากหลายของสัตวนํ้า อันเปน
ผลมาจากการที่ทะเลสาบมีระบบนิเวศนแบบ 3 นํ้า คือ มีทั้งนํ้าจืด นํ้ากรอย และน้ําเคม็ 
เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ดังน้ันความเขาใจในเรื่องระบบธรรมชาติของทะเลสาบ ไมวาจะเปน
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เรื่องระบบนํ้า ลม จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะทะเลสาบมีความเปราะบางมากตอการใช
ประโยชน หรือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้  
 

ทะเลสาบ 3 นํ้าฐานทรัพยากรของชาวประมงทะเลสาบ 
จากการที่สภาพภูมิศาสตรของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ประกอบดวยพ้ืนที่ปาเขาทางดาน

ตะวันตก ทีลุ่มรอบทะเลสาบ และติดทะเลอาวไทยดานทิศตะวันออก กลาวคือ  
ดานทิศตะวันออก เปนแนวคาบสมทุรทีเ่กิดจากการทับถมของตะกอนชายฝงทะเล มี

ทางเปดออกสูทะเลอาวไทย ไดรับอิทธิพลจากการกระแสน้ําขึ้นลงของทะเลอาวไทยตลอดเวลา  
ดานตะวันตก มีลักษณะเปนเทือกเขาและภูเขาสูงชัน มีพ้ืนที่เปนลูกคลื่น และที่ราบลุม

ตลอดแนวชายฝงทะเลสาบ เปนแหลงปาตนนํ้าของลําคลองหลายๆ สายที่ไหลลงสูทะเลสาบ 
ขณะที่ตวัทะเลสาบสงขลาเองมีลักษณะเปนที่ลุมต่ํา จึงเปนแหลงรองรับนํ้าทั้งจากลํา

คลอง และจากน้ําฝนอันเกิดจากอิทธิพลของลมมรสมุตะวันตกเฉยีงใตและตะวนัออกเฉียงเหนือ 
จึงเปนปจจัยใหระบบนํ้าในทะเลสาบมีความแตกตางจากแหลงนํ้าอ่ืนๆ กลาวคือ มีทั้งนํ้าจืด นํ้า
กรอย และน้ําเค็ม ผสมผสาน แตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่ ฤดูกาล กระแสลมในชวงฤดูกาล
ตางๆ  

พ้ืนที่ทะเลสาบทั้ง 4 ตอน ไดแก ทะเลนอย ทะเลหลวง (ตอนบน) ทะเลสาบ และ
ทะเลสาบตอนลาง ถูกชาวประมงอธิบายวา “ที่เปนทะเลสามน้ํา เพราะมันมีนํ้าจืด นํ้ากรอย 
นํ้าเค็ม” 17  โดยอาศัยการผสมผสานระหวางน้ําจืดจากตนนํ้าทางตะวนัตก และน้ําทะเลจากอาว
ไทย 

ทะเลสาบนอกจากจะมีชวงของน้ํากรอย นํ้าเค็มแลว นํ้าจืดก็เปนปจจัยสําคัญที่ทําให
ทะเลสาบมีระบบนิเวศพิเศษแบบนี้ เน่ืองจากวาบริเวณดานทิศตะวนัตก ทิศเหนอื เปนแหลงปา
ตนน้ํา มีลําคลองหลายๆ สายที่ทอดตวัลงสูทะเลสาบเติมเต็มนํ้าจืดลงมาตลอดป เชน คลองฝามี 
คลองเกิด คลองบางมวง คลองหาด(ไขเตา) คลองบางโหมด คลองบางปน คลองปากพล คลอง
เข็น คลองจองถนน(โอน) คลองบางแกว คลองทัง คลองบางดวน คลองแว คลองขุนนนท คลอง
ขุด คลองปากหวะ คลองลําปา คลองปากประ คลองภูมี คลองบางกล่าํ คลองอูตะเพา คลองบาง
โหนด คลองพะวง ดังน้ัน สภาพน้ําในแตละตอนของทะเลสาบจึงมีความแตกตางกัน  คือ  ตั้งแต 
ปากพะยูนลงมาจนถึงปากรอน้ําจะกรอยพอหวานๆ จากปากรอลงมาจนถึงเกาะยอ ความเค็มจะ
เพ่ิมระดับขึ้นนิดหนอย และจากเกาะยอลงมาถึงปากทะเลสาบ ความเค็มก็จะเพ่ิมมากขึ้น
ตามลําดับ นอกจากกระแสลมจะมีผลตอการผลักดันนํ้าเค็มแลว นํ้าจืดในทะเลสาบก็เปนตวัแปร
อีกตัวหน่ึงที่จะทําใหคาความเค็มของน้ําทะเลที่หนุนเขาไปเจือจางลง 

                                          
17 นายกลาย ทิพยกร บานทาเมรุ อําเภอบางกล่ํา จังหวดัสงขลา 
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ระบบ 3 นํ้าเกิดขึ้นจากปจจัยพ้ืนฐานดานสภาพภูมิศาสตรของลุมนํ้าทะเลสาบ อิทธิพล
จากลมฝนตามฤดูกาล ซ่ึงสัมพันธกับวถิีชีวติของชาวประมงมาหลายชั่วรุน นําเสนอใหเห็นวา
ชุมชนประมงทะเลสาบใหความหมาย คุณคาและพึ่งพาทะเลสาบสามน้ําในเศรษฐกิจอยางไร ซ่ึง
การนําเสนอยังไมกลาวถึงคณุคาของทะเลสาบในดานสังคมวัฒนธรรม 

 การนําเสนอแยกเปน หน่ึง สภาพทางภูมิศาสตรกับทะเลสาบ 3 นํ้า สอง ระบบลม
ทองถิ่น กับภูมิปญญาประมงทะเลสาบ 3 นํ้า ดังน้ี 

หนึ่ง สภาพทางภูมิศาสตรกับทะเลสาบ 3 นํ้า 
เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรของลุมนํ้าทะเลสาบ ในบรเิวณที่ราบที่เรยีกวา สันทราย 

สทิงพระ เปนแผนดินดานตะวันออกของทะเลสาบสงขลา ยาวตอเน่ืองจากสันทรายแหลม
ตะลุมพุกในจงัหวัดนครศรธีรรมราชไปจนถึงหัวเขาแดงในจังหวัดสงขลา        ลักษณะทางธรณี
สัณฐานนี้ เกิดจากการทับถมตะกอนชายฝงทะเลจนเปนสนัทรายปดกั้นทําใหเกิดทะเลสาบ
สงขลา 

ลักษณะของสันทรายสทิงพระ มีสันทรายสูงหลายแนวสลบักับทีลุ่ม สันทรายสูงเหลานี้
อยูใกลไปทางตะวันออกใกลแนวชายฝงทะเล บางแหงเปนพืดติดตอกันสลับดวยรองน้ํา สัน
ทรายสูงที่กลาวถึงน้ีมีลักษณะตางกัน จากอําเภอระโนดมาจนถึงหัวเขาแดงบางแหงมีลักษณะ
เปนพืดสันทรายกวาง 1 – 2 กิโลเมตร สวนภูมิประเทศดานตะวันตกของสันทรายเปนที่ราบลาด
ต่ําลงสูทะเลสาบ 

สภาพภูมิศาสตรดังกลาวเปนปจจัยสําคัญของระบบ 3 นํ้าที่สรางความอุดมสมบูรณของ
สัตวนํ้าในทะเลสาบทั้ง 3 ตอน ตามที่ชาวบานเรียกวาคลอง และนอกจากรองน้ําธรรมชาติแลว 
บริเวณปากทะเลสาบยังมีพนังธรรมชาต ิ หมายถึง หาดทรายตางๆ ชวยทําหนาที่ควบคุมการ
ไหลเวียนของน้ําอีกทางหนึ่งของดานทะเลสาบตอนลาง  

ดังน้ันทะเลสาบ 3 นํ้าจึงอาศัยปจจัยทางธรรมชาติดังกลาว จากคลองตางๆ เชื่อม
ทะเลสาบ และหาดตางๆ ทีป่ากทะเลสาบ โดยการอธิบายจากชาวประมง ดังน้ี 

เสนทางสําคญัๆ ที่เชื่อมนํ้าทะเลสาบกบัอาวไทยเขาดวยกันมี 2 ทางใหญ คือ คลอง
เชื่อมทะเลสาบกับอาวไทยในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ และปากทะเลสาบ 
การวิจัยของอาสาสมัครชาวบาน ไดลงพ้ืนที่ยอนรอยคนหาคลองธรรมชาติเดิมซ่ึงเปน
องคประกอบของทะเลสาบ 3 นํ้า สํารวจพบวา คลองเชื่อมทะเลสาบกับอาวไทยนั้นมีมากกวา 
20 คลอง ในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ นับจากทางตอนเหนือจากอําเภอระโนดถึงอําเภอเมือง
สงขลา ไดแก คลองแพรกเมือง คลองแค-ปากระวะ-ทาเข็น คลองบางหรอด คลองศาลาหลวง 
คลองเปด-ทาบอน คลองรับแพรก-ปากแตระ คลองระโนด-อูตะเภา คลองระโนด-ระวะ-พังยาง 
คลองเชิงแส-เจดียงาม คลองทาคุระ-เจดียงาม คลองหนัง-พังกก คลองโพธิ์ใหม คลองบางดวน 
คลองศรีไชย คลองโหนดรอบ(สทิงพระ)  คลองแหลมวงั  คลองพรวน  คลองมิไร คลองหวยลาด 
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พื้นที่ฝงตะวนัตกของทะเลสาบประกอบดวยคลองสายตางๆ จํานวนมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบคลองตางๆ เชื่อมทะเลสาบกับอาวไทย 

 

 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ 2 - 37
 



 

คลองระฆัง คลองสําโรง คลองเหลานี้มีปลายดานหนึ่งที่ตนนํ้าคือทะเลสาบ และปลายอีกดาน
หน่ึงจะออกไปทางอาวไทย  

ทวาจุดที่สําคญัที่นํ้าในทะเลสาบและอาวไทยสามารถถายเทถึงกันไดสะดวก คือ ปากระ
วะ ซ่ึงนับเปนปากใหญสุดในบรรดาคลองที่กลาวถึงขางตน โดยในชวงระยะเวลาหนึ่งในรอบปจะ
เกิดปรากฏการณที่เรียกวา วะแตก 

 

ปากระวะ พนังธรรมชาติในการควบคุมระบบนํ้าทะเลสาบ 
กอนที่ปากระวะจะถูกปดดวยประตูเขื่อน ระบบนํ้าทะเลสาบไดรับการควบคุมโดยพนัง

ทรายธรรมชาติตามฤดูกาล ซ่ึงประกอบดวยปจจัยของลม และฝน ปากระวะถูกเปดเพราะฝน นํ้า
จืดจากเทือกเขามีมากพอผลักดันพนังทรายออก ตามที่ชาวประมงเรียกวา ปากวะเปดเดือนอาย 
และเม่ือถึงเดือนยี่ปากวะปดดวยลมทะเลซึ่งพัดทรายมาทับถมเปนพนังธรรมชาต ินอกจากนี้การ
ปดเปดตามฤดูกาลยังสอดคลองกับการเขาออกของสัตวนํ้ากรอย ชาวประมงแถบทะเลนอยรูวา
มีสัตวนํ้ากรอยจากทะเลอาวไทยเขาสูทะเลสาบได 

 

"ปากระวะมันจะเปดจะปดไมแนนอนมันขึ้นกับอิทธิพลของนํ้าจืด เพราะวาเวลามันเปด
มันจะเปดดวยแรงของน้ําจืด แตเวลาปดจะปดดวยกระแสลม คลื่นซดัดันทรายเขามาปด บางปก็
แตกมันขึ้นอยูกับฝนที่ตก ถาฝนตกหนักลงมาเมื่อใด นํ้ามันจะเขาทางคลองทาเขน็ ลงไปจาก
คลองแดนไปเขาคลองทาเขน็แลวลงไปผลักออก มันแตกทุกปแมแตวาน้ําฝนไมมากมันยังแตก 
แตกเพราะวามันมีอยูฤดู พอคลื่นแทกขึ้นมันจะเซาะตลิง่มันจะกดัจนเทาวาลุออกมาในคลองมันก็
แตกได แตวาถาปไหนน้ําฝนไมมากมันแตกอยูไมนาน เพราะนั้นมันขึ้นอยูกับอิทธิพล ถาน้ําจืด
มากมันจะแตกเร็ว ถาน้ําจืดนอยมันจะปดเร็ว”18 

 “เดือนอายฝนตกหนัก เลสาบบานเรามนัสูง เดือนอาย คือ วะแตก เดือนยี่ลมเปลาๆ นํ้า
แหงแตวาไมมาก นํ้าไหลจากทะเลสาบออกเลนอก เดือนยี่นํ้าจากอาวไทยสูงกวาทะเลสาบ แลว
ลมนอกมันจะพัดน้ําเขามา เพราะวาถาเดอืนสิบสองไปถึงเดือนอายฝนจะหนัก นํ้าในคลองวะลน 
นํ้าเต็มที่วะแตกมันมี 2 ระบบ คือ หน่ึงพายุแรง สอง พายุนาน ถานานเดือนยี่ ถาแรงหัวเดือนสบิ
สองกับเดือนอาย แตมันแตกเพราะน้ําดนั ไมใชเพราะพายุ พายุทีพั่ดนั้นมันพัดน้ําเค็มแลวเขา
หลังจากวะแตก นํ้ามันเซาะสันทราย ขางในน้ําดันเงียบๆ แตขางนอกนั้นเพราะพาย ุเปนคลื่นเขา
มา ตามที่ปะเหลาะแกเลา แกวา ฝนตกหนักน้ํามาก ถึงนํ้ามันสูง มันจะไปเซาะสันทรายนั้น พอ
ใหญเขา ใหญเขา มันก็แตก น่ิงๆ ไมใชวามันแตกที ทลีะนิด ทีละนิด มันสงกันทั้งสองตัวทั้งลม
และน้ํา”19  

                                          
18

 นายลวน  โรสิกะ  บานบนเมือง อ.สิงหนคร  จ.สงขลา 
19 นายหยัด  ฝาละเย็บ บานเกาะเสือ / นายมูฮําหมัด  ขุนล่ํา บานบอทึง อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
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“ในฤดูมรสุมเดือนสิบสองเดือนอาย ปากวะเขามาเดือนอายชวงน้ําใหญ นํ้ามันเขามา
ทางคลอง มันปดเปดโดยอัตโนมัติ ไมไดไปลอกมัน นํ้าทะเลสาบหนนุไป นํ้าอาวไทยมันสาด นํ้า
ทะเลสาบก็หนักออกไป ถึงมันออกรูจ๊ิดเดียว บอ บอ เปดอัตโนมัติ ถึงกุงปลามันเขามาจังหูแรก
น้ัน มันเขามารับนํ้าจืด นํ้าเค็มก็เขามาแตนํ้าจืดมันมากกวา ชวงทีเ่ปนน้ํากรอยเขาไปถึงเลนอย
ได เขาทางคลองนางเรียม นํ้าจากอาวไทยมันจะหนุนเขา แตมันจะเปนชวงๆ”20 

ปากทะเลสาบ 
ในสวนทะเลสาบตอนลางซึง่เชื่อมกับทะเลอาวไทย การเขาออกของน้ําจืดและน้ําทะเล

บริเวณปากทะเลสาบสงขลา (แถบบานเล อําเภอสิงหนคร) ไหลผานหาดทรายผุด แหลมสนออน
ซ่ึงยื่นยาวออกไปถึงศาลทวดหุม และหาดเล็กหาดนอยมากมาย เชน หาดทรายแกว หาดลุงอํ่า 
หาดลุงปาน หาดนก  

หาดตางๆ ที่ปากทะเลสาบ เปนเสมอืนพนังธรรมชาติและแหลงประมงหนาบานของ
ชาวประมงปากทะเลสาบ  
ชาวประมงอธบิายวา หาดเหลานี้เปนเสมือนกําแพงธรรมชาตทิี่กัน้ไมใหนํ้าจากอาวไทยทะลกั
เขาในทะเลสาบมากจนเกินสมดุล โดยมีรองน้ํา 3 รอง คือ หน่ึง รองที่ผานออกไปทางหาดสมิ
หลา สอง รองที่ทอดตัวไปตามแนวตลิง่ขึ้นไปทางทศิเหนือถึงบานมวงงาม และสาม รองที่อยู
ระหวางสองรอง ทั้ง 3 รองน้ําจึงเปนเสนทางเดินเรือในชวงน้ําลดดวย 

นอกจากนี้ ปริมาณน้ําเค็มที่จะเขาสูทะเลสาบไดจะตองอาศัยคลื่นลมของทะเลอาวไทย
เปนตวัผลักดนัดวย หากวาลมทะเลมีความแรงมากก็จะดันนํ้าเค็มใหเขาสูทะเลสาบไดมาก 

ในชวงน้ําลดเชนน้ี บริเวณปากทะเลสาบจึงอุดมสมบูรณดวยสตัวนํ้า เปนแหลงอาหาร
ของสัตวปกนานาชนิด โดยเฉพาะนกนางนวล 

 

“ราวเดือนสามหาดทรายแกวผุด เดือนสี่หาดบริวารเริม่ผุด สันทรายจากแหลมสน มันจะ
เปนสันทรายใตนํ้า มันจะมีรองน้ําอยูเปนระยะๆ 2 – 3 รอง ใหเรือเขาออก แตเรือใหญเขาออก
ไมได มันจะผุดหาดบริวารอีก 2 – 3 หาด แลวหาดพวกนี้เม่ือผุดขึน้แลวนกนางนวลเปนรอยๆ 
พันๆ มาอยู เพราะความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าในทะเลสาบ ปลาลูกเมระ ปลาจิงจัง แลวพอไป
เกาะหนูเกาะแมว ฝูงปลาโอ ปลาทูนา ขึน้มาเปนรอยๆ พันๆ  

เม่ือกี้พูดถึงหาดทรายแกว กับหาดบริวาร ที่หาดบริวารเหลานี้เปนสันทราย หาดใต
นํ้ามันจะมีรองน้ําสําหรับเรือออกแตรองไมกวางมาก เรือใหญเกินก็ออกไมได แลวมีอีกรองไต
ตามชายฝงไปเลย เวลาฤดูหนาแลงรองน้ีเราออกไมไดติดสันทรายเลยออกไปตามรองริมฝง เรือ
โดยสารเล็กแลนถึงสทิงพระ ปากรองไปออกโรงแรมหาดแกว มันจะเลาะไปทางในหาดทรายแกว 
ทุกรองน้ําไมเคยปด  ไมเหมือนปากระวะ  รองนี้ออกไปพนแหลมออกไปรองหน่ึง  เรือลําเลียง 

                                          
20 นายคลาย  ศรีสุวรรณ บานบอนนท อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
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คลองตางๆ ที่เชื่อมทะเลสาบกับอาวไทย (บริเวณอําเภอระโนด) 
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ปากทะเลสาบสงขลา (หัวเขาแดง) 
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สินคา ยางจากเรือใหญเขาทางรองนี้ อีกรองหน่ึงผานหาดลุงอํ่า หาดแกว  รองนั้นไวสําหรับหนา
คลื่น เพราะหนาคลื่นรองโนนลึก คลื่นมันจัด ถึงตรงนี้มันตื้นกวาเรือกแ็ทรกได พอเขาหนาคลื่นก็
ไปออกรองที่เกือบถึงหาดทรายแกว แตรองที่หาดทรายแกวเปนรองที่เรือลําเลยีง เรือลากจูงไม
ออก แตมีเฉพาะเรือโดยสาร แตกอนรองนํ้ามันมีอยู 3 รอง เม่ือกอนน้ันกระแสน้ําจะไหลไปทาง
ทิศใตกระแสหนึ่ง ผานแหลมสมิหลา เกาเสง ออมแหลมนี้แลวตีเขาใน พอตีเขาไป อีกกระแสน้ํา
มาจากทิศเหนือ กระแสน้ํานี้จะมากระแทกกันแลวเขาทะเลสาบ มันจะเปนแนวเกลยีวขางนอก
แลวผลักเขามาหัวเขาแดง เรือแจวแจวไมขึ้นมันเชี่ยวแรง ไมใชวามันเชี่ยวเบาๆ”21 

 

สอง ระบบลมทองถิ่น กับภูมิปญญาประมงทะเลสาบ 3 นํ้า 
กอนชาวประมงจะออกเรือหากุงปลา ลวนมีการวางแผน ประเมินความชุกชุมของสัตว

นํ้า และเตรียมเครื่องมือที่เหมาะสม โดยอาศัยขอมูลจากอดีต และสภาพที่ปรากฏ ขอมูลจาก
อดีต หมายถึงฤดูกาลซึง่บอกวาเปนชวงอด (ชวงที่หาปลาไมได) หรือชวงอุดมสมบูรณ  
ประกอบกับสภาพดินฟาที่ปรากฏในขณะนั้น ซ่ึงขอมูลที่รวบรวมจากชาวประมงที่นําเสนอนี้เปน
สภาพระบบทะเลสาบตามฤดูกาลธรรมชาติ ซ่ึงสั่งสมเปนประสบการณ หรือภูมิปญญาประมง
ทะเลสาบโดยมีแกนความรูสําคัญคือ ความรูเรื่องลม กระแสน้ํา พืช เครื่องมือจับสัตวนํ้า แหลง
อาศัยและวงจรสัตวนํ้ากรอย  

ทั้งน้ี ฤดูกาลในปจจุบันเปลี่ยนแปลงคลาดเคลื่อนไปมาก ดังที่เรียกวา ธรรมชาติ
แปรปรวน ซ่ึงมีสาเหตุจากการกระทําของคนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในชวง 10 ป
หลัง อาทิ สภาพน้ําไมเดิน นํ้านิ่ง ทําใหอวน กัดตางๆ หรือโพงพางแถวปากทะเลสาบ หมด
สภาพในการจับสัตวนํ้า จากที่เคยสรางเศรษฐีใหชุมชนแถบหัวเขามาหลายชั่วรุน เพราะการปด
กั้นปากทะเลสาบเปนตน  

ลมทองถิ่นในลุมนํ้าทะเลสาบ 
ระบบลมทองถิ่นที่รวบรวมจากกลุมชาวประมง 22  ประกอบดวยลมวาว ลมนอก ลมเพา 

ลมอุตรา ลมพลัดหลวง พลัดกลาง พลัดยา พลัดปด ลมหลาตัน ลมยาวเล มีรายละเอียดดังน้ี 
 

 เดือนสิบเอ็ด เดือนสิบสองมาเรื่อยๆ ฝนหนัก ลมวาวขึ้น ทําใหนํ้าขึน้มา นํ้าใหญ ภาษา
ชาวบานเรียก นํ้าพอง ถาน้ําเค็มขึ้นกุงปลามันก็ขึ้น มันมาจากทะเลอาวไทย นํ้าขึน้มากกวาน้ําลง 
ขึ้น 8 ชั่วโมง ลง 4 ชั่วโมง บางทีไมลงเลยก็วาได เดือนสิบเอ็ดนี้นํ้าเริ่มขึ้นไปเรื่อยๆ เดือนสิบเอ็ด
ตอเดือนสิบสอง  

                                          
21 อางแลวใน 18 
22 เวทีสังเคราะหขอมูล คร้ังที่ 1 และ 2 
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ลมนอกจะอยูที่เดือนสิบสองไปเดือนอาย ไปหัวเดือนยี ่ใหผลเหมือนลมวาว ถาคลืน่หนัก 
คลื่นใหญ ชวงนั้นชวงใกลอด ถาไดก็ไดชวงนี้ มันจะอัดเทาไรก็แลวแต ขึ้นตั้งแต 1 ค่ํา ถึง 9 ค่ํา 
มันพัดอัดๆ นํ้าไมลง แตถา 13 ค่ําขางขึ้นนํ้าตองเดินแน  

เดือนยี่เดือนสามลมเพา ที่เปนตวัหลักคือ ลมเพาผสานกับลมนอก แตกอนที่ลมนอกจะ
ยายมาลมเพา เปนลมอุตราพัด 3 วัน 5 วัน พัดไมหยุด อัดน้ําไมใหถอยกลับไปปากสงขลา ลม
เพาจะมาปลายเดือนยี่ สาม สี่ หา ลมนี้จะซัดน้ําในทะเลสาบใหเขากนัหมด หัวนํ้าเขียว (นํ้าเค็ม) 
พาพันธุกุงพันธุปลาใหเขาสูทะเลสาบมากยิ่งขึ้น  

เดือนหกไปเดือนสิบ เปนลมพลัดตางๆ พลัดหลวง พลัดกลาง พลัดยา พลัดปด เดือนหก 
เดือนเจ็ด พัดเชี่ยวฝนพลัดมันจะตกแลว มันขึ้นขี้ฝนขีล้ม คือ พลัดหลวง พลัดกลาง มีคลื่น ลม
เสียว คลื่นใหญ ลมพลัดทําใหนํ้าลง นํ้าเดิน ใหกุงปลามาตามน้ํา เปนหนวยกอกวน กวนดินไมให
กุงปลามันเทีย่วนอนเที่ยวมุดอยู ลมนี้มันดึงใหกุงปลาขึ้นมา ลมพลัดมันจะผลัดเปลี่ยนกันพัด ดู
ทิศทางไดวาเปนลมพลัดแบบไหน ลมหลาตัน เปนลมเย็นๆ สบายๆ ถาสมมติวาคืนนี้ลมพลัดยา
ลงจะไดกุงมาก แตถาคืนหลังลมหลาตันลง หากินไมไดเราเรียกลมอด พอลมหลาตันพัดน้ําจะไม
ไหล มันพัดเรื่อยๆ ทําใหนํ้าใส กุงปลามนัไดพักผอน ปลาจะซอนตวั กุงจะไมเดิน แตลมนี้ไมได
พัดทั้งป เอาแนนอนไมได สวนมากจะพัดตอนหัวรุงราวตีสามถึงตีหก พอแดดออกมันก็เงียบแลว 
ลมยาวเล ถามาจากทิศใตมากกวาทิศเหนือ จะมีผลตอการขึ้นลงของน้ํา แตถาเดินมาจากทิศ
เหนือลงใต จะมีความแรงมากกวา ชวงเวลาไมแนนอน 

 

“เรื่องลมกับนํ้านี่มันแยกกันไมได นํ้าเค็มเขาเดือนยี่ตอเดือนสาม ทั้งทะเลสาบสงขลาเต็ม
ไปดวยน้ําเค็มเพ มันจะเขามามันจะซาวไปปนไปเหมือนยาหนมนั่นแหละ เขาเรียกวาน้ํายิกกัน 
นํ้าเค็มยิกน้ําจืด ถาลมอัดขึ้นมามาก ลมแรง มันทําใหเค็มแลว มันจะอัดน้ําจืดเขาคลองถึงพน
ปากพะยูนปากรอ มันซาวทีฮีด ทีฮีด นํ้าเค็มที่บุกเขามา มันจะกลืนน้ําเค็ม มันจะสูกัน เราดักนี่ใช
ไหม ขึ้นเค็มพอลงจืด ในชวงเดือนสาม ขาขึ้นเค็ม หลงัจากนั้นสัก 1 ชั่วโมง นํ้าจืดเสียแลวหลาว 
มันจะซาวไปซาวมา ลมอัดมันจะซาวเขาเร็ว”23 

โดยสรุป อิทธิพลของกระแสลมที่มีการจับสัตวนํ้าของชาวประมงทะเลสาบสงขลาในดาน 
กระแสน้ํา และวงจรสัตวนํ้า ดังน้ี 

กระแสลมที่พาดผานเขามาในทะเลสาบสงขลาแตละทศิทางนั้น เปนเสมือนตัวเรงให
กระแสน้ําเคลือ่นที่ไดเร็วขึ้น ทั้งกระแสน้ําจืดและกระแสน้ําเค็ม กลาวคือ ลมที่มาจากทาง
ตะวันออก อันไดแก ลมวาว (ตะวันออกเฉียงเหนือ) ลมนอก (ตะวันออก) ลมอุตรา (ตะวันออก
เฉียงใต) และลมเพา (ตะวนัออกเฉียงใต) มีอิทธิพลใหกระแสน้ําเคม็จากทะเลอาวไทยไหลเขาสู
ทะเลสาบ ที่ชาวบานวา “ลมอัดน้ําเค็ม” จะทําใหนํ้าขึน้เชี่ยวกวาน้ําลง 

                                          
23 นายกอโฝด  หะยีหมีน บานหัวเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
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ลมที่อัดน้ําเค็มใหเขาสูทะเลสาบนี้จะแบงออกเปน 2 รอบ คือ รอบแรก เปนลมวาว 

ในชวงเดือนสบิเอ็ด สิบสอง เม่ือลมวาวสงบเขาเดือนสบิสองจึงเปนลมนอก และลมอุตราที่พัดดัก
นํ้าเอาไวไมใหกลับลงมา จากนั้นจึงเขาสู รอบสอง ปลายเดือนยี่ สาม สี่ ซ่ึงเปนรอบของลมเพาที่
พัดอัดน้ําเค็มจากอาวไทยใหเขาสูทะเลสาบไดทั่วถึงยิ่งขึ้น ลมที่มาจากทางตะวันตก อันไดแก 
ลมพลัด ทั้งพลัดหลวง (ตะวันตกเฉียงเหนือ) พลัดปด (ตะวันตกเฉียงเหนือ) พลัดกลาง 
(ตะวันตก) และพลัดยา (ตะวันตกเฉียงใต) ลมพวกนีจ้ะสงอิทธิพลใหนํ้าลงมากกวาน้ําขึ้น ทําให
นํ้ามีความขุนความใส กระแสลมนอกจากจะสงผลตอการขึ้นลงของน้ําแลว ยังเปนตัวการที่ทําให
นํ้าเค็มและน้ําจืดผสมผสานเขาดวยกัน กค็ือทําหนาที่เปนตัวคละเคลาน้ําใหเขากนัดวยอีกหนาที่
หน่ึง  

 

ลมวาว 

ลมนอก 

ลมอุตรา 

ลมเพา 

ลมยาวเล 

ลมยาวเล (หมาคอเนา) 
ลมพลัดหลวง 

ลมพลัดกลาง 

ลมพลัดยา 

ลมหลาตัน 

เหนือ 

ใต 

ออก ตก 

ลมพลัดปด 

กวนดินไมใหกุงปลา
ไดมุดอยู 
ผลักดันกุงปลาให
เคลื่อนยายให
ชาวประมงไดหากิน 
จะพัดในชวงเดือน 6 – 
ตนเดือน 12 พัด
สลับกัน แลวแตชวง 
ทิศทาง 

พาพันธุกุงปลา
เขาไปเจริญ 
เติบโตอยูใน
ทะเลสาบ 

พัด 3 – 5 วัน 

พัด 3 – 5 วัน 
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“ลม” เพ่ือลมหายใจของชาวประมงทะเลสาบ 
 

ปจจัยที่มาของความอุดมสมบูรณของทะเลสาบวา เกิดจากระบบน้ําไหลเวียนระหวาง
ทะเลสาบกับทะเลอาวไทย ซ่ึงการไหลเวียนของน้ําไดรับอิทธิพลจากลม ลมชวยพัดพาสัตวนํ้า
ออกไปวางบริเวณน้ํากรอย โดยทางเขาออกของสัตวนํ้าคือคลองตางๆ บนฝงสทิงพระ และปาก
ทะเลสาบ โดยเฉพาะลมเพา ลมตะวันออก ลมพลัดหลวงซึ่งพัดพาสัตวนํ้าเขาทะเลสาบ อาทิ
ปลากระบอก ปลากะพง ลมนอกพากุงตัวออนเขาทะเลสาบ 

 

“ทีน้ีเม่ือมรสุมสงพันธุสัตวนํ้าเขามาสูทะเลสาบ เลยเปนสาเหตุหน่ึงทําใหเกิดความอุดม
สมบูรณ ลมทะเลทีว่ามีอิทธพิลตอการสงพันธุสัตวนํ้าเขามาสูทะเลสาบ หน่ึง ลมที่สงพันธุสัตวนํ้า
เขาทะเลสาบมากที่สุด คือ ลมเพา ถาลมนี้หนักปไหน นํ้าจะใหญมากแลวจะมีกระแสน้ําเชี่ยว เขา
ในทะเลสาบเปนอยางมาก แลวจะสงพันธุกุงพันธุปลาเขามา ปน้ันสัตวนํ้าในทะเลสาบ พวกกุง
พวกปลาที่ระโนดผมไปดูเขาทอดแห กุงหัวมันไดเปนลําเรือ ไมใชนอยๆ ที่น้ีน่ันแหละคือความ
อุดมสมบูรณสวนหนึ่งอิทธพิลของน้ําทะเลชวย  

สอง ลมตะวนัออกคือลมจะพัดมาจากทิศที่ดวงอาทติยขึ้น น่ันก็เปนอิทธิพลหนึ่งที่สงให
เกิดน้ําขึ้นน้ําลง และใหอิทธิพลสงพันธุสัตวนํ้าเขาสูทะเลสาบ เปนลมที่ชวยใหฤดูน้ีนํ้าขึ้นลง
ตามปกติ ใหนํ้าขึ้นลงในระหวางทะเลสาบกับอาวไทยขึ้นเชี่ยวลงเชีย่ว เพราะฉะนั้นในทะเลสาบ
จะมีพันธุสัตวนํ้าไขปนไวในน้ําทะเลตลอดป ไมเคยมีการวางเวน เม่ือนํ้าขึ้นเชี่ยวกส็งเขามา เวลา
นํ้าลงไหลออมันก็สงไอพวกที่เจริญเตบิโตแลวไปใหจับเปนอาหาร 

 แตพอพนหนาฤดูเดือนสาม เดือนสี่ไปแลว มันจะเปนลมบก เปนลมจากตะวันตก ลม
พลัดยาไมมีอิทธิพลตอการใหคุณใหโทษ แตมันจะเปนลมที่แตงนํ้า แทนที่ทะเลสาบน้ําขุนอยู
เหมือนเดิม พอมีลมพลัดยาพัดมาน้ําจะใส พลัดกลางมันจะมีอิทธิพลอยูในสวนที่วาชวยผลกัดัน
กุงปลาที่เจรญิเติบโตแลวที่ยังไมยอมออกใหออกทะเลน้ําลึก แตในขณะเดียวกันพลัดกลางนี่จะ
ทําใหนํ้าขุนเพ่ิมขึ้น เพราะมันพัดแรง แตที่แรงที่สุด คือ พลัดปด พลัดปดจะทําใหนํ้าขุนขน ปลา
แทนที่จะไมถกูอวนกลับตดิกลับถูก เพราะวาปลาน้ําขุนเขาถึงมันก็ไมหลีก  

ทีน้ีอีกลมหนึ่งถือวาเปนลมที่ดีที่สุดในฤดลูมในก็คือ พลัดหลวง ลมนี้เปนลมที่ให
ประโยชนอยางมาก สมัยกอนปลาออกจากทะเลปากพนัง หรือแมแตปลาจากชะอวด ปากกราย 
ปากยิง ปากยา อะไรตางๆ ที่ออกมา พอไดพลัดหลวงมันจะสงมาเลย แทนทีว่าจะ 5 วันมาถึง 
กลับ 2 วันถึง มันจะมาตามลม ถาปไหนพลัดหลวงจัด ปลาพง ปลาบอกชุมจริงๆ”24 
  

ลมสามสิบ –ชวงอดของชาวประมง 
 

                                          
24 อางแลวใน 18 
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“ไดถามคนแก ฟงเขาเลามา ชวงวะแตกที่เขาวาวะแตกมันเนื่องมาจากวา พอวาเดือน
เกา เดือนสิบ ฝนตก นํ้าลงจากสายคลองตางๆ มันจะลงไปแลวไปตามที่วา คือหาดทราย สัน
ทราย คือ ถาดันวะแตกตรงนั้น ธรรมชาติของสัตวนํ้ามันจะขึ้นทวนน้ําอยูแลว ลูกกุงลูกปลามันจะ
ขึ้นชวงนั้นแหละ และก็มาใหญและอยูในนี้ ผสมพันธุ เกิดไขออกเต็ม แตพอเดือนสาม สี่ บานเรา
เขาเรียกลมวาวจะแรง คนแตกอนเขาเรยีกลมสามวัน ลมเจ็ดวัน ลมสิบหาวัน แลวกล็มเดือนนึง 
แตวาโดยรวมเขาเรียกวาลมสามสิบ บานเรานั้น ซ่ึงแตกอนน้ันหมูบานชาวประมงเรือขึ้นคลอง
ชวงลมสามสบิน่ันแหละ เรือจะออกไมไดเลย แลวกช็วงลมสามสบิน่ันแหละทีเ่ขาวามันพัดแรง 
เขาเรียกวาเลบา เขาวามันจะมาปดสันทราย มันมาปดทีละนิด ทีละนิด พอลมหยอนทรายนั้นก็
ไมไดไป เลยมันปดอัตโนมัติ แลวสวนน้าํเค็มที่วามันผสมกับนํ้าจืดก็มันกรอยเล็กนอย ที่นํ้าเค็ม
ไดขึ้นมาสวนตรงนั้น นํ้าเคม็จะขึ้นจากปากน้ําสงขลาในชวงเลบา เพราะมันอัดน้ําขึ้นทางนี้ แตมัน
จะไมพนมาเลหลวงทางนี้นะ เพราะน้ําจืดมันมาก แตกอนเขาวาไมผานหัวแหลมไป สวนมากมัน
จะอยูชวงนี้ ตอนปากวะ นํ้ากรอยจะเขามาแถวฝงตะวันออกของเลหลวง มันจะผานมาแตไมถึง
มานี่นะ พอมาถึงน่ีมันเริ่มเจือจางแลว”25 

 
การจับสัตวนํ้าของชาวประมงทะเลสาบจะตองมีความรูกระแสลม การขึ้นลงของน้าํตาม

จันทรคติ วงจรสัตวนํ้า และเลือกใชเครื่องมือประมง ดังน้ี  
 

ความรูเรื่องพืชนํ้า 
บริเวณที่มีพืชนํ้างอกงาม สัตวนํ้าก็จะมีความชุกชุมเปนพิเศษ เน่ืองจากพืชนํ้าเหลานี้

เปนอาหารของสัตวนํ้า เชนสายหนามเปนตัวบอกวากุงปลาอุดมสมบูรณ  สายหรือสาหรายในน้ํา
กรอยซ่ึงงอกในชวงน้ําหวานและถูกทําลายในชวงน้ําเค็ม แตสายเหลานี้ลดนอยไปในบริเวณ
ทะเลนอยเพราะปดปากระวะ ทําใหเปนนํ้าจืดทั้งหมด  

 “ถาเปนนํ้ากรอย พืชจําพวกสาย (สาหราย) สายนั้นเปนอาหารของสัตวเหมือนกัน 
จําพวกสายหนาม สายใบ สายหางหมา แจด ราโพ ไคร หมูน้ีจะใหประโยชนสตัวนํ้าในเลดวย 
และก็สตัวบก เชน นก ทีน้ีสายมันจะงอกในน้ําหวาน ในน้ํากรอยน้ัน ถาน้ําจืดไมงอก เค็มก็ไม
งอก มันจะงอกอยูในน้ํากรอย พอหมูน้ีสมบูรณทุกสวนมันจะเปนไปหมดเลย ปลาก็กินได นกก็
กินได เหมือนนกยางมันจะกินไหร มันจะกินปลาซวิ ปลาจําพวกเล็กๆ ที่อยูตามสาย ถึงปลา
เล็กๆ มันจะอยูกับไหร มันก็อยูกับนํ้าจืดน้ํากรอย เค็มมันจะอยูไมได มันวิ่งแจด แจด นกยางเจาะ
ปอก อาหารมันดีแลว สมบูรณแลว ทุกชนิดมันจะขึ้นที่นํ้ากรอยหมด สมบูรณไปทุกผูไดรับ
ประโยชน ถามวาพืชทุกชนิดงอกในฤดูไหน มันงอกในฤดูที่นํ้าผสมผสานกันแลวเปนนํ้าหวาน 
มันจะงอก พอมันงอกขึ้นมาอยูตั้งแตเดือนหา หก เดือนหก เจ็ด ฝนตกมาตีนํ้าใหเปนน้ํากรอย ไป

                                          
25 นายนอย  แกนแทน บานแหลมจองถนน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
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ถึงเดือนสิบเอ็ด สิบสอง นํ้าจืดมา มันอยูได มันเริ่มแก โตไมไดแลว เดือนสามพอน้ําเค็มมา สายที่
มันแกอยูแลวในเดือนสิบสองนั้น เดือนอายมันแกเต็มทีแ่ลว มันไมโต พอเดือนสามน้ําเค็มมันจะ
ไปฆาสายเลย พอสายตาย เดือนยี่ลมใหญ หมูลมนอก ลมเพา ลมสามสิบ พัดพวกสายขึ้นตลิ่ง เล
เตียนหลาว พอกวาดเสร็จถงึเดือนหกฝนจะตกหนักทางฝงตก มาทาํน้ําเค็มใหกรอย แลวงอกตอ 
เชื้อมันยังอยูแลว มันจะเปนพันนี้อยูตลอดเลย”26 

“มันขึ้นอยูคนตอน ชวงที่นํ้ากรอยแกมเค็มมันจะเปนสายหนาม แตพอกรอยแกมจืดมัน
จะเปนสายดอกกุล สายใบ มันจะอยูพันน้ัน”27 

“สิ่งที่ตามมา ถาวาสายหนามงอกขึ้น กุงกามกรามสมบูรณที่สุด ปลาขี้ตัง ปลาบอก ปลา
พง ปลากด เดือนหกนี่สมบูรณเต็มที่ เดือนอาย ยี่กัน”28 
 

ความรูเรื่องเครื่องมือจับสัตวนํ้า 
เครื่องมือที่ใชจับสัตวนํ้าตองสัมพันธกับกระแสน้ํา กระแสลมและสตัวนํ้าทีต่องการดวย 

การศึกษาของ ดร.เลิศชาย ศิริชัย และนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ (อางแลว) ไดแบงการใชเครื่องมือ
ประมงในพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตามสภาพพื้นที่ ดังน้ี 

ทะเลสาบตอนลาง ไดแก โมระ แรวปูดํา เบ็ดราว (เล็ก, ใหญ) แห (แหแมกุง, แหกุง
ขาว)  
แนดรุนมือ (แนดกุงเคย, แนดกุงหัวแข็ง) โพงพาง อวนเลียด กัดกุง 

ทะเลสาบตอนกลาง ไดแก สุม (สุมพังราว, สุมเทียว, สุมวง) แห (แหทอดพุม, แหทอด
ลอยทุน) อวนใหญ ราวกุง ไซ (ไซแมกุง, ไซซั้ง) ชุดปลาชอน หลอม (กัดปลา) กัดกุง (อวนกุง) 
และกัดลอมปลา 

ทะเลสาบตอนบน (ทะเลนอย) ไดแก สุมวง แหทอดปกเทียว ยอ เบ็ดปก ลัน โมระ อวน
เลียด กัดลอม กัดยี่ร่ิง ไซกุง ไซปลา 

 

ดวยประสบการณที่สืบตอหลายชั่วรุนของการทําประมงทะเลสาบ จึงเกิดความรูเฉพาะ
ในการจับสัตวนํ้า ตั้งแตวิธีการงายๆ ไปถงึวิธีการทีต่องลงทุนมากๆ  เชน การจับลกูสัตวนํ้าดวย
วิธีการดักดวยกิ่งไม โพงพาง จะไดสัตวนํ้ามากในบริเวณที่นํ้าไหล ไซนั่ง ตองหม่ันสังเกตกระแส
ลมกระแสน้ํา   

“พวกโพงพางเราถาวามีคลืน่หนัก คลื่นใหญ ชวงนั้นชวงแคอด ถาไดก็ไดชวงนี้ มันจะอัด
เทาไหรก็แลวแต ขึ้นตั้งแต 1 ค่ํา จนถึง 9 ค่ํา มันพัดอัดๆ นํ้าไมลง ชวงนั้นเราเตรียมเครื่องมือ
แลว แตจะเปนจะตายยังไง ถา 13 ค่ํา ขางขึ้นอยูไมไดแลว ตองออกแลว นํ้าตองเดินแน”29  
                                          
26 นายหยัด  ฝาละเหย็บ บานเกาะเสือ อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
27 อางแลวใน 25 
28 นายจรัล  สุวรรณศรี  บานแหลมกรวด อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
29 อางแลวใน 23 
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“โพงพาง สังเกตวา ฝนตกดี ลมดี นํ้าดี นํ้าไหลเชี่ยว นํ้าขึ้น เปนน้ําพราว นํ้าอุน ไมเย็น
จัด รอนจัด จะถูกดี”30 

 “ในชวงเดือนสิบสอง อาย หนาน้ําในทะเลสาบตอนลางกุงปลาจะมีมาก ประมาณเดือนยี่ 
สาม ปลาราป ู (เกา) จะเขามาแถวเตาอิฐ บางดาน ชาวบานจะหากิ่งไมเล็กๆ มัดรวมเปนกําแลว
ไปปกไมใหลกูปลาเขาไปอยูแลวจับไปขาย ลูกปลาพวกนี้มาจากแถวนางเงือก พอมาถึง
หัวแหลมก็จะเขาทะเลสาบ พอเดือนสี่ หา ชาวหัวเขาจะสอนกุง เอาลูกกุงมาทํากะป ลูกกุงจะเขา
มาที่หัวเขา ทาสะอาน พอโตขึ้นจะเปนกุงหัวมัน กุงหางแดง กุงขาว”31 

ทั้งน้ีการคาดการณถึงความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้า แหลงสัตวนํ้า วงจรและพฤติกรรม
ของสัตวนํ้า มีดังน้ี 
 

การคาดการณถึงความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้า  
สัตวนํ้าที่ชาวประมงตองการโดยมาก คือ กุงและปลาน้ํากรอย เน่ืองจากสามารถเก็บ

บริโภคในครวัเรือนและจําหนายไดราคาดี กุงปลาน้ํากรอยของทะเลสาบมีรสชาตดีิกวาแหลงอ่ืน
ทําใหราคาขายสูงตามไปดวย ปลาขี้เกะ ปลาขี้ตัง เปนที่นิยมบริโภคในครัวเรือน สวนกุงนิยม
นําไปขายทั้งในตลาดนัดและตลาดเมืองหาดใหญ เมืองสงขลา  

ชาวประมงรูวาปลาและกุงมีพฤติกรรมแตกตางกัน ปลาเดินน้ําลึก สวนกุงเดินน้ําตื้น 
เชน การดักปลาขี้เกะชวงน้าํเดิน  

 “ฤดูฝน ขางแรมเดือนสิบเอ็ดจะถูกหนัก 12 – 15 ค่ํา นํ้าตาย ปลาขีเ้กะจะถูก 14 15 ค่ํา 
แตพอแรม 2 ค่ํา 3 ค่ํา ขีเ้กะไมถูก ถูกเปนกุง ปลาจะเดินนํ้าลึก กุงจะเดินน้ําตื้น หมายถึงวา 12 
13 14 15 ค่ํา นํ้าตาย สมมติวาผมจะวางกัดกุง ผมจะไปนั่งรอ ลมก็หยุด ขึ้นก็ไมขึ้น (นํ้า) น่ังรอ 
พอนํ้าเอ่ือยจะลง ผมวางปบ ปลาขี้เกะที่วาเต็มเลยในอวน พอนํ้าเดินปุบปลามี”32 

 

ความรูในเรื่องสัตวนํ้า แสดงถึงตัวชีว้ัด วงจรและพฤติกรรมสัตวนํ้าไดหลายดาน ไดแก 
ลักษณะน้ําทีเ่ฉพาะเวลา เฉพาะสี เฉพาะความขุน – ใส ความแรง การขึ้น-ลงและดินฟาอากาศ  

- ฟองน้ําปนมากับนํ้าในปรมิาณมาก สัตวนํ้าจะอุดมสมบูรณ   “เวลาน้ําไมเชิงเคม็ กรอย
ก็ไมกรอย จืดก็ไมจืด มันจะเปนฟอง ตามปาชายเลนจะเต็มไปหมด”33 
 - นํ้าเค็มพาสัตวนํ้ามาดวย   “คนจีนจะรูจักสังเกตวา ถาปไหนลมพัดแรงเอาน้ําเค็มมาถึง
เกาะใหญ จีนจะบอกไดวาจะอุดมสมบูรณ กุงปลามาก ถาปไหนน้ําไมหนุน นํ้าเขียวไมขึ้นปน้ันกุง
ปลาจะนอย”34 

                                          
30 นายหมัด  หมัดอาหลี บานใหม อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
31 กลุมยอย ทะเลสาบตอนลาง คายผูเฒาทะเลสาบ คร้ังที่ 2 
32 อางแลวใน 30 
33 อางแลวใน 30 
34 อางแลวใน 20 
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 ความรูเรื่องการดักกุง 
- ลักษณะน้ําเปนเปลือก หรือ โพะ แสดงวามีกุงมาก   “สังเกตตอนเย็น – ค่ํา คืนไหนจะ

มีกุงมาก พอตะวันแดงน้ําเลจะขึ้นเปนเปลือก เปนโพะ จะมีกุงมาก 
 - กุงมาก หากน้ําเขียวถึงเกาะใหญ   “สังเกตจากสีของนํ้า สมัยแรกเราทายไดเลยวากุง
ปลาอุดมสมบูรณไหม ถาปไหนน้ําเขียวจัดเค็มจัดขึ้นไปถึงเกาะใหญแสดงวาปน้ันลมพัดพาลูกกุง
เขามามาก ลกูกุงมาจากเลนอก เขามาทางปากรอ เชื้อลูกกุงมันไปฟกตัวอยูเลโนด พอถึงมันเติบ
ใหญ ชวง มีนาคม พฤษภา มันจะกลับลงมา มันเปนฤดูกาลของมัน”35 

 “สังเกตน้ําที่ไหลแรงๆ ลงจากปากคลอง ปลามันจะขึ้นไปแอบขางคลอง นิสัยมันชอบโต
นํ้า ดูวาตรงไหนน้ํามันสีพราว ตรงนั้นแหละปลาเยอะ ตรงไหนที่นํ้าใสมากๆ นํ้าขนมากๆ มันไม
อยู ถาเปนน้ําที่สีออกแดงๆ แสดงวาตรงนั้นปลามันกินฝุน ปลามันจะไมอยูที่เดียวตลอด มันจะ
เคลื่อนไปตามกระแสน้ํา ที่นํ้าขุนคือนํ้าทุงลง นํ้าเขียวคอืนํ้าเค็ม มันยังไมผสมกันที ขางเลมันเปน
นํ้าเค็ม แตขางหลิ่งมันเปนน้ํากรอย นํ้าจะแตกตางกนั ถาน้ําจืดมันจะสีขาว ขาวขนคลายน้าํ
มะพราว นํ้ากรอยมันจะใสกวา แตไมเหมือนนํ้าเค็ม นํ้าเค็มมันจะใสเหวง ที่แลดูเขียวน้ําเคม็
มองเห็นไกล แตนํ้ากรอยจะเห็นรางๆ มันไมคอยใสเทาใด เขาเรียกวาน้ําหวาน ภาษาคนแตแรก 
พอชิมแลวมันจะเค็มหนอยๆ นํ้าจะมีผลตอความมากนอยของปลา ถาวาน้ํากรอยปลาอยูไดทุก
ชนิด แมวาปลาตรับ ปลาหลาด ปลาชอนอยูได แตถาน้ําเค็มปลาน้ําจืดตายหมด แตกอนนํ้าเค็ม
นอย สมัยลุงยังเด็กๆ นํ้าเค็มบางปก็มาเทียมปากยูน ไมไดพนมาทางนี้ ถึงนํ้าเค็มที่เขามาจาก
ทางปากวะกไ็มใชเค็ม มันเปนนํ้ากรอย มันมาผสมกับนํ้านี่กอน นํ้ามันเยอะ ถึงวาแหละที่กุงปลา
มันเยอะ พอไดสามน้ํานี่มันเขามาพักเดียว ปลากุงมันชอบน้ํากรอย”36 

- วงจรชีวติกุงกามกราม   “พันธุกุงพันธุปลากเ็ขามากับนํ้านั่นแหละ พันธุกุงปลาเขามา
ทั้งน้ันนอกจากปลาน้ําจืดทีน่ี่ อยางกุงน่ีก็มาจากเลนอกทั้งน้ัน แตกุงกามกรามอยูที่น่ีนะ กุง
กามกรามเปนกุงนํ้ากรอย มันขยายพันธุในน้ํากรอย เพราะฉะนั้นมันตองอาศัยนํ้าเค็ม เดือนยี่ 
สาม นํ้าเค็มขึ้น กุงปลา (นํ้าจืด) จะหนีนํ้าเค็มเขาไปอยูในคลอง เพราะน้ําเคม็มันจะเขาคลอง
ไมได นํ้าจืดมันดันออกเรื่อยๆ ตรงปากคลองมันจะมีสามน้ําอยู ตรงนั้นแหละที่ปลามาก ปลาน้ํา
จืดมันปรับตัวไดกับนํ้ากรอย เหมือนแมกุงน่ีเดือนอาย ยี่ มันไขแลว ถึงพอน้ําเค็มขึ้นไขมันจะฟก
ตัวออก มันจะเขาไปอยูในคลอง พอไขมันไหลออกมาพบกับนํ้าเค็มมันจะฟกออก มันไขอยูในหัว
กอน แตแรกแคดูนํ้าเราก็รูแลวหยามนี้กุงมามาก มันแบงชวงกันชดัเจน ถาเค็มหญาแจดตามริม
หลิ่งตาย มันลางไปซักที ทุกปฤดูน้ีพรุนมาแลวมันมากับนํ้าเค็ม ถามันมากุงไดกินแน ถาโพะน้ํา
มาไดกินแนกุง”37 

                                          
35 นายมัย  ชูชื่น  บานบอทึง อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
36 นายนวม  รอดชุม บานแหลมจองถนน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
37 นายมูฮําหมัด  ขุนล่ํา / นางสาวสมจิตร  ชูศรี บานบอทึง อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
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“เราสังเกตนะ ไอที่ใหญเร็ว กุงกามกราม ถาน้ํากรอยใหญเร็ว ถาน้ําจืดไมใหญ ถาเค็มจัด
ตาย ปลาทุกปลา กินดีกันหลาว มัน”38 

- ฟาแดงเดือนหา หกไดกุงมาก  “ดักโหมระ ตองไปดักตามฤดูกาล ปหน่ึงมี 2 หยาม39 
เดือนหา หก ไอครั้งที่หวันแดง เดือนหา หก เพราะเปนฤดูแลง เมฆจะไมปกปดแสงอาทิตยยาม
ตกลงไปบังเขา แสงอาทิตยจะพุงฉีไปทบกับความมืด แลวจะทําใหแสงสีขึ้นฉิวเหมือนกับรุง ออก
สีแดงๆ เต็มฟาเลยฤดูน้ี ฟาแดงวันนี้ หมูเราเตรียมตัว คอกแตกหลาว กุงเขาคอกแตก คอก
แหง”40 

- กุงจะไดมากในชวงขางขึน้ขางแรม 6 7 10 ค่ํา   “ถายกยอ นํ้าเชี่ยวไมเชี่ยวไมเกี่ยว 
มันเปนฤดู ขางขึ้นขางแรม 6 7 10 ค่ํา จะถูก วันดับวนัเพ็ญจะไมเยอะ กุงไมเดิน โหมระทั้งหมด
จะวางขวางกระแสน้ํา ยิ่งยาวยิ่งดี กุงมาติดก็จะไตตามเผือกเขาคอก ตองดูทิศทางน้ําเปนหลัก”41 

- ดักกุงตองดูขางขึ้น ขางแรม   “กุงมันจะเดินตามขางขึ้น ขางแรม ถากุงน้ีถูกมันอยูทีข่ึน้ 
4 ค่ํา ถึง 11 ค่ํา จะไดดี 14 ค่ํา นํ้าชะลอ 15 ค่ํา นํ้าหยุด กุงไมเดินแลว ทีน้ีไปแรม 1 ค่ํา นํ้าจะเริ่ม
เดินหนอยๆ 2 ค่ํา เร็วขึ้นมานิด เขาจะเริ่มไดแรม 4 ค่ําไป 11 ค่ําหลาว แตไมหนัก ถาฟาแดง กุง
จะถูกอยูที่ประมาณตี 11 – ตี 2 กลางคืน หัวรุงถาลมหลาตันลงหนอยๆ กุงหยุดเดินเลย เพราะ
หลาตันมันทําใหนํ้าเย็น”42 

 “กุงจะมาตอนขางขึ้นขางแรม ขางขึ้น 7 – 10 ค่ํา กุงจะมาก เขาจะดูเดือน ถาเดือนจะตก
กุงจะเดินอีกที ขางขึ้นกับขางแรมจะแตกตาง ขางขึ้นจะจับกุงไดมากกวาขางแรม แตแรกมีกุง
หัวมันมาก กุงหัวแข็งจะนอย แรม 14 15 ค่ํา กุงจะมีนอย พวกยกยอจะหยุด กุงจะเริ่มมากตอน
เดือนหา หก เดือนหาเริ่มจากขางขึ้น เดือนหกขางขึ้น พอเดือนหกขางแรมจะไมมีกุงแลว รอไป
จนถึงเดือนสิบเอ็ด สิบสอง ในขึ้น 8 15 ค่ํา ทั้งขางขึ้นขางแรมน้ําจะตาย (นํ้านิ่ง)”43 

- นํ้ากรอยทําใหเกิดลูกกุง   “ลูกกุงหัวมันจะเหมือนลูกออด ถึงกุงหัวมันเปนจากน้ําเค็ม 
นํ้าเค็มกับนํ้ากรอยไปถึงซัดเปนโพะ โพะกลายเปนเม็ด มีลักษณะเหมือนฟองแฟบ แตละเอียด 
พอมันถูกแดด มันสุกสีแดง พอไปทบกบันํ้าจืดกลายเปนกุง แนนอนเลย เพราะวาผมทอดแหแต
แรก ทอดแหลูกบอกหนะนะ โพะที่แกๆ แดงๆ มันซัดไปบนตลิ่ง ถึงพอนํ้ามันขึ้นมันหล็อบลงมา 
มันลอย ลูกบอกกินพุบ พุบ พุบ เปนเม็ดแนนอน ถาปไหนโพะมากแลว หัวมันถูกอยางแรงเลย 

                                          
38 นายมูฮําหมัด  ขุนล่ํา บานบอทึง อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
39 หยาม หมายถึงชวง หรือฤด ู
40 อางแลวใน 26 
41 อางแลวใน 36 
42 อางแลวใน 31 
43 อางแลวใน 36 
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แตถาไมโพะ ถึงที่นํ้าไมโพะน้ันน้ําจืดไมเปน ไมเปนแนนํ้าจืด ถาน้ําเค็มจัดมันจะไมเกิด ที่เปน
หนัก คือ กรอย เค็มหนอยๆ พอหวาน พอนํ้าเริ่มขึ้น”44 

“กุงปลาบานเรามี 2 หยาม กุงหัวมัน พอหลังนํ้าเค็มขึ้นไปแลว เดือนหก กุงหัวมันจะถูก
อยางหนัก ก็คือ ชวงเดือนสาม สี่ หา นํ้าเค็มขึ้น พอเดือนหกกุงหัวมันโตขึ้น มันก็จะกลับลงมา 
เดือนหกคือหยามแรก อีกหยามหนึ่ง คือ หยามเดือนอาย เพราะน้ําเค็มมันจะขึ้นไปตอนเดือนเกา 
สิบ กุงปลาทีมั่นขึ้นไปกับนํ้าเค็ม พอใหญแลวมันก็ลงตามน้ํา”45 
 - นํ้าสองดองพากุงขึ้นหาดเดือนเกา-สิบ   “นิสัยกุงมันชอบขึ้นตามหาด เดือนเกา เดือน
สิบ จะไดเยอะ มันขึ้นอยูกับนํ้าดวย ถาน้ําสองดอง นํ้าออกสีขาว ขางบนใส ขางลางขน นํ้าจืด แม
กุงหายาก แตถาน้ํากรอยแมกุงหาไดงาย เราตองเรียนรูการปก การใสเหยื่อ ทางน้ํา ถาน้ําเชี่ยว
มันไมอยู มันไมลงเดินที่ดิน”46 

- กุงมากเมื่อดอกประดูบาน   “ถาดอกดูบานเหลืองทั้งวัด สังเกตวาไดกุงหัวมันหรอย 
เดือนสี่ หา หก ชวงเดือนสาม สี่ กุงหัวมันจะปนกุงหัวแข็งเปลือกพอง เดือนหกถึงสิบ กุงหางแดง
เปนหลัก”47 

 

ความรูเรื่องการดักปลา 
 - ปลาชอบสองน้ํา “ปลาถาชวงน้ําเค็มมันไมอยู มันมักจะอยูกลางๆ นํ้ากรอย นํ้าจืด เวลา
เราลอมอวนจับหมรําแตแรก ถาน้ําเค็มปลามันจะไมฝง แตถาน้ําจืดปลามันจะฝงอยูริมอวน พอ
เราดําลงไปทกตีนอวน แตถาน้ําเค็มปลามันจะอยูขางบน”48 

- แมปลาฝากไขใตตนไม  “ปลามันชอบวางไขนํ้าตื้น ที่ตนไมเยอะๆ แตที่นํ้าตื้นจะชอบ
มาก ริมคลอง มันไขทิ้ง ไมนานก็ฟกเปนตัว แลวก็วายกลับมาอยูในเล บางชนิดมันชอบอยูที่ลึก 
เชน ปลากด แขยาง คางโคะ ถาลมไดพัดไมหยุดสักวันสองวันปลามนัจะวางไข”49 

- ปลาทําใหนํ้าขุน    “ปลาที่อยูรู เชน ปลามิหลัง รูปลา มันจะมีอยู 2 – 3 เหย แตปากเขา
รูเดียว แตที่เหย (ปากรู) มักจะแลไมเห็น มันหยอบไวนิดนึงทางออกนั้น แตที่รูวาเขา พอมันเขา
ไปถึงหางมันเที่ยวตีพึบ พึบ ฝุนมันจะขึ้นมาเปนคราบขาว ไปถึงพบปากรูแลวตองไปหาเหย ขาง
ในเปนรวูงกลมเทาๆ ดง หองนอนเขา เขาเจาะรู ตรงโนนรู ตรงนี้รู พอหาเหยพุบไปทางนี้เสีย น้ัน
คือปลามิหลัง ถึงที่รูวาพบรูมันจะคายขี้ไวขางใน และมันจะทวนหลอบมาหลัง ถึงถาไปปากเหย 

                                          
44 อางแลวใน 27 
45 อางแลวใน 26 
46 สัมภาษณ นายวินิต  พงษศิริ  บานบอนนท อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง   
47 อางแลวใน 31 
48 อางแลวใน 17 
49 อางแลวใน 25 
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มันขาว ปากรมัูนจะแลเห็น มันจะอยูเปนครอบครัว อยางนอย 2 ตัว ถาเห็นเปนนํ้าขน ถาปลาอยู
ในน้ําจะขึ้นสฝีุน”50 

 
_____________________________ 

 

                                          
50 อางแลวใน 26 
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บทที่ 3 
การวิเคราะหสภาพปญหา ผลกระทบสิทธิชุมชน  

รูปแบบการละเมิดสิทธิ 
 

 คน และทรัพยากรธรรมชาติเปนที่มาของอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แต
อํานาจเปนพลวตั คงอยูในชวงระยะเวลาหนึ่ง มีการดับสูญ ผลัดเปลี่ยน และถกูสั่นคลอน น้ีเปน
ปรากฏการณทางสังคมหลายศตวรรษ  ที่มีการปะทะตอตาน หรือสังสรรคระหวางเจากับขุนนาง 
นายกับไพร นักการเมืองกับประชาชน และชุมชนกบัรฐั 
 ภูมินิเวศนในอดีตของลุมทะเลสาบ ประกอบดวยผูคนซึ่งมีอัตลักษณเดน ทั้งเกลอเขา 
เกลอทุง เกลอนา และเกลอเล ดวยฐานทรัพยากรหลกัจากเทือกเขาเปนแกนกลางและขนาบขาง
ดวยทะเล ซ่ึงเปนปจจัยใหคนในภูมิภาคสามารถทําการแลกเปลีย่นการคาทางทะเลกับกลุมชนที่
หลากหลายภายนอก และเกิดการผสมผสานทางเผาพันธุ เชื้อชาติ ศาสนา และวฒันธรรม  
 สิทธิชุมชน เปนแนวคิดที่สนใจการจัดความสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชน และ
ระหวางชุมชนกับรัฐ และสงัคม เพ่ือความอยูรอดรวมกันของชุมชน ความมีตัวตนอยางมีศักดิ์ศรี 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม 
 นอกจากนี้สิทธิชุมชน ใหความสนใจดวยวาฐานทรัพยากรมีสวนกําหนดสังคมวัฒนธรรม 
หรือ ที่เรียกวาภูมินิเวศน ซ่ึงในการวิจัยใชมุมมองภูมินิเวศนลุมทะเลสาบสงขลาซึ่งเปนเปาหมาย
ดานคนและทรัพยากรของศูนยอํานาจมาตั้งแตในอดตี จนกระทั่งเขาสูยุคพัฒนาดังในชวง 50 ป
หลัง ในบทนีจึ้งนําเสนอวาการจัดความสัมพันธทางสังคมระหวางกลุมทองถิ่นและกลุมภายนอก
เปนอยางไร โดยอางอิงงานวิจัยเชิงประวัตศิาสตรทองถิ่น สวนในชวงเวลา 10 ปหลัง นําเสนอ
ความเดนชัดของแผนพัฒนาและโครงการตางๆ จากภาครัฐซ่ึงใชเปนเครื่องมือในการแทรกแซง
ระบบจัดการทรัพยากรของทองถิ่น เพ่ือสรางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับการสอด
รับของระบบทุนทองถิ่นที่ชวยทําใหการขดูรีดชุมชนเปนจริงและรวดเร็วขึ้น และในที่สุดเพราะ
ความรอยหรอของทรัพยากรลุมทะเลสาบ รัฐไดทําศัลยกรรมแปลงโฉมเปนนายทุนเสียเอง
หลังจากเรียนรูการทํางานของทุนไปแลว และดวยความปราณีที่สุดของรัฐ คือ การไมทําอะไร
เลย หรือไมออกรับแทนนายทุนนั่นเอง 
 

3.1 นโยบายพัฒนาของรัฐในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
 งานวิจัยในประเด็นพ้ืนที่ลุมทะเลสาบสงขลาตั้งแตป  2530 เปนตนมาไดกลาวถึงระบบ
การเมือง หรือความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ทั้งภายในทองถิ่นและภายนอก(สวนกลาง) โดยที่
ระบบการเมืองเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอของวิถีการผลติและวัฒนธรรมชุมชน ดังน้ันชุมชนลุม
ทะเลสาบจึงปรากฏตัวในลกัษณะการถูกกําหนดจากผูปกครอง ทั้งภายในและภายนอกมาโดย
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ตลอด ลักษณะการถูกกําหนดเชนนี้ดําเนินตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน ภายใตอุดมการณหลักคือ
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรัฐ เพ่ือรัฐ และเปนของรัฐ กวาที่บทบาทของชุมชนจะปรากฏตัวกเ็ขาสู
อายุขัยของทะเลสาบในวยักลางคน ดังปรากฏในงานวจัิยชวงป 2547 ที่ตั้งประเด็นคนหาองคกร
และวธิีการจัดการทรัพยากรลุมทะเลสาบเพื่อตออายุฐานทรัพยากรสาํคัญแหงน้ีตอไป 
 ประวตัิศาสตรการเมืองของไทยระหวางศนูยกลางและภูมิภาค แสดงถงึอาณาบริเวณ
ชุมชนรอบทะเลสาบในอดีต ปรากฏตวัในฐานะศูนยกลางการปกครองหนึ่งและมีความสัมพันธ
กับอยุธยาในลักษณะตอรองอํานาจ  สวนระบบการปกครองภายในลุมทะเลสาบคือระบบไพร
และนายหัว ทําใหลักษณะการผลิตของชุมชนตอบสนองตอผูปกครอง (สงสวย) พ้ืนเมือง 
ผูปกครองที่สวนกลางสงมา และการคาดวย   
 
 1)   ลุมทะเลสาบสงขลากอนรัชกาลที่ 5 

ความสัมพันธของชุมชนลุมทะเลสาบกับรฐักอนรัชกาลที่ 5 
 ปก  แกวกาญจน (2540 : อางถึง สงบ  สงเมือง) กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงศูนยกลาง
อาจทางการเมืองบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ในชวงพุทธศตวรรษที ่ 19 สทิงพระได
สูญเสียสถานภาพ และเกดิศูนยอํานาจการปกครองแหงใหมขึ้นที่เมืองพัทลุงเกาที่พะโคะ ทําให
อาณาจักรนครศรีธรรมราชผูกผนวกเขากับอาณาจักรทางภาคกลาง รัฐบาลกลาง (อยุธยา) ไดใช
เมืองพัทลุงและเมืองไชยาถวงดุลอํานาจเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ือสรางดุลอํานาจทางการเมือง
ขึ้นมา เปนการปองกันไมใหมีการคบคิดกันระหวางหัวเมืองตางๆ ทางภาคใตแขง็ขอตอรัฐบาล
กลางดังจะเห็นไดจากการแยกเมืองพัทลุง ไชยา และชุมพรจากเมืองนครศรีธรรมราชไปขึ้นตรง
ตอกรุงศรีอยุธยา  
 ตอมาตอนปลายสมัยอยุธยา เม่ือยายเมืองพัทลุงไปตั้งที่บางแกวแลวเริ่มเกิดสงคราม
เพ่ือกําหนดเขตอิทธิพลระหวางชาวไทยพทุธกับชาวมาเลยมุสลิมขึ้นบริเวณภาคใตตอนลาง คือ 
บริเวณลุมทะเลสาบสงขลา ทําใหชาวมาเลยมุสลิมกลุมหนึ่งเขามายึดครองและกอตัง้เมืองสงขลา
ขึ้น “เมืองสงขลาเขาแดง” และถูกทําลายจนตองมีการรวมผูคนมาอีกฟากหนึ่งของภูเขา เรียกวา 
“เมืองสงขลาฝงแหลมสน” ชุมชนตางๆ ที่มีการเปลี่ยนยายศนูยอํานาจอยูไปมาบริเวณลุม
ทะเลสาบสงขลา ก็ยังมีบทบาทในการทําการคาที่มีลักษณะความสัมพันธกันระหวางชุมชนรอบ
ทะเลสาบสงขลาดวยกัน และมีความสมัพันธกันตามระบบศูนยกลางอํานาจที่มีการเปลี่ยนฐาน
และศูนยอํานาจของภูมิภาคนี้ 
 ระบบความสมัพันธระหวางชุมชนตางๆ บริเวณลุมทะเลสาบสงขลากอนรวมชาติสมัย 
รัชกาลที่ 5 จะมีความสัมพันธตอกันกับเมืองหลวงตามระบบรัฐบรรณาการ หรือรัฐบรวิาร 
หมายถึง เมืองเล็กขึ้นกับเมืองใหญ และมีหนาที่เปนกันชนปองกันเมืองใหญ สําหรับชุมชนตางๆ 
บริเวณลุมทะเลสาบสงขลาจะมีฐานะตางกนั 2 ประเภท คือ เมืองชั้นนอก หรือเมืองพระยามหา
นคร กับบรวิารของเมืองพระยามหานคร เชน เมืองพัทลุงตั้งแตสมัยอาณาจักรนครศรีธรรมราช
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เรื่อยมา (1991 – 2031) ตรงกับสมัยของพระบรมไตรโลกนาถ มีฐานะเปนเมืองบริวารของ
นครศรีธรรมราช หรือเมืองสงขลากอนป 2334 เคยมีฐานะเปนทั้งเมืองบริวารของพัทลุงที่บาง
แกวในระยะระหวางป 2223 – 2242 และนครศรธีรรมราช ระหวางป 2242 – 2334 หลังจากนั้น
ยกเปนเมืองพระยามหานคร เมืองโทขึ้นตรงตอกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 การจัดหัวเมืองเชนน้ี ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลกลางเกี่ยวกับยทุธศาสตรทางภาคใต
วา เม่ือใดรัฐบาลมีนโยบายแบบตั้งรุกหรือตั้งรับ หากมีนโยบายแบบตั้งรับกจ็ะทําใหเกิดดลุย
ภาพทางอํานาจระหวางหัวเมือง โดยใชหลักการตรวจสอบและคานอํานาจกันระหวางหัวเมือง 
แตถามีนโยบายแบบรุกลงใตก็จะอาศัยเมืองนครศรีธรรมราชเปนฐานทัพขยายอํานาจลงไป ก็จะ
มีการลดบทบาทชุมชนบริเวณรอบทะเลสาบสงขลาลงไป ก็มีการโอนเมืองพัทลุงไปเปนเมือง
บริวารของนครศรีธรรมราช มาแยกยกเปนหัวเมืองอิสระอีกครั้งหน่ึงสมัยรัชกาลที่ 1 แหงกรุง 
รัตนโกสินทร ป 2334 ในระยะทีต่ระกลู ณ สงขลา เปนเจาเมือง (พ.ศ.2318 – 2444) เมือง
สงขลารูจักกันในนามเมือง 3 สมัย คือ สมัยที่แขกเปนเจาเมือง (พ.ศ.2147 – 2223) สมัยที่คน
ไทยเปนเจาเมือง (พ.ศ.2223 – 2318) และสมัยที่มีเจาเมืองเชื้อสายจีนกอนรวมชาติสมัยรัชกาล
ที่ 5 (พ.ศ.2318 – 2444) สมัยน้ีไดยายเมืองสงขลาจากบานแหลมสนมาตั้งฝงตรงขามหรือปละ
ทา (เกาะเมืองสงขลา) ของทะเลสาบสงขลาที่ตําบลบอยางในป 2385 ถึงปจจุบัน 
 การจัดการปกครองในลักษณะดังกลาว ใชระบบความสัมพันธที่นําเอาอํานาจรัฐจาก
ศูนยกลางมาควบคุม เม่ือใดที่ศนูยกลางหรือเมืองที่มีอํานาจเดิมเสื่อมลง ศูนยกลางจะเปลี่ยนมา
เปนของเมืองที่เขมแข็ง การจัดระบบแบบนี้เปนลักษณะของการปกครองดินแดนที่ตองการ
ควบคุมเมืองหรือชุมชนเลก็ๆ ที่มีกําลังนอยตองขึ้นกับเมืองใหญ และทําตามความตองการของ
เมืองที่เปนศูนยกลางอํานาจ ดินแดนลุมทะเลสาบสงขลาจึงมีรูปแบบการผลติหลกัแบบศักดินา 
คือ การทําการผลิตโดยใชแรงงานคนและสัตว ราษฎรผูผลิตเปนเจาของปจจัยการผลิต และจะ
ถูกขูดรีดสวยและภาษจีากรัฐบาลในอัตราที่สูง 
 

ระบบการปกครองภายในเมืองตางๆ ในลุมนํ้าทะเลสาบ 
ยงยุทธ  ชูแวน (2541) เสนอภาพสังคมและเศรษฐกจิของชุมชนชาวนารอบทะเลสาบ

สงขลาตั้งแตสมัยอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทรตอนตน ซ่ึงเปนผลจากการจัดระบบการปกครอง
ระหวางขุนนางกับไพร โดยเกี่ยวของทั้งการเมือง อุดมการณ ศาสนา และการผลติอยางเขมงวด 
แตระบบปกครองดังกลาวไรความเมตตาจึงตองพบจุดจบ เม่ือชุมชนชาวนารวมตวักันสราง
ระบบปกครองกันเอง เปนที่มาของ “นายหัว”  

ในสมัยอยุธยาตอนตน ชาวนาสวนใหญในบริเวณรอบทะเลสาบสงขลามีฐานะเปน “ไพร
เมือง” ที่ขึ้นตอเจาเมืองพัทลุงโดยตรงแตเพียงผูเดียว ทั้งน้ีเพราะในระยะดังกลาวทางสวนกลางมี
อํานาจในเมืองพัทลุงแตเพียงในนาม โดยผานทางนครศรีธรรมราชซึ่งยังคงมีอิทธิพลอยู ดวย
เหตุน้ีอํานาจอันเจือจางของอยุธยา จึงไมมีผลกระทบตอระบบสังคมภายในหัวเมืองอันหางไกล
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เชนนี้ ชาวนาในระยะดังกลาวจึงมีความสัมพันธกับนายอยางหลวมๆ ไมตองมีภาระหนาที่
ซับซอนเหมือนสมัยตอมา  

หลังจากพุทธศตวรรษที่ 22 สวนกลางสงตัวแทนมาปกครอง เกิดระบบการควบคุมไพร
โดยขุนนาง “ไพรสวย” แทนที่ “ไพรเมือง” แตวาระบบขุนนางก็ยังตองเสริมดวยอุดมการณทาง
ศาสนา เน่ืองจากความมั่งคงทางการเมืองตองอาศัยการสนับสนุนดวยแนวคดิศาสนา 
โดยเฉพาะการรุกรานของ “แขกสลัด” และเพื่อนบานอยูหลายครั้ง ทําใหสังคมระส่ําระสายเปน
อันมาก ดังน้ันทางราชธานีจึงสงเสริมทํานุบํารุงศาสนา โดยการอุทิศกัลปนาทั้งผูคนและที่ดิน
ใหแกวัดวาอารามตางๆ เพ่ือฟนฟูสังคมใหเปนปกแผนอีกทางหนึ่ง   

ระบบการปกครองเชนนี้ กําหนดใหชาวนาบางสวนมีฐานะเปนขาพระหรือเลกวัดอยู
ภายใตการควบคุมของสถาบันสงฆ กลุมคนเหลานี้นอกจากจะเปนผูที่คอยปรนนิบตัิรับใช
พระสงฆและทํางานโยธาตางๆ ใหกับวดัแลว ภารกิจสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ จะตองทําการ
ผลิตในที่ดินของวัด เพ่ือเลี้ยงดูตัวเองและทะนบุํารุงพุทธศาสนาใหรุงเรือง เลกวัดหรือขาพระ
อาจจะเปนชาวนาที่อยูในทองถิ่นมากอน หรืออาจเปนกลุมคนที่ไดรับพระราชทานมาจาก
สวนกลางก็ได ระบบสังคม 2 แบบน้ีจะปรากฏใหเห็นอยูชัดเจนควบคูกันมาตั้งแตสมัยอยุธยา 
ครั้นพอถึงสมัยรัตนโกสินทรสังคมชาวนาที่อยูภายใตการควบคุมของสถาบันสงฆก็ลดบทบาทลง
ไปเปนอันมาก ขณะเดียวกนัระบบไพรกมี็ความสําคัญจนกลายเปนระบบสังคมสวนใหญ 

ดังน้ันลกัษณะการผลิตของชุมชนชาวนาตั้งแตสมัยอยธุยา จึงเปนระบบแบบพอยังชีพ
และอยูใตระบบสวยอากร โดยการปกครองของขุนนางหรือนาย สวนชาวนาที่เปนขาพระหรอื
เลกวัดนั้นตองอยูในการควบคุมของผูนําศาสนาพุทธ จวบจนถึงสมัยตนรัตนโกสนิทร ทั้งน้ีเพราะ
อํานาจของเจาเมืองเปนอิสระอยางไมมีขอบเขต ชาวนานอกจากจะตองสงสวยอยูเปนประจําแลว 
ก็ยังตองเสียภาษีอากรประเภทตางๆ เพ่ิมขึ้น และยังถูกอํานาจเถื่อนของเจาเมืองคุกคามชีวิต
และทรัพยอีกดวย สําหรับในสวนที่เปนเศรษฐกิจวัดนั้นไดลดความสําคัญลงและถูกผนวกเขาสู
ระบบสวยอากรในที่สุด 

อยางไรก็ดี ระบบสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนชาวนาดังกลาวนี้ไดแตกสลายลงหลาย
ครั้ง อันเนื่องมาจากความผันผวนที่เกิดจากปจจัยภายนอก ทั้งการรุกรานของแขกสลัด การ
โจมตีจากเพื่อนบาน และตกอยูในสมรภูมิของสงครามระหวางราชธานีกับหัวเมืองมลายู ชาว 
นาจึงตองสูญเสียทรัพยสินและแตกกระจายออกเปนกลุมๆ โดยเจาเมืองหรือขุนนางไมอาจ 
ปกปองไดเลย  

ตอมาในสมัยตนรัตนโกสินทรชาวนาถูกเอารัดเอาเปรียบมากยิ่งขึ้น สังคมชาวนาจึงอยู
อยางโดดเดี่ยว หวาดกลวัภัยตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอก สภาพการณดังกลาวทําให 
ชุมชนชาวนาในบริเวณนี้รวมตัวกันอยางเหนียวแนนเพ่ือปกปองตัวเอง ชาวนาจึงกลมเกลียว
สามัคคี รักพวกรักพอง กลาไดกลาเสีย โดยมีผูนํานอกระบบที่อาจเรียกวา “นายหัว” เกิดขึ้น 
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 2)  ลุมน้ําทะเลสาบสงขลานับตั้งแตรัชกาลที่ 5 

การปฏิรูประบบราชการ และการปกครอง 

การปฏิรูประบบราชการในสมัยรัชกาลที ่ 5 ไดสรางชองทางการเติบโตของระบบตลาด 
นายทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานซึ่งสงผลตอเศรษฐกิจในทองถิ่น ตามทีป่ก แกวกาญจน 
(2534) เสนอวาสังคมไทยเริ่มพัฒนาเขาสูความเปนสังคมใหม 51  นับตัง้แต พ.ศ. 2435 ภายใต
จุดประสงคของการรวมชาต ิ เกิดระบบมณฑลเทศาภิบาล และเปนการเริ่มตนประวตัิศาสตร
ภาคใตยุคปจจุบันดวย  
 ทางดานการปกครอง มีการปรับโครงสรางการปกครองรวมเขาศูนยอํานาจสวนกลาง
อยางเดนชัด มีการจัดตั้งรัฐบาลกลางทีเ่ขมแข็ง กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ขึ้นในสวนกลาง มี
อํานาจบังคับบัญชาหนวยบริหารใหมในสวนภูมิภาคทีไ่ดดําเนินการยุบและแยกเมืองตางๆ ขึ้น
เปนมณฑล เมือง อําเภอ ตําบล และหมูบาน มณฑลตางๆ ในภาคใตมี 4 มณฑล ไดแก  

มณฑลภูเก็ต โดยการรวมเอาเมืองภูเก็ต กระบี่ ตรัง พังงา ตะกั่วปา ระนอง และสตูล  
มณฑลนครศรีธรรมราช โดยการรวมเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง และบรเิวณ 7 

หัวเมือง ไดแก เมืองปตตานี หนองจิก สายบุรี ยะหริ่ง รามัน ระแงะ และยะลา  
มณฑลชุมพร โดยการรวมเมืองชุมพร หลังสวน ไชยา และกาณจนดิษฐ 

 และตอมาไดแยกบริเวณ 7 หัวเมือง เปนมณฑลปตตานี 
   

 การรวบอํานาจเขาสูสวนกลางในดานหนึ่งทําใหรัฐสวนกลางใหญโตขึน้มาก เพราะตองมี
ขาราชการออกไปปกครองตามหัวเมืองและทองถิ่นตางๆ ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงประเทศให
ทันสมัยอยางตะวันตกนั้นหมายถึง การตองปรับระเบยีบการปกครองประเทศใหมเปนสวนกลาง 
สวนภูมิภาค มีการจัดตั้งกระทรวงทบวงกรมอยางประเทศตะวันตก ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว 
จะตองใชคนมาก และคนดังกลาวจะตองมีความรูแบบใหม ดังจะเห็นวาในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการ
สงคนไปศึกษายังตางประเทศเปนจํานวนมาก เพ่ือจะกลับมาเปนผูนําในกระบวนการปฏรูิป
ระบบราชการ มีการจัดตั้งสถานศึกษาเพือ่ฝกอบรมคนรุนใหม 
 

 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เตรียมตวัสูทุนนิยม 
 นอกจากการปฏิรูประบบราชการแลว ยังมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเกิดขึ้นมาก  
เชน อาคารทาํการตางๆ ถนน รางรถไฟ ซ่ึงทั้งหมดนี้ทําใหรัฐตองมีคาใชจายสูงอยางมาก การ
เพ่ิมรายไดของรัฐมีทางเดียว คือ การเกบ็ภาษี หัวเมืองตางๆ ที่ถกูผนวกเขาเปนรัฐชาตคิือพ้ืนที่

                                          
51

 เพราะรัชกาลที่ 5 ตองเผชิญกับภัยอาณานิคมของประเทศตะวันตก จึงกอเกิด “รัฐชาติ” ที่มุงไปสูการพัฒนาประเทศใหทันสมัย
อยางตะวันตก และความเปนอารยะ (เลิศชาย  ศิริชัย และนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ, 42 – 47 : 2545) 
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ที่จะทําใหรัฐไดภาษีดังกลาวมาใช ความพยายามที่จะเพิ่มรายไดจากภาษีมี 2 มาตรการสําคญั 
คือ 
 หน่ึง ปรับปรุงการเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการใหคนจีนสามารถเขาไป
แขงขันประมูลภาษีไดอยางเต็มที่ ปลอดจากอํานาจการแทรกแซงของขุนนางในทองถิ่น เพ่ือให
ไดราคาประมูลภาษีมากขึ้น และขยายฐานการเก็บภาษีใหกวางขวางขึ้น โดยขยายฐานภาษีไปสู
การใชทรัพยากรตางๆ ที่หลากหลายขึ้น หมายความวาอะไรจะเปนเหตุใหไดภาษ ีรัฐบาลก็จะให
มีการเก็บภาษีในเรื่องนั้นทนัที เชน ไขเตา ยางไม  
 นอกจากนี้รัฐบาลยังขยายฐานการเก็บภาษีการคาตางๆ เชน มีการปรับปรงุภาษีที่
เรียกวา ภาษีผลประโยชน โดยเกิดจากการเอาภาษีหลายประเภทรวมกันทั้งเกาและใหม เชน 
ภาษีกุงแหง ภาษีสุกรเปน ภาษีสุกรตาย ภาษีขนสัตว ภาษีขาวเหนียว อากรดีบุก และอากรคา
นํ้า เปนตน รวมทั้งภาษีจากสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ อีกหลายชนิด เชน ระมาด งาชาง กระวาน รง 
และเรว นอกจากนี้ยังมีภาษีจากคานา หรืออากรนา ซ่ึงเปนภาษีสําคัญของรัฐบาล เพราะเปน
ภาษีที่เก็บจากคนสวนใหญ และมีศักยภาพที่จะขยายปริมาณภาษีไดอยางตอเน่ือง และมีความ
พยายามที่จะเพิ่มภาษีฐานนีอ้ยูตลอดเวลา  
 ในดานการจับสัตวนํ้า (อากรคาน้ํา) หลังการรวบอํานาจ สวนกลาง ไดพยายามปรับปรุง
ภาษีจากการจับสัตวนํ้าใหเต็มเม็ดเตม็หนวยมากยิ่งขึน้ โดยมองเห็นวาเปนกิจกรรมสําคัญที่
สามารถสรางภาษีไดมาก เน่ืองจากสามารถทําไดในขอบเขตที่กวางขวางทั้งเขตน้ําจืด เขตทะเล 
จากเดิมที่เก็บตามพิกัดและขนาดของเครือ่งมือเทานั้น แตในพระราชบัญญัตคิาน้ํา ป พ.ศ. 2443 
กําหนดใหเก็บอากรคาน้ําเปน 4 ประเภท คือ เก็บจากจํานวนปลาสดที่ขายในตลาด เกบ็จาก
เครื่องมือทําปลา เก็บคาอนุญาตใหจับปลาในที่ใดที่หน่ึงไดแตผูเดียว และเกบ็คาอนุญาตใหจับ
ปลาในที่ซ่ึงรฐับาลหวงหาม 
 สอง การกระตุนใหราษฎรขยายการผลิตใหมากขึ้น โดยเปาหมายสําคัญอยูที่การ
ขยายการผลติในภาคเกษตรกรรม ทั้งการทําเทือกสวนไรนา และการจับสัตวนํ้า ดวยการกระตุน
ใหประชาชนขยายฐานการผลิตของตน ดวยการบกุเบิกที่ดินใหมเพ่ือขยายพื้นที่การเพาะปลูก 
รวมถึงการพยายามปรับเปลี่ยนวถิีการผลิต เชน การปรับปรุงพันธุขาว เปลี่ยนการเก็บขาวดวย
แกะมาเปนเคยีว ทั้งน้ีเพ่ือการเพิ่มผลผลติขาวใหไดมากๆ  

นอกจาก 2 มาตรการขางตนแลว ยังมีการดําเนินการที่จะสนับสนนุใหเกิดการขยายตัว
ของตลาดรองรับการขยายตัวของการผลติ โดยการพยายามสนับสนุนใหชาวตางชาติเขามามี
บทบาททางเศรษฐกิจ การสรางเสนทางคมนาคมเพิ่มเติม ทั้งการตดัถนน ขุดคลอง ทางรถไฟ  

การขยายเสนทางรถไฟสายใตในป 2452 – 2462 สงผลกระทบตอทองถิ่นทัง้ดาน
การเมือง สังคมวัฒนธรรมและ ระบบเศรษฐกิจ ศยามล  ไกรยูรวงศ และปยะโชติ  อินทรนวิาส 
วิเคราะหวา เหตุผลของการสรางทางรถไฟเปนนโยบายของรัฐบาลกลางที่ตองการรักษา
อธิปไตยเหนอืดินแดนหัวเมืองปกษใต ทั้งทางปกครอง เศรษฐกิจ และการพัฒนาของทองถิ่นให
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พ่ึงพาขึ้นตรงกับรัฐสวนกลาง ผลที่เกิดขึ้น คือ การแพรกระจายของวัฒนธรรมบริโภคนิยมสู
ภาคใต ที่มาพรอมกับการขยายพื้นที่ทําเหมืองแรและปลูกยางพารา ตลอดจนการเกิดชุมชนใหม
ภายใตโครงสรางอาชีพใหม ความเปลี่ยนแปลงนีย้ังไดปรากฏชัดจากสาเหตทุี่รัฐสงเสริมให
เปลี่ยนระบบเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพมาเปนระบบเกษตรกรรมเพื่อผลิตขายเชนเดียวกัน 
 

 3)  ลุมน้ําทะเลสาบในยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ภาพรวม 

 การประกาศใช “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)” 
ใน พ.ศ. 2504 และอีกหลายฉบบัหลงัจากนั้น เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในระยะแรกๆ น้ันมุงเนน “การผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา” ฉะนั้น ดานหนึ่งรัฐสนับสนนุ
ใหบรรษทัขามชาตินําทุน เทคโนโลยี และการจัดการสมัยใหมมาลงทุนในไทย อีกดานหนึ่งรัฐ
เรงรัดพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ือเกื้อกูลการลงทุน และสงเสริมการพัฒนาระบบ
อุตสาหกรรมของนายทุนขามชาติ ขยายฐานการผลิตภาคเกษตรใหกวางขวางขึ้นเพ่ือใชเปน
วัตถุดิบปอนโรงงานอุตสาหกรรมและการบริโภคของสังคมเมือง โดยรัฐมองความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของชาติจาก “รายไดตอหัว” ของคนเปนหลัก ซ่ึงวัดกันดวยตัวเงินเปนสําคัญ 
 หลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมนานนกั ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา มีการเรงรัดพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม คือ การ
พัฒนาการคมนาคม การไฟฟา  การสื่อสาร การประมง การเกษตร ดังน้ี 
 -การพัฒนาถนนเพื่อเชื่อมตอการคมนาคมขนสงระหวางเมืองตอเมือง ชวยใหผูคน
ติดตอไดสะดวกและรวดเรว็ขึ้น สามารถขนสงผลผลิตจากไรนาไปสูตลาดผูบริโภคไดรวดเร็ว 
เชน เริ่มสรางถนนจากหัวเขาแดง อําเภอสิงหนคร ใน พ.ศ. 2507 ไปยังอําเภอระโนด ระยะทาง 
74 กิโลเมตร เสร็จเรียบรอยเม่ือ พ.ศ. 2510 เปนตน  
 -การขยายระบบไฟฟาไปสูทองที่และอําเภอตางๆ อยางกวางขวาง  
 - การพฒันาระบบวิทยุกระจายเสียงซึ่งเริ่มตั้งในประเทศเมื่อ พ.ศ. 2492 จากนั้นไดแพร
ขยายไปสูเมืองและชนบท พ.ศ. 2505 รัฐไดสรางสถานีวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทยขึ้นที่
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เสร็จเรยีบรอย และเริ่มแพรภาพออกอากาศ ทําใหผูคนลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาเริ่มรับรูขาวสารนอกชุมชนของตนมากขึ้น52 
 - การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร สงเสรมิการใชเทคโนโลยีสมัยใหม โดยใหภาคเอกชน
เปนกลไกผานเทคโนโลยีไปทางผูนําชุมชน หรือผูมีฐานะ หรือผูมีความรูสมัยใหมในชนบทให
เปนผูซ้ือไปใชเปนรุนแรก เพ่ือเปนตัวอยางใหเกษตรกรคนอื่นๆ ในหมูบานเลียนแบบ วิธีการ
เชนนี้ของรัฐนับวาไดผล ดังตัวอยางทีป่รากฏในหมูบานรอบทะเลสาบที่เปลี่ยนจากการใชววัไถ
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นามาใชรถไถ สาเหตุก็คือ เห็นเขาใชแลว ไถไดไว ไมยุงยาก คนที่ยังไมใชในทีสุ่ดก็ตองเปลีย่น
มาใช 
 - การประมง มีการกระตุนใหพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเปดเสรีใหชาว 
ตางชาติเขามาสาธิตและฝกการใชเครื่องมือประมงแบบใหม (อวนลาก) การสํารวจหาแหลง
ประมงของกรมประมง การสนับสนุนใหจัดตั้งโรงงานแปรรูป การสรางทาเทียบเรอืขนาดใหญใน
หลายจังหวัด สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า พรอมกับการเปดตลาดคาขายกับตางประเทศ
มากขึ้น53 
  

ลุมนํ้าทะเลสาบภายใตยทุธศาสตรการพฒันาอุตสาหกรรม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทกุฉบับ ไดวางยุทธศาสตรการพัฒนาใหจังหวัด
สงขลาและนครศรีธรรมราชซึ่งเปนสวนหนึ่งของพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนแหลงพัฒนา 
อุตสาหกรรมในระดับภูมิภาคและมีความสําคัญในระดับประเทศ ตามลําดับดังน้ี 

ป 2504 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐบาลไทยกูเงินเพ่ือเรงสราง
โครงสรางพื้นฐานอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนถนน รถไฟ ไฟฟา นํ้าประปา โทรคมนาคม ฯลฯ 
เพ่ือสนับสนุนการลงทุน การขนสงวตัถุดิบและสินคา เปนตน 

ผลจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนี้ ทําใหการคมนาคมระหวางชุมชนสะดวกขึ้น 
สงผลการเตบิโตของเมือง เพราะการขนสงสินคาระหวางชุมชนกับเมืองรวดเร็วขึ้น ขณะเดียวกนั
ชุมชนถูกชักนาํเขาสูระบบตลาดภายนอกมากขึ้น การสื่อสารการติดตอระหวางรัฐกับชุมชนก็ทํา
ไดมากขึ้น 

ดังตัวอยาง สะพานเปรมฯ ทั้ง 2 สะพาน ซ่ึงสรางขึ้นในป 2529 ไดผนวกชุมชนรอบ
ทะเลสาบสงขลาเขาสูตลาดตางๆ อยางสมบูรณยิ่งขึ้น เพราะทําใหฝงเมืองสงขลาและหาดใหญ
กับฝงสิงหนครติดตอกันไดอยางงายดาย และการลําเลียงสินคาจากกรุงเทพฯ และจากเมอืง
ตางๆ เขาสูเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนไปไดสะดวกและคลองตัวอยางมาก หรือ สะพานเชื่อม
เกาะหมากและเกาะนางคําเขากับแผนดินใหญในป 2536 และ 2540  
 ป 2520 รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดออกพระราชบัญญัตสิงเสริมการลงทุนที่
ใหสิทธิประโยชนทางภาษีสรรพกรมากมาย แกผูเขาไปลงทุนตัง้โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่
กําหนด ซ่ึงมีการตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุน หรือ BOI ขึ้นมาใหมและกระจายไปทุกภูมิภาค 
พรอมกันน้ันก็มีการกําหนดเขตสงเสริมการลงทุนออกเปน 3 เขตดวย เจาของโรงงาน
อุตสาหกรรมจะไดรับสิทธพิิเศษสูงสุด คือ ยกเวนอากรขาเขาเครือ่งจักร ยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคล 8 ป และลดหยอนอีก 50 เปอรเซ็นต เปนเวลา 5 ป ยกเวนอากรขาเขาวตัถุดิบหรือวัสดุ
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จําเปน 75 เปอรเซ็นต เปนเวลา 5 ป อนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟาและคาประปา 2 เทา เปน
เวลา 10 ป และอนุญาตใหหักคาติดตั้งสิง่อํานวยความสะดวก 25 เปอรเซ็นตของเงินลงทุน  

ป 2536 รัฐบาลชวน หลีกภัย ไดประกาศนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ถือ
เปนมาตรการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมอีกทางหนึ่ง ที่เนนเฉพาะการลงทุนใน
ตางจังหวัดเทานั้น ซ่ึงจังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราช และพัทลุงก็ไดรับอานิสงสจากนโยบายนี้
ดวย โดยเปนการลดขอเสียเปรียบใหกบัผูลงทุน 7 ประการ คือ จะไดรับสิทธิประโยชนจากการ
สงเสริมการลงทุน เงินทุนดอกเบี้ยต่ํา การระดมทุนในตลาดหลักทรัพย มาตรการรวมทุน 
มาตรการเสรมิดานโครงสรางพื้นฐาน แผนและขอมูลเพ่ือการลงทนุ และการประสานงานกับ
หนวยราชการตางๆ 

นอกจากนี้ยังมีนโยบายประสานการลงทนุกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศ
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย รวมกันผลักดนัจนเกิดโครงการพัฒนาในรูปแบบสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ
ขึ้นมา ไดแก โครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย หรือ IMT-GT ซ่ึงถือเปน
ยุทธศาสตรความรวมมือในการพัฒนาระดับอนุภูมิภาคของโลก 

ในสวนของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ยังไดกําหนดยุทธ
ศาสตรการพฒันาอ่ืนๆ ขึ้นมาสานตอจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดวย ในสวนที่
เกี่ยวของกับพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาโดยตรง คือ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต 
หรือ เซาเทิรนซีบอรด (Southern Sea Bord) เปนการเชื่อมสะพานเศรษฐกจิระหวางจังหวัด
นครศรีธรรมราชกับพังงา หรือกระบี่ และโครงการสะพานเศรษฐกิจหรือแลนดบริดจเชื่อม
ระหวางจังหวดัสงขลากับรฐัปนังของประเทศมาเลเซีย และยังมีแผนสําหรับโครงการที่เสนอไว
แลว คือ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตตอนลาง หรือ โลเวอรเซาเทิรนซีบอรด (Lower 
Southern Sea Bord) อันเปนการเชื่อมสะพานเศรษฐกิจระหวางจังหวัดสงขลาและสตูล 
 ดังน้ันในระยะเวลา 40 กวาปที่ผานมา จังหวัดสงขลาและนครศรธีรรมราชจึงเกิดการ
ไหลบาเขามาของอุตสาหกรรมมากมาย ทั้งที่เปนกลุมทุนในและนอกประเทศ โดยเฉพาะโรงงาน
แปรรูปสินคาเกษตรตางๆ เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ประมง อีกทั้งโรงงานถลุงแรตางๆ เชน 
แรดีบุก เปนตน ดังจะเห็นไดจากในจังหวัดนครศรธีรรมราชจะมีโรงงานแปรรูปยางกระจายอยู
โดยทั่วไป โดยเฉพาะพื้นทีต่อนเหนือของทะเลสาบสงขลา ในสวนของจังหวัดสงขลาโรงงานแปร
รูปยางและอาหารทะเล โรงงานถลุงแรดีบุกตางกระจัดกระจายอยูรายรอบทะเลสาบสงขลา 
ขณะที่โรงงานแปรรูปปาลมนํ้ามันมักจะอยูในแนวทีเ่ชื่อมตอไปยังจังหวัดสตูลและพัทลุง 
 ผลกระทบ 

เม่ือนโยบายรัฐเร่ิมเขาไปมีบทบาทในชุมชนมากขึ้น สงผลใหการขยายตวัทางการผลติ
ตามมา ไมวาจะเปนภาคการเกษตร ทีเ่ปนเรื่องการเรงเราใหขยายพืน้ที่ทํากิน มีผลตอการ
บุกรุกแผวถางปาเพิ่มขึ้น การเปลีย่นแปลงระบบการผลติจากการผลิตเพ่ือยังชีพเปนการ
ผลิตเพ่ือขาย การใชเทคโนโลยีสมัยใหมทดแทนแรงงานสัตว แรงงานคนในครอบครัวเพ่ือให
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สามารถทําการผลิตไดเรว็ขึน้ การใชพันธุพืชใหมๆ ที่ทางราชการสงเสริม สวนในภาค
ประมงเองก็มีการใชเครื่องมือที่ทันสมัยขึน้ จํานวนมากขึ้น เพ่ือใหจับสัตวนํ้าไดในปริมาณที่
มากขึ้น  เงิน ระบบการตลาดเริ่มเขามามีบทบาทสําคญัในการดํารงชีวติ ผูคนในชนบทตาง
กระโจนเขาสูตาขายของความเจริญที่รัฐสงมอบใหอยางหลีกเลี่ยงไมได ในชวงปลาย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ตอไปจนถึงฉบับที ่ 6 รัฐมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหกระจายสูภูมิภาคมากขึ้น ดังน้ัน แรงงานในชนบทจงึเปนเปาหมายสวนหนึ่ง
ที่ภาครัฐมุงหวังใหเขาสูภาค อุตสาหกรรม  

ที่เห็นชัดเจนในชุมชนตวัอยาง คือ การเปลี่ยนแปลงการผลิต ที่มีการเปลี่ยนการผลติในพื้นที่
ของตนเองจากการทํานา มาเปนการปลกูยางพารา และพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ เชน ออย 
เพ่ือปอนตลาดอุตสาหกรรม ดังเชนกรณีของบานบอนนท ในชวงป พ.ศ. 2523 ชาวบาน
บางสวนมีการปรับพ้ืนที่นายกรองเพ่ือปลูกยางพารา เน่ืองจากนโยบายการสนับสนุน
สงเคราะหการทําสวนยาง และในป พ.ศ. 2546 ไดเปลี่ยนที่นาทีเ่หลือ และที่ดินรกรางใน
หมูบานใหเปนสวนยางพารา จากเหตุทีว่ายางมีราคาสูงมาก (กิโลกรัมละ 50 บาท) เปน
แรงจูงใจสําคัญใหชาวบานเปลี่ยนการผลติ บานทาเมรุก็เชนกันกับบานบอนนท ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะคลายๆ กัน แตในกรณีของบานทาเมรุน้ัน เกิดขึ้นหลังจากบานบอ
นนท คือ ในชวงป พ.ศ. 2530  และใน พ.ศ. 2545 การสงเสริมใหมีการปลูกออย เพ่ือทํา
นํ้าหวาน ของหนวยงานราชการ คือ สาํนักงานเกษตรอําเภอ และเนื่องจากบานทาเมรุมี
ระยะทางไมไกลจากตัวเมืองมากนัก ในระยะหลังๆ หนุมสาวในหมูบานจะเขาไปทํางานใน
โรงงานแปรรูปสัตวนํ้าที่มีอยูทั่วไปในเขตจังหวัดสงขลากันมากขึ้น 

ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําในทะเลสาบ โดยเฉพาะจากโรงงานอตุสาหกรรม มี
แนวโนมของปญหารุนแรงขึ้น และมาตรการในการดูแลที่ปลายทอกย็ังไมเพียงพอ เฉพาะใน
เขตลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา มีโรงงานผลิตภัณฑยาง 53 แหง โรงงานเกี่ยวกับสัตวนํ้า 10 
แหง โรงงานประเภทอื่นๆ 11 แหง รวม 74 แหง ในจํานวนนี้มีนํ้าทิ้งที่ผานการบําบัดแลวสง
ลงคลอง 26 โรงงาน และมีบอเก็บกักโดยไมปลอยลงคลอง 48 โรงงาน ปริมาณภาระบรรทุก
ที่เกิดจากอุตสาหกรรมเฉพาะในอําเภอหาดใหญมีคาสูงถึง 1,498 กก.BOD/วนั ในป พ.ศ. 
2544 โรงงานในจังหวัดสงขลาสวนใหญจะอยูหนาแนนตามถนนสายหลัก สวนในจังหวัด
พัทลุงจะเปนโรงงานขนาดเล็ก โดยมากจะเปนโรงงานของสหกรณกองทุนสวนยาง ใน
จังหวัดสงขลานั้นพบวา โรงงานที่กอใหเกิดความสกปรกลงสูคลองสูทะเลสาบสงขลาสูงกวา 
100 กก.BOD/วัน มีเพียง 7 โรงงาน อีก 16 โรงงานอยูระหวาง 40 – 100 กก.BOD/วัน ที่
เหลือเปนโรงงานขนาดเล็กที่กอมลสารต่าํกวา 40 กก.BOD/วัน 
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ลุมทะเลสาบภายใตนโยบายพัฒนาผลผลิตการเกษตร การชลประทาน (ปากระวะ เขื่อน
กั้นน้ําเค็ม) 

การพัฒนาผลผลิตการเกษตรของรัฐใชวธิีการสงเสริมพันธุขาวชนิดใหม และพัฒนา
ระบบชลประทาน ทั้งการสรางประตูปองกันน้ําเค็ม และเขื่อนในทะเลสาบ 

ระบบนํ้าในทะเลสาบสงขลามีสภาพเปนทั้งนํ้าเค็ม นํ้ากรอย และน้ําจืด มีการหมุนเวียน
ของระบบนํ้าตามฤดูกาล ชาวนาลุมนํ้าทะเลสาบทํานาโดยใชขาวพนัธุพ้ืนเมืองหลากหลายพันธุ 
ทั้งพันธุขาวหนัก ขาวกลางป และขาวเบา ใชขาวแตละประเภทเหมาะกับสภาพพื้นที่และ
ปริมาณน้ําฝนในแตละฤดูกาลผลติ โดยขาวพื้นเมืองเหลานี้มีคุณสมบัติพิเศษ คือ ทนน้ํา 
ตานทานโรคและแมลงตางๆ ไดดี ผลผลิตที่ไดนอกจากจะนํามาใชบริโภคในครวัเรือนแลวยังมี
สวนเหลือขายนําเงินมาใชจายในครอบครวัได  

ตอมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ชาวนาตดัสินใจผลิตขาวเพื่อขายมากขึ้นตอบสนองความ
ตองการของตลาดและราคาที่ขยับตวัสูงขึน้เรื่อยๆ รัฐจึงตองการยกระดับประสิทธิภาพการผลติ
ของชาวนาเพือ่จะไดมีปริมาณผลผลติเพ่ิมมากขึ้นตอบสนองความตองการของตลาด   

ดานการสงเสริมพันธุขาว ป 2494 รัฐบาลจึงตั้งศูนยวิจัยขาวขึ้นที่จังหวัดพัทลงุ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือคัดเลือกและพัฒนาสายพันธุขาวที่ใหผลผลติสูง เหมาะกับสภาพแวดลอมของ
ทองถิ่น พรอมทั้งแนะนําเทคนิคที่เหมาะสมในการปลกูและการบํารงุรักษา และตั้งแตปลายป 
พ.ศ. 2505 ศนูยวิจัยขาวเริม่แนะนําใหชาวนาใชพันธุขาวใหมทีใ่หผลผลติสูง คอื ขาวพนัธุเหลือ 
152 และนางพญา 132 จากนั้นไดพัฒนาพันธุขาวเพิ่มขึ้นอีกหลายสายพันธุเพ่ือใชทดแทนขาว
พันธุพ้ืนเมือง พันธุขาวสงเสริมของศูนยวิจัยขาวสวนใหญเปนพันธุขาวเบา ตนเตี้ย ระยะเวลาใน
การเพาะปลูกสั้นเพียง 3 – 4 เดือน ก็เก็บเกี่ยวได  ดังน้ัน การใชขาวพันธุใหมของศูนยวิจัยขาว 
จะชวยใหชาวนาสามารถทํานาไดปละ 2 ครั้งในเขตที่มีการชลประทาน54  

ดานแหลงนํ้า กรมชลประทานตองการใหมีการจัดแบงพ้ืนที่นํ้าเค็มกับนํ้าจืดอยางตายตัว
เพ่ืองายตอการจัดการและเขาไปสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางการเกษตร ดวยเหตุน้ีจึงมีแผน
สรางระบบชลประทานในพืน้ที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาและพื้นที่โดยรอบมากมาย เพ่ือขยายพื้นที่
เพาะปลูกโดยการระบายน้ําทวมขังออกจากที่ลุม และปองกันการรุกตัวของน้ําเค็มซ่ึงกอสราง
ตั้งแตป พ.ศ. 2491 ถึงป พ.ศ. 2535 ทั้งหมด 60 โครงการ55  

การพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบของฝายกั้นนํ้ากอสรางตั้งแต พ.ศ. 2493 แตเปน
ระบบชลประทานขนาดเลก็ การปองกันนํ้าเค็มโดยปดเสนทางตดิตอระหวางทะเลสาบตอนบน
กับอาวไทย 5 จุดดวยกัน คือ เขื่อนบานแพรกเมือง เขื่อนปากระวะ เขื่อนรับแพรก ฝายปาก
แตระ และฝายน้ําลนปากระวะ 
                                          
54

 กิตติ  ตันไทย. 123 : 2545 
55

 ศยามล ไกรยูรวงศ และปยะโชติ อินทรนิวาส. มปป. 
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หลัง พ.ศ. 2510 จึงเริ่มมีการพัฒนาระบบชลประทานขนาดกลางขึน้ ทั้งฝงตะวันตกและ
ฝงตะวันออกของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

ในสวนของระบบชลประทานฝงตะวันตกของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงสวนใหญเปน
พ้ืนที่เขตจังหวัดพัทลุง ระบบชลประทานไดรับการพัฒนาเรื่อยมา ตั้งแตป พ.ศ. 2493 โดยใน
ระยะแรกเปนระบบชลประทานขนาดเลก็ ตอมามีการพัฒนาระบบชลประทานขนาดกลางขึ้น
ตั้งแตหลัง พ.ศ. 2510 เปนตนมา โครงการชลประทานขนาดกลางเกดิขึ้น 7 โครงการ สามารถ
สงนํ้าครอบคลุมพ้ืนที่ได 278,400 ไร  

ป พ.ศ. 2510 กรมชลประทานไดพิจารณาอนุมัติใหเปดโครงการชลประทานสบูนํ้าทุง 
ระโนด โดยสูบนํ้าจากทะเลสาบสงขลาสงเขาคลองสงนํ้าเพื่อชวยเหลือพ้ืนที่การเพาะปลูก ใช
ระยะเวลาในการกอสราง 12 ป เปดใชงานไดในป พ.ศ. 2522 ใชงบประมาณกอสรางทั้งหมด 
114 ลานบาท ในระยะแรกดําเนินการในพื้นที่ 60,000 ไร แตในระยะตอมาไดขยายพื้นที่เปน 
152,000 ไร ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา พ้ืนที่จํานวน 149,000 ไร และจังหวัด
นครศรีธรรมราช พ้ืนที่จํานวน 3,000 ไร 

โครงการกอสรางเขื่อนกั้นน้ําเค็ม เปนรูปธรรมหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคตอการ
จัดหาแหลงนํ้าจืดเพื่อตอบสนองภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และจะ
เติบโตในอนาคตภายใตการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ และโครงการพัฒนาชายแดนภาคใต 
แมวาวัตถุประสงคเริ่มแรกของโครงการชลประทานมาจากการรองขอของผูนําทองถิ่น เพ่ือ
ตอบสนองตอนโยบายของรัฐในการสงเสรมิการขยายพื้นที่ และเพิ่มผลผลิตการปลูกขาวเพื่อ
สงออกในภาคใต แตวตัถปุระสงคดังกลาวไดขยายครอบคลุมตอบสนองการหาแหลงนํ้าจืดใหกับ
ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมที่มีการขยายเพิ่มขึ้นรอบลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือรองรับ
นโยบายเรงรดัพัฒนาพื้นที่บริเวณเมืองหาดใหญ-สงขลาใหเปนศูนยกลางความเจริญทางภาคใต 
ป 2533 ไดแก การสรางทาเรือนํ้าลึก ทาเทียบเรือประมง สะพานขามเกาะยอ การสรางนิคม
อุตสาหกรรมภาคใต การขยายผังเมืองเพ่ือรองรับสถานที่ราชการ การสงเสริมการทองเที่ยว 
เปนตน (ศยามล ไกรยูรวงศ และปยะโชติ อินทรนวิาส. มปป.) 

ในเอกสารเผยแพรสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา (“จากปากระวะถึงเขื่อนกั้น
ทะเลสาบสงขลา”) เขียนไววา ป 2525 คณะรัฐมนตรีไดสั่งการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศส.) และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (สวล.) 
จัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาขึ้น ตอมาในป พ.ศ. 2526 จึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (พลส.) ขึ้น มีเลขาธกิาร สศส. เปนประธานและ
กรรมการสวนใหญมาจากทั้งสองหนวยงาน ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา
ตางประเทศหลายบรษิัทรวมกันศึกษาวิจัย เพ่ือวางแผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในวงเงิน 
133 ลานบาท ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2527 – ตุลาคม 2528 บริษัทที่ปรึกษาไดศกึษาครอบคลมุ
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พ้ืนที่ทั้งลุมนํ้าทะเลสาบในจงัหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรธีรรมราช และไดเสนอกรอบการ
พัฒนารวมทั้งโครงการตางๆ 23 โครงการ  

หลังจากคณะกรรมการ พลส. พิจารณารายงานดังกลาวแลวเห็นวา ควรจัดทําโครงการ
เรงดวน 3 ประการกอน คือ โครงการเขื่อนกั้นน้ําเค็มทะเลสาบสงขลา เพ่ือผันน้ําจืดไปใชทํานา
ในฝงสงขลา โครงการเขื่อนกักน้ําคลองสะเดา เพ่ือจัดหาน้ําดิบสําหรับการประปาในหาดใหญ
และสงขลา และโครงการจัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาเพื่อรวบรวมขอมูลตางๆ ของทะเลสาบสงขลา อันจะเปนประโยชนตอการติดตามความ
เปลี่ยนแปลงและการควบคุมสภาพแวดลอมบริเวณลุมนํ้าไดสะดวกขึ้น 

สําหรับโครงการสรางเขื่อนกั้นทะเลสาบสงขลานั้น บริษัทที่ปรึกษาเสนอไว 2 แหง คือ 
บริเวณปากรอ ซ่ึงอยูตอนปลายของทะเลสาบตอนลาง และบริเวณแหลมจองถนน – เกาะใหญ 
โดยเสนอวา ควรสรางทีเ่กาะใหญ เพราะผลกระทบดานตางๆ นอย และผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจมากกวา ซ่ึงมีการคาดการณวา ดวยมูลคาของเขื่อนและระบบชลประทานประมาณ 
936 ลานบาท ผลประโยชนจะเกิดขึ้นกับเกษตรกรยากจนในเขตเกษตรน้ําฝน 22,000 ครอบครวั 
และสามารถยกระดับรายไดของเกษตรกรเหลานี้จากครอบครัวละ 6,000 บาท/ป เปน 26,000 
บาท/ป รายไดผลผลิตรวม 132 ลานบาท/ป เปน 580 ลานบาท/ป ในอีก 10 ปขางหนา 

กระทั่งในระหวางป 2539 – 2542 กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
ไดรับการชวยเหลือทางวิชาการจาก Danced ประเทศเดนมารก เพ่ือจัดทําแผนแมบทดาน
สิ่งแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (Emsongk) โดยพิจารณาโครงการสรางเขื่อนกั้นนํ้าเค็มวา
ควรสรางหรือไมควร ผลปรากฏวา ไมควรสราง เพราะไมคุมกับผลกระทบทีเ่กิดขึน้ 

ผลกระทบ 
กรณีการปดปากระวะ เน่ืองจากปากระวะมีความสําคญัตอระบบนิเวศนของ

ทะเลสาบ ดังน้ี ประการแรก เปนทางน้ําเค็มจากภายนอกเขามาทางทะเลสาบตอนบน ทําให
ทะเลนอยและเลยมาถึงตอนบนของทะเลสาบตอนกลางมีนํ้าเค็มเขาไปผสม แตไมมากนัก 
เพราะคลองลาํเลียงน้ําเค็มดังกลาวมีขนาดไมใหญเทาใด ในขณะเดียวกันในฤดูฝนก็ลําเลียง
นํ้าฝนออกไปสูทะเลนอก ทําใหในทะเลสาบไมเหลอืนํ้าจืดมากเกินไป ปากระวะจึงมีสวน
สําคัญรวมกับปากทะเลสาบหัวเขาแดงในการสราง และรักษาระบบนิเวศเฉพาะของ
ทะเลสาบ คือ การเปนทะเล 3 นํ้า ไดแก นํ้าจืด นํ้ากรอย และน้ําเค็ม ประการทีส่อง ปากระ
วะเปนเสนทางนําความอุดมสมบูรณจากทะเลนอกเขาสูทะเลสาบ โดยในฤดูที่นํ้าเค็มถูกพัด
เขาทะเลสาบ นํ้าจะพัดพาเอาสัตวนํ้าวัยออน และไขของสัตวนํ้าจากทะเลนอกเขามาใน
ทะเลสาบ และเตบิโตเปนความอุดมสมบูรณของทะเลสาบในฤดตูอไป ประการทีส่าม ปากระ
วะเปนเสนทางที่นํ้าฝนจะนําดินตะกอนทีช่ะจากผืนดิน พัดพาวัชพืชที่อยูในทะเลสาบและใน
คลองสาขาออกสูทะเลนอก ซ่ึงชวยทําใหทะเลสาบไมตืน้เขินเรว็เกินไป 
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ดังน้ันเม่ือมีการปดปากระวะอยางถาวร ทําใหเกิดผลกระทบตามมาหลายๆ ประการ ซ่ึง
ชาวประมงรอบทะเลสาบไดสะทอนการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น ดังน้ี 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทะเลสาบสงขลา  

การปดปากระวะเทากบัเปนการตัดการไหลเวียนของน้ํา ดังน้ันเม่ือนํ้าไมสามารถ
ไหลเวียนไดตามปกติก็ไมสามารถที่จะนําตะกอนดิน วชัพืชตางๆ ทีมี่อยูในทะเลสาบออกไปได 
ทําใหเกิดปญหาการตื้นเขินของทะเลสาบตามมา บริเวณที่สภาพตืน้เขินรุนแรงจนทําให
ทะเลสาบเริ่มกลายเปนพรแุละแผนดิน คือ ที่ทะเลนอย ซ่ึงมีพ้ืนที่ผิวนํ้า 28 ตารางกิโลเมตร แตมี
ความลึกเฉลี่ยเพียง 0.5 เมตร การถางปาพรุควนเคร็งทําใหเกิดการชะลางหนาดินไดงาย สงผล
ใหตะกอนไหลลงสูทะเลนอยไดมากขึ้น นอกจากนี้ตนกก บัว ผักตบชวา หรือหญาที่ขึ้นใน
ทะเลสาบทําใหตื้นเขินเรว็ขึน้ ในสวนของชาวประมงทะเลนอยเองจะมีคาํถามและบนกันมา
ตลอดวา ทําไมน้ําเค็มไมเขา สังเกตจากผักตบชวาขึน้งอกงามเต็มไปหมด นายชะเอ้ือม ทอง
ประศรี ชาวประมงทะเลนอยเลาวา กอนปดปากระวะน้ําเค็มเขามา56  ผักตบแถบคลองนางเรียม
จะตาย ปญหาที่ตามติดกันมาอีกประการ คือ การลดลงของสัตวนํ้า ทั้งในแงปริมาณและชนิด
พันธุ สัตวนํ้าที่หายไปจากทะเลสาบ เชน กุงแตะ (กุงหัวมัน) ปลาตุม ปลาพรม ปลาหลด ปลาทิง 
ปลายานไทร ปลาเมน ปลาหวี ปลาดุกรําพัน พันธุปลาที่ลดนอยลง เชน ปลาแกมช้ํา ปลากด 
ปลาโอน (ชุมชนทะเลนอย) ในพ้ืนที่บานปากพล ชาวประมงบอกวา ปลากระบอก ปลาตุม ปลา
พรม ปลาทราย ปลาฝกพรา ปลาควาย ปลากระเบน ปลาฉลาม จระเข ก็หายไปจากทะเลสาบ
เชนกัน ทั้งน้ีเพราะปากระวะเปนเสนทางที่นําไข สัตวนํ้าวัยออนเขามาเจริญเติบโตในทะเลสาบ
สงขลา จากการพูดคุยกับคนเฒาคนแกในหมูบานบอนนท คือ นายกี้  แกวมณี และนายเริ่ม  ศรี
สุวรรณ ไดเลาใหฟงชัดเจนวา คลองระวะลึกประมาณ 4 เมตร นํ้าใสสะอาด ชวงเดือน 12 มีนํ้า
หลาก ไหลออกสูทะเลอาวไทย พอชวงเดือน 3 – 4 นํ้าเค็มจากอาวไทย จะไหลเขามาใน
ทะเลสาบ ชวงนี้ชาวบานแถบปากระวะจะดักกุง ปลาไดมาก กุงที่ไดจะเปนกุงเคย หรือที่เรียก
กันวากุงสารสมโอ ไดมากถึงคนละ 200 – 300 ปบ กุงที่ไดจะนําไปทําเคยหรือกะป สวนสัตวนํ้า
อ่ืนๆ จะมีกุงแตะ (กุงหัวมัน) ปลาฉลาม ปลากระเบน กุงที่เขามาจะเปนกุงตัวเล็ก เขามาฝง
โคลนในทะเลสาบ แลวเจริญเติบโตใหชาวบานไดจับกัน ชาวบานแถบปากระวะจะมียอกันทุก
บาน กุงปลาที่เขามา เขามาจากอาวไทยทางปากระวะ แลวไปยังคลองอ่ืนๆ เชน แถบรามแกว 
คลองแดน หลังจากมีการปดปากระวะเมือ่ป 2498 ลุงเลาวา กุง ปลาขาดหายไปเลย ชาวบาน
แถบน้ันที่เคยลงงมกุงซ่ึงมีเพลง (หมอดิน) ปดฝาหมอดวยผาขาว เจาะรูไวสําหรับใสกุงที่งมได 

                                          
56 ชวงเดือน 12 ถึงเดอืนอาย ชาวทะเลนอยจะไดยินเสียงคลืน่ดังมาจากปากระวะ ดังคึก คึก คึก ดังอยูหลายวัน ไมชาลมจะขึ้น (ลม
แรง) มีฝนตกเกิดเปนลมนอก หรือที่ชาวบานเรียกวา ลมโหละบัง แลวจากนั้นน้ําเค็มจะเขามา แถบทะเลนอยจะเปนน้ํากรอย หากแจว
เรือตอนกลางคืนจะเห็นเปนน้ําพราว 
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หลังจากปดปากระวะแลวไมมีกุงใหงมอีกเลย ที่เคยใชมุงดักกุงทํากะปก็หายไปดวย การ
เปลี่ยนแปลงเห็นไดชัดเจนมาก 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับชุมชนรอบทะเลสาบ 
ที่ชุมชนทะเลนอย ชาวประมงตองเพ่ิมเครื่องมือทํามาหากิน เชน จากเดิมใชหลอม (อวน
ลอย) 10 หมอน ก็ตองใชเพ่ิมขึ้นถึง 40 หมอน นํ้ามันใสเรือเพ่ิมขึน้ตองออกไปไกลมากขึ้น 
มีการอพยพไปทํางานนอกบาน โดยเฉพาะในชวงกอน พ.ศ. 2536 ไดมีชาวทะเลนอย
ออกไปหาปลาที่เขื่อนเชี่ยวหลาน จ.สุราษฎรธานี ไมต่ํากวา 100 คน เรียกไดวาหมูบาน
กลายเปนหมูบานราง ปจจุบนัยังคงทําประมงอยูในเขื่อนไมมากนัก บางรายตองเปลี่ยน
อาชีพ จากการที่รายไดลดลง ทําใหด้ินรนไปหาอาชีพใหม เชน รับจาง 

บานปากพล ชาวประมงตองเปลี่ยนอาชพี เน่ืองจากจับสัตวนํ้าไดนอยลงทําใหมีรายได
นอย ซ่ึงเม่ือเทียบรายไดกับเม่ือกอนอาจจะไดไมตางกันมากนัก แตปจจุบันรายไดไมพอกับ
รายจายเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนไป ราคาสินคาสูงขึ้น คาครองชีพสูงขึ้น มีคาใชจาย
ภายในครัวเรอืนมากขึ้น ทําใหชาวประมงบางคนตองกูยืมเงินจาก ธกส. สหกรณ กลุมออม
ทรัพย เพ่ือนํามาใชจายเลีย้งครอบครัว นอกจากนี้สมาชิกของบางครอบครัวตองออกไปทํางาน
นอกหมูบาน ไปทํางานเปนลูกจางโรงงาน ทํางานกอสราง ไปเปนลูกเรือพาณิชย ฯลฯ ที่
หาดใหญ สุราษฎรธานี และที่อ่ืนๆ ซ่ึงสิ่งที่เกิดขึ้นเหลานี้สงผลกระทบตอวิถีชวีติที่เคยเปนอยู
ของชาวประมง ไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อยูในวัฏจักรของการเปนหนี้ 

บานบอนนท และบานทาเมรุก็ประสบปญหาเชนเดียวกับทีเ่กิดขึ้นในชุมชนทะเลนอย 
และบานปากพล 

- กรณีโครงการเขื่อนกั้นทะเลสาบ เปนชนวนสรางความขัดแยงระหวางกลุมคนตาง
อาชีพในบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามาก คือ ระหวางชาวนากับชาวประมงทะเลสาบ 
เน่ืองจากมีความตองการใชทรัพยากรแตกตางกัน โดยชาวนาตองการน้ําจืดมาใชในการทํานา 
ในขณะทีช่าวประมงตองการ 3 นํ้า ความขัดแยงน้ีดําเนินมานับจากกรมชลประทานปูกระแสการ
สรางเขื่อนกั้นนํ้าเคม็ในทะเลสาบสงขลา กรณีเชนน้ีอันที่จริงเกิดขึ้นมานานแลวตั้งแตการปดปา
กระวะใน พ.ศ. 2498 แตยังไมปะทุออกมาชัดเจนเหมือนกรณีการสรางเขื่อนกั้นทะเลสาบ ซ่ึง
ตางฝายตางมีการเคลื่อนไหวทั้งเพ่ือสนับสนุนและคัดคาน ซ่ึงลักษณะการเคลื่อนไหวที่ปรากฏมี
ตั้งแตการทําหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานตางๆ การเขารวมเสนอขอมูลในเวทปีระชุม 
สัมมนาที่เกี่ยวของกับทะเลสาบ การใหนักการเมืองทองถิ่นและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
ฝายตนเปนกระบอกเสียง เปนตน การเคลื่อนไหวน้ีมีมาโดยตลอดจนถึงปจจุบันแมวา
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (มีนายวษิณุ  เครืองาม เปนประธาน) จะมีมติให
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 มีนาคม 2535 เพ่ือเปนการระงับโครงการเขื่อนกั้นนํ้าเค็ม 
และใหเลขานกุารทําเรื่องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี  
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นากุง รูปธรรมการรุกรานของทุนนิยม 
การทํานากุงเปนรายไดหลกัของคนลุมทะเลสาบ เกิดขึ้นจากความลมเหลวของการเลี้ยง

กุงกุลาดําในประเทศไตหวัน ซ่ึงเปนแหลงผลิตกุงกุลาดาํแหลงสําคัญของโลก สงผลใหปริมาณกุง
กุลาดําในตลาดโลกขาดแคลนและราคากุงกุลาดําสูงขึ้นอยางมาก เปนเหตุจูงใจใหมีการเลี้ยงกุง
กุลาดํากันมากในประเทศไทย จนกลายเปนสินคาออกที่สําคัญของประเทศนบัตั้งแต พ.ศ. 2525 
เปนตนมา57  

นากุงในภาคใตมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ในป พ.ศ. 2528 มีพ้ืนที่เพาะเลีย้งรวมทั้ง
ภาคประมาณ 71,000 ไร และเพ่ิมเปน 136,000 ไร ในป พ.ศ. 2532 จังหวัดที่มีการเพาะเลี้ยงกุง
มากที่สุด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี สําหรับทีอํ่าเภอระโนด ในป พ.ศ. 2532 – 2533 มี
พ้ืนที่เพาะเลีย้งประมาณ 6,983 ไร โดยมีบริษัทตางๆ เขามาทํานากุงกุลาดําจํานวน 14 บริษทั 
ในพ้ืนที่ 6,429 ไร เปนของชาวบานเริ่มตัง้แตตําบลบอตรุ วัดสน ระวะ ปากแตระ ทาบอน คลอง
แดนในพื้นที่ประมาณ 2,226 ไร รวมพื้นที่ทํานากุงทั้งหมด 8,699 ไร และมีการเพิ่มพ้ืนที่มากขึ้น
เรื่อยๆ ในเดือนมิถุนายน 2533 มีพ้ืนที่นากุงในอําเภอระโนดประมาณ 11,245 ไร คิดเปนรอยละ 
87 ของพื้นที่นากุงทั้งหมดของจังหวัดสงขลา ซ่ึงมีอยูประมาณ 13,000 ไร 

สวนการเลีย้งกุงบริเวณริมฝงทะเลสาบสงขลาดานอ่ืนๆ ก็ขยายตวัขึ้นไปตอนบนตั้งแต
บานควน อ.หาดใหญ ขึ้นตอไปยังเขตอําเภอควนเนียง อ.บางกล่ํา จ.สงขลา อ.บางแกว อ.ปาก
พะยูน อ.เมือง จ.พัทลุง โดยเฉพาะเกาะนางคําถือวาเปนแหลงใหญของ อ.ปากพะยูน โดยมี
พ้ืนที่เลี้ยงประมาณ 70 เปอรเซ็นตของพื้นที่เกาะทั้งหมด สวนทางฝงตะวันออก คือ เขต อ.สิง
หนคร และ อ.สทิงพระ ก็ไดรับแบบอยางจากระโนดเกิดการเลีย้งกุงกันมาเชนเดียวกัน การ
ขยายตวัเชนน้ีลวนตกอยูภายใตวาทกรรมเดียวกัน คอื “ไมตองลงทุนมาก เลี้ยงไมยาก รวยไว” 
นอกจากขาวลือที่แพรหลายมามีแตขาวในแงของความสําเร็จ ความร่ํารวยแลว รัฐยังสนับสนุน
ทั้งในแงของการวิจัย การใหหนวยราชการฝกอบรมผูเลี้ยง โดยที่ไมเคยเผยแพรขอมูลในดาน
ตรงกันขามอยางจริงจัง นอกจากนี้บริษัทขายอาหารกุงและยารักษาโรคกุงตางทุมโฆษณาใน
ลกัษณะที่ชี้ใหเห็นวาการเลีย้งกุงเปนเรื่องงาย มีปญหาก็แกงาย 

และแมวาประเทศไทยเปนประเทศที่สงออกกุงรายใหญของประเทศมาโดยตลอด รายได
แตละปมูลคามหาศาล แตเม่ือหันกลับไปมองยังผูเลี้ยงพบวา ผูเลีย้งสวนใหญตองเลี้ยงกุงแบบ
พ่ึงพิงบริษัทขนาดใหญตลอดเวลา ตั้งแตซ้ือลูกกุง อาหารกุง ยากําจัดโรคและศัตรูกุง ทุนที่
ชาวบานลงไปแตละครั้งน้ันเปนจํานวนมหาศาล และเปนรายจายที่ตองจายแนนอนไมวาการ
เลี้ยงจะประสบผลสําเร็จหรอืไมก็ตาม นอกจากนี้ในการเลี้ยงกุงยงัตองใชทุนมาก จึงพบวามี
วงเงินกูในการทํานากุงมากมาย จากทั้งสถาบันการเงิน และการเงินนอกระบบ การมีวงเงินหมุน
มากมาย และมีผูเขามาเกี่ยวของหลายฝาย รวมทั้งการเลี้ยงกุงเปนการผลิตทีส่งผลตอ
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สิ่งแวดลอมอยางยิ่ง จึงมีประเด็นตามมาวา ใคร คือ ผูไดประโยชน ผูเลี้ยงกุง นายทุน หรือ
บริษัทผลติอาหาร ยา และฟารมกุง 

อยางไรก็ดี ราคากุงขึ้นอยูกับภาวะตลาดกุงในตางประเทศเปนหลัก ในป พ.ศ. 2546 นา
กุงในบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาถูกทิ้งรางเปนจํานวนมากและอยางรวดเร็ว เน่ืองมาจากการ
สงออกกุงไปยังตลาดตางประเทศลดลงอยางฉับพลัน การประมาณการพื้นที่จากการวิเคราะห
ภาพถายดาวเทียมของกรมพัฒนาที่ดินในป 2543 พบวานากุงในเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามี
พ้ืนที่ประมาณ 34,217 ไร แตในปจจุบนัพ้ืนที่นากุงถูกทิ้งรางลงประมาณ 30 – 50 % เน่ืองจาก
สถานการณราคากุงดังกลาว58  

 ผลกระทบ 
ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนเพื่อทํานากุง ทําใหพ้ืนที่อาศัยหลบซอนตัว วางไข และ

เพาะฟกของสัตวนํ้าลดนอยลง การรับภาระน้ําเสียจากทั้งนากุง โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนของ
ทะเลสาบ ทําใหทะเลสาบลดความอุดมสมบูรณลง  

กรณีของบานบอนนทที่มีการทํานากุงมากขึ้น จะมีปญหาในเรื่องการจัดการบอกุง ซ่ึง
เดิมการเลี้ยงกุงทั่วไปมักจะไมมีบอพักขี้เลนกอนที่จะปลอยลงสูทะเลหรือทะเลสาบ ทั้งน้ีเพราะผู
เลี้ยงตองสูญเสียที่ดินสวนหนึ่งเพ่ือทําเปนบอพัก สําหรับที่เกาะนางคาํ ซ่ึงมีผูเลี้ยงกุงทั้งเลี้ยงเอง
และใหคนอ่ืนเชาประมาณรอยละ ๗๐ เม่ือกอนการเลี้ยงก็จะไมมีบอพักขี้เลนเชนกัน แตภายหลัง
เกิดปญหาน้ําเสีย ดินตะกอนไหลลงสูทะเลสาบ ทําใหชาวประมงจบัสัตวนํ้าไดนอยลง จึงมีการ
แกปญหาดังกลาวโดยผูเลี้ยงกุงจะตองมีบอพักขี้เลนกอนปลอยสูทะเลสาบ ซ่ึงสามารถแกปญหา
ของชาวประมงไดระดับหนึ่ง 

ความขัดแยงจากการใชทรพัยากร ซ่ึงเกิดขึ้นระหวางกลุมชาวนากับกลุมเกษตรกรผู
เลี้ยงกุง ที่มีปญหาขัดแยงกันเรื่องการทิ้งนํ้าเสียจากบอกุงลงคลองระโนดหรือคลองอื่นๆ ที่ชาว 
นาตองอาศัยนํ้าในการทํานา ปญหานี้ยังไมสิ้นสุดแมจะมีเวทีเพ่ือหาทางออกในหลายๆ เวท ี

 

ทาเรือน้ําลึก 

สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ที่กําหนดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศเกษตรกรรมใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม 
ในป 2527 ซ่ึงเปนชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 5 ไดมีการกําหนดพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยการกอสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลา และปรับระบบคมนาคมทางน้ํา ทางถนน และทางรถไฟ ให
สอดคลอง ซ่ึงในการกอสรางใชเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) สมทบกับเงินงบประมาณ
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แผนดิน วงเงิน 562,507,400 บาท เริ่มตนเม่ือวันที ่ 16 มิถุนายน 2528 แลวเสร็จเม่ือ 30 
เมษายน 2531 หรือแลวเสร็จในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เพ่ือรองรับแผนงานพัฒนาการขนสง 
ตลอดจนใชทาเรือแมนํ้า และทาเรือชายฝงตางๆ ใหเกิดประโยชนเต็มที่ รวมทั้งแผนงานสงเสริม
และพัฒนาการทองเที่ยว โดยมีสงขลา หาดใหญ และภูเก็ตเปนเมืองศูนยกลาง 1 ใน 8 แหง
ภูมิภาค แนวนโยบายการพัฒนาภาคใตซ่ึงอาศยัทําเลทีต่ั้งที่เหมาะสม โดยมีเมืองสงขลา
หาดใหญ เปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการบริหารของภาคใตทั้งหมด 

วัตถุประสงคของการกอสรางทาเรือสงขลา คือ เปนทาเทียบเรือสําหรับใหบรกิารการ
ขนสงสินคาออกจากภาคใตไปตางประเทศ โดยเฉพาะสินคาหลัก คือ ยางพารา และเพื่อการขน
ถายสินคาที่นําเขาเพื่อใชในภาคใต และเปนการเรงเราใหมีความเติบโตทางการคาและ 
อุตสาหกรรมในภาคใต ทาเรือสงขลาจึงนับเปนประตกูารคาที่สาํคญัเพียงแหงเดียวของภาคใต 
และยังเปนทาเรือหลักแหงหน่ึงในโครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ซ่ึงสภาพัฒนไดวางแผนไวใน
ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต วา ตองมีการปรับปรุงขดีความสามารถ
ของทาเรือนํ้าลึกสงขลา ทั้งดานการรองรับปริมาณสินคาที่จะตองเพิ่มขึ้นมาก และการบริหาร
จัดการใหสามารถดึงดูดการขนสงสินคาทีต่องมีการขนสงผานเขา-ออก เพ่ือเชื่อมโยงกับทาเรอื
ปนังในระยะยาว 

ผลกระทบ 

ทาเรือนํ้าลึกกเ็ปนอีกหนึ่งประเด็นปญหา ที่สงผลตอการไหลเวียนของน้ําดวยเชนกัน 
ดังที่กลาวไปแลวขางตนวา เน่ืองจากองคประกอบของทาเรือนํ้าลึกปดทับเสนทางน้ํา บริเวณ
ปากน้ําทะเลสาบสงขลาซึ่งเปนจุดเชื่อมตอระหวางทะเลสาบสงขลาและอาวไทยนัน้ เดิมมีแนว
รองน้ํา 3 แนวทอดผาน คือ จากปลายแหลมสนไปทางทิศตะวันออกแลวทอดตวัไปทางใตผาน
แหลมสมิหลาไปจนถึงเกาเสง แนวหนึ่ง แนวหนึ่งจะอยูระหวางรองที่หน่ึงและสาม สวนอีกแนว
หน่ึงน้ันเปนรองน้ําที่ยาวตามแนวตลิ่งไปจนถึงบานมวงงาม รองน้ําเหลานี้จะเปนเสนทางรับนํ้า
ของสัตวนํ้า นอกจากนี้ยังประกอบไปดวยสันดอนทราย ซ่ึงระหวางสันดอนทรายจะเปนแองนํ้า
ลึกประมาณ 1 – 1.5 เมตร เปนแหลงหลบซอนตวัและวางไขของสัตวนํ้าเนื่องจากเปนที่อับคลืน่
ลม แมวาจะมีการเบิกรองน้ําใหลึกเพื่อทดแทนความกวางของรองน้ําเดิม แตก็ไมไดหมายความ
วา กระแสน้ําที่เขาและออกจากทะเลสาบจะเหมือนเดิม น่ันก็คือ แมจะมีการไหลเขาออกของน้ํา 
แตระบบการไหลเวียนของน้ําไดเปลี่ยนแปลงจากที่เคยระบายเขาออกไปไดหลายๆ ทาง กลบั
ไหลเขาออกไดเพียงทางเดียว พอนํ้ามากก็ไหลไมทัน นํ้าลงไมทันพอถึงเวลาน้ําขึ้นมันก็ดันกัน
อยู เม่ือนํ้าเปนแบบน้ีทําใหเกิดการขังของน้ํา ปญหาที่ตามมา คือ นํ้าเสียจากชุมชนเมือง 
อุตสาหกรรมตกคางในทะเลสาบ ขยะ ตะกอน  

ชาวประมงบานหัวเขาใหขอมูลเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงระบบน้ําเพิ่มเติมวา “การ
หมุนเวียนของน้ําผิดจากเมื่อกอนไปมาก นํ้าขึ้นแตนอย สัตวนํ้าลดลงมาก เปรียบเทียบจากการ
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ดักโพงพาง เฉพาะเดือนสี่ เดือนเกา เดือนสิบ จะไดสัตวนํ้ามาก นํ้าหนึ่ง (นํ้าขึ้นลง 15 วัน เปลีย่น 
1 ครั้ง ตามขางขึ้นขางแรม) ดัก 2 ชอง ไดเงินประมาณ 5 – 7 หม่ืนบาท ปจจุบันได 5 – 10 
กิโลกรัม ก็ถือวามากแลว นอกจากผลกระทบตอโพงพางแลว ปลากระชังก็ไดรับผลกระทบ
เชนกัน ปลาตายมากเพราะน้ําตาย ไมขึ้นไมลง การถายเทของน้ําไมสะดวก” 

ยูน  แกวมณี อบต. บานบอนนทกลาววา “อีกสาเหตุหน่ึงที่มีผลกระทบตอการหมุน 
เวียนของน้ําในทะเลสาบ คือ การสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลา ซ่ึงปดกั้นทางเขาของน้ําเค็มจาก
ปากอาวสงขลาใหแคบลง นํ้าเขามานอย พันธุกุง ปลาจากทะเลอาวไทยเขามาไดนอย นํ้าเปลี่ยน
ทิศทางการไหล และไหลเขาออกชาลง เกิดน้ําทวมนานในฤดูฝน ทาํใหเดือดรอนกันทั่ว” 

เกี่ยวกับประเดน็การลดลงของสัตวนํ้านัน้ ชาวบานในหลายๆ พ้ืนที่ใหขอมูลในทํานอง
เดียวกันวา “พอปดปากวะ กุงปลาเหลือทางเขาทางเดียวคือ ปากน้ําสงขลา เม่ือกอนมันกวาง กุง
ปลามันจะไปทางไหนก็ได พอทําทาเรือนํ้าลึกปากมันแคบลง กุงปลามันเขามาไดชวงน้ําใหญฤดู
เดียว ทําใหสัตวนํ้าจากอาวไทยไมสามารถเขามาเจรญิเติบโตในทะเลสาบได บางชนิดก็หมด
พันธุไป” 

“เม่ือกอนตอนยังไมทาเรือ พอนํ้ามันซัดเขามาทางหาดแกว กุงปลามนัก็เขามาตามคลอง 
เพราะมีรองน้ําตอถึงกัน ไปมาสะดวก พอสรางทาเรือ คลื่นซัดมากุงปลามันก็กระเดน็ออกไป เขา
มาไมไดแลว ขึ้นไมรอด รองนํ้าเหลือนิดเดียว นํ้าก็กลาแรง” 

ลาสุดเม่ือปลายป 2548 เกิดภาวะน้ําทวมขังเปนเวลายาวนานในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ 
ตั้งแตจังหวัดพัทลุงจนถึงจังหวัดสงขลา ชุมชนตางๆ ไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก ทั้งที่
ปริมาณฝนที่ตกลงมาก็ไมไดมากไปกวาปที่ผานมา ตางพูดกันวาไมเคยพบเหตุการณเชนน้ีมา
กอน หลายๆ ชุมชนเพงเลง็ไปที่ทาเรือนํ้าลึกวา เปนตวักีดขวางทําใหนํ้าระบายออกไดชา ทั้งน้ี
เพราะปากทะเลสาบถูกทาเรือนํ้าลึกปดกั้นจนเกือบมิด เม่ือถึงฤดูฝน นํ้าไหลออกไมทันจนเกิด
ความเดือดรอนดังกลาว 
 
 แผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ภายใตกลไกคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ 
 ในชวงระยะทีมี่การพัฒนาและใชประโยชนจากทะเลสาบสงขลา โดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ทําใหทะเลสาบสงขลามีความเสื่อมโทรมและทวีความรุนแรงมากขึ้น 
สงผลกระทบตอวิถชีีวติผูคนในชุมชนรอบๆ จนเปนปญหาที่หลายฝายตองเขามาแกไข ในสวน
ของรัฐบาลเองก็ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาขึ้น เพ่ือแกไขปญหา
ความเสื่อมโทรมของทะเลสาบดังกลาว ซ่ึงพอจะนํามาสรุปได ดังน้ี 

 ป 2520 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ศึกษาแนวทางปองกันและแกไข ตลอดจนฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยมีมติ
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คณะรัฐมนตรวีันที่ 26 มกราคม 2520 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารและพฒันาสิ่งแวดลอม
ทะเลสาบสงขลา 

ป 2525 - 2528 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศส.) และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (สวล.) จัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาขึ้น ตอมาในป 2526 จึงไดมีการแตงตัง้คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาขึ้น โดยมีเลขาธิการ สศส. เปนประธาน กรรมการสวนใหญมาจากหนวยงาน
ราชการ คณะกรรมการชุดดังกลาวไดวาจางบริษทัที่ปรึกษาตางประเทศหลายบริษทัรวมกนั
ศึกษาวิจัยเพ่ือวางแผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในวงเงิน 3,500,000 เหรียญสหรัฐ ตั้งแต
เดือนกรกฎาคม 2527 – ตุลาคม 2528 บริษัทที่ปรึกษาไดทําการศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาในจังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรธีรรมราช และไดเสนอกรอบการพัฒนา
โครงการตางๆ 23 โครงการ หลังจากคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาพิจารณา
รายงานดังกลาวแลวเห็นวา ควรจัดทําโครงการเรงดวน 3 โครงการกอน คือ โครงการเขื่อนกั้น
นํ้าเค็มทะเลสาบสงขลา ผันน้ําจืดไปใชทํานาทางฝงสงขลา โครงการเขื่อนกักน้ําคลองสะเดา 
เพ่ือจัดหาน้ําดิบสําหรับการประปาในหาดใหญสงขลา และโครงการจัดตั้งศูนยขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือรวบรวมขอมูลตางๆ ของ
ทะเลสาบอันจะเปนประโยชนตอการติดตามความเปลี่ยนแปลง และการควบคุมสภาพแวดลอม
บริเวณลุมนํ้าไดสะดวกขึ้น 

 ป 2538 มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทะเลสาบสงขลา ใหทําหนาที่กําหนด
นโยบายและประสานการดําเนินการแกไขความเสื่อมโทรมจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบริเวณ
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือนําเสนอตอนายกรัฐมนตร ี
 ตอมา คณะกรรมการพัฒนาทะเลสาบสงขลาไดแตงตัง้คณะอนุกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุด 
คือ คณะอนุกรรมการเพื่อแกไขความเสื่อมโทรมของทะเลสาบ สวนใหญประกอบดวยสวน
ราชการตางๆ ในพ้ืนที่ และผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือทําหนาที่ประสานการปฏิบัติการเพือ่
แกไขความเสือ่มโทรมของทะเลสาบในระยะสั้น โดยมีภารกิจเบื้องตนในการพิจารณาการทํา
ประมงผิดกฎหมาย การขุดลอกแหลงนํ้า และการประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักดานสิ่งแวดลอม และคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ซ่ึง
ประกอบดวยกระทรวงมหาดไทย มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร และสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคใต ยกรางแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูทะเลสาบสงขลา โดยครอบคลุมปญหาคณุภาพน้ําเสื่อม
โทรม การทําประมงผิดกฎหมาย การขุดลอกแหลงนํ้า และการประชาสัมพันธ 
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 อยางไรก็ตาม แผนปฏิบัตกิารดังกลาวไมไดรับการปฏิบัติและสานตออยางจริงจัง เปน
เพียงแตการศกึษา หรือจัดกิจกรรมในลักษณะแลวแตหนวยงานไหนจะจัด เน่ืองจากไมมี
นโยบายจากฝายการเมือง 
 ป 2545  นายวีระ  มุกสิพงศ ไดพยายามผลักดันใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาขึ้นมาอีกครั้งหน่ึง โดยเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2545 นายกรัฐมนตรีไดเปนประธานในการ
ประชุมหารือรวมกับผูแทนภาครัฐและประชาชนในพื้นที่ ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดสงขลา 
และสั่งการใหผูวาราชการจงัหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช จัดทํารายละเอียดโครงการ
แกไขปญหาเรงดวนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา สงใหกระทรวงมหาดไทยเสนอตอนายกรัฐมนตรี
และในระยะยาวมอบใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปน
ผูรับผิดชอบจดัทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในลักษณะบูรณาการ เพ่ือฟนฟู
สภาพแวดลอมและธรรมชาติคืนสูสภาพเดิมใหมากที่สุด 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 กันยายน 2545 มอบใหสํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวบรวมขอมูลและจัดทําแผนแมบทในการแกไขปญหาทะเลสาบ
สงขลาอยางเปนระบบ แลวจัดทําประชาพิจารณในกลุมนักวิชาการและผูทรงคณุวุฒิที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งประชาชนในพื้นที ่ โดยนําขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) ของกรมประมง 
(สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง) มาประกอบการจัดทํา เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาได
ตรงจุด 
 คณะรัฐมนตรไีดมีมติเม่ือวันที่ 17 ธันวาคม 2545 เห็นชอบเร่ือง การพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ โดยมี
สาระสําคัญ คอื 

- เห็นชอบขอบเขตการศึกษา (TOR) โครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา และมอบใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 9 – 12 เดือน พรอมทั้งอนุมัติคาใชจายสํารองเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ ใหวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทในวงเงิน 16 ลานบาท และคาใชจาย
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ในการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขานุการโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอีก 3.2 ลาน
บาท 

- เห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนกลไกหลักทํา
หนาที่กํากับดูแลการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในภาพรวม มีรองนายกรัฐมนตรี (พล
เอกชวลติ  ยงใจยุทธ) เปนประธาน ผูแทนสวนราชการ นักวิชาการ และภาคเอกชน เปน
กรรมการ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเลขานุการ  
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 คณะรัฐมนตรไีดมีมติ เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน 2546 เห็นชอบแผนบูรณาการงบประมาณ
การพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และกรอบวงเงินสาํหรับโครงการตางๆ ภายใตแผนบูรณา
การฯ ซ่ึงสวนราชการจะดําเนินการในปงบประมาณ 2547 จํานวนรวม 370.8 ลานบาท 

 คณะรัฐมนตรไีดมีมติ เม่ือวันที่ 17 มิถุนายน 2546 เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงหนวยงาน
ดําเนินการโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ เปนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ภายใตคณะกรรมการดังกลาว มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 2 ชุด ดังน้ี 

1. คณะอนุกรรมการกํากับ ติดตาม และประเมินผล คณะอนุกรรมการชุดนี้ทําหนาที่
กํากับ ติดตามประเมินผลการดําเนินการของการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

2. คณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ หนาที่ 
คือ จัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมและประสาน รับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชน ตลอดจน
จัดทําแผนประชาสัมพันธในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

แผนงานหลักในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
1. แผนบูรณาการงบประมาณการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ป 2547 – 2550 แผน

เพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ สภาพแวดลอม และทรัพยากรใหมีสภาพสมบูรณ จัดทําโดยสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2. การศึกษาเพือ่จัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือเปนกรอบใน
การพัฒนาทะเลสาบสงขลา โดยสํานักนโยบายและแผนฯ ไดวาจางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
รวมกับมหาวทิยาลัยทักษณิ และสถาบันราชภัฏสงขลา ซ่ึงไดลงนามในสัญญาจาง วันที่ 7 
สิงหาคม 2547 

3. โครงการเรงรัดพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลามีมติเม่ือ วันที่ 4 มีนาคม 2546 ใหจัดทําโครงการเรงดวน วงเงิน 20.93 ลานบาท 

นับจากมีคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาชดุนี้ ไดมีการดําเนินโครงการ
ตางๆ ไปบางแลว เชน โครงการเรงรัดพัฒนา 5 โครงการ โครงการตามแผนบูรณา
การงบประมาณป 2547 ปจจุบันโครงการสวนใหญดําเนินไปภายใตแผนบูรณาการงบประมาณป 
2548  

ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการภายใตกลไกคณะกรรมการชุดนี้ตลอด 3 ปที่ผานมา 
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1. การมีสวนรวมของภาคประชาชน แมวากรรมการชดุนี้เกิดจากการเมือง แตก็ให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากที่สุดตั้งแตมีคณะกรรมการมาหลายชุด ทั้งในการเขารวมเปน
กรรมการ และมีสวนรวมแสดงความคดิเห็นตอการพัฒนาทะเลสาบสงขลา เห็นไดอยางชัดเจน
ในเรื่องการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนรอบทะเลสาบสงขลา ตอเรื่องการจัดระเบียบ
ประมง 36 เวที แตอยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในดานอ่ืนๆ เชน การวางแผนงบประมาณ การ
ตรวจสอบการใชงบประมาณดําเนินโครงการ กลับไมเห็นชัดเจน 

2. หนวยงานตางๆ ใหความสนใจลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามากขึ้น สังเกตจากการจัดทํา
แผนบูรณาการงบประมาณตั้งแตป 2546 จนถึงปจจุบัน แตก็เปนแผนเพ่ือการศึกษา วางแผน
มากกวาจะเปนแผนที่ดําเนินการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทะเลสาบอยางจริงจัง 

3. มีแผนแมบท ที่กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอยางเปน
ระบบ  
 

 โครงการ Sea Food Bank ภายใตนโยบายแปลงสินทรพัยเปนทุน 
 เอกสารวิเคราะหทําความเขาใจ นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ในโครงการ Sea Food 
Bank โดย กองเลขาธิการสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต (มปป.) กลาววา รัฐบาลภายใต
การนําของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชินวัตร ใหความเห็นชอบในหลักการโครงการ Sea Food 
Bank เม่ือวันที่ 24 มกราคม 2547 โดยผูเขารวมโครงการสามารถนําใบอนุญาตเพาะเลี้ยงในที่
หน่ึงๆ และใบรับรองการเขารวมโครงการ Sea Food Bank เปนหลักประกันในการขอสินเชือ่
จากธนาคารหรือสถาบันการเงินได ปจจุบันกําลังอยูในขัน้ดําเนนิการตรวจสอบรังวัดพื้นที่
สําหรับจัดสรรพื้นที่การเพาะเลี้ยงโดยรวมทั้งประเทศ และเตรียมออกเอกสารสิทธแิกประชาชน 

แนวคิด และการดําเนินการ 
 เหตุผลการจัดทําโครงการ กรมประมงระบุวา ความสมบูรณของสัตวนํ้าในแหลงการ
ประมงไทยลดลงมาก มีการใชทรัพยากรเกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ ควรพัฒนาแหลง
การผลิตใหมทดแทนแหลงธรรมชาติ เนนการเพาะเลีย้งในพื้นที่แหลงธรรมชาต ิ ใหเพียงพอตอ
การบริโภคและการสงออก สรางระบบการผลิตที่ปลอดภัยและไมกระทบสิ่งแวดลอม โดยขยาย
พ้ืนที่ที่เหมาะสมออกไปอีก ทั้งน้ีเปนการแกไขปญหาความยากจนตามนโยบายของรัฐบาล 
 วิธีการดําเนินการ คือ การปฏิรูปการถือครองและจัดระบบการใชพ้ืนที่เพาะเลี้ยงชายฝง
ใหม แลวนํามาจัดสรรใหกับประชาชนทีเ่ขารวมโครงการ โดยในขั้นตนจะทําการสํารวจ รังวัด 
ทําแผนที่พ้ืนที่สําหรับการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้าในที่อนุญาตเดิม พ้ืนที่ทีมี่การเพาะเลีย้งสัตวนํ้าอยูใน
ปจจุบัน ซ่ึงหมายถึงพ้ืนที่ที่มีการบุกรุกอยูแลว และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพิ่มเตมิ รวมจํานวน 
284,492 ไร สําหรับรายที่เลี้ยงอยูเดิมจะไดรับสิทธเิชนกัน แตตองลดขนาดพื้นที่ลงตามเงื่อนไข
ที่ระบุไว 
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 ประชาชนทีไ่ดรับสิทธิ คือ ผูที่ลงทะเบยีนคนจนไวกบัรัฐบาล และผูเลี้ยงรายเดมิ โดย
ตองรวมกลุมจัดตั้งเปนสหกรณ ประชาคม หรือรัฐวิสาหกิจชุมชน ตองผานการฝกอบรมจากกรม
ประมง ใหทองถิ่นคัดเลือกบุคคลที่จะไดรับเอกสารสิทธิ ทั้งน้ีจะจัดสรรพื้นที่ใหประชาชนที่รวม
โครงการ ดังน้ี 

ผูเลี้ยงหอยแครง จัดสรรใหรายละ 3 ไร 
ผูเลี้ยงหอยแมลงภู จัดสรรใหรายละ 10 ไร 
ผูเลี้ยงหอยนางรม จัดสรรใหรายละ 1 ไร 
ผูเลี้ยงปลากะพงขาวในกระชัง จัดสรรใหรายละ 700 ตารางเมตร หรือ 0.438 ไร 
และ ผูเลี้ยงปลากะรังในกระชัง จัดสรรใหรายละ 500 ตารางเมตร หรือ 0.313 ไร 
สิทธิทีป่ระชาชนจะไดรับ เรียกวา ใบอนญุาต สามารถนําไปค้ําประกันเงินกูกับสถาบัน

การเงินได เอกสารนี้ไมสามารถซื้อขายแลกเปลีย่นแตตกทอดเปนมรดกได รัฐยึดเพิกถอนสิทธิ
ดังกลาวได หากผูไดรับไมสามารถทําตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือไมสามารถผอนชําระหนี้ไดตาม
สัญญา 

องคการสะพานปลาจะทําหนาที่บริหารจัดการโครงการ ไดแก การจัดพื้นที่ ลูกหนี้ 
ติดตอแหลงทนุใหกับประชาชนที่ไดรับเอกสารสิทธ ิ คลายกับหนาที่นายหนาโดยตรง ซ่ึงก็
หมายความวา องคการสะพานปลาจะทาํหนาที่หาแหลงเงินทุนใหเกษตรกรประมงกู ขายปจจัย
การผลิตให และรับซ้ือผลผลิต อาจมีการจัดทําระบบซื้อขายลวงหนา สวนประชาชนรายใดไม
ประสงคทําสญัญากับบรษิทัก็สามารถหาปจจัยการผลิต และหาแหลงทุนเองได แตตองผานการ 
อบรมการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้าและบัญชีฟารมตามเงื่อนไข 

ใบอนุญาตทีป่ระชาชนแตละรายนําไปเปนหลักค้ําประกนัเงินกู กรมประมง องคการ
สะพานปลา ประชาคม และแหลงทุน จะรวมกันประเมินราคาพื้นที่ซ่ึงจะแตกตางกนัไปขึ้นอยูกับ
ราคาการตลาดของผลผลิตที่เกิดขึ้นในพืน้ที่น้ันๆ วงเงินกูที่ไดจะไมเกินราคาประเมิน การชําระ
หน้ีใหบริษัทรวมทุนจะทําการหักจากมูลคาการจําหนายผลผลติสตัวนํ้าแตละรอบ 

หากประชาชนรายใดไมสามารถชําระหนีส้ินตามกําหนด จะใชมาตรการบังคบัตางๆ 
เชน ยึดผลผลติที่ยังคงเหลืออยู โดยประเมินราคาสัตวนํ้าเพื่อชําระหนี้ (ยึดผลผลิต) ไปขนถึงการ
ยึด เพิกถอนใบอนุญาตรายนั้นๆ แลวคัดเลือกผูเลี้ยงรายใหม 

โครงการนี้ใชระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (2548 – 2552) การดําเนินการปแรกจะเปนชวง
การสํารวจพื้นที่ จัดทําแผนที่ และเตรียมออกใบอนุญาต เวลาที่เหลือจะสงเสริมใหลงทนุ
เพาะเลี้ยงใหเต็มพ้ืนที ่

สําหรับในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา มีพ้ืนที่อนุญาตเพาะเลี้ยงเดิมซ่ึงจัดใหเขาโครงการนี้
ดวย จํานวน 4 แปลง คือ บริเวณเกาะยอ 1 แปลง และในเขต ต.หัวเขา 3 แปลง รวมเนื้อที ่
10,035 ไร ขณะนี้ดําเนินการปกเขต สํารวจ รังวัด ทําทะเบียน จัดการอบรมเรียบรอยแลว และ
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ในตนเดือนกรกฎาคม 2548 จะเปดรับสมัครเพิ่มเตมิสําหรับผูที่อยูนอกเขตอนญุาตเพาะเลี้ยง
เดิม59 
 

3.2 ระบบตลาดทุนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

กรณีขาว ชาวนา 

 กิตติ  ตันไทย อธิบายถึงระบบตลาด เสนทางการคาขาวในบรเิวณพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาไวอยางนาสนใจ ดังน้ี 
 ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาคาขายขาวอยางเสรีกันมาตั้งแตสมัยรัชกาลที ่ 5 จนถึงกอน
สงครามโลกครั้งที่ 2 ใน พ.ศ. 2482 การคาขาวในชวงนี้รัฐบาลไมเขาแทรกแซงแตประการใด  
ทําใหการขายขาวทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะกับอาณานิคมของอังกฤษในแหลม
มลายู ดําเนินไปดวยดี กิจการโรงสีซ่ึงสวนใหญสําคัญยิ่งในการแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสาร
เพ่ือสงออกจําหนายเกิดขึ้นในพ้ืนที่หลายโรง ซ่ึงดําเนินการโดยนายทุนจีนทั้งสิ้น เพราะการ
จัดตั้งโรงสีตองใชทุนสูง คนไทยในพื้นที่ไมมีทุนสะสมมากพอที่จะดําเนินการได จึงเปดโอกาสให
นายทุนจีนผูกขาดการจัดตั้งโรงสีโดยปริยาย การลงทุนของนายทุนจีนน้ันบางรายใชวิธีการระดม
ทุนจากธุรกิจของตนและญาติมิตรในมลายามาสนับสนนุ บางรายใชวิธลีงทุนกับผูมีฐานะดีและมี
อิทธิพลในทองถิ่น เชน กํานัน ผูใหญบาน เพ่ือเปนหลักประกันความปลอดภัยและประกันไดวา
โรงสีจะมีขาวเปลือกมาใหสีอยางแนนอน การดําเนินงานของโรงสีในชวงนี้เปนไปอยางราบรื่น
และทํากําไรไดเปนอยางดี 
 การคาขาวซึ่งกําลังเฟองฟูกลับสะดุดลงเมือ่เกิดสงครามโลก ครั้งที่ 2 ในยุโรป พ.ศ. 
2482 และมีแนวโนมจะลกุลามมายังทวีปเอเชีย รัฐบาลไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เกรงวาหากเกิดภาวะสงครามขึ้นจะทําใหเครื่องอุปโภคบริโภคขาดแคลน ราคาสูง ประชาชนจะ
เดือดรอนกันไปทั่ว โดยเฉพาะขาว นอกจากเปนอาหารหลักของคนไทยแลวยงัเปนยุทธปจจัยที่
สําคัญยิ่งอีกดวย เพ่ือปองกันปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติควบคุมการสงออก
ไปนอกและนาํเขาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พ.ศ.2482 โดยจะควบคุมการสงออกขาว
ไปตางประเทศ ปองกันมิใหมีการสงออกขาวจนเกิดภาวะขาดแคลนขาวบริโภคขึ้ภายในประเทศ 
ผลของ พรบ.ดังกลาวทําใหการคาขาวเสรีหยุดชะงักลง และทําใหการคาขาวในลุมทะเลสาบ
สงขลาซึ่งเคยรุงเรืองชะลอตัวลงดวย 
 พ.ศ. 2484 เกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาขึ้น ไทยถูกญี่ปุนบังคับใหเปนพันธมิตร 
ดินแดนไทยกลายเปนเขตสมรภูมิ ทําใหการคาขาวกระทบกระเทือนอยางหนัก ซ่ึงเริ่มปรากฏชัด
ตั้งแต พ.ศ. 2485 เปนตนมา นอกจากเสนทางคมนาคมไมสะดวก การผลิตขาวลดนอยลง ซํ้ายัง
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ถูกญี่ปุนบังคบัซ้ือ เพ่ือนําไปชวยเหลอืทหารญี่ปุนที่ตั้งทัพอยูในมลายูและกําลงัขาดแคลนขาว
บริโภคอยางหนัก โดยมีบริษัทมิตซุยบทุซันไกซาและบริษทัมิตซุยบิชิ เปนผูดําเนินการกวานซื้อ
ขาวไทยในทองที่อําเภอปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช และ อ.เมืองสงขลา ในเรื่องนี้รัฐบาลไทย
เกรงวา บริษทัญี่ปุนจะรูตนทุนการผลิตขาวและวิธีการคาขาวของไทย และหาชองทางกดราคา
ซ้ือขายขาวของไทยใหต่ําลงในภายหลัง เพ่ือแกปญหาดังกลาวรัฐบาลจึงไดจัดตั้ง บริษัท ขาว
ไทยปกษใต จํากัด ขึ้นเพ่ือปองกันมิใหคนตางดาวใชอิทธิพลเขามาแทรกแซงการคาขาว และ
เพ่ือรักษาระดบัราคาขาวเปลือกขาวสารใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพ่ือใหการดําเนินงานของ
บริษัทมีประสทิธิภาพ รัฐบาลจึงออกกฎหมายบังคับทุกโรงสีตองใหบริษัทเชากจิการ แตยังให
เจาของโรงสีดําเนินงานทุกอยาง แตตองแสดงบัญชีการดําเนินงานใหเจาหนาที่ของบริษัททราบ 
ขาวที่สไีดจะตองขายใหบรษิัทเทานั้น 
 การดําเนินงานของบริษัทประสบความสําเร็จดวยดี สามารถดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคทั้งดานรักษาระดับราคาขาวสารไมใหสูงจนเกินไป และดูแลขาวเปลือกใหราคา
สูงขึ้นเพ่ือประโยชนแกชาวนาและผูบริโภค นอกจากนี้ยังสามารถจัดสงขาวใหแกญ่ีปุนในมลายู
ไดตามขอตกลง การดําเนินงานของบริษัทตองหยุดลงหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติ โดย
พันธมิตรชนะและไดกลาวหาวาไทยผูกขาดการคาขาวโดยผานบริษัทขาวไทย ดังน้ันรัฐจึงตอง
ยุบบรษิัทตามขอเรียกรองของฝายพันธมิตรและขายหุนสวนใหญใหกับสหกรณจังหวัด สวนที่
เหลือขายใหเอกชน เพ่ือปองกันมิใหคนตางดาวเขามาแทรกแซงกิจการคาขาวของไทยไดอีก 
และเพ่ือมิใหขาวเกิดขาดแคลนขึ้นภายในประเทศ รัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติการคา
ขาว พ.ศ. 2489 ซ่ึงใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมดูแลการซื้อขายขาวอยางกวางขวางตั้งแต
น้ันมา 
 ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และหลังสงครามยุติไดไมนานนัก อาณานิคมของอังกฤษใน
แหลมมลายูเกิดขาดแคลนขาวอยางหนัก ทําใหราคาขาวในดินแดนเหลานั้นสูงมาก เปน
แรงจูงใจใหพอคาหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการลักลอบนาํขาวไปจําหนายตางประเทศ ซ่ึงอาจทํา
ใหเกิดขาดแคลนขาวบริโภคในประเทศได รัฐบาลจึงออกพระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกัน
ขาว พ.ศ. 2489 และพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 เพ่ือควบคุมราคา
สินคามิใหสูงเกินไปอันจะทําใหประชาชนเดือดรอน หลังจากนั้นรัฐบาลไดจัดทําประกาศ
คณะกรรมการสวนจังหวัดเพื่อปองกันการคากําไรเกินควรแตละจังหวัด ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การคาขาวนั้นไดใหอํานาจคณะกรรมการสวนจังหวัดควบคุมดูแลการคาขาวอยางใกลชิด เพ่ือ
ปองกันมิใหมีการลักลอบนาํขาวออกไปยงัชายแดน ผลของพระราชบัญญัตน้ีิทําใหกระทบตอ
ความเจริญเตบิโตของการคาขาวอยางมาก และกวาที่รัฐบาลจะยกเลกิพระราชบัญญัติฉบบัน้ีเม่ือ
สถานการณตางๆ คลี่คลายลงก็ใชเวลาหลังจากนี้ 10 – 20 ป 
 ในสวนโรงสีไฟลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา หลังจากที่บริษทั ขาวไทยปกษใต จํากัด ตองปด
กิจการลงไป ทําใหโรงสีตางๆ เปนอิสระในการประกอบธุรกิจคาขาวของตนอกีครั้ง ปรากฏวา
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โรงสีบางโรงไมสามารถฟนคืนกิจการได ตองเผชิญกับการแขงขนัของโรงสีขนาดกลางและเล็ก 
ในที่สุดโรงสีไฟขนาดใหญก็ตองทยอยปดกิจการลงไปกอน และหมดไปประมาณปลายทศวรรษ 
2520 
 การซื้อขายขาวของชาวนาเกิดขึ้นคอนขางชามาก เพราะชาวนามีความพอเพียงสูง มี
ขาวปลูกไวกนิ ปลูกพืชผักที่จําเปน เชน ขม้ิน พริก ตะไคร ไวตามบริเวณบาน มีสัตวนานาชนิด
ทั้งในน้ําและบนบกไวใหเลือกบริโภคอยางบริบูรณ ชาวนาทุกครวัเรือนมีกิจกรรมการผลิตและ
ผลผลติคลายคลึงกัน ดังน้ันผลผลติที่ไดจึงไมทราบวาจะขายใคร สวนใหญจึงซ้ือขายแลกเปลี่ยน
เพ่ือใหพอเพียงในสิ่งจําเปนโดยจัดขึ้นที่ตลาดนัด หลัง พ.ศ.2453 มีตลาดนดัที่จัดโดยกํานัน 
ผูใหญบาน ภายในทองถิ่น มีลักษณะเปนตลาดนัดประจํา คือ จัดหนึ่งวันเวนสองวนั ผูคนจะเอา
ผลผลติของตนไปขาย ขายไดก็ขาย ขายไมไดกแ็ลกเปลี่ยนกันไป ของที่แลกเปลี่ยนมีทั้งแลก
ตามความพอใจและแลกโดยมีอัตราขึ้นมา ถาสิ่งของที่แลกกันเปนสิง่ของจําเปน หายาก และไม
มีในทองถิ่น จะมีการกําหนดอัตราโดยการตกลงของทั้งสองฝาย 
 การซื้อขายแลกเปลีย่นในลกัษณะนี้คอยๆ พัฒนาไปเรื่อยๆ โดยการซื้อขายคอยๆ เพ่ิม
บทบาทมากขึน้ ทั้งน้ีเริ่มปรากฏชัดเจนตั้งแต พ.ศ. 2470 เปนตนมา ทั้งน้ีมีสาเหตหุลายประการ 
ประการแรก เน่ืองจากราคาขาวเปลือกเพ่ิมสูงขึ้น ประการที่สอง เน่ืองจากการเปดเสนทางรถไฟ
สายใต ใน พ.ศ. 2459 ทําใหการขนสงผูคน สินคา โดยเฉพาะขาวจากไรนาบริเวณใกลเสนทาง
รถไฟไปสูตลาดคาขาวที่สําคัญ เชน สงขลา ไดสะดวก รวดเร็วขึ้น ประการที่ 3 มีการพัฒนา
พาหนะเดินทางจากการใชเรือพาย เรือแจว เรือใบ เรือประทุนมาเปนเรือยนต (เรือเมล) และ
ประการสุดทาย การศึกษา เปนสาเหตสุําคัญที่กระตุนใหชาวนาตองเรงผลิตขาวเพื่อขายใหได
เงินมาสงเสียบุตรหลานใหเลาเรียนหนังสอืเพ่ือเลื่อนชั้นเลื่อนฐานะของครอบครัวและวงศตระกลู
ใหสูงขึ้น 
 ในการซื้อขายสวนใหญน้ัน ชาวนาจะขายปลีกโดยนําผลผลติที่เหลือจากการบริโภคไป
ขายที่ตลาดใกลๆ บาน โดยสวนมากจะขายผานพอคาในทองถิ่น เพราะชาวนามขีอจํากัดในเรื่อง
การคมนาคมขนสง เพราะการขนขาวไปยังโรงสีคอนขางจะยากลําบากยกเวนชาวนาที่อยู
ใกลเคยีงโรงสีเทานั้น สวนการขนขาวไปขายมีลักษณะแตกตางไปตามสภาพภูมิประเทศของแต
ละพ้ืนที่ ชาวนาที่อยูหางไกลจากเสนทางคมนาคมถาขายขาวปลีกจะใชวิธเีอาขาวใสกระสอบ 
(กระสอบนั่ง) นํ้าหนักประมาณ 30 กิโลกรัม เทินบนศีรษะหรือหาบมาขายตามรานคาในชมุชน
หรือตลาดนัด ถาเปนการขายสงซ่ึงจะขายเปนเกวยีนจะนําขาวเปลอืกใสกระสอบบรรทุกเกวียน
มาขายที่รานคาหรือโรงสีอีกตอหน่ึง สวนชาวนาที่อยูใกลเสนทางน้ําจะบรรทุกเรอืมาขาย ถาขาย
สงขายขาวจํานวนมาก บางรายใชเสื่อปทูองเรือจากนั้นเอาขาวเทลง เม่ือนําขาวไปถึงโรงสีก็โกย
ใสกระสอบและชั่งอีกที ในการซื้อขายพอคาจะเปนคนกําหนดราคาตามใจชอบ ซ่ึงมักจะกดราคา
และเลหเหลี่ยมในการโกงน้ําหนักเครื่องชั่ง โดยชาวนาไมมีขอโตแยงประการใด ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะ ประการแรก ไมคุนเคยกับระบบการชั่งของพอคา ประการที่สอง การยอมใหพอคากด
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ราคาลงเปนเพราะการผลิตขาวในชวงนีต้นทุนการผลิตต่ํามาก เพราะฉะนั้นไมวาพอคาจะกด
ราคาหรือโกงตาชั่งอยางไรชาวนาก็มีผลกําไรจากการขายขาวอยูดี 
 แหลงการขายขาวของชาวนา มีทั้งรานคาภายในชุมชน ตลาดนัด และโรงสี ชาวนาจะ
ขายขาวเปลือกใหพอคาประเภทใดขึ้นอยูกับระยะทางใกลไกล และความสะดวกของชาวนาเปน
หลักสําคัญ พอคาเหลานี้เม่ือซ้ือขาวเก็บรวบรวมไวมากพอสมควรแลวเม่ือขาวขึน้ราคาจะนําไป
ขายใหโรงสีในเมืองอีกทอดหนึ่ง 
 การเปลี่ยนแปลงการขายขาวของชาวนาเริ่มปรากฏชัดเจนขึ้นหลงัทศวรรษ 2510 เม่ือ
การคมนาคมเริ่มดีขึ้น ในขณะที่โรงสีเล็กเจริญเติบโตขึน้ตั้งแต 2508 เปนตนมา และมีอัตราการ
ขยายตวัสูงอยางยิ่ง โรงสีเล็กเหลานีส้วนใหญตั้งอยูใกลแหลงผลติขาวของชาวนา ชาวนาบาง
รายเริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมของตน โดยนําขาวเปลือกไปจางโรงสีแปรรูปเปนขาวสารแลวนําไป
ขายในตลาดนัด เพราะไดราคาดีกวาขายในรูปของขาวเปลือก ในขณะเดยีวกันการเกิดขึ้น
มากมายทั้งโรงสีขนาดกลางขนาดเล็ก ทาํใหเกิดการแขงขันกันสูงมาก โรงสีตองสรางนายหนา
ไปแสวงหาขาวเปลือกในแหลงผลิตขาวโดยยอมเสียคานายหนาเกวยีนละ 50 บาท แตในที่สดุ
โรงสีก็ผลักภาระนี้ใหชาวนา สวนพอคาเร และพอคาคนกลางคอยๆ ลดบทบาทและหายไป โดย
มีนายหนาและโรงสีขนาดเล็กทําหนาที่แทน  

การที่โรงสีแขงกันซ้ือขาวเปลือก ยอมเปนประโยชนตอชาวนาในการขายผลผลิตของตน
เพราะตลาดเปนของผูซ้ือ พอคาไมกดราคารับซ้ือจากชาวนามากนกั แตชาวนาจะถูกโกงน้ําหนัก 
โดยการถวงตาชั่งใหนํ้าหนักคลาดเคลื่อนไป ชาวนากต็กอยูในฐานะเสียเปรียบอยูเชนเดิม เพราะ
การถวงน้ําหนักตาชั่งทํากนัแนบเนียนมาก อยางไรก็ตามการขายขาวของชาวนาในชวงนี้ยังไม
ประสบภาวะขาดทุน 

ชาวนาเริ่มขายขาวขาดทุนตั้งแตทศวรรษที่ 2520 เปนตนมา ดานหนึ่งเกิดจาก
ผลกระทบของนาลมเม่ือ พ.ศ. 2518 อีกดานหนึ่งเกิดจากการที่ชาวนาเพิ่มตนทุนการผลิตของ
ตนสูงขึ้นไมวาจะเปนคาจางรถไถ คาพนัธุขาวใหมทีต่องซื้อ คาปุยและยาฆาแมลงซึ่งตองเร่ิมใช
ในปริมาณที่มากขึ้น เน่ืองจากระบบนิเวศเริ่มสูญเสียไป แมลงที่ทําลายกันเองตามธรรมชาติเริ่ม
สูญหายไปจากไรนา สวนแมลงที่เปนศัตรูพืชสามารถพัฒนาสายพันธุของตวัเองจนสามารถ
ตานทานยาฆาแมลงไดในระดับหนึ่ง ชาวนาตองเพ่ิมขนาดของตัวยามากขึ้นจึงจะสามารถกําจัด
ได คาใชจายที่เพ่ิมขึ้นทําใหชาวนาเริ่มขายขาวขาดทนุเพราะขายขาวไดต่ํากวาตนทุนการผลิต 

สรุปไดวา การตัดสินใจปลกูขาวเพื่อขายของชาวนา โดยหันไปพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจาก
ภายนอก เชน รถไถ พันธุขาวใหมๆ ยาฆาแมลง ปุยเคมี นอกจากทําใหตนทุนการผลิตสงูขึ้น
แลวยังทําใหระบบนิเวศและความสมบูรณของลุมนํ้าลดลงอยางรวดเรว็ เพราะปุยเคมี ยาฆา
แมลง และรถไถ ทําใหชีวติพืชและสตัวตองถูกทําลายลงอยางมาก สิ่งเหลานี้เปนอาหารของคน
ในลุมนํ้าที่ไดมาโดยไมตองซื้อหา รายจายภายในครอบครัวนอย ชีวติไมตองด้ินรน อยูอยาง
เรียบงาย แตเม่ือสิ่งเหลานี้สูญเสียไปชาวนาก็ตองซือ้หาดวยเงิน และเม่ือชาวนานําผลผลติไป
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ขายตองผูกตดิอยูกับตลาด ซ่ึงมีความไมแนนอนสูง บางครั้งขายขาวไดราคาต่ํากวาตนทนุ 
ประสบภาวะขาดทุนแตรายจายเพิ่มขึ้น เพราะทรัพยากรธรรมชาติเริ่มสูญเสียไปตองซื้อหาดวย
เงิน ชาวนาเริม่มีรายไดไมพอจายตองเรงผลิต ตองทํางานหนักมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมผลผลติ เพ่ือให
ไดเงินมาใชจายใหเพียงพอ บางครั้งทํานาไมไดผลหรือเกิดอุทกภัย วาตภัย นาลม ขาวมาน ขาว
ในนาเสียหาย ตองกูหน้ียืมสินมาใชจายในครอบครัว และผลติซ้ําในฤดูเพาะปลูกตอไป ชีวติชาว 
นาจะเริ่มเครียดและถูกบงการดวยเงินและตลาดอยางหนักขึ้นเรื่อยๆ 

ในขณะเดียวกันความสัมพันธในชุมชนทัง้ทางดานการผลิต ดานสังคมเริ่มจางหาย การ
ออกปากซอมือถูกแทนที่ดวยการใชเงินจาง ชุมชนที่เคยเกาะตวักันแนน เอ้ืออาทร ชวยเหลือซ่ึง
กันและกันเริ่มออนแอ ผูเงินเริ่มมองหาเงินเพ่ือแสวงหาปจจัยการผลิตและการบริโภคแบบ
วัฒนธรรมเมือง แทนการแสวงหาน้ําใจซึ่งเปนสิ่งที่ดีงามและเริ่มสูญหายไปอยางนาเสียดาย 

นอกจากนี้ การผลิตขาวเพือ่ขายยังสรางปญหาสําคัญใหเกิดขึ้นในระบบการผลติขาวอีก
ดวย คือ เม่ือชาวนาขายขาวขาดทุน มีเงินไมพอใชจาย มีหน้ีสินเพ่ิมขึ้นจากการทํานา เปน
แรงผลักดันใหแรงงานหนุมสาวหนีไรนาของตนเอง หลายคนทีมี่การศึกษาจะออกไปรับราชการ
หรือทํางานเอกชนในเมือง บางคนออกไปทํางานโรงงาน โดยคนเหลานี้ไมยอมกลับมาทํานาอีก
เลย แมแตผูที่ไดรับการศึกษาดี วางงานกลับมาบานก็ไมยอมลงนาเพราะรูสึกวาเปนงานที่
เหน่ือยยากและไรเกียรต ิ

ดังน้ัน สภาพเศรษฐกิจของชาวนาหลังการผลิตขาวเพื่อขายไมไดชวยใหชาวนามีสภาพ
ชีวติที่ดีขึ้น ตรงขามกลับทาํใหชีวติของชาวนาเต็มไปดวยปญหา และหนี้สินนานัปการ สงผลให
คนหนุมสาวไมยอมทํานาและถาหมดชาวนารุนน้ีจะมีใครทํานาตอไปแมปลูกเพียงเพ่ือบริโภคก็
ตามท ี

กรณีสัตวน้ํา ชาวประมง 

เม่ือเกิดการขยายตัวของชมุชนรอบทะเลสาบ ในชวงการกระตุนการผลติเพ่ือ
ผลประโยชนในดานการเก็บภาษี การจับสัตวนํ้าในทะเลสาบก็เปนการผลิตอยางหนึ่งที่รัฐให
ความสนใจ และเปนการผลติที่ชุมชนใชสนองดานอาชีพบนฐานการทําการผลิตหลายอยาง 

การจับสัตวนํ้าในทะเลสาบชาวบานไดทาํมากอนหนานั้นแลว แตเปนการจับสัตวนํ้าเพื่อ
ใชประโยชนในระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง และทํากันไมกวางขวาง เน่ืองจากความอุดม
สมบูรณของสัตวนํ้ามีอยูทัว่ไป ทั้งในทะเลสาบ ทะเลทัว่ไป และแหลงนํ้าจืดตางๆ ตลาดภายใน
ทองถิ่นจึงนอย สวนตลาดตางเมืองก็ยังไมเติบโต 

เม่ือชุมชนเกิดการขยายตวัมากขึ้น และตลาดซื้อขายผลผลติก็ขยายตัวมากขึ้น รวมทั้ง
รัฐก็พยายามปรับปรุงวธิีเกบ็ภาษีเพ่ือกระตุนการผลติ และใหเกิดประสิทธิภาพในการเก็บภาษี 
เห็นไดจากการใชพระราชบญัญัติอากรคาน้ํา รศ. 119 (พ.ศ. 2443) ซ่ึงถึงแมจะสามารถขยาย
ตลาดสตัวนํ้าและสงผลใหการขยายการผลิตสตัวนํ้าในทะเลสาบเพิ่มขึ้น แตก็ยังมีขอจํากัด คือ 
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ตลาดสตัวนํ้ายังไมกวางนัก ซ่ึงสงผลใหพลังการผลิตทางดานการจับสัตวนํ้าในทะเลสาบยังมีการ
พัฒนาอยูในขอบเขตจํากัด 

ทั้งน้ีพบวา ตลาดสัตวนํ้าที่พัฒนาขึ้นจะอยูในเขตเมืองศูนยกลางการคาขาย โดยมี
ศูนยกลางอยูที่สงขลา ซ่ึงเปนทั้งตลาดแลกเปลีย่นในทองถิ่นที่คนในภูมินิเวศตางๆ นําสินคาของ
ตนเองมาขายเพื่อจะซ้ือสินคาที่ตนเองขาดแคลนกลับไป และตลาดที่ติดตอคาขายกับตางถิ่น 
เชน กรุงเทพฯ รวมทั้งการซื้อขายกับตางประเทศ สวนที่ลําปาและปากพะยูนจะเปนศูนยกลาง
การซื้อขายในทองถิ่นมากกวา 

แตก็พบวา เพียงชุมชนใกลตลาดศูนยกลางดังกลาวนาํสัตวนํ้าเขาไปขายเพื่อตอบสนอง
ความตองการของตลาดก็พอเพียง ดังน้ันจึงไมปรากฏกลไกที่จะออกไปซ้ือหรือกระตุนการผลิต
ของชุมชนที่อยูหางเมืองออกไป เพราะพบวาชุมชนรอบนอกก็ยังคงนําสัตวนํ้าของตนไปขายยัง
ตลาดนัดตางๆ ซ่ึงยังคงเปนตลาดการแลกเปลีย่นซื้อขายผลผลิตของคนที่อยูตางระบบนิเวศเปน
หลัก การซื้อขายจึงยังคงมีราคาถูก เพราะความตองการมีนอย และขายไดจํานวนจํากัด ดังจะ
เห็นวา แมเม่ือประมาณ 50 ปที่แลว ชาวบานก็ยังตองนําสัตวนํ้าที่จับไดไปขายยังตลาดนัดหลาย
แหง เรียงกันไปเกือบครบทุกวัน และขายในลักษณะเหมาะเปนพวงหรือเปนกอง ไมมีการชั่งกิโล 

เม่ือรัฐประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในตนป 2500 จึงเปนการปรับ
โฉมการผลิตในภาคเกษตรเสียใหมอยางจริงจัง โดยรัฐใชยทุธศาสตรใหชนบทเปนฐานรองรับ
ความเตบิโตของภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มผลผลิตภาคเกษตรอยางเต็มที่ พรอมๆ กับการปอน
แรงงานราคาถูก ในขณะเดียวกันกใ็ชชนบทเปนฐานรองรับสินคาจากภาคอุตสาหกรรมดวย 
สําหรับดานการประมงก็ไดรับการกระตุนใหพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเปดเสรีให
ชาวตางชาติเขามาสาธิตและฝกการใชเครื่องมือประมงแบบใหม (อวนลาก) การสํารวจหาแหลง
ทําประมงของกรมประมง การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า การสรางทา
เทียบเรือขนาดใหญในหลายจังหวัด พรอมกับการเปดตลาดคาขายกบัตางประเทศมากขึ้น 
ภายใตกระบวนการดังกลาว ทําใหประเทศไทยถกูระบบทุนนิยมโลกจับวางใหอยูในฐานะ
ประเทศที่จะปอนอาหารและวัตถุดิบราคาถูกใหแกระบบทุนนิยมโลก ถากลาวเฉพาะผลิตภัณฑ
สัตวนํ้าประเทศไทยสามารถเปดตลาดโลกไดกวางขวางอยางไมเคยมีมากอน ดังจะเห็นวา
ประเทศไทยไดเปนผูสงออกสัตวนํ้าติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกนับจากป 2515 เปนตนมา 

การพัฒนาถนน ไดเชื่อมชุมชนทุกแหงรอบทะเลสาบเขากับเมืองอยางใกลชิด ทําใหเกิด
ความสะดวกสบายในการลาํเลียงผลผลิตจากชุมชนเขาสูตลาดในเมือง โดยเฉพาะศูนยกลางการ
รับซ้ือสัตวนํ้าซึ่งมีอยูทุกมุม ไดแก สงขลา หาดใหญ ลําปา ปากพะยูน พัทลุง ทุกชุมชนจะมี
แมคาหรือพอคาคนกลางไปรับซ้ือสัตวนํ้าที่ชาวบานจับไดถึงชุมชน ซ่ึงมีทั้งพอคาแมคาที่เปนคน
ในหมูบานเองและที่มาจากขางนอก โดยในระยะแรกกลุมที่เปนพอคาคนกลางจะไดแก คนจีน 
ซ่ึงมีความสันทัดในการคาขาย และสามารถเชื่อมตอกับพอคาแมคาในเมืองไดอยางสะดวก 
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เน่ืองจากสวนใหญเปนชาวจีนดวยกัน ในระยะแรกแตละชุมชนอาจมีพอคาแมคาคนเดียวไปรบั
ซ้ือแตตอมาก็เกิดพอคาแมคาขึ้นหลายราย รวมทั้งเถาแกที่ใหเงินกูยืมดวย  

การปรากฏตวัของพอคาแมคาคนกลางดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานความจริงวา ชาวบาน
จับสัตวนํ้าอะไรก็ได พอคาแมคาคนกลางก็รับซ้ือทั้งสิ้นและรับซ้ือตลอดเวลา น่ันคือ หาก
ชาวบานในชมุชนใดกลับจากหาปลาตอนย่ํารุงตอนบายหรอืตอนเย็น พอคาแมคาก็ยังรับซ้ือตาม
เวลาดังกลาว ถาชุมชนไหนมีชาวบานกลับจากทะเลหลายเวลา พอคาแมคาจะมารับซ้ือทุกเวลา 
และมาซื้อเปนประจํา แมคาคนกลางนี้กจ็ะนําสัตวนํ้าที่รับซ้ือไวไปขายสงใหกับแมคาในเมืองอีก
ทอดหนึ่ง ตลาดรับซ้ือสาํคัญอยูที่สงขลา และหาดใหญ มีรูปแบบการรับซ้ือผลผลิตของ
ชาวประมงในอีกแบบหนึ่งซ่ึงเปนลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภที่ชาวประมงเสียเปรียบ คอื 
ชาวประมงสามารถไปเงินพอคาแมคาที่รับซ้ือสัตวนํ้ามากอน เพ่ือนําเงินไปลงทุน ซ้ือ ซอมแซม
เครื่องมือประมงและเรือ รวมทั้งการใชจายในชีวติประจําวันไดบาง ทั้งน้ีมีขอแมวา เม่ือได
ผลผลติมาในแตละวันจะตองขายใหกับเถาแกคนนี้เทานั้น จะไปขายใหคนอ่ืนไมได โดยราคาที่
ขายนี้จะต่ํากวาราคารับซ้ือทัว่ไปประมาณ 20 – 25 เปอรเซ็นต เถาแกคนเดียวกันหากรับซ้ือ
จากชาวประมงที่กูเงินของตนไปก็จะซื้อในราคาต่ํา แตถาซื้อจากคนที่ไมไดกูเงินตนก็จะซื้อใน
ราคาปกติ  

ลักษณะดังกลาวทําใหชาวบานจับอะไรก็ขายได จับมาเทาไหรก็ขายไดหมด และราคา
งามกวาเกามาก เน่ืองจากความตองการขยายตวัเพ่ิมขึ้นอยางมาก ดังน้ันวิถีชีวติของชาวบาน
รอบทะเลสาบจึงเปลี่ยนไปจากเดิม การเก็บเล็กผสมนอย การใชฐานทรัพยากรธรรมชาติตางๆ 
เพ่ือการพอมีพอกินไปสูการใชฐานทรัพยากรเฉพาะอยาง สามารถสรางรายไดอยางเปนกอบ
เปนกําและตอเน่ือง ที่ตองเฉพาะอยางก็เพราะจะตองมีการดําเนินการผลิตและการคาขายอยาง
ตอเน่ืองจริงจัง 

ทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาจึงมีคาขึ้นมาอยางมาก เปนของที่หาไดงายและไมตองลง
มือเพาะปลูก ทะเลสาบสงขลาจึงคลาคล่ําไปดวยชาวประมงอยางไมเคยมีมากอน การจับสัตวนํ้า
จึงกลายเปนอาชีพหลักของชุมชนสวนใหญรอบทะเลสาบสงขลา ซ่ึงการทําประมงในยุคนี้ 
ชาวประมงจะจับสัตวนํ้านําไปขายสด เน่ืองจากปริมาณนอยไมเพียงพอกับการแปรรูป ยกเวน
ชวงที่ไดสตัวนํ้ามากเปนพิเศษ เชน บางปจะมีปลากระบอกมาก ราคาถูกก็จะนําไปทําปลาเค็ม
เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสูงขึ้น หรือทําปลาทองเที่ยวแหง เปนตน ดังน้ันสัตวนํ้าที่จับไดจึงนําไปขาย
เกือบทั้งหมด ไวกินในครอบครัวเล็กนอยเทานั้น หรือบางครอบครัวนําสัตวนํ้าที่ไดสงขาย
หมดแลวก็ซ้ือเน้ือสัตวอ่ืนมาบริโภคแทน ซ่ึงเปนความจําเปนที่จะตองนําเงินมาใชจายใน
ครอบครัว สงลูกเรียน ซ้ือขาวสาร เครื่องใชในครวั หรือการซื้อและซอมเครื่องมือประมง ตลอด
ถึงการนําไปชาํระหนี้ และบางสวนก็เปนคาใชจายสําหรับงานสังคม 
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3.3 สรุปรูปแบบการละเมดิสิทธิ 

 หากสิทธิชุมชน หมายถึง การจัดความสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชน และ
ระหวางชุมชนกับรัฐ และสงัคม เพ่ือความอยูรอดรวมกันของชุมชน ความมีตัวตนอยางมีศักดิ์ศรี 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม 
 สภาพออนแอหรืออาการไมสมประกอบ ปวยไขของสิทธิชุมชน นาจะหมายถึงการที่
ชุมชนไมสามารถกําหนดความสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชน และระหวางชุมชนกับรัฐ 
และสังคม แตความรนุแรงมากไปกวานั้นคือเปนไปไดหรือไมที่ชุมชนขาดซึ่งอุดมการณในการ
กําหนดความเปนไปของทองถิ่นตนเองเสียแลว 
 สภาพความจํายอมถูกกระทําโดยกระบวนการภายนอก เริ่มตนจากการละเมิดสทิธิเชิง
อุดมการณ ซ่ึงสงตรงสูทองถิ่นผานสิ่งที่เรียกวานโยบาย และแผนพัฒนาประเทศ โดยผูปฎิบัติ
การประกอบดวยขุนนางขาราชการซึ่งเชื่อวา การพัฒนา คือ การปรับเปลี่ยนทรัพยากรใหเปน
สินคาในตลาด ทําใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อดูดคนและทรัพยากรปาเขาและน้ําเขา
โรงงานและเมือง ฉากสุดทายของการพัฒนา คือมีเงินไหลเขากระเปาปจเจกชน แตจํานวนไม
มากเมื่อเทียบกับคุณภาพชวีิตซึ่งมีราคาแพง และการสูญสิ้นไปของฐานทรัพยากรของภาค
เกษตรกรรม 
 อยางไรก็ดี ยังมีการกอตัวของกลุมชาวประมงรอบทะเลสาบจํานวนหนึ่งซ่ึงรวมถึง บาน
บอนนท บานทาเมรุ ชุมชนทะเลนอย ฯลฯ ที่ตระหนักถึงผลกระทบจากการพัฒนา ทั้งการทํานา
กุง การปลูกพืชเชิงเด่ียว เขื่อนกั้นทะเลสาบ เขื่อนปากระวะ และทาเรือนํ้าลึก ซ่ึงจะไดนําเสนอ
ในบทตอไปวาชุมชนมีวิธีการปกปองสิทธิชุมชนตนเองอยางไร 
 

 เชิงอุดมการณ 
 การละเมิดสิทธิชุมชนเกิดขึน้จากแนวคิดในการใชทรัพยากรของการบริหารประเทศของ
รัฐอยางไมบันยะบันยัง ดูเหมือนวาจะเกิดขึ้นทุกหนแหง ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาซึ่งเปน
พ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน มีทรัพยากรที่หลากหลาย ความอุดมสมบูรณที่มีอยู และที่
สําคัญเปนพ้ืนที่ที่อยูใกลเมืองใหญ  ไมวาจะเปนหาดใหญอันเปนศูนยรวมการคาของภาคใต 
สงขลาเมืองทา หรือแมแตพัทลงุ จึงเปนพ้ืนที่ทีอ่ยูในแนวคิดที่จะสงเสริมใหมีกิจกรรมดาน
เศรษฐกิจเกิดขึ้น ถึงแมวาในสภาพพื้นที ่ ระบบนิเวศนของทะเลสาบที่มีลักษณะพิเศษที่สุด คือ 
เปนระบบนิเวศน 3 นํ้า ไมเหมาะสมตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีท่างราชการและการเมืองสงเสริม
ใหเกิดขึ้น ดังเชนการสนับสนุนการทํานาปละ 2 – 3 ครั้ง ของกรมสงเสริมการเกษตรและกรม
ชลประทาน และการสงเสริมการทํานากุงของกรมประมง ถือวาเปนการละเมิดสิทธิในเชิง
อุดมการณและความรู ทั้งน้ีเพราะรัฐไมเรียนรูวาคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบคิดอยางไรตอระบบการ
ผลิตดังกลาว คนรอบลุมนํ้าทะเลสาบมภูีมิปญญาอะไรอยู ซ่ึงที่ผานมาถือวาเปนการหยิบเอา
ความตองการของคนเพียงบางกลุมอาชีพ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิ อุดมการณของรัฐ ในการ
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สงเสริมและสนับสนุนดังกลาวไมไดมองทั้งระบบ ซ่ึงในที่สุดก็เกิดผลกระทบ เกิดปญหาโยงใยไป
ทั้งลุมนํ้าทะเลสาบ ซ่ึงตองตามแกปญหากันอยูจนทุกวันน้ี 
 ในกรณีของการสงเสริมการทํานาปรังในพื้นที่ทุงระโนดของรัฐบาล รัฐมองถึงการใช
ประโยชนจากที่นาที่มีอยูถึงแสนกวาไรใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ มีการจัดการระบบน้ํา
ชลประทานโดยการปดคลองธรรมชาติทีเ่ชื่อมตอระหวางอาวไทยกับทะเลสาบ ซ่ึงในองคความรู
ของชาวประมงตางมีขอสรุปวา การทีนํ้่าทะเลกบันํ้าจืดมาพบกันนั้นเปนจุดที่สรางความอุดม
สมบูรณที่ดีทีสุ่ดของระบบนิเวศนน้ัน ไมวาที่ใดๆ ของประเทศ เพราะเปนบริเวณที่มีสภาพ
เหมาะสมที่สตัวนํ้าชอบ เปนแหลงรวมของแพลงตอนพืชแพลงตอนสัตวที่เปนธาตุอาหารที่สัตว
นํ้าชื่นชอบ แตองคความรูภูมิปญญาเหลานี้กลับถูกละเมิด จึงเปนที่มาของการกั้นคลองสาขา
ตางๆ และพรอมกันนั้น ระบบชลประทานและโรงสูบนํ้าจึงเกิดขึ้น 
 ในกรณีของการทํานากุงรอบลุมทะเลสาบก็เชนเดียวกนั ความรู ภูมิปญญาของคนสวน
ใหญในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตางก็มีขอกังวลวา การสงเสริมการทํานากุงของกรมประมงใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาจะทําใหทะเลสาบพบจุดจบเร็วขึ้น แตในเชิงแนวคิดและอุดมการณ
ของรัฐเห็นวา การทํานากุงจะสรางรายไดใหกับประเทศจํานวนมหาศาล โดยมองขามผลกระทบ
ดานอ่ืนๆ ที่จะตามมาอยางประเมินคาไมได ไมคุมกับตนทางทางทรัพยากรที่สูญเสียไป ระบบ
นํ้าในทะเลสาบหลังจากถูกปดแลวยังตองมาเจอวิกฤตนํ้ิาเสียจากนากุง สภาพดินที่ยากจะคนื
ความสมบูรณ ทรัพยากรปาชายเลนทีต่องมาฟนฟูใหม สภาพสังคมฟอนเฟะจนยากแกการ
เยียวยา ลวนเปนที่มาของการละเมิดสิทธทิี่เปนเชิงความคิด อุดมการณที่สวนทางกนั 
 

เชิงนโยบาย 

จุดกําเนิดของการขยายตวัของลัทธิทุนนิยม การพัฒนาเศรษฐกิจ เปลี่ยนระบบการผลิต
จากเพื่อยังชีพมาเปนการผลิตเพ่ือขาย ตั้งแตสมัยการปฏิรูปการปกครองของรัชกาลที่ 5 จน
เดนชัดขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 เปนตนมา เกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว จังหวัดสงขลาอันเปนสวนหนึ่งของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลากลายเปนแหลงพัฒนา
อุตสาหกรรมในระดับภูมิภาค เกิดโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากรอบลมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ซ่ึงสวนใหญจะเปนโรงงานแปรรูปอาหารทะเล ยางพารา ซ่ึงในที่สุดทะเลสาบก็เปนสวนที่รองรบั
ผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิ พัฒนาอุตสาหกรรมอันเปนนโยบายของรัฐ คือ เปนที่รองรับนํ้าเสีย
จากบรรดาโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูรายรอบทะเลสาบ ซ่ึงถือวาคนลุมนํ้าถกูละเมิดสิทธิเปน
ครั้งสุดทาย ชุมชนตองตามแกปญหาดังกลาวจนถึงทุกวันน้ี ยงัมีนโยบายสงเสริมการลงทนุ 
(BOI) เปนการละเมิดสิทธิชมุชนทั้งโดยทางตรงและทางออม กลาวคือ สิทธิของคนและสิทธิของ
ชุมชน ทรัพยากรสิ่งแวดลอมของลุมนํ้าทะเลสาบถูกละเมิดถูกทาํลายไป ทรัพยากรสัตวนํ้าที่เคย
อุดมสมบูรณถูกผลพวงของการพัฒนาทําลายลง จนชาวประมงตองหาทางที่จะฟนฟูทรัพยากร
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ดวยตวัเอง หมดหวังจากเจาหนาที่ของรัฐที่เดินสวนกับความตองการของชาวบาน ดวยการหา
แนวทางการฟนฟูทะเลสาบของกลุมชาวประมงที่รวมตัวกันเปนชมรมชาวประมง และสมาพันธ
ชาวประมง ดวยวธิีการลองผิดลองถูกมาตลอด เชน การคืนความสมบูรณแกทะเลสาบดวยการ
ทําเขตอนุรักษและปลอยพันธุสัตวนํ้า การปลูกปาชายเลน การรองเรียนใหรัฐเรงแกปญหานํ้า
เสีย 

นโยบายของรัฐในการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศเกษตรกรรม ใหเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหมในป 2527 ซ่ึงอยูในชวงของแผนพัฒนาฉบับที่ 5 โดยมีเมืองสงขลา 
หาดใหญ เปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการบริหารของภาคใตทั้งหมด โครงการสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ ซ่ึงสภาพัฒนไดวางแผนไวในยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ทาเรือนํ้าลึกสงขลาจึงเปนยทุธศาสตรทีส่าํคัญ ในการเรงเราใหเกดิการเติบโตทางการคาและ
อุตสาหกรรม การกอสรางทาเรือนํ้าลึกถือวาเปนการละเมิดสิทธิชุมชนในทางนโยบายที่เห็น
ชัดเจน เพราะหลังจากมีทาเรือนํ้าลึกในป 2532 และทาเรือของ ปตท. แลว ทําใหเกิดปญหาการ
ไหลเวียนของกระแสน้ํา กลาวคือ การไหลเวียนของน้ําเปลี่ยนไปจากเดิม นํ้าขึ้น นํ้าลงเปลี่ยนไป 
ซ่ึงกระแสน้ํานี้เปนตวัสําคญัตอการนําพันธุสัตวนํ้าเขามาในทะเลสาบ ผานทางปากน้ําทะเลสาบ
ที่สงขลาซึ่งเปนชองทางเดียวที่มีกระแสน้าํไหลเขาออก สัตวนํ้าลดลงอยางเห็นไดชัด ชาวประมง
รอบทะเลสาบตางมีขอสรุปชัดเจนวาตวัเองถูกละเมิดสทิธิเสียแลว สิทธทิี่จะไดประกอบอาชีพ
อยางสุจริตในทะเลสาบ ปจจุบันหลายชุมชนโดยเฉพาะชุมชนริมปากอาวทะเลสาบตองเปลีย่น
อาชีพจากการทําประมงไปเปนอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมทั้งๆ ที่ไมอยากไปทํา บาง
ชุมชนเหลือคนที่ทําอาชีพประมงอยูเพียงบางสวนเทานั้น เรือ และเครื่องมือประมงบางก็ขาย 
บางก็เก็บเอาไวเผื่อวากุงปลาจะกลับมาชุกชุมอีกครั้ง 
 
3.4 การปรบัตัวของชมุชน 

เม่ือประสบปญหาชุมชนจึงไดปรับตวัดวยวิธีการตางๆคือ 
1) การปรับลด และเพ่ิมเครื่องมือประมง เชน ที่ทะเลนอยเพ่ิมอวนลอย(หลอม)มากขึ้น

ตอครั้งที่ออกทะเล 
2) ปรับเปลีย่นเสนทาง บรเิวณการจับสตัวนํ้า เชน ออกหางไปจากเขตทะเลหนาบานแต

เดิม 
3) ปรับลดความเสี่ยงของตนทุนน้ํามันเรือ เชน ออกเรือเฉพาะเมือ่มีความมั่นใจวาได

สัตวนํ้าแนนอน 
4) หารายไดเสริมในชมุชน ไดแก ที่ทะเลนอยเปนแหลงทองเที่ยว ชุมชนจึงทําสินคา

กระจูดขายนักทองเที่ยว   แตกระจูดในทะเลนอยลดลงจนไมพอกับการผลติ  จึงตองซื้อจาก
อําเภอชะอวด สตูล และพังงา 
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5) อพยพออกไปทํางานนอกชุมชน  รวมทั้งหาสัตวนํ้าในตางทองถิ่น เชน ที่ทะเลนอย 
พ.ศ. 2536 มีประมาณ 100 คนไปหาปลาที่เขื่อนเชยีวหลาน จ.สรุาษฎรธานี  และโดยมากจะ
รับจางใชแรงงานในที่ตางๆ 

6) มีการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวมากขึ้น เชน ที่ชุมชนบอนนททําสวนยางกับประมงเปน
สวนมาก  สวนชุมชนบานทาเมรุปรับเปลี่ยนมาทําสวนยางในที่นาเดิม  และตอมาไดรับการ
สงเสริมจากรัฐใหปลูกออยตั้งแต พ.ศ. 2545 

7) การทํานากุงในชวงป พ.ศ. 2530 เน่ืองจากไดราคาดีกวาการทํานา 
จากการปรับตัวตอปญหาทรัพยากรในทะเลสาบของชุมชนอาจกลาวไดวาระบบ

เศรษฐกิจของชุมชนเปลี่ยนผานมาสูการพึ่งพิงเงินตราเปนปจจัยสําคัญที่สุด  และยืนอยูบน 2 
เสนทาง คือ การอาศัยแหลงทรัพยากรภายในที่ยังพอพ่ึงพาเปนอาหารสําหรับครัวเรือนและขาย
เปนรายไดพอเลี้ยงชีพ  และการอาศัยแหลงภายนอก ไดแก เมืองและอุตสาหกรรมตางๆ  แต
แมวาเงินจะเปนปจจัยสําคัญของการอยูรอด   ทวาฐานทางสังคมของชุมชนก็ยังมีมากพอสําหรับ
การรวมกลุมเพ่ือการจัดการทรัพยากรในทะเลสาบ 

 
_____________________________ 
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บทที่ 4 
ปฏิบัติการสรางเสริมสิทธิชุมชนของชุมชนประมงทะเลสาบ 

กอนโครงการสิทธิชุมชนศึกษา (กอนป 2546) 
 

ในบทนี้จะสะทอนถึงเปาหมาย, ยุทธศาสตร, วิธีการตอสูเรื่องสิทธิของชุมชนระหวางป 
2533-2546 โดยประมาณ ทั้งน้ีจุดเริ่มตนอยูที่การกอตัวของชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบ การ
ประสานเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบในลําดับตอมา โดยการเคลื่อนไหวขององคกร
ชาวบานไดมีการเกี่ยวของกับกลุมประชาสังคมในภาค และสมาพันธชาวประมงพืน้บานภาคใต  

ทวาการนําเสนอในเรื่องประชาสังคม รวมทั้งนักวิชาการทองถิ่นซ่ึงมีบทบาทเปนบาง
กรณีปญหามีขอจํากัดดวยวาขาดการบนัทึก จึงนําเสนอไดไมมาก  

นอกจากนี้ บทบาทของชุมชนประมง 4 พ้ืนที่ในการวิจัยปรากฏภายใตการดําเนินงาน
ระดับองคกรชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบ และสมาพนัธชาวประมงทะเลสาบ 

 

4.1 กลุมประชาสังคม  
 ป 2539 นอกจากสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนองคกรชาวประมงในพื้นที่
แลว ยังมีองคกรภาคประชาชนอื่นๆ ที่ทํางานเกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลา เชน กลุมรักษคขูุด 
กลุมเสขิยธรรม (โครงการธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา) ศูนยสงเสริมพลเมืองเด็กสงขลา 
ชมรมรักษโลมาทะเลสาบ สมาพันธครูภาคใต มูลนิธิรักษบานเกิด ชมรมอนุรักษฟนฟูปาชายเลน
ทะเลสาบสงขลา (บานหัวเขา) เครือขายชุมชนเพื่อฟนฟูและพัฒนาทะเลสาบสงขลา 

ซ่ึงสมาพันธฯ ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมตางๆ เหลานี้บางตามสมควร ลาสุด
เขารวมในการกําหนดยุทธศาสตรการพฒันาทะเลสาบสงขลากบัเครือขายชุมชนเพ่ือฟนฟู
และพัฒนาทะเลสาบสงขลา โดยรวมวางแผนพัฒนาทะเลสาบสงขลา (ภาคประชาชน) ตาม
โซนตางๆ 7 โซน คือ โซนพรุควนเคร็งและพ้ืนที่คาบเกี่ยว โซนคาบสมุทรสทงิพระ โซน
ทะเลสาบสงขลาตอนลาง โซนเมือง โซนทะเลสาบฝงตก โซนปาตนนํ้า และโซนทะเลนอย  

 

4.2 ชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบ 
 นับแตป 2533 ไดมีการรวมกลุมกันของกลุมชาวประมงทะเลสาบเพื่อหาแนวทางในการ
แกปญหาดวยตัวเอง ทีบ่ริเวณทะเลสาบตอนลางและคขูุด หลังจากนั้นก็ไดมีกลุมชุมชนประมง
รอบทะเลสาบบริเวณอื่นๆ ตื่นตวัและรวมกันจัดตั้งกลุม จัดตั้งชมรม และดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ซ่ึงในที่น้ีจะเสนอไปในแตละชมรม ดังน้ี 
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 ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง เม่ือวันที่ 27 – 28  กุมภาพันธ 2533 
ชาวประมงทะเลสาบตอนลางเขารวมสัมมนา “ปญหาและแนวทางแกไขปญหาชาวประมงขนาด
เล็ก” ที่มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร ไดขอสรุปวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหชาวประมงรายไดลดลง
เน่ืองจากการทําประมงทําลายลาง และการปลอยน้ําเสียลงทะเลสาบ และเห็นวาชุมชนตางๆ 
ตองอาศัยพ่ึงพาทะเลเดียวกัน เพราะฉะนั้นตางคนตางอยูไมได จําเปนตองรวมมือกัน จึงได
จัดตั้งกลุมเปนองคกรของชาวประมงเอง โดยใชชื่อวา ชมรมชาวประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา 
ขึ้นมา ตอมาในป 2535 ไดจัดตั้งชมรมระดับอําเภอ 3 อําเภอ คือ ควนเนียง หาดใหญ และ 
สิงหนคร จนถึงป 2539 จึงไดมีการรวมกลุมชาวประมงรอบทะเลสาบตอนลาง โดยจัดตั้งเปน 
“ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง” วตัถุประสงคหลักของชมรมฯ คือ การรวมกัน
พิทักษผลประโยชน เผยแพรปญหาและหาทางออก ตลอดจนการประสานความรวมมือในการ
แกปญหาชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง ในชวงกอนป 2539 บทบาทของชมรมสวนใหญ
เปนการประชมุรวม และการทําเอกสารไปยังหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เรียกรองให
แกปญหา เชน ปญหาเรืออวนรุน ปญหาน้ําเสีย หลังจากนั้นหนวยงานตางๆ เริ่มรูจักชมรมมาก
ขึ้น ในระยะตอมาจึงมีกิจกรรมการประสานความรวมมือตางๆ เกิดขึ้น นอกจากการแกปญหา
แลว ยังมีความพยามยามที่จะพ่ึงตัวเอง เชน การจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน และนํากําไรมา
สนับสนุนการดําเนินงานของชมรมในอนาคตดวย 
 

 ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอสทิงพระ เม่ือป 2533 ชาวประมงบานคูขุดมีปญหา
เรื่องสัตวนํ้าลดลงมาก จึงมีการรวมตวักนัของชุมชนเพ่ือจัดทําพื้นที่ทดลองเขตอนุรักษ ปลอยกุง 
ปลอยปลา และจัดตั้งประมงอาสาดูแลเขตอนุรักษ เดือนกันยายน 2536 ก็ไดจัดตั้ง “ชมรม
ประมงอาสา” และตอมากเ็ปลี่ยนเปน “ชมรมชาวประมงทะเลสาบอาํเภอสทิงพระ” เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวใหตอเน่ือง และขยายกลุมกิจกรรมไปยังหมูบานและตําบลใกลเคียง รวมถึงการ
ประสานหนวยงานของรัฐและองคกรทองถิ่นในการแกไขปญหา นอกจากกิจกรรมแกปญหา
ความอุดมสมบูรณของทะเลสาบแลว ยังสงเสริมกิจกรรมอาชีพเสริมของสมาชิก เชน กลุม
ดอกไมจันท กลุมไขเค็ม การทําผลิตภัณฑกะลามะพราว กิจกรรมกองทุนชุมชน ไดแก กองทุน
หมุนเวียน และกลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานของชมรมเปนที่ประจักษ
ชุมชนใหความยอมรับมากขึ้น 
 

 ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอปากพะยูน เม่ือป 2536 กลุมชาวประมงบานเกาะ
หมาก ไดรวมปรึกษาหารือกัน เพ่ือหาแนวทางในการแกปญหาสัตวนํ้าที่เริ่มลดนอยลงอยาง
รุนแรง และไดเห็นรวมกันที่จะรวมกลุมชาวประมงในบริเวณนี้ จึงจัดตั้งเปนชมรมขึ้น โดยมี
เปาหมาย คือ การรวมคน การสรางจิตสํานึก การตระหนักปญหา และมีสวนรวมในการอนุรักษ
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ฟนฟูทรัพยากร การหาแนวรวม การประสานหนวยงานที่เกี่ยวของและสวนทองถิ่น รวมถึง
เครือขายชาวประมงอื่นๆ นอกจากนั้นก็คือ กองทุนฟนฟูทะเลสาบโดยชุมชน 
 โครงการเขื่อนกั้นนํ้าเค็มในทะเลสาบสงขลา  ทาํใหชาวประมงทะเลสาบตอนกลาง
รวมตวักันในชวงตนป 2535 ทั้งน้ีเพ่ือจะบอกแกรัฐบาลวา     ไมเห็นดวยกับการสรางเขื่อน      
เพราะจะตองเดือดรอนจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ และไดเสนอใหรัฐบาลหันมาฟนฟู
ทะเลสาบ เชน การขุดลอกทะเลสาบ การเปดปากระวะ 

 บานบอนนทในขณะนั้นมีจํานวนครวัเรือนทั้งสิ้นประมาณ  300 ครวัเรือน ชาวบานที่ทํา
การประมงไดรับความเดือดรอนจากนากุง   เพราะทําใหนํ้าเสีย  ไขปลาฟกไมออก   อีกทั้งทําให
สาหรายในทะเลสาบเตบิโตเร็วขึ้น ชาวบานมีความตองการใหมีการขุดลอกจากสะพานเปรม – 
ปากรอ  ประมาณ 15 กิโลเมตร  และจากเกาะยวน - ทาคุระ - เกาะใหญ  เพ่ือใหกุงปลาได
ขึ้นมาสะดวก 
 หลังจากนั้นชาวประมงก็ไดพยายามฟนฟูทะเลสาบตามกําลัง หลายหมูบานไดเริ่ม
ทดลองปลอยกุงปลา ซ่ึงจริงๆ หลายหมูบานไดเริ่มมาตั้งแตป 2534 แลว ในชวงนี้ไดมีการทํา
เขตอนุรักษชัว่คราวควบคูไปกับการปลอยกุงดวย   เพ่ือใหเปนแหลงอาศัยทีจ่ะไมถูกรบกวน
ของกุงปลาทีป่ลอยลงไป จนกวาสัตวนํ้าที่ปลอยจะเตบิโต   เขตอนรัุกษก็จะยกเลกิไป 
 จากการสรุปประสบการณการปลอยกุงปลาของชาวประมงทะเลสาบตอนกลางในหลาย 
หมูบาน เชน คูขุด ชองฟน หัวแหลม ทาคุระ เห็นวา กุงปลาที่ปลอยลงไปเติบโต และเพิ่ม
รายไดใหกับชาวบาน แตปญหาคือวา พันธุกุงมีไมเพียงพอ ชมรมชาวประมงทะเลสาบ
ตอนกลางจึงหาพันธุกุงพันธุปลามาปลอย โดยติดตอกับสถานีเพาะพันธุสัตวนํ้าของราชการ  
เชน ที่ อ.สิชล และที่สถานีปากระวะ อ.ระโนด แตก็ปรากฏวาพันธุสัตวนํ้ายังไมเพียงพออยูดี  
ทําใหการปลอยไมตอเน่ืองในชวงปลายป 2535 
 ป 2536 แนวความคิดเรื่องเขตอนุรักษไดขยายตวัมากขึ้น หมูบานใกลเคยีงไดเริ่มที่จะ
ทําเขตอนุรักษขึ้นบาง เชน บานดอนคัน บานเกาะโคบ ขณะเดียวกันหมูบานที่มีเขตอนุรักษอยู
แลวคือ คขูุด ชองฟน ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงเปนเขตอนุรักษถาวร และมีการจัดองคกรดูแลที่ดี
ขึ้น 
 อยางไรก็ตาม การเกิดเขตอนุรักษของแตละหมูบาน  ไดทําใหเกิดการกระทบกระทั่งกัน
ของหมูบานใกลเคียงทีท่ํามาหากินอยูในบริเวณที่กลายเปนเขตอนุรักษ เพราะกําหนดมาจาก
แตละหมูบาน  ดังน้ัน จึงนาจะมีการคุยรวมกันของชาวประมงที่หากินอยูในทะเลสาบตอนกลาง  
เพ่ือจะไดทราบวา มีเขตอนรัุกษอยูที่ไหนบาง มีอาณาเขต/ขอหวงหามอยางไร  และมีพ้ืนที่ไหน
ที่จะทําเขตอนุรักษในโอกาสตอไป พรอมกันนี้ก็จะไดปรึกษาหารือถึงปญหาของการทําเขต
อนุรักษที่ผานมา เพ่ือหาขอเสนอใหกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนตอไป 
 ในป 2536 ชมรมทะเลสาบตอนกลาง รวมกันสรุปความคิดเห็นดานการอนุรักษ วา  
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1) การมีเขตอนุรักษ สามารถปองกันเครือ่งมือประมงบางอยางที่ไมผิดกฎหมายแต
ทําลายสตัวนํ้าได เชน อวนลอมกระทุงนํ้า 

2) การมีเขตอนุรักษทําใหกุงปลาไดมีที่หลบภัย วางไข 
3) การมีเขตอนุรักษทําใหหนวยงานที่สนับสนุนพันธุกุงปลามีความมั่นใจ และใหการ

สนับสนุนมากขึ้น 
4) ปจจัยสําคัญในการดูแลเขตอนุรักษคือ ชาวบาน มิใชกฎหมาย 
5) เขตอนุรักษทีมิ่ไดมีกฎหมายของกรมประมงรองรับ ในกรณีที่ตองใชกฎหมายก็

สามารถใชกฎหมายของหมูบาน ที่มาจากมติของหมูบานนั้น  โดยผูใหญบานเปน
คนใชอํานาจนี้ตามกฎหมายปกครอง 

  

 ป 2539 กลุมประมงอาสา อ.ปากพะยูน เขาพบผูวาฯ เสนอใหแตงตัง้ประมงอาสารักษา
เขตอนุรักษฯ ทางประมงจังหวัดชี้แจงวาถาใหสิทธิ์จะเกิดปญหาความรับผิดชอบ อ.ปากพะยูนมี
เขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า 3 เขต ประมงอาสา 20 คน แตราชการไมรับรองสิทธิทางกฎหมาย และ
ขอใหจังหวัดปลอยกุงและปลา แตจังหวดัไมทํา 
 

 ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอเขาชัยสน – บางแกว เม่ือป 2540 ตัวแทน
ชาวบานที่ประกอบอาชีพประมงในเขตอําเภอเขาชัยสนและอําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง ไดมี
การประชุมหารือกัน และรวมตวักันตั้งชมรมเพื่อรวมกันแกปญหาการลดลงของปริมาณสัตวนํ้า 
ซ่ึงมีความสําคัญเพราะเปนอาชีพและรายไดหลักของชาวประมง โดยไดวางเปาหมายไววา 
จะตองรวมคนในชุมชน ชี้ใหเห็นปญหาและรวมกันอนุรักษฟนฟูสตัวนํ้า พรอมกันนั้นตอง
ประสานงานหนวยงานรัฐและองคกรทองถิ่นมาแกปญหากับชุมชน และการจัดตั้งกองทุนชุมชน
และชมรม เพ่ือการพึ่งตนเอง กิจกรรมหลักของชมรมที่ผานมา คือ จัดทําแนวเขตอนุรักษ จัดตั้ง
ประมงอาสา ปลอยพันธุสตัวนํ้า ปลูกปาชายเล กองทุนชุมชน กิจกรรมอาชีพเสริมสมาชิก ซ่ึง
หลายกิจกรรมไดผลดีเปนที่ยอมรับของสมาชิก และหนวยงานอื่นๆ 
 

 ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย มีการกอตั้งเม่ือป 2541 เพ่ือแกปญหาตางๆ ที่เกิด
ขึ้นกับทะเลนอยและชุมชน เชน ปริมาณสัตวนํ้าทีล่ดลง ทําใหชาวประมงบางสวนตองอพยพไป
ทํามหากินนอกชุมชน สาเหตุที่สตัวนํ้าลดลงเนื่องจากการปดปากระวะที่ อ.ระโนด จ.สงขลา มี
ชาวประมงอพยพไป 60 % ไปหากินบริเวณเขื่อนเชีย่วหลาน เกาะใหญ  
 นอกจากนี้ชาวนารอบทะเลนอยกระทบเพราะน้ําขึ้นลงผิดฤดู นาแหงชา ไถปกดําไมได 
จึงเลกิทํานาไป 30 ป ปญหาการตื้นเขิน โดยการทํากิจกรรมเขตอนุรักษ ปลอยพันธุสตัวนํ้า 
ปลูกปา จัดตัง้ประมงอาสา การประชุม อบรม กอตั้งกองทุนใหสมาชิกกูยืม นํากําไรมาจัดตั้ง
กองทุนรวม การประสานความรวมมือกับหนวยงานระดับจังหวัด และเครือขายชาวประมงรอบ
ทะเลสาบ 
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 นอกจากการดําเนินงานในระดับพ้ืนที่ของชมรมตางๆ รอบทะเลสาบสงขลาแลว เม่ือ
ชาวประมงไดมีโอกาสพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณและประเมินการดําเนินงานของชมรม มี
ขอสรุปและความเห็นรวมกนัวา การแกปญหาในระดับพ้ืนที่ของชมรม สามารถแกปญหาได
ระดับหนึ่งเทานั้น แตสวนใหญก็ไมสามารถแกปญหาทีต่นเหตุได 
  

4.3 สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา 
 บทบาทของชมุชนประมงรอบทะเลสาบในนาม สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ เกิดขึ้น
ภายใตบรบิทการเปลี่ยนแปลงของชุมชนรอบทะเลสาบ ซ่ึงถูกเรียกโดยรัฐวาการพัฒนาความ
เจริญ สมาพันธชาวประมงทะเลสาบกลาวในคํานําของหนังสือ “ฅนฟนทะเลสาบ” เม่ือป 2545 
วา  
 “..การจะยับยั้งกระแสแหงความเจริญ มิใหรุกล้ําเขามายังสังคมของคนลุมนํ้าทะเลสาบ
ยอมเปนสิ่งที่กระทําไดยาก แตทางออกที่ควรแกการเลือกสรรนาจะอยูที่เราจะจัดการพัฒนา
อยางไร และใครคือผูมีบทบาทอยางแทจริงในการพัฒนา..”60 
 แนวคิดรวบยอดของสมาพันธฯ คือ การกระจายอํานาจในการพัฒนาใหกับกลุมชุมชน 
มิใชกระจายเพียงรูปแบบและกระจุกตัวทีก่ลไกทองถิ่นทางการของรัฐ อาทิ อบต.เทานั้น แนวคดิ
น้ีเปนผลสั่งสมจากการทํางานรวมกันระหวางนักพัฒนา และชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบใน
ระยะ 2533-2536 กอรางสรางนิยามการกระจายอํานาจซึ่งเนนที่การสรางและกระจายความรูสง
ตอไปที่เยาวชน ดวยหวงัวาความขัดแยงของคนรุนปจจุบันจะคลีค่ลายไดดวยความรูในคนรุน
ใหมๆ 
 “...การกระจายอํานาจ จึงควรจะหมายรวมทั้งการจัดการใหชุมชนมีอํานาจในการ
ปกครองตนเอง ใหสามารถเปนเจาของ ใชสอย หรือจัดการกับทรัพยากรของทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษากต็องเนนปลูกฝงความคิดและคานิยม ตลอดจนจิตสํานึกใน
เยาวชนใหเกดิความรูสึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีอยู รูจักใชทรัพยากรเหลานั้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สถาบันการศึกษาตางๆ โดยเฉพาะระดับสงูที่กําลังจะเกดิขึ้นก็จะตองมี
เปาหมายในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกบัความตองการของสังคม เพ่ือใหเยาวชนเกิดแนวคิด
ที่จะนําเงื่อนไขความไดเปรียบของสังคมเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนใหกาวหนาได โดยมี
ความขัดแยงนอยที่สุดเทาที่จะทําได..”61 
 ความเปนมา 
 จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทะเลสาบสงขลาที่เคยอุดมสมบูรณไปดวยกุง ปลา และ
สัตวนํ้านานาชนิด จนตอมาในป 2528 ทะเลสาบเริ่มประสบกบัปญหาการลดลงของจํานวนพันธุ
                                          
60 บรรจง นะแส (บก.), 5 : 2545 
61 บรรจง นะแส (บก.), 5 – 6 : 2545 
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สัตวนํ้า ซ่ึงมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพของประชาชนกวา 18,800 ครัวเรอืน และตอมาใน
ป 2533 เปนตนมา ชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลาในหมูบานตางๆ ไดรวมตวักันเปนชมรม
ชาวประมง บางแหงก็รวมตัวกันเปนกลุมชาวประมงเพื่อทํากิจกรรมในการฟนฟูทะเลสาบ และ
ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ รวมคิด รวมแกปญหา หาทางออกใหทะเลสาบสงขลา
รวมกัน จนกระทั่งในเดือนมิถุนายน 2536 ชาวประมงทะเลสาบสงขลาไดมีการรวมตวัจาก
ชาวประมงในพื้นที่ตางๆ 5 ชมรม คือ ชมรมชาวประมงรักษทะเลนอย ชมรมชาวประมงอําเภอ
เขาชัยสน บางแกว ชมรมชาวประมงอําเภอปากพะยูน ชมรมชาวประมงอําเภอสทิงพระ และ
ชมรมชาวประมงทะเลสาบตอนลาง รวมกันจัดตั้งเปน “สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ” ขึ้น เพ่ือ
สนับสนุนใหกลุมชาวประมงทะเลสาบสงขลารวมกันฟนฟูทะเลสาบ และรวมกันผลักดันให
หนวยงานรัฐมีนโยบายและดําเนินการแกไขปญหาทะเลสาบ ในทิศทางที่สอดคลองกับความ
ตองการของชาวบานมากทีสุ่ด โดยอยูบนพ้ืนฐานการจัดการทรัพยากรอันเกิดจากการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน หนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของ 

มีขอสรุปอยางชัดเจนวา ปญหาระดับนโยบาย คือ สาเหตุแหงปญหาของทะเลสาบที่
เกิดขึ้นทั้งปวง ดังน้ันการแกปญหาก็ตองแกที่นโยบายดวย นอกจากการพยายามทํากันในระดับ
พ้ืนที่แลว ชมรมตางๆ ก็ดําเนินงานเพื่อใหเกิดการแกปญหาตรงนโยบายดวยเชนกัน อีกทั้งยัง
ประสาน สรางความสัมพันธและรวมมือกันในระหวางชมรมตางๆ ในการที่จะผลกัดันใหนําไปสู
การแกปญหาที่กวางขึ้น โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากนโยบาย จุดนี้กอใหเกิดการรวมตัวของ
ชาวประมงระดับชมรม แลวขยายเครอืขายใหกวางขึ้น โดยการรวมตวักันของชุมชนรอบ
ทะเลสาบทั้งหมดเทาที่สามารถทําได  

 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหเกิดการรวมตวัของชาวประมงรอบทะเลสาบ รวมกันดําเนินกิจกรรมเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันและมีพลัง รวมกันหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และนําไปสูการอนุรักษและ
ฟนฟูทะเลสาบสงขลา 

2. เพ่ือรณรงคสรางความตระหนัก ความเขาใจกับชาวประมงและชุมชนในการเขา
รวมดําเนินกิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ และการเขาไปมีสวนรวมในการปรับ 
เปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย และแผนงานของรัฐ อันจะนําไปสูการแกไขฟนฟูและอนรัุกษ
ทะเลสาบสงขลา 

3. เพ่ือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน รัฐ เอกชน องคกรประชาชน เครือขาย
ชาวประมงจังหวัดอ่ืนๆ และกลุมอาชีพตางๆ ในการแกปญหาและรวมดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน
ระดับทองถิ่นและระดับนโยบาย 

 ภารกิจของสมาพันธฯ 
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1. นําเสนอขอมูลความเปนจริงที่เกิดขึ้น รวมทั้งเขารวมการศึกษาขอมูลและขอเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นในทะเลสาบ และปญหาที่เกิดขึน้กับวิถชีีวติของชาวบาน เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหา 

2. ศึกษาขอมูลและรวมในการแกปญหา อันเกิดขึ้นจากการปดปากระวะ 
3. รณรงคใหเลิกเครื่องมือที่ทําลายลางสตัวนํ้า เชน เรืออวนรุน ระเบิด ยาเบื่อ และการ

จัดระเบยีบเครื่องมือ เชน ไซตู โพงพาง 
4. เรงรัดใหมีระบบกําจัดน้ําเสียของโรงงาน ชุมชน นากุง และกิจกรรมการเกษตรรอบ

ทะเลสาบ 
5. ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดการขุดลอกทะเลสาบและรองน้ํา เพ่ือ

แกปญหาการตื้นเขินของทะเลสาบ 
6. ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือปลอยพันธุสัตวนํ้า และจัดทําเขตอนุรักษพันธุ

สัตวนํ้า โดยรวมกับองคกร ชุมชน 
7. การจดัตั้งและสนับสนุนกลุมออมทรัพย เพ่ือใหเปนกองทุนชมุชนในการพัฒนา

อาชีพของคนในชุมชน และเปนกองทุนฟนฟูทะเลสาบสงขลา 
8. สรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และการฟนฟูทะเลสาบแกคนในชุมชน

และสาธารณชน 
9. เขารวมในการแกปญหา พัฒนานโยบาย กฎหมาย และมาตรการตางๆ อันนําไปสู

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทะเลสาบสงขลาที่ยั่งยืน 
 

 เพ่ือใหเกิดการดําเนินงานอยางมีสวนรวม และใหการดําเนินงานเปนไปในทศิทาง
เดียวกัน กรรมการสมาพันธจึงมีการแบงคณะทํางานออกเปน 3 ฝาย ดังน้ี 

1. ฝายนโยบาย รับผิดชอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับนโยบายโดยรวมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลา การติดตามสถานการณเชิงนโยบาย การผลักดัน 
ประสานความรวมมือใหเกิดการแกไขปญหาในระดับนโยบาย 

2. ฝายฐานชุมชน เกี่ยวของกับการวางแผนและดําเนินงานที่จะขยายกิจกรรมของ
สมาพันธฯ การสรางความสัมพันธเครือขายสมาชิก และการดําเนนิงานอันนําไปสูการพึ่งตนเอง
ของสมาพันธฯ ในอนาคต 

3. ฝายรณรงคและเผยแพร เกี่ยวของกับการทําความเขาใจขอมูล สถานการณ และ
การแกไขปญหาของทะเลสาบกับสมาชิกเครือขายของสมาพันธฯ ชมรม สาธารณชน โดยการ
รณรงคผานสื่อตางๆ เชน การจัดเวที การใชสื่อวิทยุ โทรทัศน เอกสารและอื่นๆ ตามจังหวะ และ
โอกาสตางๆ 

การรวมตวัเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ของชมรมชาวประมงทั้ง 5 ชมรม 
ไดกอใหเกิดการมีสวนรวมในการฟนฟูทะเลสาบขึ้นอยางกวางขวางอยางไมเคยมีมากอน และ
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ครอบคลุมพ้ืนที่ทะเลสาบทั้งหมด เพราะไดมีการวางแผนงาน กําหนดทิศทางการฟนฟูทะเลสาบ
ไปในทางเดียวกัน 

 

บทบาทการทํางานของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 
การเคลื่อนไหวตางๆ ในการผลักดันแผนงานของชมรม และสมาพันธฯ ตอระดับ

นโยบายทําไดอยางมีเอกภาพมากยิ่งขึ้น เริ่มที่จะแกปญหาที่เรื้อรังมานานบาง เชน  
- การประสานงานกับหนวยราชการที่เกี่ยวของ ใหเขมงวดในการจับกุมเรืออวนรุน 

พรอมทั้งใหขอเสนอในการแลกเปลีย่นเครื่องมืออวนรุนกับอวนลอย และการเลี้ยงปลากะพงเปน
อาชีพเสริม ซ่ึงสามารถทําใหเรืออวนรุนขนาดใหญลดลงเปนจํานวนมาก จาก 150 ลําเหลือ 2 – 
3 ลํา (แตยังคงเหลืออวนรุนขนาดเล็ก) และยังคงดําเนนิการอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบันนี้ 

- มีการจัดทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้ารอบทะเลสาบรวม 24 เขต เปนพ้ืนที่รวม 
11,651 ไร หรือประมาณรอยละ 1.8 ของพ้ืนที่นํ้าของทะเลสาบ ประสานความรวมมือกับหนวย
ราชการที่เกี่ยวของเพ่ือปลอยพันธุสัตวนํ้าลงในทะเลสาบปละไมนอยกวา 30 ลานตัว การอบรม
ประมงอาสา การจัดตั้งกลุมประมงอาสาเพื่อดูแลเขตอนุรักษ และการรวมกันปลูกปาชายเลน ปา
ชายฝง ในแตละชุมชนทีมี่พ้ืนที่เหมาะสม ตลอดจนการทําความเขาใจกับชุมชน การสราง
จิตสํานึกการดูแลรักษาและฟนฟูทะเลสาบรวมกัน 

- การแกไขปญหาเรงดวน โดยเฉพาะปญหาความตื้นเขินของทะเลสาบ โดยมีการ
ทดลองขุดลอกที่บานคูขุด บานทะเลนอย และเสนอใหมีการขุดลอกทะเลสาบและรองน้ําทั้ง
ระบบสูหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกรมประมงและกรมเจาทา (เดิม ปจจุบัน คือ กรมการ
ขนสงทางน้ําและพาณิชนาว)ี 

- การจัดตั้งกองทุนฟนฟูทะเลสาบ ประสานงานกับเครือขายกลุมออมทรัพยในการ
จัดสรรเงินกําไรของการดําเนินงานสวนหนึ่งมาเปนกองทุนเพ่ือใหชมรมฯ และสมาพันธฯ เปน
ทุนในการดําเนินงานขององคกร และใชในกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบเพื่อเปนทิศทาง
การพึ่งตนเองไดในอนาคต 

- ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาประเด็นตางๆ เชน การศึกษาขอมูลที่
เกี่ยวของกับปญหาที่เกิดจากการปดปากระวะ การวิจัยชนิดและปรมิาณสัตวนํ้าในทะเลสาบ การ
มีสวนรวมของสตรีในการศกึษารายได-รายจายของครัวเรือนชาวประมง ปญหาอวนรุนใน
ทะเลสาบ การอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบ โดยการจัดทําเขตอนุรักษและการจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
ชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา 

- การจัดทําแผนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะสํานักงานประมงจังหวัด ปา
ไมเขตฯ และสํานักงานแผนนโยบายสิง่แวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทะเลสาบสงขลาอยางตอเน่ือง 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ  4 - 8
 



 

- ประสานความรวมมือและการเขารวมประชุมวางแผนเพื่อแกไขปญหา กับ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายโดยตรงกับทะเลสาบสงขลา เชน อนุกรรมการแกปญหาความ
เสื่อมโทรมทะเลสาบสงขลา และคณะทาํงานเพื่อแกปญหาการจัดการทรัพยากรชายฝงและการ
ประมงในสวนของทะเลสาบ เปนตน62 

ปญหาหลายๆ ประการทีส่มาพันธฯ เปนผูเสนอแนวทางในการแกไขในปจจุบนัไดถูก
ผลักดันเขาสูแผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ภายใตคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา เชน การขุดลอกรองน้ํา การจัดระเบียบเครื่องมือประมง การเพิ่มพันธุสตัวน้ี ฯลฯ แต
ทวาก็เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุมากกวาเปนการแกที่ตนเหตุ ซ่ึงก็คือ ประเด็นการไหลเวียน
ของน้ําในทะเลสาบ โดยตนเหตุทีท่ําใหการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบสงขลาไมเปนเชน
ดังเดิม ไดวิเคราะหกันวา มาจาก หน่ึง การปดกั้นคลองที่เชื่อมตอระหวางทะเลสาบสงขลาและ
อาวไทย สอง ทาเรือนํ้าลึก ซ่ึงหากมีการแกปญหาที่ตรงจุดก็จะสามารถแกไขปญหาตางๆ ของ
ทะเลสาบได 

จากการประชมุสมาพันธฯ ในเดือนธันวาคม 2547 และเดือนพฤษภาคม 2548 มีการ
ทบทวนการทาํงานของชมรม สมาพันธ สถานการณที่เปนปญหารวมในขณะนี้ คือ การขยาย
ฐานสมาชิก ซ่ึงจะมีผลตอการทํางานของสมาพันธฯ ในอนาคต จึงไดรวมกันคิดแกปญหาโดย
การใหแตละชมรมจัดทํากิจกรรมในพื้นที่เพ่ือขยายฐานสมาชิก โดยสมาพันธฯ เปนผูสนับสนนุ 
รวมถึงไดมีการปรับโครงสรางการทํางานของสมาพันธฯ เพ่ือใหสามารถเคลื่อนไหวไดทันตอ
สถานการณในพ้ืนที่และสถานการณในระดับนโยบาย โดยไดยุบคณะทํางาน 3 ฝาย เปน
คณะทํางานตดิตามกรณีทาเรือและระบบการไหลเวียนของน้ํา ใหความสําคัญกบัขอมูลมากขึน้ 
เน่ืองจากที่ผานมามีเพียงการสื่อสารโดยไมมีแหลงอางอิง หนวยงานโดยเฉพาะราชการไมให
ความเชื่อถือ มีการลงพื้นที่สํารวจ ศึกษาขอมูลโดยทีมทํางานดังกลาว เพ่ือนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะห หาแนวทางในการดําเนินงานและกําหนดการกาวยางของสมาพันธฯ ตอไป63  

นอกจากสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนองคกรชาวประมงในพื้นที่แลว ยัง
มีองคกรภาคประชาชนอื่นๆ ที่ทํางานเกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลา เชน กลุมรักษคูขุด กลุม
เสขิยธรรม (โครงการธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา) ศูนยสงเสรมิพลเมืองเด็กสงขลา ชมรม
รักษโลมาทะเลสาบ สมาพันธครูภาคใต มูลนิธิรักษบานเกิด ชมรมอนุรักษฟนฟูปาชายเลน
ทะเลสาบสงขลา (บานหัวเขา) เครือขายชุมชนเพ่ือฟนฟูและพัฒนาทะเลสาบสงขลา ซ่ึง
สมาพนัธฯ ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมตางๆ เหลานี้บางตามสมควร ลาสุดเขารวม
ในการกําหนด “ยุทธศาสตรการพัฒนาทะเลสาบสงขลา” กับเครือขายชุมชนเพื่อฟนฟูและพัฒนา
ทะเลสาบสงขลา โดยรวมวางแผนพัฒนาทะเลสาบสงขลา (ภาคประชาชน) ตามโซนตางๆ 7 

                                          
62 นฤทธิ์  ดวงสุวรรณ. 2545 
63 รายงานการประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา เดือนธันวาคม 2547 และเดือนพฤษภาคม 2548 
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โซน คือ โซนพรุควนเคร็งและพ้ืนที่คาบเกี่ยว โซนคาบสมุทรสทิงพระ โซนทะเลสาบสงขลา
ตอนลาง โซนเมือง โซนทะเลสาบฝงตก โซนปาตนน้ํา และโซนทะเลนอย (แผนผังแสดง
ความสัมพันธเครือขายตางๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ ในภาคผนวก) 
 
4.4 บทเรียนการจัดการทรัพยากร : กรณีเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าของชุมชนประมง 
 ประมาณเดือนกรกฎาคม 2539 ชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบไดสรุปบทเรยีนการทํา
เขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า ดังน้ี  

1) ผลกระทบของการสงเสริมเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าในทะเลสาบ  คือ เห็นวามีการ
รวมตวัของคนในหมูบานมากขึ้นเปนเครือ่งมือที่เราจะทําความรูจักกับผูนํา และทํา
ใหชาวประมงมีสัตวนํ้าใหจับมากขึ้น 

2) ปญหาของเขตฯ คือ คนสวนใหญในหมูบานยังมีสวนรวมนอย บางหมูบานมี
ชาวประมงในหมูบานนอยคนจึงไมสนใจกิจกรรมฟนฟูทะเลสาบ รวมทั้งเรื่องเขตฯ  
ดวย หลายหมูบานคนออกไปทํางานขางนอกมากเพราะความเสื่อมโทรมของ
ทะเลสาบ  คนมารวมกิจกรรมนอย กรรมการเขตบางคนพูดเรื่องไมมีคาตอบแทน
เวลามาประชมุ 

3) การที่คนออกไปทํางานขางนอกมากขึ้น (งานกอสราง โรงงาน) ชี้ใหเห็นวาการ
ทํางานฟนฟูทะเลสาบไมไดผล กุง ปลาลดนอยลง 

4) การที่เขตฯ บางเขตทําใหกุงปลาอุดมสมบูรณขึ้น บางครั้งกลายเปนประเด็นใหคน
ทะเลาะกัน เพราะบางกลุมพยายามเขามาลักขโมย ในขณะที่ผูนําตองคอยดูแล 

5) ประสบการณสงเสริมเขตฯ ที่แหลมโพธิ์ เกิดจากการผลักดันขององคกรภายนอก
เร็วเกินไป ยังไมมีการเตรียมความคิดใหพรอมกอน ผลก็คือเขตฯ ทีป่ระกาศออกมา
ไมสอดคลองกับพ้ืนที่ทํากนิของชาวบาน ประกาศพืน้ที่กวางเกินไป คนทํามาหากิน
ไมไดตองบุกรุกเขตฯ นอกจากนั้นคนสวนใหญยังไมมีความรูสึกเปนเจาของจะมี
ผลเสียในระยะยาว แตที่เราเนนใหชาวบานดูแลเขตฯ เอง 

6) ปจจัยที่คุกคามเขต คือ เรืออวนรุน นํ้าเสีย ความตื้นเขนิของทะเลสาบ ปจจัยเหลานี้
จะทําใหความสมบูรณของเขตนอยลง ตองแกไขเพ่ือฟนฟูเขตฯ 

7) โดยปกติชาวบานมักหวังทางราชการใหเขามาจัดการเขตฯ เพราะเห็นวาสามารถใช
อํานาจตามกฎหมายไดเด็ดขาด แตความจริงทางราชการก็จัดการไมไดเพราะไมมี
เวลา ไมมีเจาหนาที่มากพอจะมาตามจับคนบุกรุกเขตฯ การที่ชาวบานเรียกรองแต
ทางราชการยงัสะทอนใหเห็นวา ชาวบานยังมีสํานึกในการจัดการเขต จัดการ
ทรัพยากรของชุมชนต่ํา  บางเขตฯ มีขอสรุปวา การไมประกาศเขตฯ ตามกฎหมาย
จะดีกวาเพราะชาวบานจะตองมาชวยกันดูแล และมีความรูสึกเปนเจาของมากกวา
อยางไรก็ตามควรจะใชอํานาจทั้งสองสวนใหสมดุลกัน คือควรมีกฎหมายรองรับการ
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จัดการเขตไวจัดการ ในกรณีที่จัดการดวยชุมชนไมได แตองคกรชาวบานในการ
ดูแลเขตตองเขมแข็งดวย ในบางกรณีถาไมมีกฎหมายรองรับชาวบานที่มาบุกรุกจะ
เยาะเยยผูนําที่มาดูแลวา ไมมีอํานาจอะไร ทําใหผูนําเสียกําลงัใจและเกิดความ
ขัดแยงในชุมชน 

8) ชาวประมงทะเลสาบตอนลางระบุวาเหตุทีกุ่งปลาสมบูรณขึ้นในปที่ผานมา เพราะ
เรืออวนรุนลดนอยลงและมีการปลอยกุงปลาลงทะเลสาบมากขึ้น ทั้งในพื้นที่ตนเอง
และ ตอนกลาง 

9) การประกาศเขตฯ ตามกฎหมาย (เปนทางการ) จะมีผลดีในเรือ่งมีอํานาจทาง
กฎหมาย มาชวยการทํางานของผูนํา ทางราชการจะใหการสนับสนุนเต็มที่ทั้ง
ทางดานกําลังคน  และงบประมาณ อยางไรก็ตาม กอนการประกาศเขตฯ อยางเปน
ทางการ ตองมีการประกาศเขตฯ ทดลองใหชุมชนจัดการ และพัฒนาองคกร
ชาวบานที่ดูแลเขตใหเขมแข็งกอน 

10) สถานภาพของเขตฯ ตอนน้ีถือวา ไดรับการยอมรับจากทุกฝายที่เกีย่วของ
เปรียบเทียบกบัป 2534 – 2535 ที่มีแตองคกรพัฒนาเอกชน และชาวบานเทานัน้ 
หัวใจของเรื่องเขตฯ คือ การสงเสริมใหชาวประมงจัดการทรัพยากรในทะเลสาบ 

11) ในรอบสี่หาปที่ผานมา มีการปลอยกุงปลาลงทะเลสาบประมาณ 25 ลานตวั 70% 
มาจากฟารมเอกชน อีก 30 – 40 % มาจากหนวยราชการ 

12) เกณฑการเลอืกสงเสริมเขตอนุรักษที่ผานมาสรุปได 4 ประการคือมีความเหมาะสม
ของพื้นที่ เชน เปนอาวที่สตัวนํ้าวางไข เปนตน ไดรับการยอมรับจากชาวบานที่ทาํ
มาหากินอยูแถบนั้น มีแกนนําที่จะเร่ิมจัดการและองคกรตางๆ ในพ้ืนที่ เชน สภา
ตําบล หนวยราชการเห็นดวย 

13) บทบาทสําคญัของชมรมฯ ในอนาคต คือ การสรางเครื่องมือใหประมงอาสาที่ดูแล
เขตไปทํางานกับคนสวนใหญในหมูบานใหมาดูแลเขตฯ มากขึ้น 

 
 

4.5 สรุปวิธีการตอสูเร่ืองสิทธิชุมชนทีผ่านมา 
 การรวมตวัเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบของชมรมชาวประมงทั้ง 5 ชมรม ได
กอใหเกิดการมีสวนรวมในการฟนฟูทะเลสาบขึ้นอยางกวางขวางอยางไมเคยมีมากอน และ
ครอบคลุมพ้ืนที่ทะเลสาบทั้งหมด เพราะไดมีการวางแผนงาน กําหนดทิศทางการฟนฟูทะเลสาบ
ไปในทางเดียวกัน แนวทางการผลักดันนโยบายของสมาพันธฯ มี 8 แนวทาง ดังน้ี 
 

1) รวมตวั ตั้งกลุม องคกร เครือขาย 
2) มีขอมูลของภาคประชาชนติดตามนโยบาย การทํางานของรัฐ 
3) เทาทัน และทวงสัญญา 
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4) ใชกฎหมาย  
 มาตรา 32 จับอวนรุนและริบเครื่องมือ 
 มาตรา 27 แจงดําเนินคดีเม่ือเจาหนาที่ไมปฏิบัตติามหนาที่ 
 จังหวัดสามารถประกาศรบัรองเขตอนุรักษการแบงปนผลผระโยชนจาก

  สัมปทานรังนกใหทองถิ่น 
5) 2533 ยื่นหนงัสือใหแกไขปญหา (อวนรุน นํ้าเสีย) ระดับจังหวัด ,เขาพบ

ผูวาฯ ,สงตัวแทนเจรจากับหนวยงาน, สมาพันธฯพบนายกฯ (2539) 
6) เวทีพูดคุยกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
7) ตัวแทนในคณะกรรมการฯ เชนคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ 
8) ประสานแนวรวม พันธมิตร ทุกกลุม 

 

 ทั้ง 8 แนวทางขางตนน้ี สามารถสรุปไดเปนหลักการ 4 ขอสําคัญ คือ หน่ึง การสราง
ฐานชุมชน (กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ) สอง การลงมือทํากิจกรรมฟนฟูทะเลสาบของชุมชน 
(เขตอนุรักษ ปลูกปา) สาม การขยายเครือขาย-พันธมิตรในภูมินิเวศน สี่ การเคลือ่นไหวระดับ
นโยบาย กลไก องคกรอิสระที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

 1) การรวมรอยคนดวยกิจกรรมกลุมออมทรัพย ในระยะเริ่มแรกการที่จะรูจักคน รูจัก
ชุมชน จําเปนตองอาศัยกิจกรรมเปนสื่อ เปนเครื่องมือ ซ่ึงการทํากลุมออมทรัพยในชุมชนจะเปน
กิจกรรมที่สรางโอกาสใหคนไดมาพบปะกันทุกเดือน  มีทั้งกิจกรรมการออมเงิน และการพูดคยุ
ปญหาตางๆ รวมทั้งปญหาของทะเลสาบ ซ่ึงตอมาไดมีการพัฒนาไปสูการระดมความคิด
เพ่ือที่จะแกปญหา การหาแนวทาง และการขยายไปสูชุมชนอ่ืนๆ โดยมีกลุมแกนนําที่มองเห็นวา 
ทะเลสาบเปนทรัพยากรรวมที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกชุมชน จะแกไขปญหาเพยีง
ลําพังยอมเปนไปไมได เห็นวาควรใหชุมชนอ่ืนๆ เขามามีสวนรวมดวย ตอมาจึงเกิดกลุมออม
ทรัพยขึ้นรอบทะเลสาบ ซ่ึงมีทั้งเจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนเขาไปกอตั้ง และกลุมแกนนํา
ของชุมชนเขาไปกอตั้งเอง ที่สําคัญในการกอตั้งกลุมออมทรัพยน้ันไมไดมีเปาหมาแคเพียงเร่ือง
เงินเทานั้น แตเปาหมายที่ไกลกวานั้น คอื การฟนฟูทะเลสาบ ใหคนมารวมความคิดกัน กลุม
ออมทรัพยแตละที่จะมีการจดัสรรกําไรของกลุมตั้งเปน “กองทุนฟนฟูทะเลสาบ” ซ่ึงถือวาเปนมิติ
ที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง เปนการใชสทิธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่เริม่จากตัวเองเปน
ลําดับแรก 
 2) กิจกรรมการอนุรักษฟนฟู จากกิจกรรมกลุมออมทรัพยมีกิจกรรมที่ตอยอดออกไป
เปนวธิีการในเชิงบวก ที่สามารถสรางแนวรวมไดมากขึน้เชนกัน ทั้งในสวนของชาวบานเอง และ
ในสวนของหนวยงานราชการ น่ันคือ กิจกรรมปลอยพันธุสัตวนํ้า การทําเขตอนุรักษพันธุสตัวนํ้า 
การฟนฟูปาชายเลน-ชายเล เปนตน เปนการสรางสิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยอาศัย
กิจกรรมที่ชุมชนและหนวยงานของราชการเขารวม เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากสภาพปญหาที่
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สัตวนํ้าลดลงอันเปนผลจากการกระทําของมนุษยหลากหลายรูปแบบ แตการคืนความอดุม
สมบูรณใหกับธรรมชาติโดยการปลอยพันธุสัตวนํ้า หรือการทําเขตอนุรักษรอบทะเลสาบเปน
เพียงวิธีการทีแ่กปญหาปลายเหตุเทานั้น หากตนเหตุยงัไมถูกแกไข ชุมชนก็จะตองหาพันธุสัตว
นํ้ามาปลอยกันตลอดไป เปนการแกไขปญหาเพียงชัว่คราว รัฐบาลจะตองใชงบประมาณในการ
ผลิต เพาะพันธุสัตวนํ้าปลอยในทะเลสาบจํานวนไมนอย แตในระยะสั้นนี้ขณะที่ตนเหตุของ
ปญหายังตองใชเวลาเพื่อคลี่คลาย การจดัการทรัพยากรโดยวิธีการเหลานี้จึงถือวายังคงใชไดอยู 
 3) การรวมเปนองคกรชาวประมงและเครือขาย การจัดการทรัพยากรรวมเปนเรื่องที่
ยากลําบากมาก เพราะตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ชุมชนทีใ่ชทรัพยากรรวมกัน ปญหา
ทรัพยากรสัตวนํ้าลดลง จึงเริ่มจากชุมชนหนึ่งมารวมกันหลายชุมชนเปน “ชมรมชาวประมง” 
ตามแตละภูมินิเวศน แลวจึงรวมชมรมชาวประมง 5 ชมรม เปน “สมาพนัธชาวประมงทะเลสาบ” 
และเชื่อมเครอืขายกับองคกรอ่ืนๆ เชน สมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต สมัชชาคนจน ซ่ึง
เปนการรวมตวักันของแกนนําชาวประมง เพ่ือสรางสิทธิในการจัดการทรัพยากรของทะเลสาบ มี
การขยายเครอืขายออกไปในชุมชนรอบๆ ทะเลสาบ มีกิจกรรมการประชุม สัมมนา การศึกษาดู
งาน การพิทักษสิทธิชุมชน การดูแลทรัพยากร สิ่งแวดลอมของทะเลสาบ สรางกระแสใหชุมชน
ตื่นตวัในสทิธชิุมชนในการจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 
 4) การทาํหนังสือรองเรียน ยื่นขอเสนอการแกปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เม่ือมีการ
ประชุมและวิเคราะหปญหาของทะเลสาบ การหาทางแกปญหา วิธกีารหนึ่งที่ถูกใชอยูเสมอของ
ชมรมชาวประมงหรือสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ คือ การทําหนังสือรองเรียนเพ่ือให
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของไดแกปญหา ซ่ึงก็ไดผลในระดับหน่ึง ถึงแมวาปญหาจะไมไดรับ
การแกไขแตอยางนอยก็ทําใหหนวยงานไดรับรู และตระหนักมากขึ้น 
 

_________________________ 
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บทที่ 5 
ผลการเคล่ือนไหวสิทธิชุมชนของชุมชนประมงทะเลสาบ 

ในชวงโครงการสิทธิชุมชนศึกษา( พ.ศ. 2546-2548) 
 

 

บทนี้จะกลาวถึงเง่ือนไขที่สงเสริม และเง่ือนไขที่ทําลายสิทธ ิ  พรอมวิเคราะหจุดแข็ง 
และจุดออน รวมทั้งปจจัยตางๆ วามีอะไรบาง  และสัมพันธกันอยางไร  

 

5.1 เปาหมายการเสริมสรางสิทธิชุมชน 
 เปาหมายของพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ คือ การฟนฟูทะเลสาบใหระบบน้ําไดไหลเวียนดังใน
อดีต ซ่ึงเปนประเด็นปญหารวมของชาวประมงรอบทะเลสาบ ซ่ึงคาดหวังวาหากน้ําในทะเลสาบ
ไหลเวียนได จะสามารถแกไขปญหาทะเลตื้นเขิน ปญหาสัตวนํ้าลดลง อันมีผลตอระบบ
เศรษฐกิจ ชีวติความเปนอยูของชาวประมง และผูคนรายรอบทะเลสาบไดในที่สุด 
 ในชวงป พ.ศ. 2545 โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใตกรณีลุมนํ้าทะเลสาบไดรวมกับ
องคกรเครือขายชาวประมงทะเลสาบวเิคราะหการทํางานที่ผานมา สรุปบทเรียน และวางยทุธ
ศาสตร ยทุธวิธีเพ่ือที่จะแกไขปญหาของทะเลสาบใหได โดยปรับเปลี่ยนวธิีการตอสูใหม ปรับ
ขบวน เอาจุดออนจากการดําเนินงานที่ผานมาเปนบทเรียน เปดการทํางานเชิงรุกมากขึ้น 
 
5.2 จุดเปลี่ยนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร 
 นับจากป พ.ศ. 2534 จนถึงป พ.ศ. 2545 ที่มีการรวมตวักันของกลุมชาวประมงรอบ
ทะเลสาบในรปูของชมรมชาวประมง และในระดับเครอืขายเปน “สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ” 
ประสบการณการตอสูของชาวบานในชวง 10 กวาป มีบทเรียนหลายบทที่ตองทบทวนและ
ปรับเปลี่ยนวธิีการตอสู 
 กระบวนการกอรูปแนวคิดเชิงยุทธศาสตร เดิมน้ันเกิดจากแนวคดิที่จะแกปญหาของ
กลุมชาวประมงรอบทะเลสาบ ซ่ึงเปนกลุมอาชีพสวนใหญที่พ่ึงพิงทะเลสาบในการดํารงชีวิต 
ทะเลสาบเปนเสมือนหมอขาวหมอแกงของคนลุมนํ้าทะเลสาบ ที่ผูคนไดใชประโยชนมายาวนาน
จนเกิดความเสื่อมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายจากกิจกรรมของมนุษยจนเกินที่
ทะเลสาบจะรบัใชไดอีกตอไป หากไมมีการฟนฟู ผูคนที่อาศัยพ่ึงพิงทะเลสาบ โดยเฉพาะผูที่
ไดรับผลกระทบจําเปนตองลุกขึ้นมาฟนฟูทะเลสาบ โดยเริ่มจากตัวเองและชุมชน การแสดงสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร จึงเปนที่มาของการสรางและขยายแนวคิดดงักลาวจากชุมชน
หน่ึงไปสูอีกชุมชนหนึ่ง จนกลายเปนเครอืขายองคกรชาวประมงรอบทะเลสาบ ไดมีการวิเคราะห
ปญหาและหาทางออกรวมกันมาเปนเวลาหลายป มีกิจกรรมที่ชุมชนไดรวมกันทําทั้งเพ่ือสราง
พันธมิตร กิจกรรมเพ่ือการฟนฟูอนุรักษ การตอสูในระดับนโยบาย ซ่ึงกิจกรรมการฟนฟูอนุรักษ 
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เชน การปลอยพันธุสัตวนํ้า การทําเขตอนุรักษ การปลูกปาชายเลน-ชายเล กิจกรรมการเสริม
อาชีพ เหลานี้ลวนแตเปนการแกปญหาปลายเหต ุ หากยังไมแกปญหาตนเหตุดวยแลว การทํา
กิจกรรมเหลานี้ก็ตองทําอยูตลอดซึ่งตองใชงบประมาณไมนอย ในการสรุป วิเคราะหปญหาของ
ทะเลสาบ ชาวประมงเห็นวา ระบบการไหลเวียนของนํ้าในทะเลสาบเปนสาเหตสุําคัญที่ทําให
เกิดความอุดมสมบูรณในทะเลสาบหรือไม ทั้งน้ีเพราะทะเลสาบเปนทะเล 3 นํ้า มีทั้งนํ้าจืด นํ้า
กรอย และน้ําเค็ม ปรับเปลีย่นไปตามกระแสลมและกระแสน้ําตามธรรมชาติ ทําใหเกิดความอุดม
สมบูรณของพันธุสัตวนํ้าชนดิตางๆ อีกทั้งมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากแหลงนํ้าอ่ืนๆ คือ 
สัตวนํ้าจะมีรสชาติดี เปนทีต่องการของตลาด 
 ปญหาการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐ ทั้งดานการสงเสริม
การเกษตร มีโครงการชลประทานใหเกษตรกรชาวนาในอําเภอระโนด และกระแสสนิธุ ทํานาป
ละ 2 ครั้ง โดยปดคลอง ปดการไหลเขาออกของน้ําจากทะเลสาบและอาวไทย ซ่ึงเปนที่รูจัก คือ 
โครงการปดปากระวะ เปนโครงการที่เกดิขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2498 ทําใหกระแสน้าํในทะเลสาบ
ไหลเขาออกไดทางเดียว คือ ปากน้ําทะเลสาบที่หัวเขาแดง แตดวยนโยบายของรัฐตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจ การขยายเขตอตุสาหกรรมในภาคใต ในป พ.ศ. 2528 จึงเกดิโครงการสราง
ทาเรือนํ้าลึกขึน้บริเวณปากทะเลสาบ เปนการเปลี่ยนแปลงกระแสน้ํา การไหลของน้ําทะเลสาบ
อยางสิ้นเชิง 
 ในชวงกอน พ.ศ. 2545 การเรียกรองสิทธิของชุมชนชาวประมงจากการละเมิดสทิธิของ
โครงการรัฐ มุงประเด็นไปที่โครงการปดปากระวะที่อําเภอระโนด การตอสูที่ผานมาใชวธิีการ
รองเรียน ยื่นหนังสือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรมชลประทาน รวมทั้งยืน่หนังสือตาม
วาระที่นายกฯ เดินทางมาในพื้นที่เพ่ือใหแกไขปญหาดังกลาว การเดินทางของกลุมชาวประมง
ไปดูพ้ืนที่ที่โครงการตั้งอยู การเขาไปเปดเวทีพูดคยุกับชาวนาอาํเภอระโนด เพ่ือใหเปดปาก 
ระวะ ในขณะที่เรื่องนี้ตรงขามกับความตองการของชาวนาที่ตองการทํานาใหไดหลายครั้ง ความ
ขัดแยงจึงเกิดขึ้น และหากปไหนที่มีปญหาแลงยาวนาน กระแสความตองการเขื่อนกั้นทะเลสาบ
ของกลุมชาวนาก็จะเกิดขึ้นทุกครั้ง ทาํใหความขัดแยงระหวางชาวประมงกับชาวนาในการใช
ทรัพยากรน้ําในทะเลสาบยิ่งเพ่ิมมากขึ้น ในเวทีการประชุม สัมมนาจึงเปนเวทีที่มีการโตเถยีง
เกิดขึ้นทุกครัง้ ความตองการใชนํ้าสวนทางกัน ชาวประมงตองการใหเปดปากระวะเพื่อใหนํ้าใน
ทะเลสาบมีการไหลเขาออกเปนทะเล 3 นํ้า แตชาวนาและกรมชลประทานตองการสรางเขื่อนกั้น
ทะเลสาบเพื่อนําน้ําจืดไปทํานา และปญหาน้ีก็ยังเปนปญหาอมตะมาตลอดจนถึงปจจุบัน 
 ตอมา เม่ือโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใตกรณีลุมนํ้าทะเลสาบไดรวมกบัองคกร
เครือขายชาวประมงทะเลสาบในป 2545 จึงมีการวิเคราะหการทํางานที่ผานมา สรุปบทเรียน 
และวางยทุธศาสตร ยุทธวิธเีพ่ือที่จะแกไขปญหาของทะเลสาบใหได โดยปรับเปลี่ยนวิธีการตอสู
ใหม ปรับขบวน เอาจุดออนจากการดําเนินงานที่ผานมาเปนบทเรียน เปดการทํางานเชิงรุกมาก
ขึ้น 
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5.3 ความเชือ่ในการคลี่คลายความขัดแยง 
 การคลี่คลายปญหาความขดัแยงในการจัดการทรัพยากรรวมกันของคนลุมนํ้าทะเลสาบ
ใหยั่งยืนจึงสรุปวา จะตองสรางความเขาใจรวมกันในเบือ้งตน การรับรูขอมูลที่เทากัน การเขาใจ
ขอมูลของแตละกลุมอาชีพ จะทําใหกิจกรรมหรือขอเสนอของกลุมหน่ึงจะไมไปสรางปญหาหรือ
ผลกระทบกับอีกกลุมหน่ึง ฉะน้ันจึงเปนประเด็นหนึ่งที่จะตองมีวิธกีาร กระบวนการสรางความรู 
ความเขาใจใหเกิดขึ้นกอน ตองเขาใจวถิชีีวติคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบดวยกันกอน กอนที่โครงการ
พัฒนาของรัฐจะเขามาเกี่ยวของ เชน ในประเด็นของปากระวะ เปนเรื่องที่มีการเรียกรองของ
กลุมชาวประมงมาตั้งแตป 2536 หลังจากมีการยื่นขอเรียกรองตอหนวยงานของรัฐ ปญหา
ดังกลาวก็ยังไมไดรับการตอบสนอง จนถึงคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบในยคุรัฐบาล
ปจจุบันไดมีขอเสนอใหมีการศึกษากรณีการเปดปากระวะ และทดลองเปดปากระวะ แตยังมีขอ
วิตกกังวลวาจะเกิดความขัดแยงระหวางกลุมชาวนากบัชาวประมง ในเร่ืองน้ําจืดกับนํ้าเค็ม ซ่ึง
ทางราชการมีขอสรุปวา รัฐจะดําเนินการโครงการดังกลาวไดน้ัน ชาวนากับชาวประมงจะตองตก
ลงกันใหไดกอน 
 นอกจากนี้ ปญหาความขัดแยงระหวางชาวนากบัชาวประมง ในประเด็นขอเสนอ
โครงการสรางเขื่อนกั้นทะเลสาบก็เกิดววิาทะกันมาตลอด ซ่ึงสมาพันธชาวประมงทะเลสาบโดย
คณะทํางานตดิตามงานนโยบายของรัฐไดสรุปวา แนวคิดในการเสนอใหมีการสรางเขื่อนกั้น
ทะเลสาบของกลุมชาวนา จะยังคงมีการนําเสนอตอกรมชลประทานทุกครั้งที่มีปญหาความแหง
แลง ไมสามารถสูบนํ้าจากทะเลสาบไปใชไดในหนาแลง ถาหากวาชาวนายังไมรูวาการสราง
เขื่อนกั้นทะเลสาบจะเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศวิทยาของทะเลสาบอยางไร ไมรูวา
ผลกระทบกับกลุมอาชีพชาวประมงจะเปนอยางไร ซ่ึงจากการพูดคุยกับกลุมชาวนาทั้งอําเภอ
กระแสสินธุ และอําเภอระโนด ตางก็ไมรูจริงๆ รูแตเพียงตองการน้ําเพื่อใชในการทํานาเทานั้น 
ดังน้ันสมาพันธชาวประมงทะเลสาบจึงเชือ่วา ปญหาสามารถคลี่คลายไดหากมีการพูดคุยให
ขอมูล ทําความเขาใจตอกัน 
 สําหรับประเดน็ความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าในทะเลสาบ มีความหวังวาหากทะเลสาบ
มีระบบนิเวศน 3 นํ้าดังเชนอดีต มีการไหลเวียนของน้ําดี ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา จะ
ทําใหสัตวนํ้าอุดมสมบูรณ และสงผลใหรายไดและวถิีชีวติดีขึ้นดวย แตทั้งน้ีจะตองดึงเอาองค
ความรูของคนลุมนํ้าทะเลสาบนําเสนอตอสังคมและรฐั เพ่ือสรางความเขาใจในระบบนิเวศน 3 
นํ้าของทะเลสาบ และนาํไปสูการแกไขปญหา รวมทั้งปองกันโครงการพัฒนาของรัฐทีไ่ม
สอดคลองกับระบบนิเวศนของทะเลสาบดวย 
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5.4 สรุปลําดับการเคลื่อนไหวของสมาพันธทะเลสาบสงขลาเพื่อฟนฟูการไหลเวียนของ
ทะเลสาบ (2546-2548) 
 ในระหวางการดําเนินงานวิจัย ภายใตการสนบัสนุนของโครงการสิทธิชุมชนศึกษา 
คณะวิจัยมีการเคลื่อนไหว เพ่ือแกไขปญหาทะเลสาบดวยเครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบตัิการ
โดยเฉพาะในประเด็นการฟนฟูระบบนิเวศนสามน้ํา หรือ การทําใหระบบนํ้าทะเลสาบไหลเวียน
ไดดังเดิม โดยมีลําดับ ดังน้ี  
 

27 มิถุนายน 2546 
 ชมรมชาวประมงรอบทะเลสาบรวมการประชุมและศึกษาดูงาน กรณีการแกไขความ
ขัดแยงของชุมชนแพรกหนามแดง จัดโดยประชาคมรกัแมกลอง โครงการสิทธิชุมชนศึกษา และ
คณะอนุกรรมการที่ดินและน้ํา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ณ หองประชุมบานชม
เดือน อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  
 การประชุมครัง้น้ี ตัวแทนชมรมชาวประมงฯเสนอปญหาวาประเด็นปญหาใหญทีส่งผล
กระทบตอทะเลสาบมี 2 เรื่อง คือเขื่อนกั้นปากคลองระวะ และทาเรอืนํ้าลึก จึงตองการเสนอตอ
รัฐใหเปดเขื่อนปากระวะ และยตุิการขยายทาเรือนํ้าลึก 
 

28-29 มิถุนายน 2546  
การประชุมคณะกรรมการสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ อุทยานนกน้ําคูขุด จังหวัด

สงขลา ซ่ึงเปนการประชุมของเครือขายชาวประมงรอบทะเลสาบ โดยในประเด็นทาเรือนํ้าลึก ได
มีการพูดถึงผลกระทบจากการสรางทาเรือนํ้าลึกชัดเจนในทุกชุมชน และมีการสรุปผลการศึกษา
ดูงานและประชุมรวมกับประชาคมรักแมกลอง ที่จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงมีระบบนิเวศนสามน้ํา
เชนเดียวกบัทะเลสาบสงขลา  

ในประเด็นทาเรือนํ้าลึกที่ประชุมไดกําหนดใหมีการศึกษาขอมูลเปนกรณีพิเศษ จากเดิม
ไมไดรับความสนใจศึกษาผลกระทบ โดยขอใหตัวแทนจากชมรมชาวประมง 5 ชมรม สงตัวแทน
ไปศึกษาขอมูล โดยจัดประชุมกลุมยอยในพื้นที่รวมกบัตวัแทนชาวประมงบานบนเมือง หมู 7 
ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2546  
 

31 กรกฎาคม 2546 
การศึกษาขอมูลโดยการประชุมกลุมยอยกรณีทาเรือนํ้าลึก ณ.แหลมสนออน ตรง

ขามทาเรือนํ้าลึกสงขลา มีตัวแทนชาวประมงจากชมรมชาวประมง จํานวน 10 คน รวม
พูดคุยกับแกนนําชาวประมงบานบนเมือง และบานเล หมู 7 ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร 
จํานวน 20 คน โดยมีขอสรุปวาผลกระทบกับชาวประมงบริเวณปากทะเลสาบ โดยเฉพาะ
ในป พ.ศ. 2546 ที่มีการถมหินเพื่อเปนรอบังคับนํ้าเพิ่มข้ึนมาอีก ทําใหชาวประมงใน
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ทะเลสาบตอนใน สงขลา – พัทลุง ไดรับทราบและเห็นสภาพของจริงในพ้ืนที่ โดยจะนํา
ประเด็นน้ีไปพูดคุยในการประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ในคร้ังตอไป 

 

13 – 14 กันยายน 2546  
การประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ที่ตําบลทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ไดมีการ 

เตรียมตวัแทนและขอมูลเพ่ือเขารวมการสัมมนาเรื่องภูมิปญญาชาวบานกับการจัดการระบบ
นิเวศปากแมนํ้าที่กรุงเทพฯ 
  

22 กันยายน 2546  
 สมาพันธชาวประมงทะเลสาบรวมกับกลุมชาวประมงปากน้ําทะเลสาบ เขารวมการ
สัมมนาเรื่อง ภูมิปญญาชาวบานกับการจัดการระบบนิเวศปากแมนํ้า ซ่ึงจัดโดย
คณะอนุกรรมการที่ดินและน้ํา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หองกิ่งเพชร โรงแรมเอเชีย 
(ราชเทว)ี กรุงเทพฯ 

ในการสัมมนาชมรมชาวประมงประมงรอบทะเลสาบสงตวัแทนนําเสนอปญหา และมีขอ 
เรียกรอง 3 ขอคือ ขอหน่ึง ขอใหเปดคลองที่เชื่อมตอระหวางทะเลสาบกับอาวไทย เชน คลอง 5 
สาย ในพ้ืนที่อําเภอระโนดพรอมทั้งขุดลอกตลอดสาย ซ่ึงอาจเปนการทดลองเปดสักระยะหนึ่ง
กอน เพ่ือศึกษาการเปลีย่นแปลงของสัตวนํ้า 

ขอสอง ขอใหหยุดการขยายทาเรือนํ้าลึกหรือแนวกนัคลื่น โดยใหร้ือการถมหินออก
ทั้งหมด และใหทําทอนํ้าลอดไดในบริเวณทาเรือเดิม เพ่ือใหกระแสน้ําไดไหลออกโดยสะดวก 
และขอสาม ทาํประชาพิจารณใหคนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

31 ตุลาคม 2546 
การประชุมศึกษาแลกเปลี่ยนขอมูลโดยแกนนําชุมชนบานบนเมืองกับตัวแทน

สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ เพ่ือสรุปขอมูลเร่ืองทาเรือนํ้าลึก และผลกระทบตอชุมชน
ทางดานตอนบนของทะเลสาบ  
 

28 –29 มกราคม 2547  
การประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ที่ ตําบลคูขดุ อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

ในประเด็นทาเรือนํ้าลึกสงขลา ไดมีการประเมินสถานการณและมีขอเสนอใหรวบรวมลายชื่อเพ่ือ
ทําหนังสือถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ เรียกรองใหทบทวนและหยุดขยายทาเรือนํ้าลึก และคัดคาน
การสรางเขื่อนกั้นทะเลสาบ  
 

2 กุมภาพันธ 2547  
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ตัวแทนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ เสนอตอสถาบันวิจัยและเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 
จังหวัดสงขลา ใหทําการศึกษาขอมูลกรณทีาเรือนํ้าลึก  
 

มีนาคม 2547 
กลุมชาวบานบานบนเมือง หมู 7 ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ไดทํา

หนังสือเสนอปญหาความเดือดรอนจากทาเรือนํ้าลึก ถึงศูนยดํารงธรรมจังหวัดสงขลา 
 

26 มีนาคม 2547  
ผลจากการสงหนังสือถึงศูนยดํารงธรรม จึงเกิดการประชุมรวมระหวางตัวแทนชาวบาน

บานบนเมือง กรมขนสงทางน้ําและพานิชยนาวี และผูวาราชการจังหวัด โดยหนวยงานที่
ดําเนินการโครงการกอสราง ชี้แจงถึงการทํารอบังคับนํ้าที่จะสรางใหมในบริเวณที่อยูใกลเคียง
บานบนเมืองมากที่สุด ซ่ึงมีการปกเสาเปนแนวแลว แตชุมชนไมยนิยอม ที่ประชุมมีขอสรุปวาให
จัดประชุมในหมูบานเพื่อสรุปความเห็น แลวทําหนังสือถึงกรมขนสงทางน้ําและพานิชยนาวีใน
ครั้งตอไป 
5 เมษายน 2547  

สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ รวมกับตัวแทนกลุมชาวประมงปากน้ําทะเลสาบ ทํา
หนังสือถึงศูนยดํารงธรรม คัดคานการทํารอบังคับนํ้า บริเวณทาเรือนํ้าลึก 

 

11 เมษายน 2547  
การประชุมเพ่ือหาขอสรุป เรื่อง การการทํารอบังคับนํ้าของทาเรือนํ้าลึก จัดโดยกลุม

ชาวบานแถบบานบนเมืองและบานเล หมู 7 ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร รวมกับสมาพนัธ
ชาวประมงทะเลสาบ โดยมีผูใหญบานเปนประธาน มีผูเขารวมจากชุมชนประมาณ 100 คน ที่
ประชุมไดมีมติคัดคานการสรางรอบังคับนํ้าเพิ่มขึ้น เพราะจะยิ่งทําใหกระแสน้ําเปลี่ยนแปลงมาก
กวาเดิม ชาวประมงจะเดอืดรอนเพ่ิมขึ้น และไดขอใหผูใหญบานทําหนังสือยืนยันคําตอบไปยัง
ศูนยดํารงธรรมอีกครั้งหน่ึง 
 

8 – 9 กรกฎาคม 2547  
การประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ที่ ลําปารีสอรท จังหวัดพัทลุง มีขอสรุปใหจัด

เวทีสาธารณะเรื่องทาเรือนํ้าลึก เพ่ือแลกเปลีย่นและเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ ในเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2547 
 

12 กรกฎาคม 2547  
 ตัวแทนชาวประมง ไดเขารองเรียนปญหาทาเรือนํ้าลึก ในการประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ ที่โรงแรมบีพี สมิหลาบีช จังหวดัสงขลา ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี นายวันมู

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมนํ้าทะเลสาบ  5 - 6
 



 

หะหมัด นอร มะทา เปนประธาน  และนายกําพล แกลวทนง หัวหนาผูตรวจราชการแผนดิน ได
มีคําสั่งใหทบทวนเรื่องการขยายทาเรือนํ้าลึก และประเมินความคุมทนุของโครงการ 
 

29  พฤศจิกายน   2547 
 สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ยื่นหนังสือถึงอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวี เรียกรองใหแกปญหาผลกระทบ และยกเลิกโครงการขยายทาเรือนํ้าลึกสงขลาพรอมกับ
รายชื่อประชาชนจํานวน 2,159 คน  
 สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลารวมกับโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต และ
โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต จัดใหมีการเสวนาสาธารณะ เรื่อง “เหลียวหลังแลหนา 
จากทาเรือนํ้าลึกถึงทะเลสาบ" เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของคนรอบลุมทะเลสาบ มีผูเขารวมกวา 
400 คน  
 ประเด็นความรับผิดชอบของการสรางทาเรือ คือ การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) และ โครงการแลนดบริจด (Land-bridge) ซ่ึงประกอบดวยทาเรือ ถนน 
รวมถึงโรงกลัน่นํ้ามัน รัฐบาลตองใหขอมูลโครงการและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยางชัดเจนเพื่อ
ประโยชนของคนในพื้นที่ ตองพูดคุยถกเถียงกันและชวยกันแกไขปญหา   ไมทําใหคนในพื้นที่
เดือดรอน  

ในการเสวนาชาวประมงปากน้ําทะเลสาบยืนยันวา กระแสน้ําเปลี่ยนไปนับตั้งแตป 2532 
เปนตนมา ทําใหสัตวนํ้าสูญพันธุ  เสนอใหทําทางเขาทาเรือทีย่ื่นลงไปในทะเลเปนสะพานสูง
โปรง เพ่ือใหกระแสน้ําผานได และจะทําใหสตัวนํ้าในอาวไทยไดรับสารอาหารและความอุดม
สมบูรณจากทะเลสาบ 

ทางดานอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําฯ ชี้แจงวา ทาเรือสรางขึ้นเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ  
และเห็นดวยกับการปรับยกทางเขาทาเรือใหเปนสะพานแทนลักษณะเขื่อนกั้นในปจจุบัน ซ่ึง
กําลังรอผลการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จากนั้นจะนําเรื่องเสนอ
เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตร ี

3 กรกฎาคม 2548 
 คณะกรรมการสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ประชุมสรุปสถานการณ วิเคราะหปญหา
และกําหนดทศิทางตอกรณีทาเรือนํ้าลึก ณ ที่ทําการกลุมออมทรัพยบานชองฟน ต.เกาะหมาก 
อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง ไดขอสรุปวา สมาพันธชาวประมงทะเลสาบควรยื่นหนงัสือรองเรียนตอ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาตอไป 
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2 สิงหาคม 2548 
คณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากรทางทะเลและชายฝง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ลงพ้ืนที่สํารวจทาเรือนํ้าลึกสงขลา ทาเรือของ ปตท.สผ. การกัดเซาะชายฝงบริเวณ
หาดทรายแกว และรับฟงการนําเสนอปญหาของกลุมชาวประมงรอบทะเลสาบทั้ง 3 ตอน โดย
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบไดยื่นหนังสือรองเรียนตอคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือใหเกิดการแกไข
ปญหาตอไป 
 
5.5 สรุปรูปแบบ วิธีการตอสู 
 จากการวิเคราะหบทบาทของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบที่ผานมา พบวา องคกรยัง
ออนดานขอมูลอยูมาก ที่ผานมาการตอสูเรียกรองสิทธิไดแสดงบทบาทมาตลอด แตขอมูลนอย
และความเขาใจของสมาชิกไมเทากัน แกนนําของสมาพันธชาวประมงโดยคณะกรรมการ
สมาพันธฯ ไดวิเคราะหตวัเองวา ในประเด็นระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบ มุงไปที่
ปญหาการปดปากระวะที่ระโนด แตระยะเวลาผานมาหลายป สภาพปญหาและพื้นที่อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ในสวนของชาวประมงโดยเฉพาะทะเลสาบตอนลางและชาวประมงจํานวนไม
นอยที่ยังไมเขาใจในพื้นที่ ระบบการไหลเวียนของน้ํา โดยเฉพาะคลองสายตางๆ ที่เคยเชื่อมตอ
ระหวางทะเลสาบกับทะเลอาวไทย การมีชุดขอมูลในสวนนี้จะเปนประโยชนอยางมากในการ
เขาใจ และนํามากําหนดทางเลือกในการนําเสนอตอรัฐบาลและใหสังคมไดรับรู ในชวงของ
โครงการสิทธชิุมชนศึกษา จึงไดรวมกับสมาพันธชาวประมงทะเลสาบกําหนดวิธีการตอสูใหม 
ดังน้ี 
 

1) การศึกษาขอมูล  
 การศึกษาขอมูลดําเนินการโดยมีทีมอาสาสมัครชาวบานจากชมรมชาวประมงทั้ง 5 
ชมรมกระจายรอบทะเลสาบเพื่อใหไดรับรูขอมูลเทากัน โดยศึกษาขอมูลจากพื้นที่ ลงสํารวจ
พ้ืนที่เองโดยมิใชการอางขอมูลจากผูอ่ืนดังเชนในอดีต มีการสํารวจคลองฝงตะวันออกบน
คาบสมุทรสทงิพระ ซ่ึงเคยเปนคลองที่เชือ่มตอระหวางอาวไทยและทะเลสาบ จนถึงสายคลองใน
พ้ืนที่อําเภอหัวไทร อําเภอปากพนัง และอําเภอเชียรใหญ ซ่ึงเปนลุมนํ้าที่ติดตอกนั โดยศึกษา
สภาพปจจุบันของคลอง ความเปนไปไดในการฟนฟู พัฒนา 
 นอกจากการศึกษาขอมูล สภาพคลองแลว ไดมีการศึกษาแหลงนํ้าในพื้นที่อําเภอ 
ระโนด อําเภอปากพนัง อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร และพรคุวนเคร็ง เพ่ือเปนทางออก
สําหรับชาวนาในทุงระโนด ทั้งน้ีมีเปาหมายในการแกปญหาความขดัแยงระหวางชาวประมงกบั
ชาวนาในการใชนํ้า โดยจัดหา สรางแหลงนํ้าขนาดเล็กทดแทนการสรางเขื่อนซ่ึงจะทําลายระบบ
นิเวศนของทะเลสาบลงอยางสิ้นเชิง โดยในการศึกษาหาแหลงนํ้าแกนนําสมาพนัธฯ ไดเสนอตอ
กลุมชาวนาทีต่ําบลบานขาว อําเภอระโนด และมีกิจกรรมรวมกันศึกษาหาแหลงนํ้า ลงสํารวจ
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พ้ืนที่รวมกัน และไดมีเวทีปรึกษาหารือระหวางชาวนา – ชาวประมงอยางฉันทญาติมิตรเปนครั้ง
แรก เปนกาวแรกของความรวมมือกัน ขจัดความขัดแยง ซ่ึงตองใชเวลาและมีกิจกรรมรวมกันใน
การที่จะสานตอในระยะตอไป 

 
2) การสรางพันธมิตรใหมในลุมนํ้าทะเลสาบ  

 กลุมองคกรชาวประมง ถือวาเปนองคกรแรกที่มีบทบาทในการฟนฟูอนุรักษสิ่งแวดลอม
ในทะเลสาบ แตปญหาของทะเลสาบซับซอนเกี่ยวพันกันไปหมด ตั้งแตตนน้ํา ปาตนนํ้า คนพืน้
ราบ และคนรมิทะเล ดังน้ันจึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากคนลุมนํ้าทะเลสาบทุกสวน ทุก
อาชีพ ในชวงของโครงการสิทธิชุมชนศึกษาที่เขามาจึงไดสรุปรวมกับสมาพนัธชาวประมง
ทะเลสาบวา องคกรจะตองสรางพันธมิตรในอาชพีที่แตกตางกันไปใหมารวมกนัฟนฟูทะเลสาบ 
และที่สําคญัคอื การสรางพันธมิตรกับกลุมที่ขัดแยงมากอนดังในกรณีของชาวนา เพราะหากทัง้
คูยังขัดแยงกันอยูปญหาของทะเลสาบยากที่จะแกไขได ดังน้ันจึงตองปรับกลยทุธเสียใหม จึง
เปนที่มาของการหาเกลอ ดวยการรวมวเิคราะหปญหากับชาวนา และมองลุมนํ้าอยางเปนระบบ
คือมีความเขาใจเรื่องของคนตนนํ้าดวย 
 

2.1) การสนับสนุนกิจกรรมของกลุมชาวนา เปาหมายการลดความขัดแยงในการใชนํ้า 
ของ 2 กลุม โดยวิธีการสนบัสนุนกิจกรรมของชาวนา เริ่มที่บานหัวปา ตําบลบานขาว อําเภอระ
โนด ทางกลุมเห็นวาจะเปนวธิีการทีดี่วิธีหน่ึง ซ่ึงโดยสภาพแวดลอมและระบบตลาดที่
เปลี่ยนแปลงตลอดมีผลตอระบบคิดของชาวนาบางกลุมในการผลิต หลายรายเริ่มมีการเปลี่ยน
ระบบการผลติจากการทํานาเต็มพ้ืนที่มาเปนเกษตรผสมผสานที่ใชนํ้านอย และหลายรายยังคง
ไมแนใจตอการเปลี่ยนแปลง การเขามาสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรผสมผสานของโครงการฯ 
จึงเปนวิธีการหนึ่งเพ่ือตอกย้ําความมั่นใจ ภายใตขอจํากัดของโครงการฯ ในเรื่องงบประมาณ 
และระยะเวลา ทางโครงการฯ เห็นวาสิ่งที่สําคัญที่สุดตอการเปลี่ยนแปลงคือ ความคิด หาก
แนวคิดเปลี่ยน การดําเนินการในเรื่องตอๆ ไปก็เปนสิ่งที่ไมยาก กิจกรรมที่พอจะสนับสนุนไดจึง
เปนเรื่องของการมีเวทีประชุม อบรม และศึกษาดูงาน ทั้งน้ีในสวนของแกนนําสมาพันธจะเขา
รวมกิจกรรมดวยทุกครั้งเพ่ือสรางพันธมิตรใหเกิดขึ้น 
 

 2.2) กิจกรรมรวมของคนตนนํ้า – ปลายน้ํา ชวงเวลาหลายปทีผ่านมาในเวทปีระชุม 
สัมมนาของคนลุมนํ้าทะเลสาบที่เกิดขึ้น มักมีขอเสนอในการสรางความรวมมือของคนลุมนํ้า
ทะเลสาบ แตก็เปนเพียงแนวคิดแลวก็จบลงโดยทางใครทางมันมาตลอด ในชวงของโครงการฯ 
กลุมแกนนําสมาพันธฯ มองเห็นความสําคัญของความเชื่อมโยงคน และทรัพยากรธรรมชาตขิอง
คนลุมนํ้าทะเลสาบ จึงไดปรึกษาและกาํหนดใหเปนรูปธรรม ไมใหเปนเพียงความฝนดังเชนที่
ผานมา  จึงเปนที่มาของการสรางพันธมิตรในสวนของเกลอเขาหรือปาตนน้ํา เกิดมีเวทีสราง
ความสัมพันธระหวางเกลอขึ้น ถือเปนครั้งแรกเชนกัน เปนกาวแรกที่ตองอาศัยเวลาและโอกาส
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ในการมีกาวตอไป เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นที่ปาตนน้ําเขาพระ อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ที่สําคญั
กิจกรรมครั้งน้ีเปนการพบกนัของ 3 เกลอ คือ เกลอเขา เกลอเล เกลอนา เปนมิตใิหมที่คนลุมนํ้า
ทะเลสาบที่มีอาชีพตางกัน ความตองการใชนํ้าตางกันไดมาพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยางเปน
รูปธรรม 
 

3) การขยายเครอืขายกลุมชาวประมง  
 ถึงแมวาในสวนของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบจะมีชมุชนเขารวมเพื่อฟนฟูทะเลสาบ
อยูสวนหนึ่ง แตก็ถือวายังไมครอบคลุมทุกชุมชน หลายชุมชนยังไมมีสวนรวม คอยแตรับ
ประโยชนแตเพียงอยางเดียว การตอสูเพ่ือสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชนจําเปนตองให
ชุมชนไดมีสวนรวม จึงไดสรุปและมีแผนในการขยายเครือขายออกไป ใหคนที่ไดรับประโยชน
โดยตรงและโดยออมเขามามีสวนรวมโดยเริ่มจากตัวเองและชุมชน โดยอาศัยปญหารวมของ
ทะเลสาบเปนตัวเรง การขยายเครือขายกลุมชาวประมงใชตวักิจกรรมพื้นฐานและฟนฟูทะเลสาบ
เปนตวัเชื่อมความคิด โดยอาศัยแกนนําชาวบานจากหมูบานหนึ่งไปสูหมูบานหนึ่งที่มีความ
พรอม เชน กิจกรรมกลุมออมทรัพย การปลูกปาชายเลน – ปาชายเล การทําเขตอนุรักษพันธุ
สัตวนํ้า ทั้งน้ีการเชื่อมตอแนวคิดจําเปนจะตองอาศัยกิจกรรมเหลานี้เปนสื่อทีจ่ะสรางแกนนํา
ชุมชน และสรางความรวมมือของชุมชนไดอยางตอเน่ือง เพราะชุมชนจะตองพบปะกันทุกเดือน 
ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

4)  การอาศัยกลไกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
 กรณีปญหาผลกระทบจากทาเรือนํ้าลึกสงขลา ซ่ึงเปนโจทยปญหาที่เปนปจจัยหนึ่งใน
ระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบ 
 ทะเลสาบสงขลาเปนทะเลทีมี่ระบบนิเวศน 3 นํ้า คือ นํ้าเค็ม นํ้ากรอย และน้ําจืด จะเค็ม 
จะจืด หรือกรอยขึ้นอยูกับการขึ้นลงของกระแสน้ํา กระแสลม และปริมาณน้ําจืดที่ไหลลงสู
ทะเลสาบ เดิมทะเลสาบมีระบบการไหลเวียนของน้ําทีดี่โดยมีทางเชื่อมตอกับทะเลฝงอาวไทยอยู 
2 ปาก คือ บริเวณอําเภอระโนด ซ่ึงมีคลองสาขาหลายคลอง ที่รูจักกันมาก คือ  ปากระวะ และ
อีกจุดหนึ่ง คือ ปากทะเลสาบที่หัวเขาแดง แตในป 2498 กรมชลประทานไดปดคลองสายที่เชือ่ม
ทะเลสาบ – อาวไทย เพ่ือทาํใหเปนน้ําจืดนําน้ําไปทํานาปละ 2 – 3 ครั้ง ในแถบทุงระโนด ทําให
ทะเลสาบมีกระแสน้ําไหลเขาออกอยูเพียงปากเดียว คอื ที่หัวเขาแดง การไหลเวียนของน้ําไม
เหมือนเดิม ความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าเริ่มเปลี่ยนไป แตก็ยังพอประทังอยูได พอในป 2528 
มีโครงการสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลาบรเิวณปากทะเลสาบ มีการถมทะเลบริเวณปากอาวเนื้อที่ถงึ 
60 ไร พรอมทั้งทําแนวเขื่อนกันคลื่น ทําใหปดขวางการไหลของกระแสน้ําบริเวณปากทะเลสาบ 
ซ่ึงเดิมมีรองน้ําไหลเขาออกอยู 3 รอง สัตวนํ้าชุกชุมยิง่นัก โดยเฉพาะปลากระบอก ปลากะพง 
กุง และสัตวนํ้าอ่ืนๆ ชาวประมงสามารถหาเลี้ยงครอบครัวใหอยูไดโดยไมลําบาก ทั้งชาวประมง
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บริเวณปากทะเลสาบ บริเวณหัวเขาแดง ชาวประมงทะเลสาบทั้ง 3 ตอน ซ่ึงมีชาวประมงที่อาศัย
ทะเลสาบเลี้ยงชีพอยูถึง 165 ชุมชน 85,000 ครัวเรือน 
 เม่ือสรางทาเรือนํ้าลึกเสร็จในป 2532 พวกเราชาวประมงก็เริม่เห็นเคาลางแหงการ
เปลี่ยนแปลง กระแสน้ําถูกปดกั้น จาก 3 รอง เหลืออยูเพียงรองเดียว สัตวนํ้าลดลงอยางเห็นได
ชัด ทะเลสาบตื้นเขิน แตไมมีใครกลาปริปากใหทางราชการรู ไดแตบนกันที่รานน้ําชาในหมูบาน 
กระทั่งในป 2546 มีการนําหินมาถมทะเลทําเปนเขื่อนหินกันคลื่นยาวยื่นตอไปอีก 450 เมตร ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทีช่ดัเจนมากขึ้น ปากทะเลสาบที่แคบอยูแลวยิ่งแคบเขาไปอีก เหลือชอง
ใหนํ้าไหลอยูเพียง 1 ใน 3 สวนของชองน้ําที่มีอยูเดิม สภาพปากอาวเหมือนคอขวด กระแสน้ําที่
ไหลเขา – ออก ยิ่งไหลเอ่ือย ชาลง ไมมีแรง เกิดตะกอนทับถม ทะเลสาบตื้นเขิน ไมมีกระแสน้ํา
ที่จะพัดพาเอาพันธุสัตวนํ้าสงเขาไปในทะเลสาบ ชาวประมงตางพูดกันวา นํ้าไมเดิน ทําใหสัตว
นํ้าลดลงอยางเห็นไดชัด ตัวอยางของชุมชนบริเวณปากทะเลสาบทีบ่านหนาหลา ชาวประมงลด
นอยลงจากเกือบ 200 ลํา ปจจุบันเหลือคนทําประมงอยูประมาณ 10 ลํา ตางทยอยขายเครื่องมือ
ทํากินไปทํางานรับจาง เพราะไมมีปลาใหจับ กอใหเกิดปญหาสังคมตามมาเปนลกูโซ  
 นอกจากทําใหสัตวนํ้าลดนอยลงแลว ยงัทําใหเกิดปญหาน้ําทวมในชุมชนรอบ
ทะเลสาบตั้งแตจังหวัดพัทลงุจนถึงจังหวัดสงขลา เห็นผลชัดเจนเม่ือปลายป 2548 ที่ผานมา เกิด
นํ้าทวมยาวนานผิดปกติ และระดับนํ้าสูงมาก บางชุมชนสูงถึงระดับคอ ตางพูดกันวาไมเคยพบ
เหตุการณเชนนี้มากอน ทั้งๆ ที่ปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาไมไดมากไปกวาปที่ผานๆ มา ทั้งน้ี
เพราะปากทะเลสาบถูกทาเรือนํ้าลึกปดกั้นจนเกือบมิด เม่ือถึงฤดูฝน นํ้าไหลออกไมทันจนเกิด
ความเดือดรอนดังกลาว 
 ถึงแมวาจะมีหลายสาเหต ุ หลายปจจัยที่สงผลตอความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้า แต
หลังจากมีทาเรือการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นชัดมากขึ้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปน
องคกรอิสระที่เปนชองทางหนึ่ง อันจะนําไปสูการพิจารณาแกปญหา ทางสมาพันธชาวประมงจึง
ไดยื่นหนังสือรองเรียน และคณะกรรมการสิทธิฯ ไดลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบขอมูลจากชาวประมง 
และไดจัดเวทสีัมมนาเพื่อหาทางแกปญหาดังกลาวเมื่อตนเดือนกุมภาพันธ 2549 
 

5)  การผลักดันเขาสูคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ  
 จากนโยบายเพื่อแกปญหาความเสื่อมโทรมของทะเลสาบ เริ่มจากป 2545 มีการแตงตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบขึ้น โดยในครัง้น้ีมีองคประกอบของคณะกรรมการที่เปน
ภาคประชาชนจํานวนมากกวาแตกอน ปญหาของทะเลสาบถูกนํามารวบรวม จัดเวทีเพ่ือฟง
ความคิดเห็นของประชาชนรอบลุมนํ้าทะเลสาบ ทาํเปนแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ 
การพัฒนาหรือจะทําโครงการใดๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ ดังน้ันจึงเปนชองทางหนึ่งในการเคลื่อนงานเพื่อแกปญหา
ของทะเลสาบในประเด็นตางๆ โดยสมาพันธชาวประมงทะเลสาบไดยื่นหนังสือตอคณะกรรมการ
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พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ 2 เร่ือง คือ กรณีปญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมาย และปญหาทาเรือนํ้า
ลึก การยื่นหนังสือสงผลในระดับหนึ่งเทานั้น มีผลในทางปฏิบัติเพียงเล็กนอย ดังเชนเรื่องการทํา
อวนรุน ซ่ึงเปนเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ รับรู แลวสั่งการให
เจาหนาที่ที่รับผิดอบไปปฏบิัติงานแลวกผ็านไป คาดหวังผลไดนอย กรณีทาเรือนํ้าลึกก็
เชนเดียวกัน ผลกระทบจากการสรางทาเรือนํ้าลึกเปนเรื่องใหญที่ตองหาขอสรุปเพ่ือแกไขปญหา 
แตในการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ มีมติไมใหมีการขยายทาเรือนํ้าลึกเทานั้น แต
การกอสรางตัวทาเรือและเขื่อนกันคลื่นทีท่ําไปแลวไมไดมมติหรือหาทางออกแตอยางใด ฉะนั้น
การปฏิบัติการแหงสิทธิของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบจะตองมีกระบวนการที่ตอเน่ือง และ
สรางความชัดเจนใหมากขึ้น 
 

5.6 ปจจัยและเงื่อนไขที่สงเสริมสทิธิชมุชน 
จากการประชมุสมาพันธฯในเดือนธันวาคม 2547 และเดือนพฤษภาคม 2548 มีการ

ทบทวนการทาํงานของชมรม สมาพันธ สถานการณที่เปนปญหารวมในขณะนี้ คือ การขยาย
ฐานสมาชิก ซ่ึงจะมีผลตอการทํางานของสมาพันธฯ ในอนาคต จึงไดรวมกันคิดแกปญหาโดย
การใหแตละชมรมจัดทํากิจกรรมในพื้นที่เพ่ือขยายฐานสมาชิกโดยสมาพันธฯ เปนผูสนับสนนุ 
รวมถึงไดมีการปรับโครงสรางการทํางานของสมาพันธฯ เพ่ือใหสามารถเคลื่อนไหวไดทันตอ
สถานการณในพ้ืนที่และสถานการณในระดับนโยบาย ใหความสําคัญกับขอมูลมากขึ้น เน่ืองจาก
ที่ผานมามีเพียงการสื่อสารโดยไมมีแหลงอางอิง หนวยงานโดยเฉพาะราชการไมใหความเชื่อถือ 
มีการลงพื้นที่สํารวจ ศึกษาขอมูลโดยทีมทํางานดังกลาว เพ่ือนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห หา
แนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาที่ไดผล64 
 จากการดําเนินงานในชวง 3 ป (2546-2548) สามารถสรุปปจจัยและเง่ือนไขทีส่งเสริม
สิทธิชุมชนวาประกอบดวย การทําความเขาใจสถานการณปญหาโดยรอบ ทั้งระบบลุมนํ้า การใช
สิทธติามรัฐธรรมนูญ การวิจัยเชิงปฏิบตักิารที่ชาวบานไดลงมือวิจัยเอง และใชมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมในการทําความเขาใจ คลี่คลายความขัดแยงระหวางชุมชน ดังน้ี 
 

 1) การมองภาพรวมของระบบการไหลเวียนของนํ้าทะเลสาบทัง้ระบบ และนาํไปสู
การหาวิธีการฟนฟูระบบนํ้า ตั้งแตปาตนนํ้า คลองฝงตะวันตก คลองฝงตะวันออก ปากน้ํา
ทะเลสาบ เปนการมองเห็นตนตอของปญหาอยางเปนระบบ ซ่ึงแตเดิมเครือขายองคกร
ชาวประมงไมไดมองเรื่องระบบการไหลเวยีนของน้ําครอบคลุมทั้งระบบนัก โดยเฉพาะใน
ประเด็นของปากน้ําทะเลสาบ คือ สิ่งกอสรางที่เปนทาเรือนํ้าลึก เพ่ิงจะมาจับเปนประเด็นปญหา
ในชวงป พ.ศ. 2546 ในชวงโครงการสิทธชิุมชนศึกษา ทั้งน้ีอาจเปนเพราะที่ผานมาอยูในชวงที่
กําลังดําเนินกิจกรรม ไมวาจะเปนกลุมออมทรัพย เขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า การปลูกปาชายเลน 
                                          
64 รายงานการประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา เดือนธันวาคม 254 และเดือนพฤษภาคม 2548 
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กิจกรรมอาชีพเสริม ซ่ึงลวนแตตองใชเวลาในการดําเนินกิจกรรมพอสมควร แตอยางไรก็ตาม
ปจจัยที่สําคัญที่สามารถทําใหสรางและขยายสิทธิชุมชนไดดีหรือไมน้ัน ยอมตองมีฐานของชุมชน
เปนพ้ืนฐาน เพราะชุมชนจะสามารถเดินตอไปไดน้ันจะตองผานกระบวนการสรางฐานชุมชนมา
กอน สามารถรวมคนและความคิด ผานการวิเคราะห และรวมแสดงสิทธิในการจัดการทรัพยากร 
และเม่ือถึงจุดอ่ิมตัวแลวปญหาก็ยังคลี่คลายนอย ปญหาบางประเด็นก็นับวันจะรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
จึงตองกลับมาทบทวนวธิีการและปรับกลยุทธใหม การมองความเชื่อมโยงทั้งระบบ และนําไปสู
การปฏิบัติจริง เปนการปฏิบัติการสรางสทิธิชุมชนโดยชุมชนเอง 
 

 2) การเรียนรูเร่ืองสิทธิชุมชน ตนทนุเดิม คือ ความตั้งใจ ความพยายามในการ
แกปญหา ซ่ึงเดิมในสวนของชาวประมงไดมีการเรียกรองสิทธิ และการสรางสิทธิชมุชนดังในการ
ฟนฟูทะเลสาบ การปองกันการทําประมงทําลายลาง เปนตน ซ่ึงไมไดนิยามวาเปนการสรางสิทธิ
ชุมชน อยางไรก็ตามนับวาเปนการเรียนรูสิทธิจากการลงมือทํา โดยเฉพาะเพื่อที่จะแกปญหาที่
เกิดขึ้น เม่ือมีการดําเนินการรวมกับโครงการสิทธิฯ ชมุชนประมงทะเลสาบเกิดความเขาใจ และ
อางถึงเรื่องสิทธิมากขึ้น โดยเฉพาะสิทธิในการรักษาทรัพยากร การถูกละเมิดสทิธิ เชน ในกรณี
ของปากระวะ ทาเรือนํ้าลึก ทําใหชาวบานเกิดความมั่นใจมากขึ้นวาไมไดทําเรื่องที่ผิดกฎหมาย
แตอยางใด แตเปนเรื่องที่ทาํอยูและมีความชัดเจนมากขึ้น 
 
 3) การวิจัยเชิงปฏิบตัิการ การเห็นความสําคัญของขอมูลทั้งระบบ ตั้งแตการศึกษา
ขอมูล ทั้งจากขอมูลที่เปนเอกสาร และขอมูลในพื้นทีจ่ริง การนําเอาขอมูลไปใชในการเสนอตอ
หนวยงานรัฐ การนําเสนอขอมูลตอสังคมใหรับรู เปนขอสรุปรวมกันของสมาพันธชาวประมงใน
การที่จะตอสูเคลื่อนไหวเพือ่แกปญหาอยางแทจริง เปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการสรางเสริม
สิทธิของชุมชน ที่ผานมาเห็นวาแกนนําของสมาพันธฯ มีความตั้งใจและตระหนกัในประเด็นนี้
เปนอยางมาก สงัเกตไดจากในเวทีการประชุม และการลงสํารวจพื้นที่ ทุกคนมีความตั้งใจและมี
ความมุงม่ัน 
 

4) มิติทางสงัคมและวัฒนธรรม คือ ใชกลไกความเปนเครือญาติในการทําความเขาใจ
ปญหา คลี่คลายความขัดแยง ประเด็นปญหาความตองการใชนํ้าที่แตกตางกันระหวาง
ชาวประมงกบัชาวนา ซ่ึงเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการผลิตขาวของ
ชาวนาจากการทํานาปละครัง้เปนทํานาปละ 2 – 3 ครัง้ ทําใหความขัดแยงมีมาตลอด เม่ือมีการ
เสนอใหสรางเขื่อนกั้นทะเลสาบของชาวนา ยิ่งทําใหมีความขัดแยงเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่
ชาวประมงเหน็วาควรฟนฟูระบบการไหลเวียนของน้ํา และคัดคานการสรางเขื่อน และนาจะมี
ทางออกสําหรับชาวนาที่ไมใชการสรางเขื่อน แตชาวนาสามารถดํารงชีวิต ผลติขาวได ในชวง
ของโครงการสิทธิฯ ที่เขามาจึงรวมกันระดมความคิด และปรับกลยุทธใหม โดยมีเปาหมายที่จะ
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ฟนฟูทะเลสาบ แตปรับเปลี่ยนทาทใีหมในการเขาหาคูขัดแยง สรางพันธมิตร โดยอาศัยกลไก
ความเปนเครอืญาติ โดยมีแกนนําจากทะเลนอยเปนตวัหลัก ทั้งน้ีเพราะคนระโนดและคนทะเล
นอยไปมาหาสูกันมาตลอด เปนเครือญาติกันเปนสวนใหญ ซ่ึงเห็นวานาจะเปนจุดที่งายตอการ
เขาถึง สรางความเขาใจ และลดความขัดแยงไดในระดับหน่ึง 
 

5.7 ปจจัยและเงื่อนไขที่ทาํลายสิทธิชมุชน 
 ความพยายามปกปองทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงเปนความรวมมือกันระหวางองคกร
พัฒนาและชุมชนประมงมีมายาวนานมากกวา 10 ป สามารถบรรลุผลสําเร็จไดในระดับองคกร
ชุมชนรอบทะเลสาบ การประสานความรวมมือกับเครือขายองคกรภาคประชาชน และภาค
นักวิชาการในบางสถานการณเทานั้น ในชวงการดําเนนิงานระยะหลงัน้ี เกิดขอสรุปไดวาปจจัย
และเง่ือนไขทาํลายสิทธิชุมชนมี 2 เรื่องสําคัญ คือ นโยบายการพัฒนาของรัฐ และการสนับสนนุ
ชุมชนดวยงบประมาณ ดังน้ี  
 1) นโยบายรัฐ แมวาชุมชนจะเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากร แตนโยบายรัฐกลบั
เปนแรงเสียดทานที่สาหัสพอสมควรที่ไมอาจทําใหชุมชนบรรลวุัตถปุระสงคได ไมวารัฐบาลชุด
ไหนขึ้นครองอํานาจยอมมองเห็นความเจริญทางเศรษฐกิจในภาพรวม และละเลยหรือเห็นวาการ
พัฒนาจะตองมีผูเสียสละ ซ่ึงสวนใหญจะเปนคนจนที่ตองเสียสละตลอดมา ดังที่นโยบายของรัฐที่
มุงเนนไปที่อุตสาหกรรม ทะเลสาบเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติทีถู่กนําไปใชและทําลายไป
พรอมๆ กัน การนําน้ําไปใชในอุตสาหกรรม การทิ้งนํ้าเสียลงสูทะเลสาบ จนตองตามแกไขใช
งบประมาณไปมิใชนอย หรือการสรางทาเรือนํ้าลึกเพื่อขนสงสินคาอุตสาหกรรม แตเปนตัว
ทําลายระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบ เกิดผลกระทบตอชวีิตชาวประมงอยางคาดไมถึง 
ลวนแตเปนผลพวงจากนโยบายของรัฐทีมุ่งแตดานอุตสาหกรรม โดยมองขามคนตัวเล็กที่มีอยู
เปนจํานวนมาก 
 2) เงินและโครงการทําลายชุมชน ในระยะหลังการทํางานในชุมชนมีความยากมาก
ขึ้น ในชุมชนมีกองทุน มีเงิน โครงการ และกลุมคนเขาไปทํางานมากขึ้นหลายองคกร 
หลากหลายวธิีการ นับตั้งแตเงิน SIF เปนตนมา หากชุมชนไหนไมเขมแข็งพอ ชุมชน ผูนําก็จะ
เสียคน การทํางานในโครงการฯ ที่ไมมีเงินก็จะทํายากขึ้น หาความรวมมือของคนในชุมชนได
นอยลง ชุมชนถูกทําลายดวยอํานาจของเงิน 
 

______________________ 
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บทที่ 6 
แนวทางเสริมสรางสิทธิชุมชน 

 
บทนี้เปนการนําเสนอขอสรุปจากการวิจัย เสนอใหเห็นขอจํากัดของการทํางาน  และ

ขอเสนอแนวทางการสรางเสริมสิทธิสําหรับสังคมไทย 
 

6.1 ขอสรุปจากการวิจยั 
 ทะเลสาบเปนพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ มีความหลากหลาย ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ และ
ผูคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบ เปนพ้ืนที่ที่มีความสลบัซับซอนของปญหาที่เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ 
ผูคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบทีต่างอาชีพกันหรือแมแตอาชีพเดียวกัน ทาํกิจกรรม ณ จุดหนึ่งก็จะ
สงผลตอกันอยางหลีกเลี่ยงไมได ความเสื่อมโทรมของทะเลสาบเริ่มเกิดขึ้นมาตั้งแตยุคทีมี่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน กิจกรรมการพัฒนาจากโครงการตางๆ เปนตัวเรงให
ระบบนิเวศนของทะเลสาบเกิดการเปลี่ยนแปลง ยอมหมายถึงการทําลายสิ่งแวดลอม วิถีชีวิต 
และคุณคาของสังคม วัฒนธรรมของชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบดวย โดยมีฐานทรัพยากรของ
ทะเลสาบเปนจุดเปลี่ยน และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของทะเลสาบเปนกลุม
แรก คือ ชุมชนชาวประมง ที่ตองอาศัยความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าในทะเลสาบเปนหลักใน
การประกอบอาชีพ  
 ปญหาความเสื่อมโทรมของทะเลสาบ เปนสาเหตุสําคัญทําใหชุมชนชาวประมงหลายที่
ตองอพยพเขาเมือง เปนแรงงานกอสราง และโรงงานอุตสาหกรรม แตแหลงงานก็ไมสามารถ
รองรับแรงงานจากชุมนไดทั้งหมด ชาวประมงจึงตองหันมาฟนฟูทะเลสาบ แกปญหาที่เกิดขึน้ 
โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามาสนับสนุน รวมคิด รวมทํากันในยุคแรกๆ ในป 2534 โดย
โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก ถัดมาก็มีโครงการแลใต และโครงการการจัดการ
ทรัพยากรชายฝง โดยสรุปการทํางานเพื่อแกปญหาของทะเลสาบจึงเริ่มจากชุมชนชาวประมง 
ซ่ึงเปนกลุมอาชีพที่มีมากในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบ และเปนกลุมอาชพีที่ไดรับผลกระทบจากความ
เสื่อมโทรมของทะเลสาบชัดที่สุด 

การทํางานเพื่อแกปญหาของทะเลสาบของชุมชนชาวประมง และองคกรพัฒนาเอกชน
ตั้งแตป 2534 จนถึง 2544 เปนการดําเนินงานเพื่อฟนฟูทะเลสาบโดยอาศัยฐานชุมชน ฐาน
ทรัพยากรทะเลสาบ และการสรางเครือขายจากชุมชนสูชมรมชาวประมง สมาพันธชาวประมง
ทะเลสาบ รวมทั้งกลุมองคกรอ่ืนๆ มีการทํากิจกรรมเพื่อฟนฟูทรัพยากร การแกไขปญหาเฉพาะ
หนาที่เกิดจากทรัพยากรถกูทําลาย การผลักดันทางนโยบายสูหนวยงานของรัฐ ปญหาบาง
ปญหาไดรับการแกไข บางปญหากลับมาสรางปญหาใหม และบางปญหายังไมสามารถแกไขได 

ป 2545 เปนชวงที่โครงการสิทธิชุมชนศึกษาเขามาทํางานในพื้นที่ทะเลสาบ ไดสรุป
บทเรียน และวเิคราะหรวมกัน เห็นวาจุดดอยจุดหนึ่งที่ทําใหการแกไขปญหาและการฟนฟู
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ทะเลสาบไมสามารถบรรลุเปาหมาย คือ ที่ผานมาเปนการมองปญหาและแกปญหาแบบแยก
สวน และอีกนัยหนึ่ง คือ เปนเพราะในชวงที่ผานมากลุมชาวประมงใชเวลาผานไปกับการทาํ
กิจกรรมเฉพาะสวนทีเ่ห็นอยูตรงหนากอน เม่ือถึงจุดๆ หน่ึงปญหายังคงมีอยู และดูเหมือนวาจะ
หนักยิ่งขึ้น จึงตองกลับมาสรุป ทบทวน และกําหนดยุทธศาสตร ยุทธวธิีในการจัดการจัดการ
ทรัพยากรใหม  ดังน้ัน การมองทะเลสาบทั้งระบบจึงเปนจุดเริ่มของการนําไปสูการแกปญหา
อยางยั่งยืน แนวคิดระบบนิเวศนทะเลสาบ 3 นํ้า ซ่ึงมีองคความรู ขอมูลของชาวบาน อันเปน
ยุทธศาสตรหน่ึงในการนําไปสูการแกปญหาระดับนโยบายได ทําอยางไรจึงจะใหหนวยงานของ
รัฐและสังคมเขาใจระบบนิเวศนทะเลสาบ 3 นํ้า เพ่ือที่จะพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบอยางถูกทาง 
ทําอยางไรจึงจะแกปญหาความขัดแยงของกลุมอาชีพที่ตางกันแตใชทะเลสาบเปนฐานทรัพยากร
รวมกัน 

การปฏิบัติการในชวงโครงการสิทธิฯ จึงมุงตอบโจทยปญหาของทะเลสาบ โดยมีแกนนํา
ของชุมชนชาวประมงในนามของ “สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ” เปนกลุมเปาหมาย เปนการ
ตอยอดการทํางานดานการจัดการทรัพยากรที่ทํามากอนหนา ซ่ึงในชวงของโครงการสิทธิฯ เปน
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยมีแกนนําชุมชนเปนนักปฏิบัติการรวมกับโครงการ แนวทางที่
ดําเนินการ คือการศึกษาขอมูลดวยตัวเอง และกระบวนการสรางพันธมิตรกับกลุมคนลุมนํ้า
ทะเลสาบ  

ในการสรางพันธมิตร ไปสูกลุมชาวนาในอําเภอระโนด และกลุมปาตนนํ้า ไดอาศัยกลไก
ของเครือญาต ิ -วัฒนธรรมคนลุมนํ้าทะเลสาบซึ่งอยูในฐานทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบรวมกัน จึง
นับเปนความพยายามจับมือกันเพ่ือฟนฟูสังคม- วัฒนธรรมของเกลอลุมทะเลสาบไปดวย 

ขอสรุปและประเมินการทํางานในชวงโครงการสิทธิฯ น้ี ในสวนของแกนนําสมาพันธ
ชาวประมง และกลุมเกลอนา เกลอเล ตางก็มีความเห็นตรงกันวา แนวงานและกระบวนการที่ทาํ
กันอยูนาจะเปนการเดินทางที่ถูกตองแลว เปนการเริ่มตนที่ดี มองเห็นทิศทางของความสําเร็จ 
และนาจะเปนกระบวนการที่จะนําไปสูการแกปญหาทะเลสาบไดอยางยั่งยืน เพราะปญหาทกุ
อยางแกไขไดจะตองอยูที่ความเขาใจเปนเบื้องตน ไมวาจะเปนความเขาใจของคนรอบลุมนํ้า
ทะเลสาบ และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ซ่ึงที่ผานมาขาดความเขาใจระบบนิเวศนทะเลสาบ 3 
นํ้า ไดทําใหเกิดปญหาจากคนลุมนํ้าทะเลสาบและจากนโยบายการพัฒนาของรัฐตามมาอยาง
คาดไมถึง ทาํใหตองตามแกปญหาจนถึงทุกวันน้ี ในชวงของโครงการสิทธิฯ จึงถือวาเปนการ
พัฒนาจากงานเดิมที่ทํากันมาตลอด 
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6.2 ขอจํากัด 

ถึงแมวาแนวงานและกระบวนการจะเดินทางมาถูกตอง แตกย็ังไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคไดมากนัก เน่ืองจากขอจํากัดทางดานพื้นที่ระดับลุมนํ้า ทักษะการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ กระบวนการสรางฐานชุมชน และการเคลื่อนไหวทางนโยบาย ดังน้ี 

1)บริบทของพื้นที่ภูมินิเวศน ทะเลสาบเปนพ้ืนทีลุ่มนํ้าที่มีอาณาเขตติดตอกนั 3 
จังหวัด มีผูคนรอบลุมนํ้าทะเลสาบหลากหลายอาชีพ เฉพาะในสวนของชุมชนชาวประมงมีถงึ 
165 หมูบาน การวิจัยเชิงปฏิบัติการสามารถทําไดเพียงบางสวนเทานั้น ในขณะที่มีพ้ืนที่มาก 
งานมาก คนทํางานนอย 

2)ทักษะการทํางานวิจัยของคนทํางาน การทํางานพัฒนาของโครงการฯ ที่จะตองใช
พลังและศักยภาพของคนทํางาน 2 ดาน คือ งานพัฒนา และงานเขียน ตามแนวทางของการวิจัย
เชิงปฏิบตัิการซึ่งมุงเนนใหเกิดการพัฒนาทางดานแนวคิดและกระบวนการไปพรอมๆ กัน ทวา 
คนทํางานในระยะแรกตั้งใจที่จะพัฒนาตนเองในการเขยีนงานวิจัย เพราะสวนใหญจะขาดทักษะ
การเขียน แตในความเปนจริงไมสามารถทําไดดีทั้ง 2 ประการในเวลาเดียวกัน เพราะการทํางาน
พัฒนาในพื้นที่ตองเวลาและพลังมาก ไมเหลือไวสําหรบังานเขียน ซ่ึงโดยทั่วไปมักออนทักษะใน
ดานการเขียนใหเปนงานวิจัยอยูแลว ถึงแมจะมีความตัง้ใจแตก็ทําไดไมดี 

3)ความเขมแข็งของฐานชุมชน กลุมและเครือขาย การผลักดันตอสูการถูกละเมิด
สิทธิในระดับนโยบายจะสําเร็จไมได หากขาดกําลังหนุนจากชมุชนและเครือขาย ฉะนั้นแมแนว
งานจะเนนหนักไปเพื่อแกปญหาระดับนโยบายและระบบนิเวศนทะเลสาบ 3 นํ้า จะตองไมลืม
สรางความเขมแข็งของชุมชน อันเปนฐานสําคัญขององคกรชาวประมงรอบทะเลสาบ 
 ในภาระกิจน้ีนักวิจัยประเมินวายังไมประสบความสําเรจ็ในการเสริมฐานชุมชนนัก ทั้งใน
เรื่องแนวคิดและกิจกรรมเปนตัวเชื่อม ซ่ึงจะตองเพ่ิมกําลังนักวิจัย นักพัฒนาที่มีแนวคิดดังกลาว 
เพ่ือสอดรับและเปนฐานสําคัญสําหรับการปกปองทรัพยากรในอนาคต 

4)กลไกและนโยบายที่เก่ียวของ เปนขอจํากัดในการทํางานระดับทองถิ่น ถึงแมในลุม
นํ้าทะเลสาบจะมีกลไกของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบเปนตัวหลัก ซ่ึงควรจะเอ้ือตอ
การพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบ แตก็ยังคงเปนเหมือนกลไกอื่นๆ ของรัฐที่พิกลพิการ เชื่องชา และ
เปนเพียงกลไกตัวหนังสือในกระดาษเทานั้น 
 

6.3 แนวทางการเสริมสรางและยกระดับสิทธิชุมชน 
ในกรณีลุมนํ้าทะเลสาบ เปนพ้ืนที่ที่มีการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกร

ชาวบานมาระดับหนึ่งแลว มีการสั่งสมประสบการณในการทํางานมาหลายป มีบทสรุปชัดเจนใน
การกําหนดยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการฟนฟูทะเลสาบ การวางจังหวะกาวเดิน แนวทางการ
เสริมสรางและยกระดับสิทธิชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบไดประมวลสรุปไว 4 ดานคือ การวิจัย
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เพ่ือพัฒนากลุมและแกปญหาระดับนโยบาย การประสานเครือขาย การสรางเครื่องมือการเรียนรู 
และการวเิคราะหสถานการณสรุปบทเรียนที่ตอเน่ือง ดังน้ี 

 

1) การพัฒนาขอมูลและองคความรูเพื่อแกปญหาในระดับนโยบาย การตกผลึก
แนวความคิดในการใชขอมูล องคความรูเพ่ือตอสูในระดับนโยบายใชระยะเวลาพอสมควร โดย
การผานประสบการณจากการทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหา การสรุปบทเรียนการตอสูเคลื่อนไหว
ขององคกรชาวบานทีเ่ดิมใชวิธีการเรยีกรอง ยื่นหนังสือถึงหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ การ
รับรูของหนวยงาน แตมีผลในทางปฏิบัติเพียงระดับหน่ึง หลายปญหาทางราชการไมกลา
ตัดสินใจ  อยางเชนในกรณีของการเปดปากระวะ ที่อําเภอระโนด โดยเกรงวาจะเกดิปญหาความ
ขัดแยงของกลุมชาวบานตามมา รวมทั้งขาดความเขาใจระบบนเิวศนของทะเลสาบที่เปนระบบ 3 
นํ้า ทําใหการพัฒนาของรัฐสรางผลกระทบตามมาเปนลูกโซ จนยากที่จะแกไข เชน ในกรณีของ
การสรางเขื่อน ฝาย หรืออางเก็บนํ้าในพืน้ที่ฝงตะวันตกของทะเลสาบ และการสรางทาเรือนํ้าลึก
สงขลาตรงบรเิวณปากอาวทะเลสาบที่หัวเขาแดง เหลานี้ลวนมาจากขาดความเขาใจระบบ
นิเวศนของทะเลสาบ ฉะนัน้ในชวงของโครงการสิทธิชมุชนศึกษา จึงไดมีการสรุปบทเรียนการ
แกปญหาที่ผานมา และกําหนดแนวทางการดําเนินงานขององคกรชาวประมง ประเด็นที่สําคญั 
คือ การใชขอมูล และองคความรูในการแกปญหาระดับนโยบาย ซ่ึงถือวาเปนจุดเริ่มตน มี
การศึกษาขอมูล การวิเคราะหขอมูลรวมกัน และรวบรวมขอมูล โดยมีประเด็นที่ทํารวมกัน คือ 
องคความรูเรือ่งการไหลเวยีนของน้ําในทะเลสาบ ใชวิธีการรวบรวมขอมูลโดยผานกิจกรรมการ
จัดคายผูเฒาทะเลสาบ 2 ครั้ง กิจกรรมการประชุม, สัมมนา จากเวทตีางๆ เวทพูีดคุยในชุมชน 
และเวทีสังเคราะหขอมูล ซ่ึงเปนงานที่ผูรู ผูเฒา และแกนนําชุมชนตางพอใจ เพราะที่ผานมามี
แตองคความรูอยูในสมองของแตละคน แตขาดการรวบรวมใหเปนระบบ และทายที่สุดจะนําเอา
ไปใชใหเกิดประโยชนกับการพัฒนาทะเลสาบไดอยางไร 

แนวทางในอนาคตในการพัฒนาขอมูลและองคความรูในลุมนํ้าทะเลสาบ ยังมีอีกหลาย
ประเด็นที่ยงัรอการจัดระบบ ทั้งน้ีเพราะทะเลสาบเปนพ้ืนที่ลุมนํ้าที่มีความหลากหลาย และ
ซับซอน ในระยะตอไปควรมีการพัฒนา ยกระดับทั้งแกนนําชาวบาน และผูทีเ่กีย่วของ โดยการ
เพ่ิมทักษะการเรียนรู และการนําไปใชโดยเฉพาะในยุคขอมูลขาวสารอยางเชนปจจุบัน ถือวา
การตอสูเคลื่อนไหวทุกประเด็นขอมูลเปนสิ่งที่จําเปน ที่สามารถจะนําเสนอตอสังคมและรัฐได
อยางถูกตองและเขาใจ 

 

2) การประสานเครือขายคนลุมน้ําทะเลสาบ ดังที่กลาวแลววาลุมนํ้าทะเลสาบเปน
ลุมนํ้าที่เลี้ยงชวีิตผูคนรอบทะเลสาบมายาวนาน และมีอยูหลายกลุมอาชีพ ดังน้ันยอมเกิดความ
ขัดแยงในการใชทรัพยากรรวมกัน ตั้งแตคนตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา การเคลื่อนไหวเพื่อ
แกปญหาสิ่งแวดลอมในทะเลสาบเริ่มแรก เริ่มจากกลุมชาวประมง โดยเกิดขึ้นจากการทํางาน
ขององคกรพัฒนาเอกชนที่เห็นปญหาและแนวโนมปญหา จึงเกิดกระบวนการทํางานกับชุมชน
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ชาวประมงรอบทะเลสาบเปนลําดับแรกผานกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรโดยองคกรชุมชน จนสามารถรวมกันเปนเครือขายในนามของสมาพันธชาวประมง
ทะเลสาบ ทํากิจกรรมการฟนฟูทะเลสาบ การรวมกลุมในรูปของกลุมออมทรัพยอันเปนการ
ระดมทุนของชุมชน การเคลื่อนไหวในระดับเครือขายเพื่อผลักดันการแกปญหารวม  
 ซ่ึงตั้งแตป 2536 เปนตนมา การทํางานเพื่อฟนฟูทะเลสาบ กลุมที่โดดเดนที่สุด คือ 
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ถึงแมจะมีกลุมองคกรอ่ืนๆ ก็ไมชัดเจนและตอเน่ือง และถึงแมจะ
มีการแลกเปลีย่นกับกลุมอาชีพอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ แตกเ็ปนเพียงแนวคิดในเวทีการ
ประชุมและสมัมนาเทานั้น ตอมาในชวงที่โครงการสิทธิชุมชนศึกษาเขามาดําเนินงานไดมีการ
สรุปบทเรยีนของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ และปรับกลยทุธ แนวทางการเสริมสรางสิทธิ
ชุมชนโดยการสรางสัมพันธกับกลุมอาชพีอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบที่ตางกเ็กี่ยวโยงกันทัง้
ระบบ ทั้งระบบนิเวศนทะเลสาบและคนรอบลุมทะเลสาบ  
 การตั้งโจทยใหมน้ี ชวยปรับแนวคดิการทํางานไปสูการสรางความสัมพันธกบักลุม
ชาวนาทุงระโนด ซ่ึงเปนกลุมที่เปนคูขดัแยงกันมาตลอด โดยมีการวิเคราะหวา หากคนขาด
ความรูความเขาใจตอกันแลว ก็ยอมยากที่จะแกไขปญหาใหลุลวงไปได ฉะนั้นจึงตองมีการบูร
ณาการคนกันกอน กอนที่จะมีการบูรณาการแผน เปนการสรางความสัมพันธกับเครือขายคนลุม
นํ้าทะเลสาบกลุมแรก และเร่ิมเห็นผลในทางปฏิบัติ เกิดการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การศึกษา
สํารวจแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร ทดแทนแนวคิดการสรางเขื่อนกั้นทะเลสาบ และในชวงสุดทาย
ของโครงการฯ ไดขยับขยายความสัมพันธมายังกลุมคนปาตนนํ้า  
 กิจกรรมประสานความสัมพันธของเกลอทะเลสาบจึงเกิดขึ้น เปนรวมเวทีของ 3 เกลอ 
คือ เกลอเขา เกลอเล และเกลอนาในครั้งแรก นับเปนมิตใิหมของคนลุมนํ้าทะเลสาบที่เปน
รูปธรรม และสามารถพัฒนาความสัมพันธ อันจะนําไปสูการแกปญหาของระบบนิเวศนทะเลสาบ
ที่เสื่อมโทรมได จึงเปนแนวทางหนึ่งที่ควรมีการเสริมสราง และพัฒนายกระดับโดยเห็นวา ตอไป
จะตองเนนการผูกสัมพันธกบัเครือขายกลุมอาชีพอ่ืนๆ ที่ใชทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบรวมกัน
ตอไป และควรสรางหรือขยายเครือขาย โดยใชกระบวนการทั้งแนวคิดและรปูธรรม ซ่ึงอาจจะ
เปนโครงการนํารองในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนในโอกาสตอไป ที่จะรวมกลุมคนของแต
ละภูมินิเวศนเขาดวยกัน ตั้งแตปาตนนํ้า คนพื้นราบ (ชาวสวน ชาวนา) คนเมือง และชาวประมง 
 

3) การสรางเครื่องมอืการเรียนรู ในกระบวนการทํางานสรางเสริมสิทธิชุมชน 
จําเปนตองมีกิจกรรมที่แปลงเอาแนวคิดมาเปนรูปธรรมใหชุมชนไดพิสูจนแนวคิด และมีความ
ตอเน่ือง เชน การจัดการน้ํา การจัดการปาตนนํ้า การบูรณาการคนลุมนํ้าทะเลสาบ เปน
จุดเริ่มตนที่ดี แบงไดเปน 2 ระดับ คือ หน่ึง กิจกรรมที่นําไปสูการสรางหรือขยายฐานชุมชน ที่
สามารถจะรวมคนทํากิจกรรมรวมกันไดในแตละชุมชน และขยายไปสูชุมชนอ่ืนๆ ได เปน
กิจกรรมพื้นฐานที่ทําอยางตอเน่ือง ดวยความเห็นชอบของคนในชุมชน สอง คือ กิจกรรมที่
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นําไปสูการแกปญหาจากการถูกละเมิดสิทธิ เปนกิจกรรมที่ยากกวาระดับแรก ตองอาศัยการ
ผานชวงมาจากระยะแรกกอน เพราะตองอาศัยจิตสํานกึ และความกลาหาญของคนหมูมาก เปน
เรื่องที่เขาไมเคยทํามากอน 
 

4) การวิเคราะหสถานการณสรุปบทเรียนทีต่อเน่ือง เพ่ือใหชุมชนเทาทัน
สถานการณ เรียนรูการทํางานของภาครัฐที่จะนําไปสูการละเมิดสทิธิ และสรางความมั่นใจใน
การใชสิทธิของชุมชน โดยการสรุปบทเรยีนและวเิคราะหการถูกละเมิดสิทธิที่ผานมา เปนการ
ทบทวนเหตุการณที่เกี่ยวของ ผลกระทบที่เกิดขึ้น จุดออน จุดแข็ง และการกําหนดจังหวะกาว 
การวางแผนการดําเนินงานอยางชาญฉลาด แตทั้งหมดก็ตองเทาทันสถานการณที่เกิดขึ้นดวย 
ทั้งจากนโยบายการเมืองในแตละยคุสมัย และสถานการณสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวโยงกนั รวมทั้งการ
สรางความมั่นใจในการใชสทิธิของชุมชน ซ่ึงโดยทั่วไปชาวบานยังขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
สิทธิอยูมาก อันเปนที่มาที่ทําใหถูกละเมิดสิทธิอยูเสมอ แนวทางในการเสริมสรางสิทธจึิง
สามารถทําไดหลายระดับ เชน ระดับชุมชน ระดับเครอืขาย 
 
 

____________________________ 
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ภาคผนวก 
 
 



 

ภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
เกลอเล-เกลอนา  

รวมกิจกรรมศกึษาระบบน้ํา  ทุงระโนด 
เวทีคณะกรรมการสิทธิฯ  

ศึกษาผลกระทบทาเรือนํ้าลกึ 1-2 ก.พ. 49 

 
เวทีคณะกรรมการสิทธิฯ  

ศึกษาผลกระทบทาเรือนํ้าลกึ 1-2 ก.พ. 49 

 
เวทีคณะกรรมการสิทธิฯ  

ศึกษาผลกระทบทาเรือนํ้าลกึ 1-2 ก.พ. 49 

 
 

เวทีสังเคราะหขอมูลระบบน้ํา 

 
กิจกรรมรวมระหวางชาวประมง-ชาวนา 

อบรมการทําปุยหมัก 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ทีมอาสาสมัครศึกษาระบบน้ํา 

 
ชาวนา-ชาวประมง ลงพ้ืนที่อางเก็บนํ้า 
ศึกษาตัวอยางแหลงนํ้าขนาดเล็ก 

 
คายผูเฒาทะเลสาบครั้งที่ 1 

26-27 มี.ค. 47 ณ สวนสัตวสงขลา 

 
คายผูเฒาทะเลสาบครั้งที่ 1 

26-27 มี.ค. 47 ณ สวนสัตวสงขลา 

 
ทีมติดตามผลกระทบทาเรือนํ้าลึก 
ลงสํารวจและประชุมวิเคราะหขอมูล 

 
ทีมติดตามผลกระทบทาเรือนํ้าลึก 
ลงสํารวจและประชุมวิเคราะหขอมูล 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การประชุมในชุมชน บานหัวเขา  
อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 
การประชุม 

ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลา 

 
เวทีประชุมรวมเกลอเขา-เกลอนา-เกลอเล 
เพ่ือสรางเครือขายการเรียนรู 20 พ.ย.48 

 
เวทีประชุมรวมเกลอเขา-เกลอนา-เกลอเล 
เพ่ือสรางเครือขายการเรียนรู 20 พ.ย.48 

 
ประชุมรวมชาวนา-ชาวประมง 

14-15 ตุลาคม 2548 

 
ประชุมสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ 

4 เดือน/ครั้ง 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบรมผูนํา ครั้งที่ 1 
(อุทยานแหงชาติทะเลบัน จังหวัดสตูล) 

 
 
 
 
 
 
 
 

อบรมผูนํา ครั้งที่ 2 
(วนอุทยานแหงชาติ เขาปู เขายา จังหวดัพัทลุง) 

  

  

 
อาสาสมัครวิจัยชาวบาน 

ลงพ้ืนที่ศึกษาพื้นที่ปาพรุควนเคร็ง 

 
สรุปวิเคราะหขอมูล 

ผลการแลกเปลี่ยนกับชาวนา 18 พ.ย.47 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

------------------------------------ 

 
อาสาสมัครและทีมวิจัย 

ศึกษาสภาพคลอง-เขื่อนปากระวะ 

 
อาสาสมัครและทีมวิจัย 

ศึกษาดูงานลุมนํ้าปากพนัง 12 มี.ค.47 

  
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ ศึกษาดูงานการจัดการทรัพยากร, ปาชายเลน 

จังหวัดตราด วันที่ 20 – 24 เมษายน 2547 

 
ลงพ้ืนที่ ศึกษาขอมูลระบบน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า
ปากพนัง (รอยตอพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ) 

 

 

ยื่นหนังสือตอกรรมการสิทธฯิ 
ลงพ้ืนที่ทาเรอืนํ้าลึก วันที่ 4 ส.ค.48 
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