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บทคดัย่อ 

 
 การศึกษา “การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” 
เป็นงานวิจยัที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาองค์กรการขบัเคล่ือน ตลอดจนก าหนดดชันีตวับ่งช้ี ตาม
องคป์ระกอบส าคญัของการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน และรวมถึงการศึกษาแนว
ทางการพฒันาสมรรถนะองคก์รดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า โดยใชแ้นวทางการศึกษาวิจยั
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่ประกอบดว้ยการใชแ้บบสอบถามต่อกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ศึกษา 
และการสมัภาษณ์เจาะลึกในระดบัผูบ้ริหารของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง รวมถึงการจดัเวทีสนทนาใน 
10 ชุมชน ตลอดจนใชก้รณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการจดัการน ้ า รวมทั้งการจดัสัมมนาเพื่อ
ทดสอบตวัแบบที่ไดจ้ากการจดัเก็บขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 ผลการศึกษาพบวา่ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ 3 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดัพทัลุง 
จงัหวดัสงขลา และจงัหวดันครศรีธรรมราช ประกอบด้วย 157 ต  าบล ใน 25 อ  าเภอ มีพื้นที่ลุ่มน ้ า
ประมาณ 8,559 ตารางกิโลเมตร (พื้นดิน 7,517 ตารางกิโลเมตร พื้นน ้ าประมาณ 1,042 ตาราง
กิโลเมตร) แหล่งตน้น ้ าทะเลสาบสงขลามาจากเทือกเขาบรรทดัทางดา้นตะวนัตก และบางส่วนของ
เทือกเขาสันกาลาคีรี ทางตอนใต ้ตน้น ้ าที่เกิดจากเทือกเขาเหล่าน้ีไหลลงมาเป็น 3 ลุ่มน ้ าสาขา ซ่ึง
ประกอบดว้ย 12 ลุ่มน ้ าย่อยที่พบว่าเป็นล าน ้ าสายสั้นๆที่มีความยาวอยู่ระหว่าง 36- 68 กิโลเมตร 
ผ่านพื้นที่อ  าเภอต่างๆลงสู่ทะเลสาบสงขลา พื้นที่โดยรอบของทะเลสาบเกิดจากการทบัถมของ
ตะกอนจากล าน ้ าต่างๆที่ไหลลงสู่ทะเลสาบ โดยทางตอนล่างสุดมีทางออกเช่ือมต่อไดก้บัอ่าวไทยจึง
ไดรั้บอิทธิพลจากการขึ้นลงของน ้ าทะเลอ่าวไทยท าใหร้ะบบนิเวศของลุ่มน ้ ามีลกัษณะเป็น 3 น ้ าคือ
น ้ าจืด น ้ ากร่อยและน ้ าเค็ม  ทะเลสาบสงขลาจึงเป็นแหล่งของความหลากหลายทางชีวภาพ มีพนัธุ์
สตัวน์ ้ ามากมายหลายชนิดจึงเป็นแหล่งท ามาหากินที่ส าคญัของชุมชนโดยรอบทะเลสาบท าให้วิถี
ชีวิตของประชากร 1.5 ล้านคนที่ เ ก่ียวพันกับการใช้น ้ ามีวิถีชีวิตที่แตกต่างกัน แต่เม่ือมีการ
เจริญเติบโต จากการพฒันาเศรษฐกิจ การเพิม่ขึ้นของประชากรและการกระจายตวัของประชากรใน
พื้นที่ตน้น ้ า กลางน ้ าของลุ่มน ้ าและโดยรอบของทะเลสาบ ตลอดจนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ทั้งดา้นอุปโภค-บริโภค และการเกษตรกรรม รวมถึงการขยายตวัของเขตเมือง โรงงานอุตสาหกรรม 
และการคมนาคมขนส่งที่ส่งผลต่อทรัพยากรน ้ าในทะเลสาบทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ปัจจยั
ดงักล่าวส่งผลใหท้ะเลสาบสงขลาประสบปัญหาส าคญัไดแ้ก่ ประการแรกปัญหาการขาดแคลนน ้ า
ซ่ึงพบว่ายงัมีหมู่บา้นที่ตอ้งการความช่วยเหลือดา้นน ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคอีกจ านวน 737 
หมู่บา้น ปัญหาที่สอง ดา้นอุทกภยัที่เก่ียวขอ้งกบัการระบายน ้ า มาจากปริมาณน ้ าฝน สภาพการต้ืน
เขินที่เกิดจากการตกตะกอนตามล าน ้ าและบริเวณทะเลสาบโดยรอบ การเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ประการที่สาม ปัญหาดา้นคุณภาพน ้ าพบว่ามีน ้ าเสียบริเวณที่มีชุมชนหนาแน่น 
บริเวณแหล่งอุตสาหกรรม และจากภาคการผลิตการเกษตรที่รวมถึงการเพาะเล้ียงกุง้และสุกรและ
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ปัญหาที่ส่ี เป็นปัญหาการตกตะกอน เน่ืองจากลกัษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุ่มน ้ าที่มีสายน ้ าใน
ลกัษณะสั้นๆ และการเกิดภยัน ้ าหลากดินโคลนถล่มในพื้นที่ตน้น ้ าแล้วตกตะกอนไปตามล าน ้ า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่มีส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางระบายน ้ าที่เป็นส่วนส าคญัที่มีผลต่อการ
ชะลอความเร็วของน ้ าท  าใหเ้กิดการตกตะกอนที่สะสมในล าน ้ าในอตัราที่สูงขึ้นทุกปี 
 สภาพปัญหาโดยรวมดังกล่าวสะทอ้นให้เห็นการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งที่มองปัญหาและแกปั้ญหาที่มีเป้าหมายแบบแยกส่วนตามภารกิจของหน่วยงานส่งผลให้
การแก้ปัญหายงัไม่ตอบโจทยข์องการใช้ทรัพยากรน ้ าในภาคต่างๆตั้ งแต่ การอุปโภคบริโภค 
การเกษตร การอุตสาหกรรมและการรักษาระบบนิเวศ ประกอบกบัการมองปัญหาที่แตกต่างกนัของ
หน่วยงานภาครัฐที่มองไปที่ลกัษณะทางกายภาพเพื่อการพฒันาและฟ้ืนฟูลุ่มน ้ า จึงมุ่งเน้นไปที่การ
ขดุลอก การก่อสร้างอาคารควบคุมปริมาณน ้ า รวมถึงการตรวจวดั วิเคราะห์ทางดา้นอุทกวิทยา แต่
มุมมองของภาคประชาชนจะมองปัญหาที่มีผลกระทบต่อวถีิชีวติความเป็นอยูท่ี่ตอ้งเปล่ียนแปลงไป
จากผลพวงของการเจริญเติบโตและการมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกิจ จึงท าให้เกิดองค์กรภาค
ประชาชนที่รวมตวักนัอยา่งไม่เป็นทางการ เขา้มาเติมเตม็ในส่วนที่ยงัเป็นช่องวา่งของการพฒันา แต่
การขบัเคล่ือนอยา่งไม่เป็นทางการน้ียงัไม่มีรูปแบบความส าเร็จที่จะน าไปสู่การแลกเปล่ียนเรียนรู้
และขยายผลไปสู่พื้นที่อ่ืนที่มีสภาพปัญหาที่มีบริบทใกลเ้คียงกนั จากผลการจดัสัมมนาเชิงทดสอบ
ระหว่างภาคราชการและภาคประชาชนที่เก่ียวขอ้งในลุ่มน ้ า ได้ขอ้สรุปเป็นรูปแบบโครงสร้าง
องคก์รการขบัเคล่ือนภาคประชาชนที่ไดม้าจากการเลือกตั้งจากระดบัต าบล ถึงระดบัลุ่มน ้ ายอ่ยและ
ลุ่มน ้ าสาขาและสุดทา้ยสู่ระดบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  

ส าหรับการก าหนดดชันีตวับ่งช้ีตามองคป์ระกอบส าคญัของการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
แบบผสมผสาน พบว่า องค์ประกอบแรก คือ การสร้างสภาวะแวดล้อมที่อ  านวยต่อการบริหาร
จดัการ ไดก้  าหนดตวับ่งช้ีทางกายภาพไดแ้ก่ ตวับ่งช้ีดา้นปริมาณน ้ า คุณภาพน ้ าและปริมาณตะกอน 
และตวับ่งช้ีดา้นชีวภาพ ไดแ้ก่ การมีจ านวนพนัธุ์สัตวแ์ละพนัธุ์พืชทั้งบนบกและในน ้ า รวมถึงการ
คงอยู่ของสัตวแ์ละพืชที่เป็นสายพนัธุ์ดั้ งเดิมของทอ้งถ่ิน โดยที่ตัวบ่งช้ีดังกล่าวจะน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายหรือการออกกฎระเบียบร่วม และการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของลุ่มน ้ า 
องคป์ระกอบที่สองดา้นสถาบนัองคก์รไดบ้ทสรุปของตวับ่งช้ีเป็น 6 ดชันีไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากทอ้งถ่ิน 2) การบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ (Demand Side Management) 3) การประสานความร่วมมือ การแลกเปล่ียน
ข้อมูลและการท างานเป็นทีม 4) การให้สตรีมีบทบาทในการขับเคล่ือน 5) การส่ือสารที่ มี
ประสิทธิภาพ และ 6) การติดตามประเมินผล องคป์ระกอบที่สามดา้นเคร่ืองมือทางการบริหารได้
คน้พบเคร่ืองมือที่ส าคญัที่จะใชเ้ป็นกลไกในการขบัเคล่ือนไดแ้ก่ การบริหารจดัการเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ผลการศึกษาแนวทางพฒันาสมรรถนะขององคก์รดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าได้
คน้หาแนวทางการพฒันาไว ้2 ส่วนคือ ส่วนแรกเป็นองคก์รภาครัฐ แนวทางการพฒันาไดแ้ก่ การ
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ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการท างานที่จะท าให้เกิดการบริหารจดัการแบบองคร์วม (Holistic) 
การปรับบทบาทจากผูค้วบคุม ก ากบัมาเป็นผูส้นบัสนุนภาคประชาชน การปรับระบบจูงใจให้ยดึคน
เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา การพฒันาเครือข่ายเพือ่การประสานความร่วมมือและการท างานเป็น
ทีม การสร้างอาสาสมคัรทรัพยากรน ้ าเพือ่เช่ือมโยงเครือข่ายระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน และ
การพฒันาฐานขอ้มูลร่วมดา้นทรัพยากรน ้ าที่จะน าไปใชใ้นการส่ือสารและประชาสัมพนัธ์ให้เกิด
ความเขา้ใจและส่ือความหมายที่ตรงกนั ส่วนที่สองเป็นแนวทางการพฒันาสมรรถนะภาคประชาชน
ไดผ้ลสรุปว่า ควรเพิ่มขีดสมรรถนะดา้นความรู้ความเขา้ใจโดยเฉพาะดา้นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับ
ทรัพยากรน ้ า ควรให้ความรู้ในการจัดการอุทกวิทยาในระดับชุมชนเพื่อใช้ในการประเมิน
สถานการณ์และการเฝ้าระวงัในระดับชุมชน การพฒันาภาวะผูน้ าให้มีบทบาทในการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ การสร้างค่านิยมเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการส่ือสารตลอดจนการ
ประชาสมัพนัธใ์นระดบัชุมชนอยา่งทัว่ถึง 
 
ค ำส ำคัญ: การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ดัชนีบ่งช้ี 

สมรรถนะ 



 
ABSTRACT 

 
 The study “the integrated water resource management in Songkhla Lake watershed area” 
is a research with the objectives for study mobilizing organization including determining 
indicators according to important components of the integrated water resource management, and 
also approaches for development the capacity of the water resource management organization; the 
research methods cover both quantitative and qualitative aspects by using questionnaire for target 
groups in the studied area and in-depth interview for administrations in relevant organizations, 
including organization conversation platforms in 10 communities. In addition, some best practice 
cases in water resource management also practice case in water resource management also 
presented including having seminars to test validity of data for model construction. 
 Results of the study reveal that the total area of Songkhla Lake Watershed cover 3 
provinces of Pattalung, Songkhla and Nakorn Srithammarat, in 157 Tambon of 25 districts, 
altogether 8,559 km2. (7,517 km2  land area, 1,042 km2 being under water). The origin of 
Songkhla Lake is from Bantat mountain range, in the west and some parts Sankarakiri mountain 
range in the south; from these original roots there appeared 3 tributaries and 12 sub-watersheds, 
most of which being short waterways between 36-68 km. in length, running through various 
districts into Songkhla Lake. The areas around the lake were formed with sediment increment 
from these waterways. At the lowest part, it is open to the gulf of Thailand; it is therefore subject 
to the influence of ebb and down of the tidal waves causing in to have 3 water-characters, i.e., 
fresh, semi-salt, and salt water. Songkhla Lake therefore becomes a source of biological diversity; 
it is an important location for making a living of 1.5 million people in communities around the 
lake which use water differently following their different way of life. When economic growth 
because of economic development planning, the population increases and spreads over the areas 
of the being, the middle and the lower parts of the waterways, in addition to the expansion and 
development of the infra-structures, agriculture, industry and urbanization, all these directly effect 
water resource in the lake quantitatively and qualitatively. The above mentioned factors 
development into important problems is the area; first, the problem of water scarcity; it was 
revealed that 737 villages still need help in having sufficient water for home use and for drinking; 
the second problem concerns with flooding relating to water drainage, rainfall, shallowing surface 
from sediment increment in waterway and around the lake area, and the land use pattern change. 
The third problem concerns with water quality; there are water pollution in crowded community 
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areas, industrial estates, agricultural landuse including shrimp farming and pig raising; and the 
fourth problem of sediment increment because of the short waterway physical water, flash flood 
and soil erosion in the beginning of the waterway causing increased sediments in lower part of it, 
particularly at places with construction materials impeding the run of water resulting of having 
additional sediments every year. 
 The above conditions reflect the concerned organizations’ operation in solving problems 
with separate view-points according to each individual organization’s mission. This results in not 
answering not questions of various sectors using of water resource, from household consumption, 
agricultural, industrial and maintaining ecological system. In addition, the government 
organizations have different views by giving more attention to physical character of the watershed 
aiming at development and revival of it in the first place; the work is therefore emphasized in the 
deepening of the waterway and building structures for control of water volume, inspection and 
hydrological analysis. But the people’s point of views will concentrate of the problems changing 
ways of life derived for economic growth and development; they them get together to form 
informal organizations working for their benefits in the area not yet developed. However succeed 
in knowledge exchange and learning with similar problems. From results of the seminars between 
government and people organization concerning the watershed workable models of people 
organizations from Tambon to sub-watershed, tributaries and finally Songkhla Lake watershed 
levels with elected representatives.       
 Among indicators of important components of the integrated water resource management 
discovered are, firstly, the creation of environment favorable to the management, i.e., water 
quantity, water quality, sediment volume, and biological indicators, i.e., number of animal and 
plant species both in land species of animals and plants. The mentioned indicators will lead to 
policy formation of issuing common rules or regulations and budget allocation or the watershed 
as a whole. The second component relating to the organization/ institution involved, it concluded 
with to indicators, i.e.; 1) co-operation and supporting from locals, 2) demand sid management, 3) 
co-ordination, information exchange and team-work, 4) allowing women to have roles in the 
mobilization and evaluation. The third component is about management tools. The important of 
network management and participation from all sectors.  
 Results of the study concerning approaches for improvement of the capacity of  the water 
resource management organization points to 2 parts in the organization improvement, i.e., the 
government organization, approaches recommended are changing concepts leading to holistic 
management, changing roles from being supervisors to be supporters of the people sector. 
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Motivating by having people as center of development, development of network to be able to co-
ordinate with others and working as a team, having water resource volunteers connecting 
government sector with people one and developing joint data base of water resource to be used in 
communication and public relations for common meaning and understanding. The second part is 
approaches for improvement of people sector’s capacity, it concludes with increasing of 
knowledge and understanding of laws relating to water resource in particular, disseminating 
knowledge of management hydrology at community level in orders to be able to evaluate and 
watch change, development of community leadership in water resource in local area, creating 
values for knowledge exchange, conclusive public relations.  
  
Important words: Integrated water resource management, Songkhla Lake Watershed indicator 

capacity.  



 

 

 
กติติกรรมประกาศ 

 
 โครงการการวิจัยด้านทรัพยากรน ้ า : การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน
(IWRM) ในพื้นที่ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาน้ี ส าเร็จลงได้เน่ืองมาจากความร่วมมือ และความ
ช่วยเหลือ ตลอดจนการแนะน าจากหลายฝ่าย ที่ส าคญัยิ่ง คือ ความอนุเคราะห์ด้านงบประมาณ
สนับสนุนในการด าเนินงานวิจัย และข้อเสนอแนะที่มีค่ายิ่งจากทีมงานผู ้เช่ียวชาญของกรม
ทรัพยากรน ้ า อนัประกอบไปดว้ย ผูอ้  านวยการส่วนวิจยัและพฒันาทรัพยากรน ้ า (ผอ.บุญชยั งาม
วทิยโ์รจน์) ผูอ้  านวยการส่วนวเิคราะห์คุณภาพน ้ า (ผอ.พรศกัด์ิ จีวะสุวรรณ) ผูอ้  านวยการจดัสรรน ้ า 
(ผอ.คณพศ วรรณดี) นายภาณุ มนุญวรวงศ์ นักธรณีวิทยาช านาญการ นางวรรณรัฐนา อดิเรก
ตระการ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ผูอ้  านวยการส่วนยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ทรัพยากรน ้ าภาค8 (ผอ.ไกรสร เพง็สกุล) และผูอ้  านวยการโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาปัตตานี 
กรมชลประทาน (ผอ.อนุรักษ ์ธีระโชติ) หากขาดความอนุเคราะห์ และการแนะน าจากท่านเหล่าน้ี 
งานวจิยัน้ีคงไม่อาจส าเร็จตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีคุณภาพได ้
 ด้วยระยะเวลาที่กระชั้น (9 เดือน) ส าหรับงานวิจัยด้านทรัพยากรน ้ าที่ มีความส าคัญ 
ละเอียดอ่อนเก่ียวพนักบัความเช่ือ/ วธีิคิด กระบวนทศัน์ โลกทศัน์ และวิถีชีวิตของผูค้นนับลา้นใน
หลายจงัหวดัที่มีขอบข่ายพื้นที่ครอบคลุมกวา้งขวาง มีความหลากหลายของสภาพแวดล้อม และ
สภาพวิกฤติปัญหา ท าให้ตอ้งใช้ทั้งระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ อันน าไปสู่บุคคลที่
เก่ียวขอ้งจ านวนมากที่ตอ้งมาร่วมในกิจกรรมโครงการ ทุก ๆ เวทีนับ 20 เวที และผูใ้ห้ขอ้มูลในการ
สมัภาษณ์เจาะลึกจากกรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า แมจ้ะตอ้ง
ใช้ความอดทนในการตอบขอ้ซักถาม ให้ขอ้มูล แลกเปล่ียนประสบการณ์ ร่วมเดินส ารวจพื้นที่
ปัญหาจริง ระดมความเห็น เสนอแนะ วพิากษน์โยบายกฎหมาย และร่วมตดัสินใจในส่วนที่เก่ียวกบั
รูปแบบการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน และแนวทางการพฒันาขีด
สมรรถนะองคก์รการบริหาร ตลอดจนดชันีบ่งช้ีการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน แต่
ดว้ยความร่วมมืออยา่งเตม็ใจ และดว้ยความกรุณายิง่จากกลุ่มบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง
ในพื้นที่ของ 25 อ าเภอ 157 ต าบลในจงัหวดันครศรีธรรมราช สงขลา และพทัลุง ซ่ึงแมผู้ว้ิจยัมิอาจ
ระบุนามได้ครบ แต่ขอขอบคุณเป็นพิเศษส าหรับผูมี้จิตแน่วแน่ร่วมกันในการฟ้ืนชีวิตลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาตามแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน อนัไดแ้ก่ คุณมานพ 
กาเล่ียง  คุณชาคริต โภชะเรือง  คุณพชิยา แกว้ขาว  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปริก (คุณสุริยา 
ยีข่นุ)  คุณครูเบญจมาศ นาคหลง  คุณอ านวย สุขสวสัด์ิ  คุณประสิทธ์ิ จนัทร์ล าภู  คุณพิมล ทองกุล  
คุณสมพศิ สหพะโยม  คุณฉ้ิน บวับาน  คุณครูสมพร สุวรรณเรืองศรี  คุณสุภาภรณ์ พรรณราย และ
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ขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงส าหรับเมตตาของท่านเจา้อาวาสวดัคลองแห (พระครูปลดัสมพร 
ฐานะธมัโม.) 
 ทา้ยที่สุด ขอขอบพระคุณทุกท่าน ที่เป็นผูต้อบแบบสอบถาม และแบบส ารวจเชิงประเมิน
อยา่งเร่งด่วนซ่ึงไม่สามารถเอ่ยนามไดห้มด  แต่ส่ิงดี ๆ ที่ไดรั้บมา จะขอทดแทนดว้ยการน าความรู้ 
และมีส่วนร่วมผลักดนัให้ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พฒันาไปสู่สังคมที่น่าอยูเ่ป็นสังคมที่มีคุณภาพ
ต่อไป เหนือส่ิงอ่ืนใด หวงัวา่ผลจากการวจิยัจะมีส่วนจุดประกายและผลกัดนัการขบัเคล่ือนงานการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานในลีลาและบริบทของสงัคมไทยอยา่งจริงจงัต่อไป 
  
           
             ทีมผูว้จิยั 
         มิถุนายน 2554 
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 โครงการการวิจัยด้านทรัพยากรน ้ า : การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน
(IWRM) ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เป็นความคิดริเร่ิมและผลกัดนัดว้ยเจตนารมณ์ที่มุ่งมัน่ และ
ทุ่มเทของส่วนวิจยั และพฒันาทรัพยากรน ้ า ส านักวิจยั พฒันาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน ้ า ที่
สนบัสนุนใหท้ีมที่ปรึกษางานวจิยั ของคณะพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินงานวิจยัน้ีจนส าเร็จ
เป็นรูปเล่ม สมดงัวตัถุประสงคใ์นอนัที่จะแสวงหา 
  1. รูปแบบการขบัเคล่ือน ตามองคป์ระกอบการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสาน 
  2. ก าหนดดชันีบ่งช้ี ตามองคป์ระกอบส าคญัของการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
แบบผสมผสาน 
  3. ศึกษาแนวทางพฒันาสมรรถนะขององคก์รดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ทุกระดบั 
 ดว้ยวตัถุประสงค์การศึกษาที่มีความส าคญัและละเอียดอ่อน เก่ียวพนักบัวิธีคิด โลกทศัน์ 
กระบวนทศัน์ ต่อทรัพยากรน ้ า และการขบัเคล่ือนการแกไ้ขจดัการทรัพยากรน ้ า ดงันั้น วธีิการศึกษา
ตอ้งมีความละเอียดอ่อน เข้าถึงวิธีคิด และแบบแผนการกระท า กระบวนการวิจัยจึงตอ้งใช้ทั้ ง
ปริมาณเพื่อให้ไดภ้าพกวา้งครอบคลุม และเชิงคุณภาพเพื่อให้ลงลึกถึงวิธีคิดต่อการเลือกปฏิบติั 
(How and Why) ในการวิจยัเชิงคุณภาพ จึงเน้นใชห้ลากหลายลกัษณะและวิธีการ กล่าวคือ ใชท้ั้ง
การสมัภาษณ์เจาะลึกกบัผูบ้ริหารที่มีส่วนก าหนดนโยบาย ทั้งในส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน 
และประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยใชเ้ทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group)การถอดบทเรียน
จากกรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จ (Best Practices) ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสาน โดยการสอดแทรกเทคนิคการวจิยัอนาคตกาลเชิงชาติพนัธุ์วรรณา (Ethnographic Future 
Research) การสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ (Workshop Seminar)  ในรูปแบบการศึกษาเชิงทดสอบ (Test 
Study) เพือ่ใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงถึงแนวคิดและวิธีด าเนินการในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ตามวิถี
ชีวติชุมชนทอ้งถ่ิน  
 รายงานสรุปส าหรับผูบ้ริหาร (Executive Report) ฉบบัน้ี จึงเน้นสรุปสาระส าคญั และขอ้
คน้พบที่น่าจะน าสู่นยัยะปฏิบติั อนัประกอบไปดว้ย 4 ส่วนใหญ่ ๆ ไดแ้ก่  
  1) ส่วนน า ซ่ึงครอบคลุมความเป็นมา วตัถุประสงค ์และขอบเขต  
  2) ส่วนแนวคิด และวธีิการด าเนินงานวจิยั  
  3) ส่วนของผลการศึกษา โดยครอบคลุมเน้ือหาที่ส าคญัดงัน้ี 
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   3.1) สถานการณ์ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบนั และอุทกวิทยาของลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลา 
   3.2) บริบทหรือสภาพแวดล้อมการบริหารจัดการ อันได้แก่ สภาพ
กายภาพของล าน ้ าสาขา และทะเลสาบ จ านวนประชากร วถีิการท ากิน (อาชีพ และรายได)้ วิถีสังคม 
(การรวมกลุ่ม)  
   3.3) ศกัยภาพความพร้อมของประชาชน ในการขบัเคล่ือนการบริหาร
จดัการ (การรับรู้ การตระหนกั และการมีส่วนร่วมในส่วนที่เก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า) 
   3.4) นโยบาย ยทุธศาสตร์ลุ่มน ้ า ตลอดจนการแสดงบทบาทหน้าที่ และ
สมรรถนะในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของภาครัฐ 
   3.5) กระบวนการขับเคล่ือนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า แบบ
ผสมผสาน ศึกษาจากกรณีที่ประสบความส าเร็จ 
   3.6) ผลการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน จาก
กรณีที่ประสบความส าเร็จ ทั้งดา้นการตอบสนองความตอ้งการของพื้นที่ และด้านการรักษาดุลย
ภาพของระบบนิเวศ รวมถึงการบริหารจดัการที่สอดคลอ้งกบัวถีิชีวิต การมีส่วนร่วม และความเป็น
ธรรมของทุกภาคส่วน 
   3.7) สรุปและอภิปรายผล 
  4) ส่วนของขอ้เสนอแนะ 
  คณะผูว้จิยั หวงัวา่ รายงานบทสรุปส าหรับผูบ้ริหารฉบบัน้ี น่าจะเป็นประโยชน์แก่
ผูบ้ริหารที่มีส่วนรับผดิชอบ และ/หรือ ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรน ้ า ในลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาทุกภาคส่วน โดยสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในด้านการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสาน ที่สอดคลอ้งกบับริบทแวดลอ้มของพื้นที่ ซ่ึงสามารถตอบสนองความตอ้งการที่แทจ้ริง
ของทุกภาคส่วน ไดอ้ยา่งเป็นธรรม และอยา่งย ัง่ยนื อนัเน้นที่วิธีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
และทอ้งถ่ินเป็นหลกั รวมถึงสามารถน าผลการศึกษา ไปปรับประยุกต์ใช้ และ/หรือต่อยอด ทั้ง
ในทางปฏิบตัิ เพื่อการขยายผล และเพิ่มพูนองค์ความรู้ ภายใตบ้ริบท และสภาพแวดล้อมของ
สงัคมไทย 
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         มิถุนายน 2554 



 
สารบัญ 

 
  หน้า 
บทคดัย่อ (1) 
ABTRACT (4) 
กิตติกรรมประกาศ (7) 
ค าน า (9) 
สารบัญ (11) 
สารบัญตาราง (13) 
สารบัญแผนภาพ (14) 
สารบัญแผนภูม ิ (15) 
   
ส่วนที่ 1 บทน า  
    1.1 ที่มาและความส าคญั 1 
    1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา 2 
    1.3 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 2 
   
ส่วนที่ 2 แนวคดิการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน (IWRM)  

และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

    2.1 แนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน (IWRM) 3 
    2.2 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 7 
   
ส่วนที่ 3 ผลการศึกษา   
    3.1 สถานการณ์ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบนั และอุทกวทิยาของลุ่มน ้า

ทะเลสาบสงขลา 
10 

    3.2 ปัจจยัน าเขา้ หรือบริบท สภาพแวดลอ้มการบริหารจดัการ อนัไดแ้ก่ สภาพ
กายภาพ ของล าน ้ าสาขา และทะเลสาบ วถีิการท ากิน (อาชีพ และรายได)้    
วถีิสงัคม (การรวมกลุ่ม) 

22 

    3.3 นโยบาย/ ยทุธศาสตร์ลุ่มน ้ า ตลอดจนการแสดงบทบาท และสมรรถนะใน
การขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของภาครัฐ 

30 

   



(12) 
 

   
 สารบัญ (ต่อ) 

 

 

  หน้า 
3.4 กระบวนการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน  

ศึกษาจากกรณีที่ประสบความส าเร็จ (Best Practice) 
34 

   
ส่วนที่ 4 อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  

4.1 อภิปรายผล 48 
4.2 ขอ้เสนอแนะ 51 

   
บรรณานุกรม 62 
คณะด าเนินงาน 64 
 



 
สารบัญตาราง 

 
ตารางที ่  หน้า 

2.1 สรุปแนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 5 
3.1 แสดงลุ่มน ้ าสาขา ลุ่มน ้ ายอ่ย โครงการพฒันาแหล่งน ้ า และพื้นที่รับ

ประโยชน์ 
14 

3.2 แสดงคุณภาพน ้ าในลุ่มน ้ าสาขายอ่ย 16 
3.3 เปรียบเทียบรายละเอียดของทะเลสาบทั้งสาม ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 24 
3.4 สรุปสมรรถนะองคก์รทั้งภาครัฐ และองคก์รภาคประชาชนและทอ้งถ่ิน

ตามตวัแบบสมรรถนะที่สมบูรณ์ 
32 

3.5 สรุปประเด็นส าคญัในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า แบบผสมผสานของ
บา้นช่องฟืน อ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุง 

44 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 



 
สารบัญแผนภาพ 

 
แผนภาพที ่  หน้า 

3.1 แสดงขอบเขตพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยของแต่ละทะเลสาบ 12 
3.2 แสดงขอบเขตพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 13 
3.3 แสดงปริมาณตะกอนแขวนลอยในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 15 
3.4 แสดงการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณลุ่มน ้ าทะเลสาบ

สงขลา 
18 

3.5 แสดงพื้นที่ลุ่มน ้ า และพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการท านา หรือการท าเกษตร 19 
3.6 แสดงเขตหา้มลอ้มกระทุง้น ้ าอ่าวท่ายาง 36 
3.7 ฝายดกัจบัขยะหนา้วดัคลองแห 37 
3.8 แสดงการจดัการน ้ าเสียจากฟาร์มสุกรโดยบ่อหมกัแก๊สชีวภาพชุมชน 38 
4.1 รูปแบบโครงสร้างองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนและทอ้งถ่ินแบ่งตาม

พื้นที่ของทะเลสาบทั้ง 3 ทะเล  
56 

   
   

 



 
สารบัญแผนภูมิ 

 
แผนภูมิที่  หน้า 

2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 6 
2.2 แสดงวธีิการเก็บขอ้มูลโดยสรุปและกิจกรรม รวมทั้งเป้าหมาย/ ประเด็น

ส าคญัที่คาดวา่จะไดรั้บ 
9 

3.1 สรุปผลการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา 

43 

4.1 ตวัแบบเสนอแนะเพือ่การขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า        
ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 

61 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 



 
ส่วนที่ 1 

 

บทน า 
 

1.1 ทีม่าและความส าคญั 
 
 ปัจจุบันความต้องการปริมาณน ้ าใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการ
อุตสาหกรรมมีปริมาณที่เพิ่มขึ้น แต่ปริมาณน ้ าดิบที่มีไวส้ าหรับการใช้เพื่อการตอบสนองความ
ตอ้งการดงักล่าวกลบัมีปริมาณที่ลดลง และในบางเวลาปริมาณน ้ าดิบก็มีมากจนเกินพอดี ซ่ึงเป็น
สาเหตุใหเ้กิดปัญหาอุทกภยั อนัสร้างความเสียหายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก ดงันั้น การ
ใช้น ้ าด้วยความระมัดระวงั โดยมีการบริหารจัดการน ้ าที่ดี และเกิดการใช้ทรัพยากรน ้ าอย่างมี
ประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพ จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ส าหรับการรักษาปริมาณน ้ าให้
เพยีงพอและมีความเหมาะสม เพื่อสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของทุกภาคส่วน ตลอดจน
การป้องกนัและแกไ้ขปริมาณน ้ าที่มีมากหรือน้อยเกินไปในแต่ละช่วงฤดูกาล ให้เกิดความสมดุล
และย ัง่ยนื 
 ส าหรับลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ถือได้ว่าเป็นแหล่งน ้ าจืดที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย ที่มี
ความส าคญัต่อวถีิชีวติของประชาชนในพื้นที่ภาคใตโ้ดยตรงเป็นจ านวนมาก ซ่ึงถือไดว้่าเป็นพื้นที่
หน่ึงที่ประสบปัญหาในเร่ืองของปริมาณน ้ าดิบที่มากเกินความพอดีในฤดูฝน หรือมีน้อยจนไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดใ้นฤดูแลง้  จึงท าใหมี้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งหลาย
หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ต่างเขา้มาด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่อยา่งมากมาย ที่มี
ลกัษณะการด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที่แตกต่างกนัไปตามภาระหน้าที่ของหน่วยงานของตน 
โดยขาดการประสานความร่วมมือที่ดีระหว่างหน่วยงาน ท าให้การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่ลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลา ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของพื้นที่ไดอ้ยา่งครอบคลุม โดยเป็นเพียง
ลกัษณะการแกไ้ขปัญหาที่เป็นเฉพาะพื้นที่/ จุด เท่านั้น 
 ปัญหาที่เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าที่ขาดการประสานความร่วมมือของภาค
ส่วนต่าง ๆ นั้น  ถือไดว้่าเป็นปัญหาส าคญั ส าหรับการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 
(Integrated Water Resources Management: IWRM) เพราะการประสานงานอยา่งผสมผสานบูรณา
การกนัจะสามารถแกไ้ขปัญหา และตอบสนองความตอ้งการของพื้นที่ไดอ้ยา่งครอบคลุม อนัน ามา
ซ่ึงประโยชน์สูงสุดของการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ความสมดุลของ
ระบบนิเวศทางธรรมชาติ การแก้ไขปัญหาภยัแล้งและปัญหาอุทกภยั รวมถึงการอยูร่่วมกนัของ
ชุมชนในพื้นที่โดยตรง พื้นที่ใกลเ้คียงและภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งสันติ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมี



2 

 

 

 

ความย ัง่ยนื และที่ส าคญัไม่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตที่เป็นปกติสุขของชุมชนในลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาและชุมชนใกลเ้คียง 
 กรมทรัพยากรน ้ า เป็นหน่วยงานที่มีภาระหน้าที่หลกั ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ได้ตระหนักเห็นความส าคญัของปัญหาดังกล่าว จึงได้ว่าจา้งสถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) เป็นที่ปรึกษางานวิจยั ด าเนินการศึกษาโครงการการวิจยัด้าน
ทรัพยากรน ้ า : การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน(IWRM) ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนการบริหารจัดการน ้ าแบบผสมผสานหรือ IWRM ให้
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษารูปแบบการขบัเคล่ือนตามองคป์ระกอบการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
แบบผสมผสาน ในประเด็นปัญหาด้านทรัพยากรน ้ าและระบบนิเวศทา้ยน ้ าในปัจจุบนัของพื้นที่
ศึกษา 
 1.2.2  เพือ่ก าหนดหรือคดัเลือก ส่ิงบ่งช้ี/ดชันีบ่งช้ี ตามองคป์ระกอบส าคญัของการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน ซ่ึงน าไปสู่การปรับเปล่ียนสู่เป้าประสงคท์ั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม และส่ิงแวดลอ้มภายในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
 1.2.3  เพือ่ศึกษาแนวทางการพฒันาสมรรถนะขององคก์รดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าทุกระดบัในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานภายในพื้นที่ศึกษา 
 

1.3 ขอบเขตพืน้ทีศึ่กษา  
 
 ศึกษาพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยเน้นส่วนของพื้นที่น ้ า พื้นที่เกาะที่อยูใ่นทะเลสาบ 
และรวมถึงพื้นที่ดิน ที่อยูร่อบทะเลสาบซ่ึงอยูห่่างจากตวัทะเลสาบในรัศมี 3 กิโลเมตร ซ่ึงจดัไดว้่า
เป็นบริเวณพื้นที่ที่มีปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าค่อนขา้งชุกชุม โดยพื้นที่ดงักล่าวจะอยูใ่นเขตการ
ปกครอง ของจงัหวดัพทัลุงและจงัหวดัสงขลา 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ 2 

 

แนวคดิการบริหารจัดการทรัพยากรน า้แบบผสมผสาน (IWRM)  
และวธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

2.1 แนวคดิการบริหารจดัการทรัพยากรน า้แบบผสมผสาน (IWRM) 
 
 ในการศึกษาโครงการการวิจยัด้านทรัพยากรน ้ า : การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสาน ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (IWRM) ได้มีการศึกษาแนวคิดที่เก่ียวขอ้งกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้ าไวห้ลายแนวคิดด้วยกัน โดยหน่ึงในแนวคิดที่ส าคัญ อันมีผลต่อ
การศึกษาในคร้ังน้ี  คือ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน (Integrated 
Water Resources Management : IWRM) ซ่ึงถือไดว้า่เป็นแนวคิดที่เน้นการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าในแนวราบ เป็นแนวคิดใหม่ที่เปิดพื้นที่ให้องคก์รระดบัพื้นที่ (ชุมชน) เขา้มาเป็นมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ของตน 
 United State Agency for International Development (USAID) ไดก้ล่าวถึง การบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management: IWRM) หมายถึง 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการปฏิบติั บนพื้นฐานหรือแนวทางวิทยาศาสตร์ ที่จะ
น าไปสู่ความร่วมมือของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่มาร่วมตดัสินใจ ในอนัที่จะบรรลุถึงความตอ้งการต่อ
ทรัพยากรน ้ า และทรัพยากรชายฝ่ังของสังคมในระยะยาว โดยรักษาไวซ่ึ้งกิจกรรมที่ รักษา
ส่ิงแวดลอ้มและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (USAID, 1992: Online) 
 Canadian Water Resources Association (CWRA) กล่าวถึง การจดัการทรัพยากรน ้ าให้
ประสบความส าเร็จและเกิดความย ัง่ยืนว่า ต้องค  านึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกนั
ของคนในสงัคม (CWRA, 1997 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2542)   
 Global Water Partnership (GWP) ให้ค  าจ  ากดัความ การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสาน หมายถึง ขบวนการที่สนับสนุนการพฒันาความร่วมมือในการจดัการน ้ า ผืนดิน และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางดา้นเศรษฐกิจ และสวสัดิการ
สงัคมในแนวทางที่เสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยไม่ท าลายและรักษาไวซ่ึ้งระบบนิเวศที่ส าคญั น ้ าควร
ไดรั้บการจดัการภายใตข้อบเขตความเป็นลุ่มน ้ า ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของ
สาธารณะ (GWP-TAC, 2000) 
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 International Network for Capacity Building in Integrated Water Resources Management 
(Cap-Net) กล่าวถึง การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน (IWRM) หมายถึง ขบวนการ
จดัการทรัพยากรน ้ าที่มองเป็นองคร์วม (Holistic) เพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื ในการจดัสรรน ้ าและการ
ควบคุมการใชท้รัพยากรน ้ าในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และเป้าหมายของส่ิงแวดลอ้ม(Cap-Net, 
2008:1)  
 จากแนวคิดดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 
(Integrated Water Resources Management : IWRM) หมายถึง กระบวนการที่สนับสนุน/ส่งเสริม 
เพือ่ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้ง/ส่วนไดส่้วนเสีย ในการร่วมกนัจดัสรรและจดัการ
ทรัพยากรน ้ า รวมถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ อยา่งเป็นธรรม ซ่ึงมีความเหมาะสมกบับริบทของพื้นที่/สังคม
นั้น ๆ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมสูง โดยค านึงถึง
ความเหมาะสมกบับริบทของสงัคม  เพือ่ทรัพยากรและระบบนิเวศของน ้ าเป็นส าคญั (ดงัปรากฏใน
ตารางที่ 2.1) 
 ทั้งน้ี หากพจิารณาในเชิงบริหารจดัการ จะพบวา่มีปัจจยัเก่ียวขอ้งที่ส าคญัดว้ยกนั คือ 
  1) ปัจจัยน าเข้าที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการตั้ งแต่ระดับนโยบาย กฎหมาย และ
งบประมาณของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะผูมี้ผลไดผ้ลเสียภาครัฐ และการเขา้มามีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนอยา่งเสมอภาค เพือ่ใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และสอดคลอ้งกบับริบทของ
สงัคม 
  2) องคก์รที่ตอ้งมีบทบาท ภาระหน้าที่ในการบริหารจดัการหรือเป็นองคก์รหลัก
นั้น จะตอ้งมีการจดัรูปแบบองคก์รที่เปิดโอกาสให้ผูค้นเขา้มามีส่วนร่วม และครอบคลุมพื้นที่การ
จดัการลุ่มน ้ า  
  3) เคร่ืองมือส าหรับช่วยในการบริหารจดัการ อนัไดแ้ก่ การประเมินความตอ้งการ 
ความเขา้ใจ แผนในการจดัการ รวมถึงระบบขอ้มูลที่จะมีส่วนช่วยในการบริหาร และจดัสรรน ้ า
อยา่งเป็นธรรม เพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้ อีกทั้งยงัตอ้งส่งเสริมให้สังคม มีความตระหนัก และมี
จิตส านึก ตลอดจนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อให้เกิดการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบองค์รวมที่มี
ประสิทธิภาพ และระบบนิเวศที่ย ัง่ยนื 
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ตารางที่ 2.1 สรุปแนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 
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1.กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผน ปฏิบตัิ ร่วมตดัสินใจ ของผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสีย เพ่ือให้บรรลุถึงความตอ้งการในการจัดการทรัพยากรน ้ า และ
ทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว 

    

2.ความหลากหลายทางชีวภาพ ค านึงถึงความหลากหลายของระบบนิเวศ      
3.สอดคลอ้งทิศทางพฒันาดา้นเศรษฐกิจ     
4.ความเท่าเทียมกนัของคนในชาติ     
5.การสนบัสนุนใหส้าธารณชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอยา่งโปร่งใส (ธรรมาภิบาล)     
6.เพื่อประโยชน์ทางสวสัดิการสังคม     
7.การจดัสรรทรัพยากรน ้ าท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคม     

8.การควบคุมการใชท้รัพยากรน ้ าท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคม     

ที่มา: พฒันาโดยผูว้จิยั, 2554 
 
 ดังนั้น ในการด าเนินงานการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จึงประกอบไปด้วยส่วนที่ส าคญั 4 ส่วน
ดว้ยกนั คือ 1) ส่วนที่เป็นปัจจยัน าเขา้ (Input) ไดแ้ก่ บริบทกายภาพของลุ่มน ้ า บริบททางสังคม อนั
ประกอบไปด้วย วิถีชีวิต และความพร้อม (การตระหนัก แบะการมีส่วนร่วม) ของประชาชน 2) 
ปัจจยัที่เอ้ืออ านวย เช่น นโยบาย/ ยทุธศาสตร์ และการแสดงบทบาท ตลอดจนสมรรถนะขององคก์ร
ภาครัฐ 3) ส่วนที่เป็นกระบวนการ(Process) ซ่ึงเป็นกระบวนการที่เก่ียวกบัการขบัเคล่ือนการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า อันประกอบไปดว้ย ขั้นการเตรียมการ(การคน้หาปัญหา หรือ ความตอ้งการ 
และการเสริมสร้างแรงจูงใจ) และขั้นการบริหารจดัการตั้งแต่ขั้นการวางแผน การแลกเปล่ียนเรียนรู้
ดูงาน การสร้างเครือข่าย ไปจนถึงการตามผล รวมทั้งการแสดง และพลวตัการเปล่ียนแปลง เพื่อเพิ่ม
สมรรถนะองคก์ร 4) ส่วนสุดทา้ย คือ ส่วนผลของการขบัเคล่ือน ที่ตอบสนองความตอ้งการ ของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเป็นธรรม และรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศตลอดจนความหลากหลายของ
ชีวภาพ ดงัปรากฏในแผนภูมิที่ 2.1 
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แผนภูมิที่ 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
ที่มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, 2554 
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2.2 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การศึกษาในคร้ังน้ีคณะผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ ดงัน้ี 

 
 2.2.1 การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ    
 
  2.2.1.1 การใชแ้บบสอบถามส ารวจปัญหาที่เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าในแต่ละทะเลสาบ (ทะเลน้อย ทะเลหลวง และทะเลสาบสงขลา) ในลกัษณะการประเมินอยา่ง
เร่งด่วน (Rural Rapid Appraisal) จ านวน 150 ชุด โดยกระจายครอบคลุมทั้ง 3 ทะเลสาบ เพื่อน ามา
ก าหนดประเด็นการสมัภาษณ์เจาะลึก เพื่อให้ไดข้อ้มูล สภาพปัญหาที่ส าคญัของลุ่มน ้ า เช่น ปัญหา
คุณภาพลุ่มน ้ า และภยัธรรมชาติ และองคก์รการจดัการที่เกิดขึ้นในแต่ละทะเลสาบ รวมถึงกรณีที่
ประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 

       2.2.1.2 การสมัภาษณ์เชิงปริมาณดว้ยแบบสอบถามโดยใชแ้บบสอบถามทั้งในส่วน
ของประชาชนจ านวน 269ชุด และส่วนของผูน้ าชุมชน 138ชุด เพื่อคน้หาปัญหา และศึกษาความ
พร้อมของชุมชนในการขบัเคล่ือน การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า รวมทั้งใช้เป็นขอ้มูลในการ
ก าหนดตวับ่งช้ีส าคญั 

 
 2.2.2 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 
  2.2.2.1 การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เก่ียวกบันโยบาย/ ยทุธศาสตร์ 
กับผูบ้ริหารระดับก าหนดนโยบาย และบังคับใช้ จ  านวน 9 คน โดยมีวตัถุประสงค์หลักการ
สมัภาษณ์อยู ่4 ประเด็นดว้ยกนั คือ 1) ศึกษารูปแบบองคก์ารจดัการทรัพยากรน ้ า 2) ศึกษาแนวทาง
การปรับปรุงสมรรถนะองค์การจดัการทรัพยากรน ้ า 3) ศึกษากระบวนการและเคร่ืองมือการ
ขบัเคล่ือนองคก์รการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และ 4) ศึกษาความคิดเห็นต่อทรัพยากรน ้ า  
  2.2.2.2 กรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จ (Best Practices) ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จ านวน 3 กรณีศึกษา อนัประกอบไป
ดว้ย 1) พื้นที่ทะเลหลวงฝ่ังตะวนัตก เลือกกรณีศึกษา กลุ่มสตรีบา้นช่องฟืนพิทกัษท์ะเลสาบสงขลา 
ต าบลเกาะหมาก อ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุง 2) พื้นที่ทะเลหลวง ฝ่ังตะวนัออก เลือกกรณีศึกษา 
กลุ่มอนุรักษค์าบสมุทรสทิงพระ จงัหวดัสงขลา และ 3) พื้นที่ทะเลสาบสงขลา เลือกกรณีศึกษาลุ่ม
น ้ าคลองอู่ตะเภา เพือ่เนน้ศึกษากระบวนการขบัเคล่ือน และสมรรถนะองคก์รการขบัเคล่ือน 
  2.2.2.3  การจัดให้มีการสัมมนาปฐมนิเทศเชิงปฏิบตัิการ เร่ืองการวิจัยด้าน
ทรัพยากรน ้ า : การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เป็น
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การจดัสมัมนาปฐมนิเทศระหวา่งทีมวจิยั และองคก์รต่าง ๆ ที่มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัในระดบั
ลุ่มน ้ า (Watershed-related Sectors) รวมถึงภาคประชาชน องค์กรนอกภาคราชการ (NGO) 
คณะกรรมการลุ่มน ้ า ภาคเอกชน และองคก์รที่เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ผูน้ าชุมชน
และผูรู้้ในชุมชน เพือ่แนะน าโครงการ และการระดมความคิดเห็นเพือ่ให้สภาพปัญหาและสภาพการ
เปล่ียนแปลงตวัแปรเหตุที่เก่ียวขอ้งและผลของการบริหารจดัการน ้ าแบบผสมผสาน 
  2.2.2.4  การจดัการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยประเด็นการสนทนากลุ่ม 
ครอบคลุมองค์ประกอบด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานทั้ ง  3 ส่วน           
(1.ปัจจยัแวดลอ้ม  2. บทบาท/หนา้ที่ขององคก์รและ 3. เคร่ืองมือส าหรับการบริหาร กลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วย องค์กรลุ่มน ้ าในพื้นที่  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มผู ้ใช้น ้ า ทุกภาคส่วน 
กลุ่มผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าชุมชน และกลุ่มผูรู้้ในชุมชน เพื่อระดมความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานในพื้นที่ศึกษา จ านวน 10 เวที มี
ผูเ้ขา้ร่วมประมาณ 10 - 15 คน ต่อ 1 เวที 

 2.2.2.5 การจดัสมัมนาเชิงปฏิบตัิการในรูปแบบการศึกษาเชิงทดสอบ (Test Study) 
จ  านวน 3 คร้ัง (โดยคร้ังที่ 3 ไดท้  าการเผยแพร่ผลการศึกษาวิจยัร่วมด้วย) โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อ
ก าหนดยทุธศาสตร์หรือขอ้ตกลงร่วมของการพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในทุกระดบั ที่
สามารถขบัเคล่ือนสู่เป้าประสงคข์องการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานต่อไป วิธีการ
เก็บขอ้มูลโดยสรุปและกิจกรรม รวมทั้งเป้าหมาย/ ประเด็นส าคญัที่คาดว่าจะไดรั้บ ดงัปรากฏใน
แผนภูมิที่ 2.2 
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เป้าหมาย/ ประเดน็ส าคัญที่คาดว่าจะได้รับ 
(เชิงปริมาณ) 

ขัน้ตอนการด าเนินการ 
เป้าหมาย/ ประเดน็ส าคัญที่คาดว่าจะได้รับ 

(เชิงคุณภาพ) 

 

          

                       

                   

          

                    

                  /           

         

Best
Practices

          

                           
                                     
                                 

                                           
                   

                                  

                              

          
                  

1.                                                         IWRM           à                      
2.                                              à                      
3.                              à                                 
4.                                        à                              
5.                                     (Best Practices) à                                      IWRM (                     )
6.                                    
7.                       

 

ทบทวนวรรณกรรม 
- นิยาม 
- ขอบเขตเนือ้หา 
- ส่ิงบง่ชี ้
 

   
 
 
 
การประเมินสภาวะอย่างเร่งด่วน 

- ระบปุระเด็นปัญหา (ปัญหา, การเปล่ียนแปลง) 
- ระบกุลุม่ประสบความส าเร็จ 

 
 
แบบสอบถาม 

- ข้อมูลพืน้ฐานของกลุม่ตัวอยา่ง และปัญหาของทรัพยากรน า้ 
- ประเด็นในการเจาะลกึการศึกษา 
- ตัวบง่ชี ้การบริหารจดัการทรัพยากรน า้ 
- ศักยภาพความพร้อมของภาคประชาชนในการขบัเคล่ือนการ
บริหารจดัการทรัพยากรน า้ 

 

เจาะลึกระดับนโยบาย/ ยุทธศาสตร์ 
- รูปแบบองค์การการจดัการ 
- ปรับปรุงสมรรถนะองค์กรจดัการทรัพยากรน า้ 
- กลไกและเคร่ืองมือการขบัเคล่ือน 
- ตัวบง่ชี/้ ดัชนีบง่ชีก้ารบริหาร 
 
สนทนากลุ่ม 
- สภาพปัญหา 
- การเปล่ียนแปลง 
- รูปแบบองค์กร 
- กลไกและเคร่ืองมือขบัเคล่ือน 
- ตัวบง่ชี ้การบริหารจดัการทรัพยากรน า้แบบผสมผสาน 
 

 
 

 

Best Practices 
- รูปแบบองค์กร 
- ตัวแบบของการขบัเคล่ือน 
- เคร่ืองมือในการบริหาร 
- แนวทางการพฒันาขีดสมรรถนะ 
- ตัวบง่ชี ้การบริหารจดัการทรัพยากรน า้แบบผสมผสาน 

 
 

 

 

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
- ทดสอบรูปแบบองค์กร 
- ทดสอบตัวแบบของการขบัเคล่ือน 
- ทดสอบเคร่ืองมือในการบริหาร 
- ทดสอบแนวทางการพัฒนาขีดสมรรถนะ 
- ทดสอบตัวบง่ชี ้การบริหารจดัการทรัพยากรน า้แบบผสมผสาน 

แผนภูมทิี ่2.2 แสดงวิธีการเก็บขอ้มลูโดยสรุปและกิจกรรม รวมทั้งเป้าหมาย/ ประเด็นส าคญัท่ีคาดว่าจะไดรั้บ 
ทีม่า: พฒันาโดยผูว้ิจยั, 2554



 

 



 
ส่วนที่ 3 

 
ผลการศึกษา 

 
 ส าหรับในการน าเสนอผลการศึกษา โครงการ การวิจยัด้านทรัพยากรน ้ า : การบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน คณะผูว้จิยัไดแ้บ่งการน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 4 ส่วนยอ่ย 
อนัประกอบไปด้วย 1) สถานการณ์ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบนั และอุทกวิทยาของลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา  2) ปัจจยัน าเขา้ หรือบริบท สภาพแวดลอ้มการบริหารจดัการ อนัไดแ้ก่ สภาพ
กายภาพ ของล าน ้ าสาขา รวมถึงทะเลสาบ และวิถีการท ากิน (อาชีพ และรายได)้วิถีสังคม (การ
รวมกลุ่ม) ตลอดจนความพร้อมของประชาชน ในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ (การรับรู้ การ
ตระหนัก และการมีส่วนร่วมในส่วนที่เก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า) 3) ปัจจยัเอ้ืออ านวยภาครัฐนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ลุ่มน ้ า ตลอดจนการแสดงบทบาท และสมรรถนะในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของภาครัฐ 4) กระบวนการและผลการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า แบบ
ผสมผสาน ศึกษาจากกรณีที่ประสบความส าเร็จ (Best Practices) โดยจะกล่าวถึงรายละเอียดใน
ล าดบัต่อไป 
 

3.1 สถานการณ์ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบัน และอุทกวิทยาของลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา 

  
 3.1.1 สถานการณ์ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบัน 
 
 จากความกวา้งใหญ่ของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงมีความยาวถึง 111 กิโลเมตร กวา้ง
ที่สุดถึง 53 กิโลเมตร โดยครอบคลุมพื้นที่ 3 จงัหวดั (นครศรีธรรมราช พทัลุง และสงขลา) กินเน้ือที่
ถึง 8,559 ตารางกิโลเมตร (แยกเป็นพื้นที่ดินรวมเกาะ 7,517 ตารางกิโลเมตร) มีลกัษณะเป็น 3 น ้ า 
คือ น ้ าจืด น ้ ากร่อย และน ้ าเคม็ ซ่ึงมีชุมชนหนาแน่นโดยรอบถึง 157 ต  าบล (ใน 25 อ าเภอ) ท าให้วิถี
ชีวิตราษฎร 1.5 ล้านคน ที่เก่ียวพนักับการใช้น ้ า มีวิถีชีวิตที่แตกต่างหลากหลาย และมีปัญหา
สลับซับซ้อน อีกทั้งลักษณะของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในส่วนที่เป็นพื้นที่น ้ ามีลักษณะเฉพาะ
กล่าวคือ มีลกัษณะคอดเป็น 4 ตอน (ดงัปรากฏในแผนภาพที่ 3.1 และแผนภาพที่ 3.2) ดงัน้ี 
  1) ตอนบนสุด “ ทะเลนอ้ย” อยูใ่นพื้นที่ อ  าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง มีพื้นที่ 27 
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีความลึกเฉล่ียประมาณ 1.2 เมตร และมีลกัษณะเป็นน ้ าจืด โดยมีลุ่มน ้ าสาขา
ยอ่ย คือ ลุ่มน ้ าคลองป่าพะยอม 
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  2) ถดัลงมา อยูใ่นเขต “ทะเลหลวง” ซ่ึงภาษาทอ้งถ่ินนิยมเรียกกนัว่า “ทะเลสาบ
ตอนบน” อยูถ่ดัทะเลน้อยลงมาถึง ต  าบลเกาะใหญ่ อ าเภอกระแสสินธุ์ จงัหวดัสงขลามีพื้นที่ 473 
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีความลึกเฉล่ียประมาณ 2 เมตร และมีลกัษณะเป็นน ้ ากร่อย โดยมีลุ่มน ้ าสาขา
ยอ่ย คือ ลุ่มน ้ าคลองท่าแนะ ลุ่มน ้ าคลองนาท่อม และลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 1  
  3) ตอนที่ 3 อยูใ่นเขต “ ทะเลหลวง” ซ่ึงภาษาทอ้งถ่ินนิยมเรียกว่า “ทะเลสาบ
ตอนกลาง/ ทะเลตอนใน” อยูถ่ดัจากเกาะใหญ่ จนถึงต าบลปากรอ อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา มี
พื้นที่ 360 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีความลึกเฉล่ียประมาณ 2 เมตร และมีลกัษณะน ้ ากร่อย ค่อนมาทาง
เคม็  โดยมีลุ่มน ้ าสาขายอ่ย คือ ลุ่มน ้ าคลองท่าเชียด ลุ่มน ้ าคลองป่าบอน และลุ่มน ้ าคลองพรุพอ้ และ
ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 2 
  4) ตอนล่างสุด “ทะเลสาบสงขลา” หรือที่นิยมเรียกว่า “ทะเลสาบตอนล่าง/ ทะเล
นอก”โดยเร่ิมจากบา้นปากรอ ต าบลปากรอ อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา จนถึงจุดเช่ือมต่อกบัอ่าว
ไทย ซ่ึงมีพื้นที่ 182 ตารางกิโลเมตร มีความลึกเฉล่ียประมาณ 1.5 เมตร และมีลกัษณะเป็นน ้ าเค็ม 
โดยมีลุ่มน ้ าสาขาย่อย คือ ลุ่มน ้ ารัตภูมิ ลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา ลุ่มน ้ าฝ่ังตะวนัออก 3 และลุ่มน ้ าฝ่ัง
ตะวนัออก 4  
  ในส่วนของราชการ แยกทะเลสาบทั้ง 4 ตอน ออกเป็น 3 ทะเลสาบ ไดแ้ก่ ทะเล
นอ้ย (ตอนที่ 1) ทะเลหลวง (รวมตอนที่ 2 และ 3 เขา้ดว้ยกนั) และทะเลสาบสงขลา (ตอนที่ 4)   
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แผนภาพที่ 3.1 แสดงขอบเขตพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยของแต่ละทะเลสาบ 
ที่มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, 2554 
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แผนภาพที่ 3.2  แสดงขอบเขตพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ที่มา: พฒันาโดยผูว้จิยั, 2554 
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 3.1.2 อุทกวิทยาของลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 

 ส าหรับอุทกวทิยาของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จะขอน าเสนอในส่วนของสภาพลุ่มน ้ า และ
ลุ่มน ้ ายอ่ยในแต่ละทะเลสาบ สภาพป่าตน้น ้ า การไหลเวียนของน ้ า รวมทั้งตะกอน ตลอดจนการใช้
ประโยชน์ของพื้นที่ในแต่ละทะเลสาบ รวมถึงมีการพฒันาแหล่งน ้ าในส่วนของกรมชลประทาน 
เฉพาะโครงการขนาดใหญ่ และขนาดกลาง(ดงัปรากฏในตารางที่ 3.1)  
 
ตารางที่ 3.1 แสดงลุ่มน ้ าสาขา ลุ่มน ้ ายอ่ย โครงการพฒันาแหล่งน ้ า และพื้นที่รับประโยชน์ 

ลุ่มน ้าสาขา ลุ่มน ้าย่อย โครงการพัฒนาแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่-ขนาดกลาง 

พืน้ที่รับประโยชน์ 

1. ลุ่มน ้ าสาขาทะเลสาบสงขลา 
(2301)พื้นที่รับน ้ าประมาณ
3,340 ตร.กม.    

1.1    ลุ่มน ้ าย่อยคลองอู่ตะเภา 
1.2 ลุ่มน ้ าย่อยคลองรัตภูมิ 
1.3 ลุ่มน ้ าย่อยฝ่ังตะวนัออก 3 
1.4   ลุ่มน ้ าย่อยฝ่ังตะวนัออก 4 

4 
1 
- 
- 

33,800 ไร่ และเพื่อประปา 
อ าเภอหาดใหญ่   จ.สงขลา 
66,800 ไร่  
- 

2. ลุ่มน ้ าสาขาทะเลน้อย (2302)  
พื้นที่ รับน ้ าประมาณ 549 
ตร.กม. 

2.1  ลุ่มน ้ าย่อยคลองป่าพะยอม 2 35,700  ไร่ 

3 .  ลุ่ มน ้ าส าข าทะเลหลวง 
(2303)  พื้นที่รับน ้ าประมาณ 
3,628 ตร.กม. 

3.1  ลุ่มน ้ าย่อยคลองท่าแนะ 
3.2  ลุ่มน ้ าย่อยคลองนาท่อม 
3.3  ลุ่มน ้ าย่อยคลองท่าเชียด 
3.4  ลุ่มน ้ าย่อยคลองป่าบอน 
3.5  ลุ่มน ้ าย่อยคลองพรุพอ้ 
3.6  ลุ่มน ้ าย่อยฝ่ังตะวนัออก 1 
3.7  ลุ่มน ้ าย่อยฝ่ังตะวนัออก 2 

1 
2 
3 
2 
- 
3 
- 

17,500  ไร่ 
80,000  ไร่ 
180,000  ไร่ 
7,000  ไร่ 
- 
53,500  ไร่ 
- 

ที่มา : กรมชลประทาน, 2552 
  
 สภาพทางดา้นอุตุนิยมและอุทกวทิยาในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ที่ผา่นมาในรอบ 30 ปี 
จาก ค่าเฉล่ียรายปีของอุณหภูมิ  28.1 องศาเซลเซียส  อตัราการระเหย 1,771.2  มม./เดือน ปริมาณ
น ้ าฝนรายปีเฉล่ีย 1,802.81 มม.จ านวนวนัที่ฝนตกรายปีเฉล่ีย 91.34 วนั ปริมาณน ้ าท่ารายปีเฉล่ีย 
5,197.50  ลา้นลูกบาศกเ์มตร (ปริมาณน ้ าท่า 21.93 ลิตร/วนิาที-ตารางกิโลเมตร) 
 ส าหรับปริมาณตะกอนแขวนลอย (ดังปรากฏในแผนภาพที่ 3.3) จากการศึกษาพบว่า 
อนุภาคตะกอนดินเหนียวในรอบ     1 ปี จะตกตะกอนในทะเลสาบตอนล่างในอตัราประมาณ 3-5 
ซม./ปี และในทะเลตอนบนในอตัราประมาณ 4 ซม./ปี แต่อยา่งไรก็ตาม จากการชะลา้งของน ้ าท่วม-
อุทกภัยในพื้นที่ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาที่เกิดขึ้ นเกือบทุกปี ได้ส่งผลให้เกิดตะกอนตกจมใน
ทะเลสาบทั้งจากซากพืชซากสัตว์และการชะล้างหน้าดินที่ไหลลงมาอย่างรุนแรง ท าให้พื้นที่
ตอนบนและตอนกลางมีตะกอนมาก จึงส่งผลท าให้พื้นที่ทะเลสาบมีสภาพต้ืนเขินสะสมเป็นอยา่ง
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มาก เป็นเวลาหลายปีมาแล้ว และมีแนวโน้มจะเป็นปัญหารุนแรงที่จะขยายวงกวา้งขึ้นเร่ือย ๆ 
จ าเป็นตอ้งวางแผนพฒันา โดยการขดุลอกตะกอน เพือ่ใหก้ารระบายน ้ าช่วยบรรเทาน ้ าท่วมไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ และปริมาณของแหล่งน ้ าบาดาลในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่ายงัมีศกัยภาพ
สูงและเพียงพอต่อการน ามาใช้งานได้อีกมากในเกือบทุกพื้นที่ ในจังหวัดพัทลุง จังหวัด
นครศรีธรรมราช และจงัหวดัสงขลา โดยมีแอ่งน ้ าที่ส าคญั 2 แหล่งน ้ า คือ แอ่งน ้ าระโนด-สงขลา 
และแอ่งน ้ าหาดใหญ่  ซ่ึงให้ปรับทางน ้ าได ้ตั้งแต่ 10 – 100 ลูกบาศก์เมตร ต่อชัว่โมง ในการศึกษา
คร้ังน้ี ไดใ้ช้การสรุปผลขอ้มูลสถิติ จากการตรวจสอบคุณภาพน ้ าของกรมควบคุมมลพิษ (ปีละ 3 
คร้ัง 30 สถานี) ในลุ่มน ้ ายอ่ยต่าง ๆ มาค านวณเฉล่ีย ปรากฏมีผลการตรวจวดัสรุปไดต้ารางที่ 3.2 
 

 
แผนภาพที่ 3.3  แสดงปริมาณตะกอนแขวนลอยในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
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ตารางที่ 3.2 แสดงคุณภาพน ้ าในลุ่มน ้ าสาขายอ่ย 

ลุ่มน า้ 
ปริมาณออกซิเจนละลายน ้า 
มิลลกิรัมต่อลติร 

ค่าความสกปรก(BOD)                   

มิลลกิรัมต่อลติร 

ฟี ค อ ล โ ค ลิฟ อ ร์ ม 
แบคทเีรีย 

ไนเตรทไนโตรเจน
มิลลกิรัมต่อลติร 

ฟ อ ส เ ฟ ต                    
มิลลกิรัมต่อลติร 

1. ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่าพะยอม 2.0 – 8.6 0.49 – 1.7 70 -5,000 -0.44 - 
2.  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองท่าแนะ 0.9 - 6 0.58 – 8.6 70 – 16 ,000 -0.28 -0.6 
3.  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองนาท่อม 3.2 – 7.7 0.7 – 2.1 90 – 3,500 -016 - 
4.  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองท่าเชียด 2.5 – 8.0 0.2 – 1.66 110 – 2,200 -0.36 - 
5.  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่าบอน 2.2 – 6.9 0.38 – 2.5 40 – 9,000 -0.27 -0.15 
6.  ลุ่มน ้ าสาขาคลองพรุพอ้ 4.1 – 8.3  0.17 – 1.32 200 - 1700 -0.28 -0.19 

7.  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองรัตภูมิ 5.4 – 7.8 0.61 – 3.69 134 – 5,000 0.01 – 0.78 -0.24 
8.  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองอู่ตะเภา 3.6 – 6.3 1.18 - 12 220 – 16,000 0.45 – 3.61 0.18 – 0.35 

ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ และสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 2548 
 
 3.1.3 สภาพทางด้านการเกษตรกรรม 
 
 สภาพทางดา้นการเกษตรในภาพรวมของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบนัพบอยู ่3 
ประเภทใหญ่ คือ 
  1) การเพาะปลูก ในทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ปลูกยางพารา และนาขา้ว 
โดยพื้นที่เพาะปลูกยางพาราประมาณ 1,651,930 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 49.84 ของพื้นที่การเพาะปลูก
ทั้งหมด   
  2) การปศุสัตว ์ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่ เป็นการเล้ียงสัตวเ์ป็น
รายไดเ้สริมโดยมีสตัวท์างเศรษฐกิจที่ส าคญั คือ โคเน้ือ โคนม สุกร และกระบือ 
  3) การประมง เป็นลกัษณะการท าประมงน ้ าเคม็ ซ่ึงมีลกัษณะที่ส าคญัอยู ่2 ลกัษณะ 
กล่าวคือ การท าประมงน ้ าลึกและการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าตามชายฝ่ังในบริเวณจงัหวดัสงขลา 
 
 3.1.4 สภาพปัญหาความต้องการน ้าในลุ่มน ้า 
  
     1) ความต้องการน ้าเพื่อการอุตสาหกรรม 
  ความตอ้งการน ้ าเพือ่การอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 ของจงัหวดัพทัลุง จงัหวดัสงขลา 
และพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาประมาณ 0.5 , 67.92 และ 68.42 ลบ.ม./ปี ตามล าดบั และจะเพิ่มขึ้น
เป็นประมาณ 0.69, 96.62 และ 97.31 ลา้น ลบ.ม./ปี ในปี พ.ศ.2568 ตามล าดบั 
  นอกจากน้ียงัพบว่า ยงัมีการเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมอย่างหนาแน่น 
(แผนภาพที่ 3.4) โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่คลองอู่ตะเภา ท าให้มีการใชน้ ้ าจืดเพื่อการอุตสากรรม
มากขึ้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศตาม แม่น ้ า ล าคลอง รวมถึงทะเลสาบ 
กล่าวคือ เม่ือน ้ าจืดลดลง ยอ่มท าให้มีน ้ าเค็มรุกเขา้มาตามล าน ้ ามากขึ้น และยงัไดส่้งผลกระทบต่อ
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สตัวน์ ้ า รวมถึงวถีิชีวติของผูค้น ดว้ยเหตุน้ีคณะผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่า การมีมาตรการควบคุม และ
การบริหารจดัการน ้ าจืด จึงเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 
  2) ความต้องการน ้าเพื่อการเกษตร   
  ความตอ้งการน ้ าเพื่อการเกษตรในเขตชลประทาน พ.ศ. 2548 ของจงัหวดัพทัลุง  
จงัหวดัสงขลา และพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประมาณ 144.99, 53.51 และ 198.50 ลา้น ลบ.ม./ปี 
ตามล าดบั และจะเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 166.59, 97.18 และ 263.77 ล้าน ลบ.ม.ปี ในปี พ.ศ. 2568 
ตามล าดบั  
  เน่ืองจากพื้นที่ดงักล่าวเป็นพื้นที่ท  าการเกษตร (นาขา้ว) ปลูกผกัอยา่งหนาแน่น (ดงั
ปรากฏในแผนภาพที่ 3.5)  ซ่ึงตอ้งการน ้ าจืดเพือ่การเพาะปลูกในปริมาณมาก และมีแนวโน้มว่าจะมี
การขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิม่มากขึ้น ดงันั้นในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า จึงควรมีการพิจารณา
วางแผนการบริหารจดัการพื้นที่ท  าการเกษตร โดยมีการควบคุมการขยายพื้นที่ท  าการเกษตรให้
เหมาะสม และ/หรือ สมดุลกบัปริมาณน ้ าจืดที่มีอยู ่ เพื่อให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นที่ อนั เป็นส่ิงส าคญัที่ท  าใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื   
  3) ความต้องการน ้าเพื่อการปศุสัตว์ 
  ความตอ้งการใชน้ ้ าเพื่อการปศุสัตวป์ระเมินจากจ านวนสัตวเ์ล้ียงในจงัหวดัพทัลุง
และจงัหวดัสงขลาของกรมปศุสัตว์ พ.ศ.2548 ซ่ึงพบว่า ในจงัหวดัพทัลุงมีการเล้ียงโค 80,878 ตวั 
สุกร 103,302 ตวั แพะ 7,962 ตวั เป็ด 186,040 ตวั ไก่ 1,137,462 ตวั ส่วนในจงัหวดัสงขลามีการ
เล้ียงโค 105,678 ตวั กระบือ 2,872 ตวั สุกร 53,205 ตวั แพะ 7,526 ตวั แกะ 326 ตวั เป็ด 330,559 ตวั 
ไก่ 1,726,657 ตวั และนกกระทา 63,672 ตวั 
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แผนภาพที่ 3.4 แสดงการกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
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แผนภาพที่ 3.5 แสดงชั้นลุ่มน ้ าและพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการท านา หรือท าการเกษตร 
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 3.1.5 ผลการวิเคราะห์สมดุลน ้าในภาพรวมของลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 
 กรณสีถานการณ์ปี พ.ศ.2549 
 จากผลการวิเคราะห์ระบบแหล่งน ้ าของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในสถานการณ์ของปี 
พ.ศ.2549 ในลุ่มน ้ ายอ่ย คลองท่าแนะ ลุ่มน ้ ายอ่ยพรุพอ้ ลุ่มน ้ ายอ่ยตะวนัออก 1 โดยปริมาณน ้ าที่ขาด
แคลนส่วนใหญ่ เป็นการขาดแคลนน ้ าเพือ่การชลประทาน  
 กรณสีภาพอนาคต ในปี พ.ศ.2569 
 จากการวิเคราะห์ระบบแหล่งน ้ าของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  ในสภาพอนาคตใน ปี 
พ.ศ.2569 เม่ือมีโครงการที่อยูใ่นแผนเกิดขึ้นทั้งหมด พบวา่ ลุ่มน ้ ายอ่ยสาขาคลองนาท่อม มีการขาด
แคลนน ้ าเพิม่ขึ้น   
 ลุ่มน ้ ายอ่ยที่มีการขาดแคลนน ้ าลดลง ไดแ้ก่ ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่าพะยอม คลองท่าแนะ พรุพอ้ 
เน่ืองจากอ่างเก็บน ้ าตามแผนสามารถบรรเทาความตอ้งการน ้ าเดิมที่มีอยูไ่ด ้
 ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 1-4 เป็นลุ่มน ้ าที่ไม่มีศกัยภาพในการพฒันาแหล่งน ้ าผิวดิน และใช้
น ้ าจากทะเลสาบเป็นหลัก จึงควรพฒันาระบบการส่งขอ้มูลที่อยูไ่กลออกไป (Telemetry) เพื่อ
ตรวจวดัความเคม็ของน ้ าในทะเลสาบสงขลา ณ เวลาจริง (Real Time) ซ่ึงสามารถประมวลผลขอ้มูล 
โดยคอมพวิเตอร์ไดอ้ยา่งรวดเร็วในทนัทีที่ป้อนขอ้มูลเขา้ไป เพือ่ให้เกิดการบริหารจดัการสถานีสูบ
น ้ าระโนด เหมาะสมกบัความตอ้งการของเกษตรกรยิง่ขึ้น   
 
 3.1.6 สภาพปัญหาน ้าในพืน้ที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  
               3.1.6.1 ปัญหาการขาดแคลนน ้ าและภยัแลง้ ส่วนใหญ่มกัเกิดขึ้นในฤดูแลง้ และ
พื้นที่ที่เส่ียงภัยในแต่ละลุ่มน ้ าย่อย พบว่า มีจ  านวนหมู่บา้นที่ตอ้งให้ความช่วยเหลือน ้ าเพื่อการ
อุปโภคและบริโภค 737 หมู่บา้น อาทิเช่น หมู่บา้นในเขตต าบลเกาะนางค า อ าเภอปากพะยนู จ  านวน 
5 หมู่บ้าน และในต าบลเกาะหมาก อ าเภอปากพะยูน จงัหวดัพทัลุงอีก 4 หมู่บา้น เป็นต้น โดย
สามารถแยกสภาพปัญหาการขาดแคลนน ้ าออกเป็นลุ่มน ้ ายอ่ยไดด้งัน้ี  
   - ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่าพะยอม ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่าพะยอมมีปัญหา
การขาดแคลนน ้ า และสภาวะแลง้จัดอยู่ในระดับปานกลางถึงรุนแรง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้มูล
ปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 1,433 มิลลิเมตร ในช่วงฤดูแลง้เท่ากบั 409 มิลลิเมตร   
   ปัญหาการขาดแคลนน ้ าอุปโภค-บริโภค จะมีปัญหาความรุนแรงมาก
ในช่วงฤดูแล้ง ปัจจุบนัมีพื้นที่ที่ได้รับบริการจากระบบประปาประมาณ 54 หมู่บา้นและยงัขาด
แคลนระบบประปาจ านวน 20 หมู่บา้น 
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   - ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองท่าแนะ ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองท่าแนะมีปัญหาการขาด
แคลนน ้ า และสภาวะภยัแลง้จดัอยูใ่นระดบัปานกลางถึงรุนแรง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้มูลปริมาณ
ฝนพบวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 1,484 มิลลิเมตร หมู่บา้นที่เส่ียงต่อสภาวะภยัแลง้มี
จ านวน 123 หมู่บา้น 
   - ลุ่มน ้ าย่อยคลองนาท่อม ในพื้นที่ลุ่มน ้ าย่อยคลองนาท่อมมีปัญหาการ
ขาดแคลนน ้ า และสภาวะภยัแลง้จดัอยูใ่นระดับปานกลางถึงรุนแรงเล็กน้อย  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
ขอ้มูลปริมาณฝนพบวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั  1,653  มิลลิเมตรและในช่วงฤดูแลง้
เท่ากบั 423   มิลลิเมตร  หมู่บา้นที่เส่ียงต่อสภาวะภยัแลง้มีจ  านวน 80 หมู่บา้น 
   ปัญหาการขาดแคลนน ้ าอุปโภค-บริโภค มีความรุนแรงในระดบัเล็กน้อย
โดยมีพื้นที่ที่ไดบ้ริการจากระบบประปาประมาณ 193 หมู่บา้น 
   -  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองท่าเชียด : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองท่าเชียดมีปัญหาการ
ขาดแคลนน ้ า และสภาวะภยัแล้งจดัอยู่ในระดับปานกลางถึงรุนแรงเล็กน้อย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
ขอ้มูลปริมาณฝนพบว่ามีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 1,806 มม. หมู่บา้นที่เส่ียงต่อสภาวะ
ภยัแลง้มีจ านวน 86 หมู่บา้น 
   -  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่าบอน : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่าบอนมีปัญหาการ
ขาดแคลนน ้ า และสภาวะภยัแล้งจดัอยู่ในระดับปานกลางถึงรุนแรงเล็กน้อย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
ขอ้มูลปริมาณฝน พบวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 1,779 มม. และในช่วงฤดูแลง้เท่ากบั 
546 มม. หมู่บา้นที่เส่ียงต่อสภาวะภยัแลง้มีจ  านวน 13 หมู่บา้น  
   -  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองพรุพอ้ : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองพรุพอ้มีปัญหาการขาด
แคลนน ้ า และสภาวะภยัแลง้จดัอยูใ่นระดบัปานกลางถึงรุนแรง  ซ่ึงเม่ือพจิารณาจากขอ้มูลปริมาณฝน
พบวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 1,435 มม.  
   -  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองรัตภูมิ : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองรัตภูมิมีปัญหาการขาด
แคลนน ้ า และสภาวะภยัแลง้จดัอยูใ่นระดบัปานกลางถึงรุนแรง ซ่ึงเม่ือพจิารณาจากขอ้มูลปริมาณฝน
พบวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 1,375 มม.    
   -  ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองอู่ตะเภา : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองอู่ตะเภามีปัญหาการ
ขาดแคลนน ้ า และสภาวะภยัแลง้จดัอยูใ่นระดบัปานกลางถึงรุนแรง   
   -  ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 1 : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 1 มีปัญหา
การขาดแคลนน ้ า และสภาวะภยัแลง้จดัอยูใ่นระดบัรุนแรง  
   -  ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 2 : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 2 มีปัญหา
การขาดแคลนน ้ า และสภาวะภยัแล้งจดัอยู่ในระดับรุนแรง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้มูลปริมาณฝน
พบวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 1,541 มม. และในช่วงฤดูแลง้เท่ากบั 397 มม. หมู่บา้น
ที่เส่ียงต่อสภาวะภยัแลง้มีจ  านวน 44 หมู่บา้น 
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     - ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 3 : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 3 มีปัญหา
การขาดแคลนน ้ า และสภาวะภยัแล้งจดัอยู่ในระดับรุนแรง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้มูลปริมาณฝน
พบวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 972 มม.   
   -  ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 4 : ในพื้นที่ลุ่มน ้ ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก 4 มีปัญหา
การขาดแคลนน ้ า และสภาวะภยัแล้งจดัอยู่ในระดับรุนแรง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้มูลปริมาณฝน
พบวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียในช่วงฤดูฝนเท่ากบั 1,625 มม. และในช่วงฤดูแลง้เท่ากบั 372 มม. หมู่บา้น
ที่เส่ียงต่อสภาวะภยัแลง้มีจ  านวน 24 หมู่บา้น 
  3.1.6.2 ปัญหาน ้ าท่วม พบว่า มีสาเหตุมาจากปริมาณฝนมาก สภาพความต้ืนเขิน ซ่ึง
กระจายทัว่ทั้ง 3 ทะเลสาบ โดยเฉพาะทะเลสาบสงขลา การขยายตวัของชุมชน โครงสร้างพื้นฐานเดิมที่
เป็นอุปสรรคในการระบายน ้ า รวมถึงการแกปั้ญหาการระบายน ้ ายงัไม่สมบูรณ์ โดยยงัพบพื้นที่ประสบ
อุทกภยัในหลายหมู่บา้น เช่น ในลุ่มน ้ ายอ่ยคลองอู่ตะเภามีอีก 56 หมู่บา้น เป็นตน้ 
  3.1.6.3 ปัญหาคุณภาพน ้ า  พบว่า ย ังมีปัญหาน ้ าเสียจากชุมชนจากโรงงาน
อุตสาหกรรม จากภาคการผลิตการเกษตร (เล้ียงกุง้ ฟาร์มสุกร) รวมทั้งความหนาแน่นของชุมชนเมือง 
ซ่ึงยงัเป็นปัญหาอยา่งมากที่จะตอ้งมีมาตรการในการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ต่อไป 
  3.1.6.4 ปัญหาความต้ืนเขินของตวัทะเลสาบ พบว่า มีปัญหาความต้ืนเขินอยา่งมาก 
ในพื้นที่ทะเลสาบตอนกลางระหวา่งพื้นที่บริเวณเกาะหมาก เกาะนางค า เหนือปากรอ และดา้นทา้ยของ
ปากรอบริเวณตน้น ้ าของเกาะยอ เป็นตน้  

  
3.2 ปัจจยัน าเข้า หรือบริบท สภาพแวดล้อมการบริหารจัดการ อนัได้แก่ สภาพกายภาพ

ของล าน ้าสาขา และทะเลสาบ วิถีการท ากิน (อาชีพ และรายได้) วิถีสังคม (การ
รวมกลุ่ม) ตลอดความพร้อมของภาคประชาชน 

  
 3.2.1 สภาพกายภาพของล าน ้าสาขาและทะเลสาบ 
  
 สภาพกายภาพของล าน ้ าสาขาทั้ง 12 ลุ่มน ้ ายอ่ยของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า ทั้งหมด
เป็นล าน ้ าสายสั้น ๆ คือ มีความยาวไม่เกิน 42 กิโลเมตร (ยกเวน้คลองอู่ตะเภาที่เป็นสายน ้ าที่ยาว
ที่สุด 68 กิโลเมตร และคลองรัตภูมิ ยาว 63 กิโลเมตร ซ่ึงรายละเอียดความยาวปรากฏในตารางที่ 
3.3) นอกจากเป็นล าน ้ าสายสั้น ๆ แลว้ ยงัมีลกัษณะลาดชนั ท าให้ในช่วงเวลาที่ฝนตก ก็มกัชะลา้ง
ดินตะกอนลงมา ท าใหเ้กิดความต้ืนเขินทั้งในล าน ้ าและตวัทะเลสาบ เช่น บริเวณรอบเกาะยอ ที่ท  า
กระชงัเล้ียงปลา และ/หรือ โฮมสเตย ์ซ่ึงมีความลึกของน ้ าไม่เกิน 50 เซนติเมตร 
  



23 
 

 

 

3.2.2 ประชากร วิถีการประกอบอาชีพ และวิถีสังคมการรวมกลุ่มของคนลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา  

 

 จ านวนประชากร วถีิการประกอบอาชีพ และวถีิสงัคมการรวมกลุ่มของคนลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาแยกตามรายทะเลสาบ (ทั้งสาม) พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 ทะเลสาบสงขลามียอดจ านวน
ประชากรสูงสุด คือ มียอดรวม 838,863 คน รองลงมาคือทะเลหลวง 629,477 และน้อยสุด คือ ทะเล
นอ้ย จ านวน 58,828 คน (ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2554) 
 โดยวถีิอาชีพของชาวทะเลนอ้ย ทั้งตน้ กลางน ้ า และปลายน ้ า ยดึอาชีพเกษตรกรรม (ท านา 
ยางพารา และปาลม์) เป็นหลกั แต่ช่วงกลางเร่ิมมี ปศุสตัว ์และประมง ส่วนปลายน ้ า เนน้เร่ืองการท า
การประมง แต่ที่แตกต่างไป คือ ทะเลสาบสงขลา โดยในช่วงต้นน ้ า เน้นการท าการเกษตร 
(ยางพารา) กลางน ้ า เป็นโรงงานอุตสาหกรรม/ สถานประกอบการ/ ดูดทราย  ส่วนปลายน ้ า เป็นเขต
เมือง และประมง รวมทั้งร้านอาหาร/ โฮมสเตยใ์นทะเลสาบ ปัญหาน ้ าเน่าเสียจึงมีมากและอยูใ่น
สภาวะวกิฤติกวา่ที่อ่ืน  
 ในส่วนของการรวมกลุ่มของประชาชน (อาศยัขอ้มูลกลุ่ม/องคก์รชุมชน รายอ าเภอ ปี 2554 
จากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)) มาค านวณ เพือ่น าเสนอเป็นรายทะเลสาบ พบวา่ 
มีการรวมกลุ่มสูงสุดอยูใ่นทะเลหลวง (1,911 กลุ่ม) รองลงมา คือ ทะเลสาบสงขลา (847 กลุ่ม) และ
นอ้ยที่สุด คือ ทะเลนอ้ย (203 กลุ่ม) แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัพื้นที่ จะเห็นว่า ชาวทะเลสาบ-
สงขลา มีการรวมตวัสูงสุด (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 3.3) 
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ตารางที ่3.3  เปรียบเทียบรายละเอียดของทะเลสาบทั้งสาม ในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
                                            ลุ่มน ้าสาขา 
ข้อมูลพืน้ฐาน 

ลุ่มน ้าสาขาทะเลน้อย 
(2302) 

ลุ่มน ้าสาขาทะเลหลวง  (2303) ลุ่มน ้าสาขาทะเลสาบสงขลา 
(2301) 

รวมลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

ลุ่มน ้าย่อย ทะเลสาบตอนบน ลุ่มน ้าย่อย ทะเลสาบตอนล่าง 
พ้ืนท่ีลุ่มน ้ า (ตร.กม.) 576 2,317 2,144 3,522 8,559 
ความยาว A* (จากเหนือจรดใต)้  ประมาณ 31 35 32 13  

ความกวา้ง B* (ตะวนัออก – ตะวนัตก)  53 20 18 18  
เฉพาะพ้ืนท่ีดิน 54 1,844 1,784 3,340 7,517 
เฉพาะพ้ืนท่ีผิวน ้ า  (ทะเลสาบ) 27 473 360 182 1,042 
พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  (ตร.กม.) 97.4 376.3 534.1 807.2 1,815 
พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์ (ตร.กม.) 48.58 109.59 345.7 43.44 236.18 

ปริมาณน ้ าท่าเฉล่ีย (ลา้น – ม
3
) 627.52 591.20 363.40 414.87 5,197.50 

ปริมาณน ้ าฝนรายปีเฉล่ีย  (มม.) 1,880.2 2,287.1 1,991.5 1,756.4 1,928.8 
ความลาดชนั 1 : 120 1 : 800 1 : 1200 1 : 3000 - 1 : 200  
ความลึกสุดของน ้ าทะเล  (ม.) 1.20 2.00 2.00 1.50  
เทือกเขาตน้น ้ าท่ีส าคญั บรรทดั (1200เมตร ระดบัน ้ าทะเล

ปานกลาง) 
บรรทดั บรรทดั และสนักาลาคีรี  

ลุ่มน ้ าสาขายอ่ย และความยาว (กม.) 
(ความยาวเป็น กม.) 

1 คลองป่าพะยอม 1 ท่าแนะ(38) 
2 นาท่อม (42) 
3 ฝ่ังตะวนัออก 1 (สั้น ๆ ) 
 

4 ท่าเชียด (42) 
5 ป่าบอน (40) 
5 พรุพอ้ (36) 
7 ฝ่ังตะวนัออก 2 (สั้น ๆ ) 

1 คลองอู่ตะเภา (68) 
2 คลองรัตภูมิ(63) 
3 ฝ่ังตะวนัออก 3 (สั้น ๆ) 
4 ฝ่ังตะวนัออก 4 (สั้น ๆ) 

 

คลองส าคญัท่ีเช่ือมต่อระหวา่งทะเลสาบ คลองนางเรียม 
คลองบา้นกลาง 
คลองยวน 

คลองท่าแนะ 
คลองนาท่อม 
ท่ามะเด่ือ 

คลองพรุพอ้ 
คลองพรายไทร 
คลองป่าบอน 

คลองอู่ตะเภา 
คลองรัตภูมิ 
คลองพะวง 

 

ความเค็ม(กรัม/ลิตร) นอ้ยมาก/น ้ าจืด 10 0-20 23-30  
ครอบคลุมพ้ืนท่ี (ต าบล,อ าเภอ)* 8, 3 107, 17 54, 9  
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ตารางที ่3.3  (ต่อ)     

                                            ลุ่มน ้าสาขา 
ข้อมูลพืน้ฐาน 

ลุ่มน ้าสาขาทะเลน้อย 
(2302) 

ลุ่มน ้าสาขาทะเลหลวง  (2303) ลุ่มน ้าสาขาทะเลสาบสงขลา 
(2301) 

รวมลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

ลุ่มน ้าย่อย ทะเลสาบตอนบน ลุ่มน ้าย่อย ทะเลสาบตอนล่าง 
ประชากร*** 58,828 คน 629,477 คน 838,863 คน 1,527,168 
วิถีท ากิน      

1) ตน้น ้ า เกษตรกรรม  
(นา,ยางพารา,ปาลม์) 

ยางพารา,ปาลม์ นา,ตาลโหนด,ยางพารา, ปาลม์ ยางพารา, โรงงานอุตสาหกรรม, ชุมชนเมือง  

2) กลางน ้ า เกษตรกรรม (นา) ชุมชนยาง และปาลม์ นา,เล้ียงสตัว,์ประมง ยางพารา, โรงงานน ้ ายาง และแปรรูป, ชุมชนเมือง  
3) ทา้ยน ้ า บา้นเรือน, อุตสาหกรรมครัวเรือน 

(แกะลา้ง,เส่ือกระจูด) 
ประมง ประมง ชุมชน (เทศบาล)  

      
รายไดเ้ฉล่ียต่อหัว/คน/ปี**** 58,812 บาท****(จงัหวดัพทัลุง) 105,782 บาท (จงัหวดัสงขลา)  
วิถีทางสงัคม (การรวมกลุ่ม) ** 203 กลุ่ม 1,911 กลุ่ม 847 กลุ่ม 2,961 กลุ่ม 

 
หมายเหตุ :  * อ าเภอ มี 4 อ  าเภอ ท่ีอยูท่ ั้งสองทะเลสาบ จึงมีการนบัซ ้ า ; ต าบล มี 12 ต าบล ท่ีอยูค่าบเก่ียวของเขตสองทะเลสาบ 

** ขอ้มูลจาก ศนูยข์อ้มูลสารสนเทศ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน), 2554 (ขอ้มูลระดบัอ าเภอ) 
*** ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2554. (ขอ้มูลระดบัต าบล) 
**** ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติ, 2552. (ขอ้มูลระดบัจงัหวดั) 
***** แกะลา้ง คือ ภาษาท่ีใชเ้รียกของชาวบา้น หมายถึง การประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน ท่ีแกะเปลือก และลา้ง

ท าความสะอาด สตัวน์ ้ าท่ีจบัข้ึนมาได ้เช่น กุง้ หอย ปู ปลา หลงัจากนั้นก็ส่งไปโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือท าการแปรรูป
อาหารต่อไป  

A* นบัเฉพาะขอบเขตพ้ืนท่ีน ้ าในทะเลสาบ ไม่นบัรวมถึงความยาวของคลองเช่ือมทะเลสาบ 
B* นบัเฉพาะช่วงกวา้งท่ีสุดของพ้ืนน ้ าของทะเลสาบสงขลา ตั้งแต่ตะวนัออกถึงตะวนัตก 
 

ที่มา : พฒันาโดยผูวิ้จยั, 2554  
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 3.2.3 ความพร้อมของประชาชน ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ (การรับรู้ การ
ตระหนัก และการมีส่วนร่วมในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า) 

 

 จากขอ้มูลเชิงปริมาณที่ศึกษาขา้งตน้ สามารถสรุปถึงความพร้อมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได้ 4 ประเด็นด้วยกัน คือ 1) ความ
พร้อมทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ 2) ความพร้อมทางดา้นจิตลกัษณะ 3) ผลการทดสอบที่น าไปสู่
นยัยะปฏิบติั เพือ่การขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และ 4) ผลต่อการพฒันาตวับ่งช้ีการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  
  3.2.3.1 ความพร้อมทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ 
  จากการศึกษาขอ้มูลในเชิงปริมาณ พบวา่ ความพร้อมทางดา้นสังคม มีรูปแบบการ
ด าเนินชีวติที่มีความผูกพนักบัทรัพยากรธรรมชาติที่มีความเก่ียวพนักบัน ้ า ซ่ึงเห็นไดจ้ากวิถีชีวิตที่
อยู่ ชิดธรรมชาติ  และ เคารพธรรมชาติ  โดย มีลักษณะความเ ป็นอยู่ที่ อ าศัยและพึ่ งพิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูร่อบตวั อีกทั้งยงัมีรูปแบบความสมัพนัธท์างสงัคมที่มีลกัษณะการรวมกลุ่ม 
(ร้อยละ 39.31) เพื่อมาร่วมมือ/พิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั อาทิเช่น กลุ่มอาชีพเกษตรกร 
(ร้อยละ 18.92) ที่มารวมกลุ่มและร่วมกนัรณรงคป์ลูกพืชที่ปลอดสารเคมี กลุ่มขา้ราชการบ านาญ 
(ร้อยละ 10.07) มารวมกลุ่มนั่งคุยเพื่อแลกเปล่ียนปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า กลุ่มอาชีพประมง 
(ร้อยละ 7.62) ก็มีเครือข่ายประมงอาสา และกลุ่มออมทรัพย ์(ร้อยละ 6.14) ที่มีการปันเงินผลก าไร
ส่วนหน่ึง เพือ่การฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรน ้ า เป็นตน้ 

 ส าหรับเร่ืองความพร้อมทางดา้นเศรษฐกิจของกลุ่มตวัอยา่ง เม่ือพิจารณาในเร่ือง
ของรายได้และแหล่งที่มาของรายได้ พบว่า รายได้เฉล่ียของกลุ่มตัวอย่างนั้ นอยู่ที่ประมาณ 
12,187.52 บาทต่อเดือน ถึงแม้ว่าประมาณคร่ึงหน่ึงของกลุ่มตวัอย่างที่ศึกษาจะมีรายได้ต  ่ากว่า 
10,000 บาท (ร้อยละ 53.00) แต่จากการสอบถามผ่านการสัมภาษณ์ควบคู่กับการสังเกต พบว่า 
รายได้ต่อเดือนที่ได้กล่าวมานั้น เป็นเพียงรายได้ที่เป็นตวัเงินเท่านั้น แต่ทั้งน้ียงัไม่ไดน้ับรวมถึง
รายไดใ้นรูปแบบ    อ่ืน ๆ  ซ่ึงไดม้าจากการอาศยัและพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติที่อยูร่อบตวั อาทิ
เช่น การจบัปลาจากทอ้งทะเล เพื่อน ามาบริโภคในครอบครัวและแบ่งปันในชุมชน รวมถึงพืช/ผกั
กินได ้ที่อยูร่อบบริเวณบา้น โดยสรุปอาจกล่าวไดว้่า รายไดข้องกลุ่มตวัอยา่งที่ศึกษาถือไดว้่าเป็น
รายที่เพียงพอต่อการด าเนินวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงอาชีพหลกัที่สร้างรายได้ของ
กลุ่มตวัอยา่งที่ศึกษา พบว่า เกินกว่าคร่ึง (ร้อยละ 56.75) ลว้นประกอบอาชีพที่มีความเก่ียวพนักบั
ทรัพยากรน ้ าโดยตรง ไดแ้ก่ อาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 44.96) และอาชีพประมง (ร้อยละ 10.07)   

 ส าหรับเร่ืองระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งที่ศึกษา พบว่า มีเพียงร้อยละ 2.21 เท่านั้น
ที่ไม่จบระดับประถมศึกษา ส่วนมากจบการศึกษาระดับประถมศึกษา(ร้อยละ 39.31) รองลงมาจบ
การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 18.00) และจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี(ร้อยละ 
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15.48) ตามล าดับ และเม่ือมาพิจารณาระดับการศึกษาควบคู่กับช่วงอายุของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา 
(ส่วนมาก ร้อยละ 70.26 มีอายตุั้งแต่ 41 ปีขึ้นไป) อาจกล่าวไดว้่า เป็นกลุ่มที่ไดรั้บการศึกษา/มีการศึกษา 
อนัได้ว่าเป็นตวับ่งบอกถึงความพร้อมที่ส าคญัในการเขา้มาร่วมบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของภาค
ประชาชนในพื้นที่ได ้

 

  3.2.3.2 ความพร้อมทางดา้นจิตลกัษณะ  
  จากผลการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณ สามารถสรุปถึงความพร้อมทางดา้นจิตลกัษณะ
ออกเป็น 3 ประเด็นดว้ยกนั คือ การรับรู้ต่อปัญหา ความตระหนกัต่อทรัพยากรน ้ า รวมถึงพฤติกรรม
การมีส่วนร่วม โดยมีสามารถสรุปผลจากการศึกษาไดด้งัน้ี 
  การรับรู้/รับทราบ ขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัญหาในพื้นที่ลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 78.87) ต่างมีการรับรู้/รับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการแกไ้ข
ปัญหาในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์ (ร้อยละ 41.03)  ผูน้ า
ชุมชน (ร้อยละ 35.38) วทิย ุ(28.26)  และเจา้หน้าที่จากหน่วยงานรัฐ (ร้อยละ 28.01) ที่เป็นตวักลาง
คอยส่งข่าวสารเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้กลุ่มตวัอยา่งได้
รับรู้ และรับทราบข่าวสาร หรือ สถานการณ์ที่เก่ียวกบัลุ่มน ้ าอยูต่ลอดเวลา 
  ส าหรับความตระหนักต่อการจดัการทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาของ
ประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง (n=269)  พบวา่ ส่วนใหญ่มีความตระหนักต่อการจดัการทรัพยากรน ้ า (ร้อย
ละ 93.31) อยูใ่นระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.09)  และประชาชนกลุ่มตวัอย่าง ยงัมีความวิตกกังวลต่อ
ปัญหาและตอ้งการให้ด าเนินการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนที่ส าคญัใน 5 ปัญหาแรก คือ ปัญหาสัตวน์ ้ า
ลดลง (ค่าเฉล่ีย 2.09) ปัญหาน ้ าเสีย (ค่าเฉล่ีย 1.92) ปัญหาทะเลสาบต้ืนเขิน (ค่าเฉล่ีย 1.90) ปัญหา
น ้ าเคม็รุกน ้ าจืด (ค่าเฉล่ีย 1.83) และปัญหาการบริหารจดัการพื้นที่(ค่าเฉล่ีย 1.61) ซ่ึงเป็นที่น่าสังเกต
ว่า การมองถึงระดบัความรุนแรงของปัญหาที่เก่ียวกับทรัพยากรน ้ านั้น ในมุมมองของประชาชน
กลุ่มตวัอยา่ง มกัจะมองในประเด็นปัญหาที่มีความกระทบต่อรายได ้อนัมีผล/ส่งผลต่อวถีิการด าเนิน
ชีวติของตนเองก่อน และมกัใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัแรกๆ อยา่งเช่น ปัญหาเร่ืองสตัวน์ ้ าลดลง  
  และจากการศึกษายงัพบว่า พฤติกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่ม
ตวัอยา่ง ยงัมีไม่มากเท่าที่ควรไม่วา่จะเป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมในการประชุม สัมมนาเก่ียวกบัปัญหา
และแกไ้ขปัญหาของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงพบว่าในภาพรวมเกินกว่าคร่ึง (ร้อยละ 54.79) 
ไม่เคยมีส่วนร่วมในการประชุม สมัมนา เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
ใด ๆ เลย  ทั้งน้ีเม่ือมาพจิารณาถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เคยเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประชุม สัมมนาเก่ียวกบัปัญหาและแก้ไขปัญหาของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (ร้อยละ 54.21) 
พบวา่ ต่างมีส่วนร่วมเพยีงแค่แสดงความคิดเห็น และร่วมใหข้อ้มูลเป็นส่วนมาก ซ่ึงเป็นลกัษณะการ
มีส่วนร่วมที่เป็นการท าประชาพจิารณ์ มากกว่าการมาร่วมกบัวางแผนเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา ดว้ยเหตุน้ี คณะวจิยัมีความเห็นวา่ ควรมีการสนบัสนุนใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
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การวางแผน และด า เนินงานร่วมกับภาครัฐ เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสานที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลยิง่ขึ้น 
 
  3.2.3.3  ผลการทดสอบที่น าไปสู่นัยยะปฏิบติั เพื่อการขับเคล่ือนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า  
  จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า เพศมีผลต่อความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ใน 3 ประเด็น (การใชน้ ้ าอยา่งฟุ่มเฟือย การใชส้ารเคมี การ
ท าคกักั้นน ้ าเพื่อลดปัญหาการแย่งชิงน ้ า) กล่าวคือ เพศหญิง จะมีความตระหนักต่อการจัดการ
ทรัพยากรน ้ ามากกว่าเพศชาย ซ่ึงจากการศึกษาคร้ังน้ี พบว่ามีความสอดคลอ้งกับหลกัการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานตามหลกัของ Dublin Principle ในขอ้ที่กล่าวว่า ควรส่งเสริม
บทบาทสตรีเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพิ่มมากขึ้น เพราะผูห้ญิงมีความ
เขา้ใจในเร่ืองทรัพยากรน ้ า และเป็นผูมี้บทบาทการใชป้ระโยชน์ตั้งแต่ในระดบัครัวเรือน อยา่งไรก็
ตามจากการศึกษา พบวา่ ในภาพรวมทั้งเพศหญิง และเพศชายต่างก็มีความตระหนักต่อการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าอยูใ่นระดับมากด้วยกันทั้งคู่ (เพศหญิงมีคะแนนเฉล่ียความตระหนักต่อการจดัการ
ทรัพยากรน ้ า = 4.14 และเพศชาย มีคะแนนเฉล่ีย ความตระหนักต่อการจดัการทรัพยากรน ้ า = 4.05) 
แต่เม่ือทดสอบสมมติฐานรายขอ้ (จ  านวน 15 ขอ้) พบว่า เพศหญิงมีความตระหนักต่อการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าที่มากกวา่เพศชาย (อยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติที่ 0.05) อยู ่3 ขอ้ดว้ยกนัคือ  
   1) การใชส้ารเคมี มีผลต่อการลดลงของสตัวน์ ้ า  
   2) การใชน้ ้ าอยา่งฟุ่มเฟือย มีผลต่อการขาดแคลนน ้ าในอนาคต 
   3) การท าคนักั้นน ้ า สามารถช่วยลดปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรน ้ าได ้
  ด้วยเหตุน้ี คณะผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่า ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสาน จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัเพศหญิง และเปิดโอกาส ใหผู้ห้ญิงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในองค์กรหรือการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาทรัพยากรน ้ าใน
พื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ร่วมกับเพศชาย เน่ืองจากมีความตระหนักในจดัการทรัพยากรน ้ า
มากกวา่เพศชาย (หญิง 4.14 > ชาย 4.05) 
 
  3.2.3.4 ผลต่อการพฒันาตวับ่งช้ีการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน  
  จากการทดสอบสมมติฐานดา้นการรับรู้/ ความคิดเห็นของผูน้ าชุมชนเก่ียวกบัการ
ปฏิบติังานจริงของหน่วยงานที่แกไ้ขปัญหาพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา กบัความเห็นต่อตวับ่งช้ีการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พบวา่ 
   1) การรับรู้จากการปฏิบตัิ/ ด าเนินงานจริงในภาพรวมของหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อการดูแลพื้นที่ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า มี
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ความสัมพนัธ์ทางสถิติกับตวับ่งช้ีที่ส าคญั คือ การรวมตวัของคนในชุมชน การจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้
ชุมชน และการสนบัสนุนภูมิปัญญาชาวบา้นเพือ่แกไ้ขปัญหา     
   2) การรับรู้การจดัท าขอ้มูลเพื่อสนับสนุนนโยบายหรือแนวทางในการ
ดูแลทรัพยากรในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบวา่ มีความสมัพนัธท์างสถิติกบัตวับ่งช้ีที่ส าคญั คือ 
การมีองคก์รที่มีหลายภาคส่วนมาร่วมกันท างาน การรวมตวัของคนในชุมชน และการจดัตั้งศูนย์
เรียนรู้ชุมชน  
   3) การรับรู้ในการดูแลงบประมาณในการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ
ได้อยา่งเพียงพอ พบว่า มีความสัมพนัธ์ทางสถิติกบัตวับ่งช้ีที่ส าคญั คือ ความสอดคล้องของขอ้
กฎหมายและสิทธิต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งชุมชน   
   4) การรับรู้เร่ืองการวางนโยบายหรือแนวทางในการดูแลทรัพยากรใน
พื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท าให้เห็นภาพอยา่งชดัเจนว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์
พบตวับ่งช้ีที่ส าคญั คือ การท างานโดยบูรณาการหรือประสานความร่วมมือกนั และการรวมตวัของ
คนในชุมชน 
   5) การรับรู้เร่ืองการคดัเลือกบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ เขา้มาท างาน
เพือ่ด าเนินกิจกรรมตามนโยบาย หรือแนวทางในการดูแลทรัพยากรในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
พบตวับ่งช้ีที่ส าคญั คือ การมีองคก์รที่มีหลายภาคส่วนมาร่วมกนัท างาน 
  นอกจากน้ียงั เม่ือทดสอบถึงความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งผูน้ าชุมชนเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานของหน่วยงานในการแกไ้ขปัญหาพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา กบัตวับ่งช้ีในการบริหาร
จดัการพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบวา่  
   1) ภาพรวมของความคิดเห็นในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อการดูแลพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า มีความสัมพนัธ์ทาง
สถิติกบัตวับ่งช้ีที่ส าคญั คือ ความเพียงพอของปริมาณน ้ าในการใชป้ระโยชน์ตามวิถีการด ารงชีวิต
ของท่าน เช่น เพือ่การอุปโภคบริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม และการประมง ฯลฯ 
   2) ความคิดเห็นของผูน้ าชุมชนในการจดัท าขอ้มูลเพื่อสนับสนุนนโยบาย
หรือแนวทางในการดูแลทรัพยากรในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า มีความสัมพนัธ์ทางสถิติ
กบัตวับ่งช้ีที่ส าคญั คือ การมีองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและพื้นที่ การจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
    3) ความคิดเห็นเก่ียวกบัการคดัเลือกบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถเขา้มา
ท างานเพือ่ด าเนินกิจกรรมตามนโยบาย หรือแนวทางในการดูแลทรัพยากรในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา พบวา่ มีความสมัพนัธท์างสถิติกบัตวับ่งช้ีที่ส าคญั คือ คุณภาพน ้ า เช่น สี กล่ิน ของแหล่งน ้ า 
และความสอดคลอ้งของขอ้กฎหมายและสิทธิต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
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3.3 นโยบาย/ ยุทธศาสตร์ลุ่มน ้า ตลอดจนการแสดงบทบาท และสมรรถนะในการ
ขบัเคลือ่นการบริหารจดัการทรัพยากรน า้ของภาครัฐ 

 

 3.3.1 การน านโยบาย/ ยุทธศาสตร์ ไปปฏิบัติ 
 

 ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ตามแผนแม่บท
การพฒันาพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ที่น าไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมในปัจจุบนันั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเม่ือ
วนัที่ 29 พฤศจิกายน 2548 มีระยะเวลาการทดลองใช้ 10 ปี (โดยเร่ิมแปลงสู่การปฏิบัติตั้ งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา และจะมีผลถึงปี 2559) มี 5 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2553:95) ไดแ้ก่ 1) การฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  2) การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบ
บูรณาการและใช้อย่างย ัง่ยืน  3) การควบคุมและป้องกันมลพิษ  4) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ 
ศิลปวฒันธรรม แหล่งประวติัศาสตร์ โบราณคดี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและวฒันธรรม และ5) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การน ายทุธศาสตร์ไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน พบว่า 
หน่วยงานที่น ายทุธศาสตร์ตามแผนแม่บทการพฒันาพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบทั้ง 5 ยทุธศาสตร์ไปใช ้
มกัเป็นหน่วยงานที่อยูใ่นคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (เช่น กรมทรัพยากรน ้ า และ
กรมควบคุมมลพษิ) ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีพนัธกิจเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าทะเลสาบสงขลา บางหน่วยงานจะน าไปปรับใชใ้นรูปแบบของโครงการและกิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง
เท่านั้น และจากขอ้มูลที่รวบรวมมา ช้ีให้เห็นว่าการน าแผนแม่บทมาประยุกต์ใช ้มักเป็นไปตาม
ภารกิจหลกัของหน่วยงานนั้น ซ่ึงบางยทุธศาสตร์หน่วยงานเหล่าน้ีไม่ไดมี้ภารกิจที่เก่ียวขอ้ง อีกทั้ง
เป็นเพียงการด าเนินงานในระดบัโครงการและกิจกรรมนั้น ซ่ึงอาจท าให้เกิดการบูรณาการระดับ
หน่วยงานเป็นไปไดย้าก ทั้งน้ีคณะผูว้ิจยัมีความเห็นว่า หน่วยงานที่มีการน าแผนแม่บทการพฒันา
พื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไปประยุกต์ใช้ได้น าหลายโครงการและกิจกรรมมาผนวกกันและ
ด าเนินการเป็นยทุธศาสตร์ หลกัของหน่วยงานยอ่มน าไปสู่การบูรณาการไดง่้ายกบัทุกหน่วยงาน 
อนัจะน าไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานอยา่งแทจ้ริง   
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 3.3.2 การแสดงบทบาทหน้าที่และสมรรถนะขององค์กรภาครัฐ 
  

 จากการศึกษาสมรรถนะองคก์ร โดยใช้ 5 องคป์ระกอบหลกัของสมรรถนะตามตวัแบบ
สมรรถนะที่สมบูรณ์ของ Esering-Tena and Boll-Liusa (2005) อนัประกอบดว้ย 1) ความรู้และ
ทกัษะของคนในองคก์ร 2) ระบบทางเทคนิค 3) ระบบการจดัการ 4) ค่านิยมและมาตรฐานที่คนใน
องคก์รปฏิบตัิ และ5) ความสามารถในการปรับเปล่ียน 
 โดยขอ้มูลที่ใชใ้นการวเิคราะห์สมรรถนะองคก์รภาครัฐ (ซ่ึงไม่สามารถเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ใด ๆ ไดใ้นระยะ 10 ปี นับจาก พ.ศ. 2550 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548) ใน
การศึกษาจึงมิได้ศึกษาจากการปฏิบัติจริงของภาครัฐ แต่สะท้อนผ่านการสอบถามความเห็นของ
ประชาชน และผูน้ ากลุ่ม/องค์กร และชุมชน การใช้กรณีตวัอย่าง การสัมภาษณ์เจาะลึก และจากการ
สงัเคราะห์ของคณะผูว้ิจยั ส่วนขอ้มูลสมรรถนะขององคก์รภาคประชาชน และทอ้งถ่ินไดใ้ชข้อ้มูลจาก
การปฏิบติัจริง ผลการศึกษาสมรรถนะทั้งองค์กรภาครัฐ และองค์กรภาคประชาชนและทอ้งถ่ิน พบ
รายละเอียด ของแต่ละองคป์ระกอบของสมรรถนะองคก์ร ดงัน้ี 
  3.3.2.1 ภาครัฐ : ในภาพรวมยงัคงตอ้งปรับสมรรถนะ เพื่อให้ตอบสนอง 5 แผน
ยทุธศาสตร์ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของชุมชน โดย  
   1) ขีดสมรรถนะดา้นความรู้ความเขา้ใจ: จ  าเป็นตอ้งปรับกระบวนทศัน์
ความคิดต่อทรัพยากรน ้ า วา่มิใช่แค่ตวัน ้ า แต่ยงัครอบคลุมถึงปัจจยัที่เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เช่นสัตวน์ ้ า พืช
น ้ า ดิน/ชายฝ่ัง และวถีิชีวติ อนัไม่สามารถแยกออกจากกนั การจดัท านโยบาย แผน และโครงการจึง
ตอ้งคิดถึงความเก่ียวพนัของปัจจยัแวดล้อม ควบรวมกบัตวัทรัพยากรน ้ า เป็นองคร์วม (Holistic) 
มิใช่แยกออกเป็นส่วน (Sector) อันน าไปสู่การท างานที่ไม่สามารถผสมผสานบูรณาการกันได ้
นอกจากน้ียงัตอ้งพจิารณาถึงความเช่ือมโยงของตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ในลกัษณะเป็นหน่ึง
เดียวกนั การวางแผนและจดัการร่วมกนัจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
   2) ดา้นระบบเทคโนโลย:ี โดยเฉพาะสถานีตรวจวดัปริมาณน ้ าฝนยงัไม่มี
ประสิทธิภาพในการท างานเชิงระบบ รวมถึงการตรวจสอบเฝ้าระวงัในเร่ืองลมและตะกอน ก็ยงัไม่
สามารถบูรณาการกนัได ้จ าเป็นตอ้งวางแผนและพฒันาร่วมกนั เพือ่ประโยชน์สูงสุด 
   3) ด้านการจัดการ: ประชาชนสะท้อนปัญหาของการไม่สามารถแสดง 
สมรรถนะองค์กรรัฐ ในด้านการเป็นผูน้ าทั้ง 3.1) ความสามารถในการท าให้หมู่ข้าราชการเข้าใจ
เป้าหมาย 3.2) การปฏิบติัตามพนัธกิจ และ 3.3) การจดัทีมงานที่เอ้ืออ านวย ต่อการขบัเคล่ือนการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 
   4) ด้านค่านิยมและมาตรฐานที่ปฏิบติัในองค์กร: สรุปในความเห็นที่ชุมชน
รับรู้ คือ เจา้หน้าที่ยงัมิไดใ้ห้ความส าคญักบัปัญหาทรัพยากรน ้ า ไม่ทุ่มเท และ/ หรือไม่มีการตกลง ถึง
รูปแบบและเกณฑม์าตรฐานในการท างาน ที่เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสาน (IWRM) อยา่งจริงจงั 
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   5) ความสามารถในการปรับเปล่ียน: ยงัคงตอ้งปรับสมรรถนะ โดยเฉพาะใน
เร่ืองการส่ือสารประชาสมัพนัธใ์หท้ัว่ทั้งองคก์ร  
   รายละเอียด ของผลการประเมินสมรรถนะองค์กรภาครัฐ ตามตัวแบบ
สมรรถนะที่สมบูรณ์ ปรากฏดงัตารางที่ 3.4 

  
 

ตารางที่ 3.4  สรุปสมรรถนะองค์กรทั้งภาครัฐ และองค์กรภาคประชาชนและทอ้งถ่ินตามตวัแบบสมรรถนะท่ี
สมบรูณ์ 

ข้อความ 
สมรรถนะองค์กร 

ภาครัฐ ประชาชน 

ความรู้ความเข้าใจ   
1. ทรัพยากรน ้ า 

  

2. ปัจจยัเหตุ 
  

3. ผลกระทบ 
  

ระบบทางเทคนิค   
1. สามารถใช/้ ควบคุม เทคโนโลยีสมยัใหม่ 

  

2. สามารถใช/้ ควบคุม เทคโนโลยีพื้นบา้น/ภูมิปัญญา 
  

ระบบการจัดการ   
1. ความเป็นผูน้ า   

 1.1 สร้างการยอมรับจากผูต้าม 
  

 1.2 ทกัษะในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
  

 1.3 สามารถในการจดัทีมงาน 
  

2. ความสามารถในการก าหนดสภาพแวดลอ้มขององคก์ร   
 2.1 ท  าให้สมาชิกเขา้ใจในเป้าหมาย 

  

 2.2 ท าให้สมาชิกเขา้ใจในพนัธกิจ และการมีส่วนร่วม 
  

 2.3 ความสามารถท าให้องคก์รใช ้IT ติดต่อส่ือสารกนัได ้
  

ค่านิยมและมาตรฐานที่คนในองค์กรปฏิบัต ิ   
1. มีแผนการท างานเป็นทีม 

  

2. มีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม 
  

3. มีการทุ่มเทให้กบัองคก์ร 
  

4. มีขอ้ตกลงในการท างานที่เกิดจาก มติส่วนรวมเป็นขอ้ก าหนด 
  

ความสามารถในการปรับเปลี่ยน   
1. ประชาสัมพนัธ์ทั้งองคก์ร 

  

2. ความสัมพนัธ์อนัดี เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
  

หมายเหตุ  :   จ  าเป็นตอ้งปรับสมรรถนะองคก์ร   
 ควรปรับสมรรถนะองคก์ร   
   มีสมรรถนะองคก์ร   
ที่มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, 2554 
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  ดงันั้น ในการเพิม่ขีดสมรรถนะองคก์รรัฐ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน
และสามารถขบัเคล่ือนงานบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า แนวทางการพฒันาที่พึงด าเนินการในระยะ
สั้น/ เร่งด่วน คือ  
   1. ควรปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการท างาน ทั้งความคิดต่อทรัพยากร
น ้ า ว่าน ้ าในทศันะของชุมชน มีความหมายเกินกว่าตวัน ้ าเพียงอยา่งเดียว แต่หมายรวมถึง ทุกส่ิงที่
เก่ียวกบัน ้ า เช่น สัตวน์ ้ า และทรัพยากรชายน ้ า เช่น ดิน และตน้ไม้ ตลอดจนวิถีชีวิต  รวมทั้งตอ้ง
ปรับวิธีท  างานในลักษณะประสานงานเชิงบูรณาการระหว่างส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งแบบเชิงรุก 
(รวดเร็วทนัสถานการณ์) 
   2. การปรับบทบาท มาเป็นผูส้นับสนุนและเป็นพี่เล้ียง โดยเฉพาะด้าน
กฎหมาย/ กฎระเบียบ เทคนิค และเทคโนโลย ีแก่ภาคประชาชน/ องคก์รนอกภาครัฐ อยา่งใกลชิ้ด/ 
จริงจงั 
   3. การปรับระบบจูงใจ และก ากับภาครัฐให้ท  างานในการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานอยา่งจริงจงั โดยผ่านระบบตั้งเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาขั้นเงินเดือน
และหรือการเล่ือนต าแหน่ง การเปล่ียนสายงาน เป็นตน้ 
   4. การสร้างเครือข่ายส่ือเพื่อน าเสนอผลการท างานที่ตอบสนองต่อการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของขา้ราชการ หรือส่วนงานรัฐ ขณะเดียวกนัให้ส่ือท าหน้าที่กดดัน/ 
กระตุน้เตือนภาครัฐใหท้  างานตอบสนองกบัปัญหา เพือ่ขบัเคล่ือนงานบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
   5. รัฐควรสร้างอาสาสมัครน ้ า ในลักษณะเครือข่ายที่สามารถเช่ือม
ประสานระหวา่งรัฐและชุมชนตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดดี้/ รวดเร็ว/ เขา้ถึง มากกว่าภาครัฐที่มี
ขอ้จ  ากดัดา้นก าลงัคน และงบประมาณ 
   6. รัฐควรเร่งประชาสมัพนัธใ์นระหวา่งองคก์รภาครัฐที่เก่ียวขอ้ง ให้เขา้ใจ
ถึงความหมาย และภารกิจในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน รวมทั้ง
ประสานกันในส่วนแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้บูรณาการกันอย่าง
แทจ้ริง 
  3.3.2.2 ภาคประชาชน และทอ้งถ่ิน : แมใ้นภาพรวมจะมีสมรรถนะองคก์ร ที่เอ้ือ
และตอบสนองต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานได้  แต่จากการศึกษายงัพบ
ประเด็นที่น่าพิจารณา เพื่อเพิ่มสมรรถนะองค์กร (นอกเหนือจากการผลักดันให้องค์กรมีฐานะที่
กฎหมายรองรับ) ดงัน้ี 
   1) ขีดสมรรถนะด้านความรู้ความเข้าใจ: ชุมชนตอบตรงกันว่า กลุ่ม/ 
องค์กร และชุมชน ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ โดยเฉพาะความรู้ความเขา้ใจในด้านกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ า 
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   2) ดา้นระบบเทคโนโลย:ี ชุมชนเห็นตรงกนัว่า ตอ้งการเคร่ืองมือ ส าหรับ
ใชใ้นตรวจสอบและเฝ้าระวงั เร่ืองปริมาณและคุณภาพน ้ า ที่อยูใ่นวสิยัที่ชุมชนจะควบคุมได ้รวมทั้ง
ความรู้ในการค านวณที่ไม่ยุง่ยาก เพือ่ใชใ้นการประเมินสถานการณ์ และเฝ้าระวงัเบื้องตน้ 
   3) ดา้นการจดัการ: ส าหรับสมรรถนะดา้นการเป็นผูน้ า ชุมชนเห็นว่า การ
แต่งตั้งตวัแทนภาคประชาชน เขา้ไปเป็นกรรมการเพียงไม่ก่ีคนต่อจงัหวดั ยอ่มยากต่อการส่ือสาร 
หรือแสดงบทบาทของผูน้ า ไดต้รงกับปัญหาความตอ้งการอย่างครอบคลุม ทัว่ถึง ท  าให้เกิดการ
ยอมรับต ่า แต่หากมองในระดบัต าบล พบวา่ การยอมรับสูง และการท าหน้าที่ของผูน้ านั้น สามารถ
ตอบสนองไดต้รงต่อปัญหา และความตอ้งการของพื้นที่ไดดี้กว่า ดงันั้น การมีองคก์รบริหารที่มา
จากการเลือกตั้ง จากประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่ครอบคลุมถึงระดบัต าบล ยอ่มก่อให้เกิดผลดี 
ต่อการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการ  
   4) ด้านค่านิยม และมาตรฐานการปฏิบติั: องค์กรภาคประชาชน และ
ทอ้งถ่ิน สามารถปฏิบติักิจกรรมที่เก่ียวกับการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ได้ค่อนขา้งดี ทั้งการ
เสียสละและการทุ่มเท รวมถึงมีการพูดคุยและร่วมก าหนดกฎ กติกา ร่วมกนั แต่เห็นว่า การพฒันา
ใหมี้มาตรฐาน และ/หรือ ตวับ่งช้ีการจดัการบริหารที่ครอบคลุมทุกองคป์ระกอบ และกระบวนการ
จดัการ 
   5) ความสามารถในการปรับเปล่ียน: ในดา้นการส่ือสารเฉพาะกลุ่ม และ/
หรือ ชุมชน มีการส่ือสารที่ทัว่ถึง และเคล่ือนไหวตลอด แต่ในวงกวา้ง การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
ยงัพบอุปสรรค ในดา้นเคร่ืองมือ/ ส่ือในการส่ือสารอยา่งเป็นระบบ ส่วนการปรับเปล่ียนในระดบั
เล็ก (กลุ่ม /ชุมชน) มีลกัษณะยดืหยุน่ปรับเปล่ียนไดดี้ 

 
3.4 กระบวนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน ศึกษาจาก

กรณทีีป่ระสบความส าเร็จ (Best Practice) 
 
 กรณีตัวอย่างที่ เลือกมาศึกษาจ านวน 3 กรณีศึกษา ถือเป็นกรณีที่ยอมรับว่าประสบ
ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน โดยองคก์รรัฐ และองคก์รเอกชน เพื่อการ
พฒันาซ่ึงท างานในพื้นที่ รวมทั้งการยอมรับจากชุมชน (ระบุผา่นเวทีสนทนากลุ่มใน 10 ชุมชน ที่อยู่
รอบทะเลสาบทั้ง 3 ของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา) โดยทุกกรณีตอ้งมีผลงานประจกัษแ์ละผ่านการ
ต่อสู้มายาวนาน (เกิน 20 ปี) ผ่านประสบการณ์ และมีบทเรียนในการจดัการปรับเปล่ียน ลองผิด 
ลองถูก กบัการจดัการปัญหาทรัพยากรน ้ าที่ชุมชนเผชิญ มีการร่วมกนัพูดคุย ชวนคิด แลกเปล่ียน ดู
งาน เรียนรู้ จากการระเบิดจากภายใน แสวงหาพนัธมิตร จนกลายเป็นเครือข่ายร่วมคิด ร่วมท า และ
พฒันาขึ้นเป็นอนัดบั กรณีทั้งสามที่กล่าวถึง ไดแ้ก่  
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 3.4.1 กรณีกลุ่มเครือข่าย “สตรีบ้านช่องฟืน พิทักษ์ทะเลสาบ ต าบลเกาะหมาก จังหวัด
พัทลุง” ซ่ึงอยู่ในเขตทะเลหลวงฝ่ังตะวนัออก ถือเป็นกรณีตวัอย่างที่ประสบความส าเร็จ ในการ
จดัการอนุรักษท์ะเลสาบ (อนุรักษพ์นัธุส์ตัวน์ ้ า)  จากการเร่ิมตน้ท างานดา้นการอนุรักษ ์โดยเร่ิมจาก
การชวนผูท้ี่มีความเห็นร่วมกนั มาพดูคุยถึงปัญหาทะเลสาบ แต่บางส่วนก็มาดว้ยความเกรงใจ โดย
ยงัไม่ไดต้ระหนักถึงระดับจิตส านึก เม่ือพูดคุยไปเร่ือย ๆ จ านวนคนที่มาร่วมพูดคุยก็ค่อย ๆ ลด
จ านวนลง  แกนน ากลุ่มจึงไดม้าปรึกษาหารือ และไดข้อ้สรุปวา่ “หากจะเร่ิมตน้ขบัเคล่ือน ตอ้งเร่ิมที่
ความตอ้งการจริง ๆ หรือตอ้งสร้างจิตส านึกใหเ้กิดเสียก่อนเป็นขั้นแรก”  
 การเร่ิมต้นงาน จึงเร่ิมต้นใหม่ จากการค้นหาความต้องการที่แท้จริง นั้ นก็คือ “สร้าง
หลักประกนัความมัน่คงทางสังคมและเศรษฐกิจ”  จึงแปลงสู่กิจกรรมที่สร้างให้เกิด “สวสัดิการ
ชุมชน” ความลงตวั คือ การเร่ิมจากออมทรัพย ์มีการสร้างใหเ้กิดแรงจูงใจ อยากเปล่ียนแปลงให้เกิด
สภาพที่ดี อยา่งเป็นรูปธรรม โดยมีการตกลงวา่ ตอ้งกนัเงินส่วนหน่ึงที่งอกเงย เพื่อน าเขา้สู่กิจกรรม
อนุรักษท์ะเลสาบ และพนัธุส์ัตวน์ ้ า และค่อยพฒันาผ่านการมีส่วนร่วม และให้เกียรติรับฟังกนั จน
ต่อยอดสู่กิจกรรมที่เพิม่รายได ้เช่น ตั้งกลุ่มรับซ้ือน ้ ายางพารา ในขณะเดียวกนั ก็เร่ิมความคิดที่เกิด
จากการตกผลึกร่วมกนั ในการท าเขตห้ามลอ้มกระทุง้น ้ าหน้าบา้น (คลา้ย ๆ การท าเขตอภยัทาน) 
โดยมีการวางแผนด าเนินการ แบ่งงานช่วยกนัตรวจตรา เฝ้าระวงั รวมทั้งสร้างเครือข่ายกบัผูมี้อ  านาจ
ในการจบักุม (เขตอนุรักษพ์นัธุ์สัตวน์ ้ าอ่าวท่ายาง) ในการป้องปราบ และแม้แต่จบักลุ่มผูบุ้กรุก
ท าลาย (อวนรุน/ อวนลาก) ก็มีการยดืหยุ่นตกัเตือน โดยมิไดย้ดึเคร่ืองมือท ากิน ดว้ยตระหนักใน
ความจ าเป็นเพื่อการยงัชีพ  การท าเขตห้ามลอ้มกระทุง้น ้ า (ดังปรากฏในแผนภาพที่  3.6) ไดท้  าให้
จ  านวนสตัวน์ ้ าเพิม่ขึ้น รวมถึงท าให้สายพนัธุ์ปลาที่เกือบสูญหายกลบัมาชุกชุมอีกคร้ัง อนัส่งผลให้
ชุมชนมีรายได้เพิ่ม (จากบนัทึกที่กลุ่มขอให้สมาชิกจดรายได้จากการขยายสัตวน์ ้ า หลังเขา้ร่วม
โครงการปรากฏว่า มีรายไดเ้พิ่มจากประมาณ 150 บาท / คืนมาเป็น 300 บาท/คืน) และที่ส าคญัได้
สร้างความเป็นหน่ึงเดียวกนัของชุมชน อนัเป็นตน้แบบที่ขยายสู่ชุมชนขา้งเคียง ซ่ึงกลุ่มแกนน าที่
เป็นสตรี มิไดห้ยดุเพียงสภาพในปัจจุบนั แต่ยงัค  านึงและหาทางให้ขยายสู่เยาวชน ผ่านโรงเรียน 
เพือ่ใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งถาวร นบัถึงวนัน้ี สามารถกล่าวไดว้า่ กลุ่มสตรีเหล่าน้ีเป็นกลุ่มแกนหลกัที่
ท  าใหชุ้มชนเขม้แขง็และสามารถพึ่งตนเองได ้และสามารถใชทุ้นทางสังคมมาจดัการ จนเกิดสังคม
คุณภาพ โดยสรุปถือไดว้่า ความส าเร็จของกลุ่มในการอนุรักษ ์เกิดจากการระเบิดจากภายใน จาก
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โดยเฉพาะสตรี และขยายสู่เยาวชน อนัเป็นหลกัประกนัความย ัง่ยนื โดย
การสนบัสนุนของเครือข่าย (รายละเอียดดงัตารางที่ 3.5)  
 
 
 
 



36 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 3.6 แสดงเขตหา้มลอ้มกระทุง้น ้ าอ่าวท่ายาง  
ที่มา: จากการลงส ารวจภาคสนามของผูว้จิยั, 2554  
 
 3.4.2 กรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จของลุ่มน ้าอู่ตะเภา จากการศึกษากรณีที่ประสบ
ความส าเร็จของลุ่มน ้ าอู่ตะเภา พบว่า ความส าเร็จที่โดดเด่น คือ การจดัการกบัปัญหาน ้ าเสีย ในรูป
ของ “เครือข่าย” ที่เขม้แข็งตลอดลุ่มน ้ า นับจากตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ในการศึกษาเร่ิมใช้
ต  าบลปริก เป็นตวัแทนกลุ่มตน้น ้ า ไล่ลงมาจนถึงบา้นพรุ (กลางน ้ า) จนถึงบริเวณทา้ยน ้ า ซ่ึงจะอยู่
บริเวณ ต าบลคลองแห ต าบลคูเต่า ก่อนจะไหลลงสู่ทะเลสายสงขลา โดยอาศยั “ความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน”   
 ตั้งแต่กลุ่มศาสนา ที่ไดมี้การรณรงค ์ปลุกจิตส านึกคนในชุมชน ผา่นขบวนธรรมยาตรา การ
ท าฝายดกัจบัขยะหนา้วดั (ดงัแผนภาพที่ 3.7) รวมถึงการร้ือฟ้ืนขบวนการแห่เทียนทางน ้ า และร้ือฟ้ืน
วถีิชีวติของตลาดน ้ าวดัคลองแห 
 กลุ่มสถาบนัการศึกษา ในรูปแบบของการบรรจุเป็นบทเรียนที่มีกิจกรรมส ารวจ ตรวจสอบ
สภาพน ้ า ณ บริเวณชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ จากพลงัเครือข่ายครู สู่พลงัเครือข่ายเยาวชน เพื่อการ
อนุรักษลุ่์มน ้ าคลองอู่ตะเภา นบักวา่ 200 โรงเรียน คอยเฝ้าระวงัและช่วยกนัอนุรักษน์ ้ า โดยน าน ้ าที่
ได้จากการส ารวจ บันทึก รายละเอียดกว่า 200 โรงเรียนเครือข่าย เขา้สู่การวิเคราะห์ตามหลัก
วทิยาศาสตร์ ผา่นมหาวทิยาลยัในทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งสนบัสนุนอาหารกลางวนัในวนัประชุมร่วมของ
โรงเรียนเครือข่ายเดือนละคร้ัง  
 กลุ่มองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เฉกเช่น เทศบาลต าบลปริกที่ร่วมเป็นเครือข่าย ซ่ึงมีบทบาท
หลกั คือ  การจดัการขยะจากตน้น ้ า ก่อนที่น ้ าจะไหลลงสู่ล าน ้ า ภายใตโ้ครงการ “ขยะฐานศูนย”์ 
จนถึงการเฝ้าระวงัคุณภาพน ้ าตามล าน ้ า โดยมีการประสานร่วมกบักลุ่มต่าง ๆ แมแ้ต่กลุ่มอาสาสมคัร 

ลักษณะของท่อพีวซีี ที่ใช้ปักเป็นเขตห้ามล้อมกระทุ้งน ้าอ่าวท่ายาง 
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ที่มีจิตใจเพื่อส่วนรวม และมีพลังความสามารถ โดยเรียกตวัเองว่า กลุ่ม INN (Individual Node 
Network) ในการดูแลทั้งปริมาณน ้ าที่อาจผดิปกติ (มีมาก หรือ นอ้ยเกินปกติ) และคุณภาพน ้ า โดยมี
การประสานให้โรงงาน/ สถานประกอบการ มาร่วมมือ อนุรักษ์ และดูแลคุณภาพน ้ าร่วมกนักับ
ชุมชน 
 สถานประกอบการ ซ่ึงในระยะแรกอาจกล่าวไดว้่า เป็นศตัรูกบัชุมชนโดยมีความขดัแยง้กนัอยู่
ตลอดการท างาน จนในที่สุดสามารถมาเช่ือมประสาน ผ่านยทุธศาสตร์ที่เรียกกนัว่า “แสวงหาพนัธมิตร 
ไม่คิดเป็นศตัรู ไม่กดดนั” จึงกลายมาเป็นกลุ่มร่วมพิทกัษลุ่์มน ้ า จนผูบ้ริหารโรงงาน (เฉกเช่น ผูจ้ดัการ
ฝ่ายบุคคลของบริษทั เซฟสกิน) กลายมาเป็นหน่ึงในแกนน า และร่วมมารณรงค ์เพื่อรักษา/ ดูแลคุณภาพ
น ้ า เป็นตน้ 

 
แผนภาพที่ 3.7  ฝายดกัจบัขยะหนา้วดัคลองแห 
ที่มา: จากการลงส ารวจภาคสนามของผูว้จิยั, 2554  
 
 3.4.3  กรณศึีกษาที่ประสบความส าเร็จของลุ่มน ้าสทิงพระ กรณีศึกษาของลุ่มน ้ าคาบสมุทร
สทิงพระ ถึงแมว้า่จะเป็นลุ่มน ้ าสายสั้น ๆ ที่มีขนาด เล็ก และแคบ ในบริเวณแถบคาบสมุทร (บริเวณ
อ าเภอระโนด กระแสสินธุ์ สทิงพระ และสิงหนคร) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม เช่น ปลูก
ขา้ว ตาลโตนด และประมงชายฝ่ัง ร่วมกบัการท าปศุสตัว ์(เล้ียงสุกร และเล้ียงไก่) เป็นพื้นที่ที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไม่ดีนัก (เป็นพื้นที่ที่มีรายไดต้  ่าสุด ของจงัหวดัสงขลา) แต่ก็ยงัตอ้งเผชิญปัญหาเร่ือง
น ้ า ไม่ต่างจากพื้นที่อ่ืน ๆ กรณีที่รุนแรง อนัก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในชุมชน มีสาเหตุมาจาก ขยะมูล
สัตวท์ี่ส่งกล่ินเหม็นรบกวนคนในชุมชน รวมถึงท าความสกปรกให้กับทะเลสาบ (ปล่อยทิ้งลง

ตระแกรงเหลก็ที่กั้นขวางล าน า้ เพือ่กรองขยะทีไ่หลมา
จากตัวเมอืงหาดใหญ่ ไม่ให้ไหลลงทะเลสาบสงขลา 
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ทะเลสาบ) ส่งผลต่อชาวประมงชายฝ่ัง ความส าเร็จที่ส าคญัและโดดเด่นของลุ่มน ้ าสทิงพระแห่งน้ี 
คือ การด าเนินการที่จดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ภายในชุมชน โดยตวัของชุมชนเองอยา่งจริงจงั 
ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกนอ้ย คือ การสามารถจดัการความขดัแยง้ ควบคู่ไปกบัการดูแล 
อนุรักษแ์หล่งน ้ า จากขยะมูลสตัวแ์ละขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ในรูปการแปลงให้เป็นก๊าซชีวภาพ 
ขยายสู่ปุ๋ ยอินทรียใ์นการท าเกษตร (ดงัแผนภาพที่ 3.8)  และแบ่งปันให้คนในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์
ร่วมกนั อนัท าใหค้วามขดัแยง้ที่เคยเกิดขึ้นของชุมชนแห่งน้ี เปล่ียนเป็นมิตรภาพที่มีการแบ่งปันกนั 
ซ่ึงท าใหต้น้เหตุของความขดัแยง้ (ขยะ) กลายมาเป็น สะพานที่เช่ือมต่อมิตรภาพของชุมชนแห่งน้ี 
ขึ้นมาอีกคร้ังหน่ึง โดยอาจกล่าวไดว้า่ “ขยะแห่งมิตรภาพ” 
 

 
แผนภาพที่ 3.8 แสดงการจดัการน ้ าเสียจากฟาร์มสุกรโดยบ่อหมกัแก๊สชีวภาพชุมชน 
 

3.4.4 ผลส าเร็จของการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน า้แบบผสมผสาน 
 แมก้ารพจิารณาผลส าเร็จของการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 
จะเน้นที่ 1) กระบวนวิธีการหรือปัจจยักระบวนการที่เน้นการมีส่วนร่วม และ 2) ผลลพัธ์ที่เกิดต่อ
ทรัพยากรน ้ าอยา่งย ัง่ยืนเป็นธรรม แต่ก็ยงัมีอีก 2 ปัจจยัใหญ่ที่เก่ียวขอ้ง และจ าเป็นตอ้งพิจารณา
ด าเนินการร่วม เพือ่ใหบ้รรลุผลในแนวทางของการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน ไดแ้ก่ ปัจจยั
แวดลอ้ม (ทั้งปัจจยัแวดลอ้มของภาครัฐ และปัจจยัน าเขา้ของสภาพกายภาพและภาคประชาชน) 
และปัจจยัแห่งความส าเร็จ ดงันั้นในการวิเคราะห์และน าเสนอ จึงไดน้ าเสนอทั้ง 4 ปัจจยั แต่ส่ิงที่
พสูิจน์/สะทอ้นถึงลกัษณะการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน คงเน้นที่กระบวนวิธีการ
และผลลพัธท์ี่เกิดต่อทรัพยากรน ้ าและเป็นธรรมในวถีิด าเนินชีวติอยา่งย ัง่ยนื 
  1) ปัจจัยแวดล้อมที่ส าคญั 2 ชุด คือ   
   1.1) ปัจจยัแวดลอ้มจากภาครัฐ ซ่ึงหมายถึง นโยบาย/ยทุธศาสตร์ กฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้ง และงบประมาณ พบว่า ยงัไม่เอ้ืออ านวยนักในสภาพพื้นที่ รวมทั้งการแสดงบทบาท
หนา้ที่และสมรรถนะองคก์รที่ พบวา่ ในกรณีเครือข่ายสตรีบา้นช่องฟืนและคาบสมุทรสทิงพระยงั
ไม่เอ้ืออ านวย ส่วนกรณีลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาซ่ึงอยูโ่ซนเมืองที่เป็นศูนยก์ลางความเจริญมีลกัษณะที่
เอ้ืออ านวยมากกวา่ แต่พื้นที่ก็ยงัตอ้งการใหป้รับเป็นเชิงรุกมากขึ้น 
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   1.2) ปัจจยัน าเขา้ในกระบวนการขบัเคล่ือน ยงัครอบคลุม 1) สภาพพื้นที่ที่
มีลกัษณะลาดชนั และล าน ้ าเป็นสายสั้นพุง่ตรง ท าใหเ้กิดชะลา้งตะกอนลงมามาก น ้ าท่วมเร็ว 2) วิถี
ชีวิตที่ผูกพนักับทรัพยากรน ้ า ไม่ว่าประมง และหรือเกษตรกรรม ทรัพยากรน ้ าจึงมีความส าคญั 
ปัญหาทรัพยากรน ้ าจึงเป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วนที่ราษฎรรับรู้และตระหนัก ตอ้งการให้แกไ้ขโดยเร็ว 
ซ่ึงปรากฏคลา้ยกันทั้ง 3 กรณี และ 3) สภาพสังคมที่ผูกพนัฉันท์ญาติ โดยสรุปทั้ง 3 กรณี เห็นว่า
ปัจจยัน าเขา้ ควรไดรั้บการขบัเคล่ือนการจดัการ เพือ่ใหเ้กิดผลในลกัษณะผสมผสาน  
 
  2) ปัจจัยกระบวนการ ทั้งขั้นเตรียมการและขั้นขบัเคล่ือนทั้ง 3 กรณี มีลักษณะ
เช่นเดียวกนั กล่าวคือ 
   2.1) ขั้นเตรียมการ มีรูปแบบขั้นตอนคลา้ยกนั อนัประกอบดว้ยขั้นคน้หา
ความตอ้งการ/ปัญหา ขั้นจูงใจให้ลุกมาเปล่ียนแปลง ขั้นให้เกียรต์ิรับฟังกนั และการมีส่วนร่วมให้
ขอ้มูล/ซักถาม แต่มีความต่างกนัที่ลีลา (Style) กล่าวคือ กรณีคลองอู่ตะเภา มีการด าเนินกิจกรรม
อยา่งต่อเน่ือง (มีเครือข่ายงบสนบัสนุนกิจกรรม) และมีความเป็นระบบมากกว่า มีเครือข่ายวิชาการ 
เช่น หน่วยงานภาครัฐ มหาวิทยาลยั และหน่วยงานที่มีประสบการณ์ รวมถึงเน้นความเป็นระบบ
วชิาการจากหลายภาคส่วน ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่เขา้ร่วม สามารถด าเนินกิจกรรมได ้
   2.2) ขั้นขบัเคล่ือนการบริหาร เร่ิมจาก 
    2.2.1) ขั้นก าหนดแผนงาน โดยกรณีลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา นิยม
ระบุเป็นยทุธศาสตร์ แต่อีก 2 กรณีไม่ระบุชดัเจน 
    2.2.2) ขั้นแสวงหาความรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
    2.2.3)  ขั้นแสวงหาเครือข่าย 
    2.2.4)  ขั้นจดัท าขอ้ตกลง/กติการ่วมกนั ในทางปฏิบติัมกัมีความ
ยดืหยุน่สูง 
    2.2.5) ขั้นลงมือกระท าต่อการมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
    2.2.6) ขั้นติดตามผล ในกรณีลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา พบว่า มีระบบ
กวา่ อาจเน่ืองจากมีภาคีส่วนการศึกษาและองคก์รภายนอกที่เป็นระบบมาช่วย เช่น กลุ่มภาคีสุขภาพ 
เช่น ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นตน้ 
   2.3) ปัจจยัแห่งความส าเร็จ ที่พบเหมือนกนัทั้ง 3 กรณี คือ มี 6 ปัจจยัยอ่ยที่
ช่วยใหเ้กิดความส าเร็จ โดยต่างกนัแค่ความถ่ีบ่อยและความเขม้ขน้ในการด าเนินการไดแ้ก่ 
    2.3.1) การสร้างเสริมจิตส านึกสาธารณะ/ จิตส านึกเพื่อส่วนรวม 
โดยพยายามปลูกฝังตั้งแต่เด็กผา่นสถานศึกษา ซ่ึงทั้ง 3 กรณีเนน้มาก 
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    2.3.2) การยดืหยุน่หรือการปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ เช่น 
กรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จทั้ง 3 กรณีศึกษา พบว่า มีการปรับเปล่ียนเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการ
ท างานการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าที่ตรงกนั คือ 
     2. 3.2.1) การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ โดยเฉพาะต่อ
ทรัพยากรน ้ าใหก้วา้งครอบคลุม ถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัน ้ าอยา่งแยกไม่ขาด ไม่ว่าจะเป็น 
ป่า เขา ดิน/ ที่ท  าการเกษตร/ ที่อยูอ่าศยัพชื และสตัวน์ ้ า โดยถือรวมเป็นส่ิงเดียวกนั ดงันั้น เม่ือพูดถึง
ปัญหาทรัพยากรน ้ า ส าหรับกลุ่มที่ประสบความส าเร็จจึงหมายถึง ปัญหาทุกอยา่งที่กล่าวมาขา้งตน้ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า ก็หมายถึงการบริหารจดัการกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่มีความ
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ าดงัที่ไดก้ล่าวมาทุกอยา่งขา้งตน้ เช่นกนั 
     2.3.2.2) การปรับวิธีด าเนินการ/ บริหารจดัการให้มีการ
ประสาน/ บูรณาการกนั กล่าวคือ เม่ือแนวคิดกระบวนทศัน์เปล่ียน โดยขยายให้ครอบคลุมมากขึ้น 
ชุมชนจ าเป็นตอ้งระดมฝ่ายผูรู้้ผูมี้ประสบการณ์ดา้นต่าง ๆ เขา้มาท างานร่วมกนัในการขบัเคล่ือนการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า (การขยายกระบวนทศัน์) จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการประสานงานอยา่ง
จริงจงั 
     2.3.2.3) การปรับเปล่ียนกฎระเบียบอยูต่ลอด ในลกัษณะ
เป็นพลวตั เม่ือปัจจัยน าเขา้ (สภาพกายภาพของพื้นที่เปล่ียน/ วิถีชีวิตเปล่ียน/ สภาพทางสังคม
วฒันธรรมเปล่ียน) และ/หรือ กระบวนการบริหารจดัการเปล่ียนแปลง 
     2.3.2.4) การเปล่ียนแปลงดา้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้อัน
เป็นการเสริมพลังให้มีผลย ัง่ยืน ซ่ึงทุกกรณีศึกษา จะมีการปฏิบัติอยู่ตลอด จนมีลักษณะเป็น
วฒันธรรมการท างานของกลุ่ม/ องคก์ร ดา้นทรัพยากรน ้ าของชุมชนทั้ง 3 กรณี 
    2.3.3) การสร้าง/ ขยายเครือข่ายทุกประเภท ทั้งเครือข่ายความคิด/ 
ความรู้ เครือข่ายการท างาน เครือข่ายทุน และเครือข่ายส่ือ 
    2.3.4) การติดตามผลในการด าเนินงานตามวิถีชุมชน คือ ใชก้ารถามถึง
ผลความคืบหน้าในการท างาน รวมทั้งการสรุปบทเรียนของส่ิงที่ไดด้ าเนินการ แมย้งัไม่ครอบคลุมอยา่ง
เป็นระบบตรงตามหลกัวชิาการ แต่ก็เป็นปัจจยัส าคญัหน่ึงแห่งความส าเร็จ ณ ปัจจุบนั 
    2.3.5) การสร้างเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้อยูต่ลอด (แมจ้ะยงัไม่เป็นระบบ) 
    2.3.6) การเพิม่บทบาทของสตรีและเยาวชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า ทั้งสามกรณีศึกษา ต่างก็มีสตรีเป็นแกนน าหลกั ในการเขา้มาร่วมในการด าเนินงาน/
กิจกรรม เช่นเดียวกบักลุ่มเยาวชน ทั้งในโรงเรียน (ผ่านหลกัสูตร และกิจกรรมนอกหลกัสูตร) และ
เยาวชนนอกโรงเรียนที่เขา้ร่วมกิจกรรมที่เสริม และ/หรือ อนุรักษฟ้ื์นฟูสายน ้ าและทะเลสาบ 
   จากกระบวนการปรับเปล่ียนสมรรถนะ อันเป็นปัจจัยส าคัญแห่ง
ความส าเร็จ แม้จะยงัส่งผลไม่ถึงระดบัที่เรียกกว่า มีประสิทธิภาพสูง แต่ผลส าคญัที่ไดก้็คือ การ
น าไปสู่ความพงึพอใจของชุมชน สามารถเพิม่การมีส่วนร่วม ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ การเพิ่ม
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ศกัยภาพการเรียนรู้จดัการทรัพยากรน ้ า ที่ส าคญั คือ ความภูมิใจและสุขใจ ที่เป็นตน้แบบถ่ายทอดส่ิง
ดี ๆ สู่ชุมชนอ่ืน ที่ส าคญัช่วยแกปั้ญหาและตอบสนองความตอ้งการที่แทจ้ริงไดใ้นระดบัที่พึ่งพอใจ 
   2.4) ปัจจัยผลลัพธ์ (Input) ทั้ง 3 ปัจจัยคือ ปัจจัยแวดล้อม ปัจจัย
กระบวนการ และปัจจยัแห่งความส าเร็จในการขับเคล่ือน มีลักษณะไปในทิศทางและรูปแบบ
คลา้ยคลึงดงัปรากฏในแผนภูมิที่ 3.1 จะต่างกนัเพียงความถ่ีบ่อยต่อเน่ือง และความเป็นระบบจาก
ภาคีที่มีประสบการณ์และมีความพร้อมที่เขา้มาร่วมขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ อนัท าให้บรรลุผล
ในการบริหารจดัการน ้ าแบบผสมผสานต่างกนั กล่าวคือ  
   กรณีเครือข่ายสตรีบา้นช่องฟืน : สามารถบรรลุเป้าหมายในการที่สามารถ
ท าให้เกิด 1) ความหลากหลายทางชีวภาพ 2) การบริหารจัดการน ้ าที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 3) 
ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรม 4) การมีส่วนร่วมของสตรีและเยาวชน 5) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ 6) 
การสร้างเครือข่าย ยกเวน้เป้าหมายการรักษาสมดุลนิเวศในระบบ 3 น ้ า ความส าเร็จที่โดดเด่นต่าง
จากอีก 2 กรณีศึกษา คือ การสร้างและเพิม่บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
การแลกเปล่ียนเรียนรู้และการบริหารที่สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติประมงพื้นบา้นที่เอ้ืออาทรกนั 
   กรณีลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา : สามารถบรรลุเป้าหมายทั้ง 6 เช่นกนั แต่ก็ยงัไม่
สามารถท าให้บรรลุเป้าหมายของการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ความส าเร็จที่โดดเด่น คือ 
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ที่มีระบบ และความสามารถในการสร้างและขยายเครือข่ายที่มีความ
พร้อมมีพลงัมาสนบัสนุนการขบัเคล่ือนงาน รวมทั้งเครือข่ายเยาวชน และผูป้ระกอบการ (จากศตัรู
กลายเป็นพนัธมิตร) 
   ส าหรับกรณีเครือข่ายคาบสมุทรสทิงพระ แม้จะบรรลุทั้ง 6 เป้าหมายได้
เช่นกนั แต่เขม้ขน้นอ้ยกวา่ลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา และมีลกัษณะที่เป็นระบบยัง่ยนืนอ้ยกวา่ แต่ก็มีความ
โดดเด่นในดา้นการตอบสนองความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ (กรณีปัญหามูลสัตว ์
โดยเฉพาะสุกรใหก้ลายมาเป็นก๊าซชีวมวล อนัเป็นพลงังานทางเลือกที่ประกนัความมัน่คง) รวมทั้ง
สามารถเช่ือมโยงกิจกรรมอนัช่วยรักษาวิถีชีวิต “โหนด นา เล” ของคาบสมุทรสทิงพระ การขยาย
เครือข่ายสู่ครูและนกัเรียนในการอนุรักษท์รัพยากรน ้ า 
   ดงันั้น เม่ือพจิารณาทั้งกระบวนวิธีการขบัเคล่ือนและผลที่ไดรั้บจากทั้ง 3 
กรณี จะพบว่า สามารถท าให้ระบบนิเวศดีขึ้ น จ  านวนปริมาณและพนัธุ์สัตว์น ้ าเร่ิมมีมากขึ้ น 
ตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ (มีรายได)้ เพิ่มขึ้น และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในสังคม 
บนพื้นฐานที่ผูค้นรู้สึกเป็นธรรม โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะ
สตรีและเยาวชน อนัน่าเช่ือวา่ทรัพยากรน ้ าและระบบนิเวศจะมีความย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งผสมผสานที่สากลยดึถือ ต่างเพยีงในกรณีสังคมไทย ทั้ง 3 กรณี 
เนน้บทบาทสตรีและเยาวชน ตลอดจนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ผา่นเครือข่าย 
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   ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัแวดล้อมทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน 
ผ่านกระบวนวิธีการตั้งแต่การเตรียมการจนถึงขั้นขบัเคล่ือนการบริหาร ผ่านการสนับสนุนของ
ปัจจยัแห่งความส าเร็จ จนบรรลุผลลพัธต์ามแนวทาง IWRM ปรากฏในแผนภูมิที่ 3.1 
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แผนภูมทิี ่3.1    สรุปผลการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า ในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
หมายเหตุ :  INN = Individual Node Network O  = Group and/or Organizations which water is done  O-O = Network/ Linkage 
ทีม่า : พฒันาโดยผูว้ิจยั, 2554 
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ตารางที ่3.5  สรุปประเด็นส าคญัในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า แบบผสมผสานของบา้นช่องฟืน อ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุง 

ปัญหาและสาเหตุ ยทุธศาสตร์และแนวคิด/  
หลักการส าคัญ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน/  
บริหารจัดการ 

เคร่ืองมือการบริหาร แนวทางแก้ไข ปัจจัยความส าเร็จ 

1.น ้าตืน้เขิน 
 

1.1) สาเหตุภายใน 
  -น ้ าเปล่ียนสภาพ ท าให้พืช และสาหร่าย

หนามโตเร็ว เม่ือตายก็ทบัถมลงใน
ทะเลสาบ 

 

1.ยทุธศาสตร์ 
 

1.1) การสร้างพนัธมิตร : ไม่ใชวิ้ธี
กดดนั/ ดึงดนั แต่ใชห้ลกัการ
เหตุผล ใชข้อ้มูล 

1.2) การมีส่วนร่วมโดยเฉพาะ เพ่ิมการมี
ส่วนร่วมของสตรีและเด็ก 

1.3) การแสวงหาเครือข่าย 
1.4) การสร้างหลกัประกนัทางเศรษฐกิจ 

สงัคม ท่ีตอบสนองความตอ้งการ
ของชุมชน 

 
 

1. การตั้งวงสนทนา และขยายสู่เวทีพูดคุยใน
ชุมชน ถึงปัญหาและความตอ้งการของ
ชุมชน ตลอดจนส ารวจสภาพปัญหา 
เพ่ือให้เกิดความตระหนกั (Consciousness 
Gap and Identity Root Problem) 

 
 

- ระบบขอ้มูล 
- การประเมินทรัพยากรน ้า 
-การประเมินระบบนิเวศ 

 
 

 
-   ขดุลอกคลอง เพ่ือเปิดปากทะเลสู่อ่าวไทย 
โดยเฉพาะช่วง (คลองหนงั – พงักบ จงัหวดั
สงขลา (ยาวประมาณ 3 ก.ม.) 

 
 

 
- การสร้างจิตส านึกสาธารณะ 
- การยืดหยุน่แผน ปรับเปล่ียนตาม
สถานการณ์ 

- การสร้าง/ ขยาย เครือข่าย 
- ระบบขอ้มูลท่ีเขา้ถึงไดง่้าย 
- การติดตามประเมินผล 
- เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
- การส่ือสารประชาสมัพนัธ ์

- กระชงักีดขวางทางน ้ า 
 

-  พูดคุย เฝ้าระวงั เตือนภยั และก าหนดกติกา 

 
 
 
1.2) สาเหตุจากภายนอก 

- ตะกอนจากตน้น ้ าพดัพาลงมา (ป่าตน้น ้ า
ถูกบุกรุก/ พ้ืนท่ีดินถูกเปล่ียนสภาพการ
ใชง้าน) 

 
 
 
 
- การขดุลอกคลอง 

- การปิด/ ลดช่องทางหมุนเวียนของน ้ าสู่
ทะเล 

2. แสวงหาขอ้มูลความรู้  ในการแกปั้ญหา
จาก ภายในและภายนอกชุมชน  และการ
จูงใจให้เกิดการลกุมาเปล่ียนแปลง
(Identify Enemy and Stimulating 
Aspiration Frontier) 

- การส่ือสารท่ีทัว่ถึง 
- การสร้างความตระหนกั 

- การขดุลอกคลอง  

- การท้ิงอุปกรณ์การท าประมง/ ขยะลงใน
ทะเลสาบ 

 

- การพูดคุย ก าหนดกติกา การตกัเตือน และการ
เฝ้าระวงั 
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ตารางที ่3.5 (ต่อ) 
ปัญหาและสาเหตุ ยทุธศาสตร์และแนวคิด/  

หลักการส าคัญ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน/  

บริหารจัดการ 
เคร่ืองมือการบริหาร แนวทางแก้ไข ปัจจัยความส าเร็จ 

  3. ระดมการมีส่วนร่วม ทั้งภายในและ
ภายนอก ในลกัษณะเครือขา่ย 
(Participation and Linkage Expansion) 

4.ปฏิบติัการ และสรุปเชิงประเมิน/ สะทอ้น 
(Action-Refection)  

5. ปรับปรุงจนสามารถจดัการส าเร็จ และ
สรุปบทเรียน (Adaption and 
Establishment) 

6. แลกเปล่ียน เรียนรู้/ ขยายผล ผา่นการจดั
เวทีสญัจร 

- เครือข่าย 
 
 
- แผน 
- กฎเกณฑ/์ ขอ้ก าหนด 
- ตวับ่งช้ีท่ีเป็นภูมิปัญญา 
- การประเมินผล 

  

      

2. สัตว์น ้าลดลง 
2.1 ทะเลสาบต้ืนเขิน 
2.2 การท าประมงอวนรุน อวนลาก มี

อ านาจท าลายจ านวนปลา โดยเฉพาะ
ลูกอ่อน 

2. แนวความคิด 
2.1 การมีส่วนรวม 
2.2 การพ่ึงตนเอง 
2.3 การบริหารจดัการเครือขา่ย 

   
- เขตห้ามลอ้มกระทุง้น ้ าหนา้บา้น 
- เฝ้าระวงัและตกัเตือน กลุ่มอวนรุน-อวนลาก 
- ตั้งกฎ กติกา และหน่วยประมงอาสา ตรวจจบั
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 

 

ที่มา: พฒันาโดยผูว้จิยั, 2554 
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 3.4.5  เคร่ืองมือในการบริหาร (Management Tools) 
 
 ในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน นอกจากมีความจ าเป็นที่
จะตอ้งมีองคก์รการบริหารที่เป็นทางการ คือ มีการระบุบทบาท/ หน้าที่ ที่ได้รับการยอมรับทาง
กฎหมาย และมีความชดัเจนขององคป์ระกอบคณะกรรมการ/ คณะท างานที่มาจากทุกภาคส่วน ที่มี
ส่วนไดส่้วนเสียแลว้ ในการด าเนินงานขบัเคล่ือนงาน จ าเป็นที่ผูบ้ริหารตอ้งมีเคร่ืองมือช่วยในการ
ด าเนินงาน โดยทัว่ไปเคร่ืองมือช่วยที่ส าคญั ๆ เช่น แผน ระบบขอ้มูล ตวับ่งช้ี/ เกณฑ ์เวทีเรียนรู้ กฎ
กติกา เครือข่าย การติดตามประเมินผล เคร่ืองมือทางสงัคม (การสร้างความตระหนกั และจิตส านึก) 
เคร่ืองมือแก้ไขความขดัแยง้ (การสร้างขอ้ตกลงร่วม และการจดัสรร/ แบ่งสรรอย่างเป็นธรรม) 
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ (คุณค่าน ้ า และมูลค่าน ้ า)  
 จากการศึกษาเชิงปริมาณ โดยสอบถามผูน้ าชุมชนจ านวน 138 คน พบว่า ส่ิงจ  าเป็นที่มีส่วน
ช่วยในการบริหารจดัการ ประดุจเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหาร ในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน ที่ส าคญัสูงสุด คือ การรวมกลุ่มและการมีเครือข่าย รองมาตามล าดบั 
ไดแ้ก่ การวางแผนการด าเนินงานร่วมกนั การสร้างความรู้ความเขา้ใจ กฎกติกา ฐานขอ้มูล และ
ระบบแรงจูงใจ  
 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาที่ไดจ้ากกรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จทั้ง 3 กรณี ไดแ้ก่ 1) 
กลุ่มเครือข่ายสตรีบา้นช่องฟืน พิทกัษ์ทะเลสาบ ต าบลเกาะหมาก จงัหวดัพทัลุง ซ่ึงเร่ิมตน้การ
ท างานจากการรวมกลุ่ม ในลกัษณะเช่ือมประสานกบักลุ่ม และหรือเครือข่ายต่าง ๆ ของชุมชน ก่อน
การขยายตวัเป็นเครือข่ายกบับุคคล/ กลุ่ม/ องคก์รภายนอกชุมชน ซ่ึงสาเหตุหลกั ๆ ของการรวมตวั 
และขยายเป็นเครือข่ายขบัเคล่ือนการท างาน ในลักษณะของการบริหารจดัการแบบผสมผสาน  
สืบเน่ืองจากมีการสร้างส่ิงกีดขวางทางน ้ า เพือ่แกปั้ญหาน ้ าเพื่อการเกษตรในฝ่ังคาบสมุทรสทิงพระ
(โดยเฉพาะการสร้างเขื่อนปิดปากระวะ และฝายกั้นคลองอีก 5 แห่ง ตั้งแต่ช่วง พ.ศ.2497 เป็นตน้มา) 
หรือเพือ่เร่งการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะ
ท่าเรือน ้ าลึก และการเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ที่ดิน เพื่อการเกษตร ซ่ึงใชปุ้๋ ยวิทยาศาสตร์ ล้วน
ส่งผลต่อระบบนิเวศ อันท าให้สัตวน์ ้ าลดลง ส่งผลตรงต่อวิถีด าเนินชีวิตที่ตอ้งผนัไปเป็นแรงงาน 
หลุดออกจากถ่ินที่อยู ่ดงันั้นการรวมกลุ่มคิด และท างานผ่านพนัธมิตร จนกลายเป็นเครือข่ายจึง
เกิดขึ้น (รายละเอียดปรากฏในหวัขอ้ 6.3.3 ของรายงานโครงการการวิจยัทรัพยากรน ้ า : การบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน (IWRM) ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา) 
 เช่นเดียวกบักรณีเครือข่ายคาบสมุทรสทิงพระ ที่เร่ิมตน้จากปัญหา และพูดคุยแลกเปล่ียน
จนขยายเป็นเครือข่ายกิจกรรมต่อเช่ือมและหนุนเสริมกนัจนสามารถกา้วผ่านความขดัแยง้ เร่ืองน ้ า
เสียที่เกิดจากการท าปศุสตัว ์(เล้ียงสุกร และไก่) ไปสู่การท าก๊าซชีวภาพที่แบ่งปันสู่ชุมชน จนปัญหา
ยตุิ พร้อม ๆ กบัการที่สามารถดูแลคุณภาพน ้ า ไม่ใหเ้น่าเสีย เพราะกิจกรรมการเล้ียงสัตว ์แมก้ระทัง่
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การท าการเกษตรก็สามารถสร้างเป็นเครือข่ายให้หันมาใช้ปุ๋ ยชีวภาพ อันช่วยส่งผลดีต่อการดูแล
คุณภาพน ้ า ไม่ให้ส่งผลต่อสัตวน์ ้ าเป็นตน้ (รายละเอียดโปรดติดตามจากหัวขอ้ 6.3.3 ในรายงาน
ฉบบัสุดทา้ยของโครงการการวจิยัดา้นทรัพยากรน ้ า : การบริหารจดัการน ้ าแบบผสมผสาน (IWRM) 
ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา) 
 ส าหรับกรณีศึกษาที่โดดเด่นของคลองอู่ตะเภา ในการใชเ้คร่ืองมือบริหาร คือ เครือข่าย เป็น
ตวัช่วยขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน จนส าเร็จขนาดใหญ่ คือ ตั้งแต่ตน้
น ้ าจนถึงทา้ยน ้ า จากปัญหาน ้ าเน่าเสีย วิกฤติรุนแรงที่โรงงานอุตสาหกรรมและครัวเรือน ตลอดจน
การท าการเกษตรที่ใชปุ้๋ ยวทิยาศาสตร์ จนกลบัคืนสู่สภาพที่ควบคุมได ้และดีขึ้นตามล าดบั ลว้นบ่ง
ช้ีใหเ้ห็นถึงความส าเร็จดว้ย พลงัของเคร่ืองมือการบริหาร “เครือข่าย” 
 เช่นเดียวกบั “แผน” พบวา่ทุกกรณีศึกษา มีการจดัท าแผน โดยสามารถจดัท าไดเ้อง แมว้่าจะ
มีอีกหลายพื้นที่ที่ยงัจดัท าไม่ได ้แต่กลุ่มเครือข่ายก็พยายามเขา้ช่วยแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการจดัท า
แผน 
 นอกเหนือจาก “เครือข่าย” และ “แผน” แลว้ “จดัตั้งเวทีเรียนรู้” ทั้งเวทีเฉพาะชุมชน และ
เวทีสญัจร เพือ่แลกเปล่ียนเรียนรู้ ถือเป็นเคร่ืองมือ และเป็นส่ิงส าคญัที่ชุมชนยดึปฏิบติัก่อนด าเนิน
กิจกรรมขบัเคล่ือนใด ๆ ควบคู่กนักบัการจดัท ากฎเกณฑ ์กติกาต่าง ๆ ในการท ากิจกรรมขบัเคล่ือน 
แต่จะมีลกัษณะยดืหยุน่สูงปรับเปล่ียนได ้ที่ส าคญัอีกประการ คือ การใชเ้คร่ืองมือทางสังคมในช่วง
ก่อนเร่ิมกิจกรรม คือ การสร้างความตระหนัก และการตอกย  ้าจิตส านึก ปัจจุบนัตอกย  ้าไปยงักลุ่ม
เยาวชนคนรุ่นใหม่ 
 ส่วนเคร่ืองมือที่ชุมชนประสงคจ์ะได ้แต่ยงัไม่สามารถท าใหเ้ป็นระบบนัก คือ ระบบขอ้มูล 
ตวับ่งช้ี และการติดตามประเมินผล 
 ส าหรับเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับน ้ า ชุมชน ยอมรับว่า วนัหน่ึงคงจ าเป็นต้องใช ้
โดยเฉพาะเร่ืองมูลค่าน ้ า แต่ยงักงัวลกบัระบบความเป็นธรรม และประสิทธิภาพในการด าเนินการ อยา่งไร
ก็ตามในสภาพปัจจุบัน ชุมชนเห็นว่ายงัไม่ใช่เวลาที่จะน าเคร่ืองมือการบริหารทางเศรษฐศาสตร์ ที่
เก่ียวกบัน ้ ามาปฏิบติัใช ้
 



 
ส่วนที่ 4 

 
อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
4.1 อภปิรายผล 
 
 รูปแบบการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาปัจจุบนั 
พบวา่  หลงัจากมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัที่ 17 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 ไดส่้งเสริมให้ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากขึ้น แต่ทั้งน้ีใน
การด าเนินตามนโยบาย และแผนแม่บทการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบ ส่วนใหญ่ลงสู่การปฏิบตัิเป็น
รูปธรรม ตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบนั ยงัพบวา่ ประสบปัญหาในการด าเนินงาน กล่าวคือ มีบาง
โครงการฯ ที่ยงัไม่สามารถด าเนินการโครงการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น โครงการจดัหาที่ดิน
ทดแทนใหแ้ก่ราษฎรที่ตอ้งยา้ยออกจากพื้นที่อนุรักษ ์โครงการขุดลอกทะเลสาบสงขลา โครงการ
จดัระเบียบเคร่ืองมือประมงจ าพวกไซนั่ง โครงการสร้างระบบบ าบดัน ้ าเสียของเทศบาล โครงการ
จดัการขยะมูลฝอยชุมชน โครงการจดัตั้งหน่วยงานบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โครงการ
พฒันาฐานขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ลุ่มน ้ า และโครงการจดัตั้งสถาบนัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
 และเม่ือน าผลด าเนินงานการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาใน
ปัจจุบนั มาวเิคราะห์ร่วมกบัองคก์รการขบัเคล่ือนการบริหารงานตามหลกัของ Dublin โดยวิเคราะห์
ร่วมกบั ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกผูบ้ริหารระดบันโยบาย และจากเวทีการสัมมนาเชิงปฏิบติัการทั้ง 3 
คร้ัง พบวา่ 
  1) การปรับปรุงโครงสร้างกลไกการบริหารงานดังกล่าว ได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาขึ้นมาเพื่อมาท างานในระดบัพื้นที่ ซ่ึงไดมี้การบูรณาการการ
ท างานของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งรวมถึงภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการบริหารจดัการลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาเพิ่มมากขึ้ น (อันเป็นไปตามแนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสานของ Dublin ขอ้ 1 ที่เน้นแนวคิดการผสมผสาน (Integration) ซ่ึงเน้นการบูรณาการภาค
ส่วนต่าง ๆ เป็นแนวนอน ทั้งผูใ้ชน้ ้ าหรือผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากการใชน้ ้ าเขา้มาร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า) อีกทั้งในการด าเนินงานยงัมีการน าแผนแม่บท/แผนยุทธศาสตร์ มาเป็น
แนวทางหลักในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงไดส้อดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์เจาะลึกของผูบ้ริหารระดับ
นโยบายภาครัฐ เห็นว่า คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบนัไดมี้บูรณาการหน่วยงาน
หลายหน่วยงานไม่วา่จะเป็น หน่วยงานจากภาครัฐ ทอ้งถ่ิน รวมถึงประชาชน และผูท้ี่มีส่วนไดส่้วน
เสีย (จากภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม) ไดเ้ขา้มาร่วมกนับริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
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ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (ร้อยละ44.4) ส าหรับในการด าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลานั้นได้มีแผนแม่บท/แผนยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการด าเนินการเพื่อการแก้ไขปัญหา (ร้อยละ 
55.56) 
  2) การขบัเคล่ือนการบริหารจดัการของคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา พบวา่ ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถด าเนินงานไดจ้ริง ความซ ้ าซ้อนของการท างานและแผน
ยุทธศาสตร์ของคณะท างานในพื้นที่ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ภายใต้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ กับคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ยงัขาดการประสานงานจึงท าให้ไม่สามารถบูรณาการแผนงานให้เป็นเอกภาพได้  
(ซ่ึงตรงตามแนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานของ Dublin ในขอ้ 2 ที่เน้น
แนวคิดการกระจายอ านาจ (Decentralization) การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าลงสู่พื้นที่ และ
สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะของทอ้งที่/ พื้นที่ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการความรับผิดชอบ
ในระดบัสถาบนัมีความใหญ่เกินไป ท าใหข้าดความคล่องตวัในการด าเนินงาน) กล่าวคือ เป้าหมาย
ของแต่ละแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม มีความไม่ชดัเจนจึงท าให้ไม่สามารถปฏิบติัให้เกิดขึ้นได้
จริงหรือเป็นรูปธรรม รวมถึงการไม่ให้ความส าคญัของผูบ้ริหาร และหรือตวัแทนที่เข้ามาเป็น
กรรมการ จึงท าใหก้ารท างานขาดการบูรณาการในการตดัสินใจและวางแผนในการท างานร่วมกนั 
อันสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์เจาะลึกผูบ้ริหารระดับนโยบายทั้ง 9 ท่าน ได้ให้น ้ าหนักกับ
ประเด็นปัญหาดังกล่าวถึงสูงถึงร้อยละ 56.56 นอกจากน้ีผลการสัมภาษณ์เจาะลึกผูบ้ริหารระดับ
นโยบาย ยงัไดก้ล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคที่ส าคญัในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ของคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อยูใ่นระดบัตน้ ๆ (ร้อยละ 66.67) คือ ปัญหาในเร่ืองของ
การท างานที่ขาดการประสานความร่วมมือ และความต่อเน่ืองในการด าเนินงานตามแผนงาน/
ยทุธศาสตร์ คือ ยงัมีการท างานที่เป็นการท างาน “ต่างคนต่างท า” จึงท าให้การแกไ้ขปัญหาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา มิสามารถแก้ไขได้ หรือหากแม้ว่าแก้ไขได้ ก็เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาที่เป็น
ลกัษณะเฉพาะกลุ่ม/ องคก์ร/ พื้นที่ของตน แต่ในขณะเดียวกนัก็ส่งผลกระทบหรือสร้างปัญหาต่อ
กลุ่มอ่ืน ๆ ในละแวกใกล้เคียง เช่น การส่งเสริมการเล้ียงกุ้ง ท  าให้น ้ าในบริเวณใกล้เคียงเน่า 
เน่ืองจากการปล่อยโคลนจากบ่อกุง้ทิ้งทะเล อนัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ หรือแมแ้ต่การส่งเสริม
การท านาปีละ 2-3 คร้ัง อนัส่งผลกระทบใหข้าดแคลนน ้ าจืดที่ใชใ้นการอุปโภค บริโภค อีกทั้งยงัได้
มีการใช้สารเคมีในการท าการเกษตร และส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่ม
อาชีพ/คนในพื้นที่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์เจาะลึกผูบ้ริหารระดบันโยบาย จากตวัแทนจาก
ส านักส่ิงแวดล้อมภาค 16 อีกทั้ งปัญหาอุปสรรคที่ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญในการขบัเคล่ือนการ
บริหารอีกเร่ืองหน่ึง คือ เร่ืองของงบประมาณในการสนบัสนุนกิจกรรมตามแผนงาน ยงัไม่เพียงพอ
และขาดความเหมาะสมต่อการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษา
เครือข่ายสตรีบา้นช่องฟืนพิทกัษท์ะเลสาบ (Best Practice) กล่าวว่า งบประมาณของภาครัฐกว่าจะ
ลงมาใหภ้าคประชาชนด าเนินการ/ท ากิจกรรม ที่เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูและอนุรักษ ์อยา่งเช่น การปล่อย
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พนัธุส์ตัวน์ ้ า ซ่ึงตอ้งอาศยัในช่วงที่มีสภาพแวดลอ้มที่เหมาะสม กวา่งบประมาณจากภาครัฐจะลงมา
ช่วงฤดูกาลที่เหมาะสมต่อการปล่อยพนัธุป์ลาก็หมดไป ท าใหไ้ม่สามารถปล่อยพนัธุป์ลาได ้(ปลาโต
ไม่ทนั) และสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์เจาะลึกผูบ้ริหารระดบันโยบาย ซ่ึงไดก้ล่าวถึงประเด็น
ปัญหาดงักล่าวสูงถึงร้อยละ 44.44 
  3) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการมาบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ
ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ ผลการศึกษา พบว่า ตวัแทนของประชาชนที่เขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบ
องคก์รในปัจจุบนั ยงัมิใช่ตวัแทนของประชาชนที่มีส่วนไดส่้วนเสียที่แทจ้ริง (ซ่ึงตรงตามแนวคิด
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสานของ Dublin ในขอ้ 3 ที่เน้นแนวคิดการมีส่วนร่วม
(Participation) ของภาคประชาชนเขา้มาร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า) อนัสอดคลอ้งกบั
ผลการสมัภาษณ์เจาะลึกตวัแทนจากส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ได้
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ
คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ว่ายงัไม่ได้สะทอ้นถึงตวัแทนของประชาชนที่แทจ้ริงได ้  
และจากเวทีการสนทนกลุ่มที่ชุมชนคลองแห ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกบัการ
จดัการปัญหาทรัพยากรน ้ าในระดบัพื้นที่วา่ ประชาชนในพื้นที่ (ชุมชนคลองแห) ยงัขาดจิตส านึกใน
การเขา้มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ของตนเอง ซ่ึงจากผลการศึกษาเชิงปริมาณ 
เก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนพื้นที่ในการเขา้ร่วมประชุม/สัมมนา เก่ียวกบัปัญหา
และการแกไ้ขปัญหาพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  พบว่า ประชาชนจ านวนเกินคร่ึง(ร้อยละ 50.9) 
ตอบวา่ไม่เคยมีส่วนร่วมในการประชุม/สัมมนา  และประชาชนที่เคยเขา้มาร่วมประชุม/สัมมนา มี
เพียงร้อยละ 48.20 โดยมีลักษณะการมีส่วนร่วมเพียงการแสดงความคิดเห็น(ร้อยละ 26.20) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาที่มาจากภาคประชาชน
ไดก้ล่าววา่ บทบาทหนา้ที่หลกัในการมาเป็นคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือ แสดงความ
คิดเห็นต่อกิจกรรม ที่หน่วยงานหรือคณะท างานเสนอมาเท่านั้น 
 โดยสรุป รูปแบบการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในปัจจุบัน มีแนวโน้ม
สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของ Dublin ดว้ยกนั 3 ประการ คือ  
  1) แนวคิดการผสมผสาน (Integration) ซ่ึงเน้นการบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ เป็น
แนวนอน ทั้งผูใ้ชน้ ้ าหรือผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากการใชน้ ้ าเขา้มาร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ า 
  2) แนวคิดการกระจายอ านาจ (Decentralization) ในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าลงสู่พื้นที่ ซ่ึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะของทอ้งที่/ พื้นที่ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
การความรับผดิชอบในระดบัสถาบนัมีความใหญ่เกินไป ท าใหข้าดความคล่องตวัในการด าเนินงาน 
  3) แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation) ของภาคประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
โดยให้สิทธิแก่ผูใ้ช้ในทุกกลุ่ม รวมถึงผูห้ญิงและกลุ่มคนที่ยงัไม่มีความมั่นคงในชุมชนที่ได้รับ
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ผลกระทบ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า มีบทบาทในการตดัสินใจในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
 ส าหรับแนวคิดในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ที่เน้นความย ัง่ยืนทางเศรษฐกิจและ
งบประมาณ (Economic and Financial Sustainability) ยงัไม่พบในการปฏิบติัใช้ เน่ืองจากว่า
ประชาชนมีความเช่ือว่า น ้ าที่ใชอ้ยูใ่นชีวิตประจ าวนั เป็นน ้ าที่มาจากธรรมชาติ (น ้ าฝน) ปราศจาก
ตน้ทุนในการผลิต โดยประชาชนยงัไม่ไดม้องลึกลงไปถึงขั้นกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ า ดว้ยเหตุน้ีคณะผูว้จิยัมีความเห็นวา่ หากตอ้งการใหท้รัพยากรน ้ ามีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ภาครัฐควร
มีการประชาสมัพนัธ์ ถึงความส าคญัและความจ าเป็นของกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
รวมถึงตน้ทุนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ให้มากขึ้น เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนทาง
เศรษฐกิจและงบประมาณ ในระยะยาว 
    

4.2 ข้อเสนอแนะ   
 
 เม่ือพจิารณาจากตวัแบบที่สรุปผลการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 
ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (แผนภูมิที่ 3.1) กล่าวไดว้่า มีปัจจยัอยู ่3 ชุดใหญ่ ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน ไดแ้ก่ 
  1) ปัจจัยเอ้ืออ านวย ด้านภาครัฐ ทั้ งนโยบาย/ ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และ
งบประมาณ ตลอดจนการแสดงบทบาท และสมรรถนะของภาครัฐ 
  2) ปัจจยัน าเขา้ ประกอบไปดว้ย สภาพกายภาพของพื้นที่ จ  านวนประชากรและ
การเพิม่ขึ้น วถีิชีวติ ทั้งวถีิท  ากิน และวถีิสงัคม 
  3) ปัจจยัด้านกระบวนการบริหารจดัการและด้านการเพิ่มสมรรถนะองคก์ร ซ่ึง
ปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการ จะครอบคลุมดว้ยกนั 2 ขั้นตอน คือ  
   3.1) ขั้นตอนเตรียมการ (คน้หาปัญหา ความตอ้งการ การจูงใจ การให้
เกียรต์ิรับฟัง และการร่วมพดูคุย ใหข้อ้มูลขอ้คิดเห็น)   
   3.2) ขั้นขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ (การวางแผน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
สร้างเครือข่าย จดัท าขอ้ตกลง/ กติกา มีส่วนร่วมด าเนินการ และการติดตามผล)  
 
  4.2.1 ปัจจัยเอือ้อ านวยของภาครัฐ  
 
  4.2.1.1 การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ พบว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั กับ
การบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ า ยงัไม่ไปดว้ยกนั เช่น กฎหมายส่งเสริมการ
เพาะปลูกพืชที่ใชปุ้๋ ยวิทยาศาสตร์ กบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือกฎหมายที่อนุมติัการก่อสร้าง กับ 
กฎหมายที่ดูแลสภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะส่ิงกีดขวางทางน ้ า 
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  ขอ้เสนอแนะ :  
  ควรมีการส ารวจกฎหมายที่ขดัแยง้/ ไม่ไปดว้ยกนั ในส่วนที่เก่ียวกบัทรัพยากรน ้ ามี
อะไรบา้ง เพือ่ที่จะไดมี้การหารือ/ ประชุมร่วมในการปรับแกไ้ข  
 
  4.2.2.2 ส่ิงที่ควรปรับโดยเร่งด่วน คือ ส่วนที่เก่ียวพนักบัการแสดงบทบาท หรือ
สมรรถนะการท างาน กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ยงัมีโลกทัศน์และกระบวนทัศน์ที่ เก่ียวกับ
ทรัพยากรน ้ า แตกต่างจากชุมชน คือ ภาครัฐ แยกพิจารณา และ/หรือ ด าเนินการดา้นที่เก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยากรน ้ า เป็นส่วน ๆ เช่น การดูแลดิน ป่า น ้ า สตัวน์ ้ า ฯลฯ ต่างก็แยกกนัรับผิดชอบดูแล โดยยดึ
ติดกบักฎระเบียบ ภาระงานและงบของหน่วยงานตน ท าให้การบูรณาการเกิดไดย้าก โอกาสที่จะ
ตอบสนองชุมชน หรือการดูแลระบบนิเวศให้สมดุลยอ่มเกิดขึ้นไดย้าก 
  ขอ้เสนอแนะ :  
  การปรับกระบวนทศัน์ การตกลงในส่วนของภาระงานของฝ่าย/ ส่วน ต่าง ๆ ให้
เกิดการประสานบูรณาการ อนัเป็นส่ิงที่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ 
   
 4.2.2 ปัจจัยน าเข้า  
 
  ในชุดของปัจจยัน าเขา้ จากการศึกษา พบว่า มีปัญหาที่ส าคญั คือ สภาพของลุ่มน ้ า
สาขา ที่มีความสั้นและลาดชนั อนัส่งผลใหก้ารไหลของกระแสน ้ า มีความรวดเร็ว แรง พร้อมกบัพดั
พาตะกอน อนัก่อใหเ้กิดปัญหาน ้ าท่วมฉบัพลนั ความเสียหายของส่ิงที่อยูใ่นเส้นทางน ้ า และบริเวณ
ต้ืนเขินจากตะกอน การปรับแกต้อ้งอาศยัทั้งความรู้และเทคนิคเฉพาะดา้น และตอ้งอาศยัเคร่ืองมือ
ช่วยในการตรวจสอบที่มีความแม่นย  าสูง จึงจะบรรเทาปัญหาได ้
  ขอ้เสนอแนะ : 
  1) การดูแลรักษาพื้นที่ตน้น ้ าล าธาร เช่น การท าฝายดกัตะกอนในพื้นที่ตน้น ้ า เพื่อ
ป้องกนัการเส่ียงภยัจากน ้ าหลาก-ดินถล่ม ที่ส่งผลให้การสะสมตะกอนในล าน ้ า และก่อให้เกิดการ
ต้ืนเขินในตวัทะเลสาบในที่สุด 
  2) การเฝ้าระวงัตอ้งมีระบบการเฝ้าระวงัที่แม่นย  า และชุมชนที่กระจายอยู่ทั่ว
สามารถเขา้ร่วมในการติดตาม และ/หรือ ค  านวณขอ้มูล ส่งรายงานมาไม่ยากนัก เพื่อให้ภาครัฐที่
เก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลมาค านวณในภาพรวม อนัเป็นผลดีในการเตือนภยั  
  3) การขดุลอกในจุดที่จ  าเป็น และจะตอ้งศึกษาการขุดลอกอยา่งเป็นระบบ ไม่ควร
ค าเนินการเป็นช่วง ๆ ตามที่ได้รับการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงตอ้งประสานงานกันอย่างใกล้ชิด 
ระหวา่งประชาชนผูอ้ยูใ่นบริเวณที่ทราบลกัษณะปัญหา และการเปล่ียนแปลง กบัภาครัฐ/ ทอ้งถ่ิน ที่
มีเทคโนโลย ีเคร่ืองมือ ช่างเทคนิค และงบประมาณ เพือ่ระดมสมองวางแผนด าเนินงาน โดยเฉพาะ
ในจุดส าคญั ๆ เช่น การขดุลอกช่วงคลองหนงั-พงักบ บนคาบสมุทรสทิงพระ เป็นตน้  
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 4.2.3 ปัจจัยด้านกระบวนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ  
 
  ส าหรับชุดปัจจยัด้านกระบวนการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ มีประเด็นที่ควร
ปรับเปล่ียน เสริมเติม เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย ดงัน้ี 
  4.2.3.1 ในขั้นตอนการจัดท าแผน ที่ครอบคลุมทั้งลุ่มน ้ า ตั้งแต่ตน้น ้ า ถึงปลายน ้ า มี
ปัญหา ขาดองคก์รที่เป็นระบบ และมีกฎหมายรองรับ ในภาคประชาชนและทอ้งถ่ิน (สืบเน่ืองจาก
ในส่วนของโครงสร้างของภาครัฐ ที่แต่งตั้งลงมา ไม่วา่จะเป็นคณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
หรือ คณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลานั้น ครม.มีมติ เม่ือ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 ห้าม
มิใหมี้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างคณะกรรมการที่แต่งตั้ง ในระยะเวลา 10 ปี นบัจาก พ.ศ. 2550) 
  ข้อเสนอแนะ :  ควรมีการจัดตั้ งองค์กรภาคประชาชนและท้องถ่ิน โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
  จากมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2545 มีมติให้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (มีอ านาจ เสนอแนวนโยบาย ก าหนดกรอบ และอนุมติั
แผนการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา) และคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ซ่ึงได้
แต่งตั้ง คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีหนา้ที่จดัท  าแผนการบริหารทรัพยากร รวมทั้งแปลง
แผนสู่การปฏิบติั และติดตามผล โดยเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
  ผลการด าเนินงานที่ผา่นมายงัไม่สามารถ ด าเนินโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ ยงัไม่สามารถจดัการปัญหาใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชน และบริหารจดัการ
ทรัพยากรใหส้มดุลได ้จึงไดมี้การศึกษาทบทวน โดยมีขอ้สรุป 2 แนวทาง คือ 1) ให้จดัตั้งส านักงาน
พฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยยกร่างเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี และ 2)แนวทางให้มี
การบูรณาการการท างานใหมี้ประสิทธิภาพ แทนการจดัตั้งองคก์รใหม่ มติการประชุมคร้ังที่ 1/ 2552 
วนัที่ 30 กรกฎาคม 2552 เลือกแนวทางที่ 2  
  แนวทางการพฒันาการบูรณาการในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะจดัตั้ ง องค์กรภาค
ประชาชน และทอ้งถ่ิน จึงเป็นแนวทางออกที่ส าคญัในการขบัเคล่ือน 5 ยทุธศาสตร์พฒันาลุ่มน ้ า คือ 
   1) การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ ของทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายชีวภาพ 
   2) การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณาการ และใชอ้ยา่งย ัง่ยนื  
   3) ควบคุมและป้องกนัมลพษิ 
   4) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะศิลปวัฒนธรรม แหล่งประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวฒันธรรม 
   5) การเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดย
เนน้การมีส่วนร่วม 
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  สืบเน่ืองจากการบูรณาการ (ผสมผสาน)นั้น จะตอ้งมีการพฒันาตลอด ตั้งแต่ตน้น ้ า 
กลางน ้ า ปลายน ้ า ซ่ึงในกรณีของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจะมี 12 ลุ่มน ้ าสาขายอ่ย (แยกเป็นลุ่มน ้ า
สาขายอ่ยของทะเลน้อย 1 สาขา ทะเลหลวง 7 สาขา และทะเลสาบสงขลา 4 สาขา) แต่ละสาขามี
ผูค้นอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น และมีวถีิชีวติ ที่แตกต่างและหลากหลาย แต่ก็ลว้นตอ้งอาศยัทรัพยากร
น ้ าในลุ่มน ้ าทะเลสาบเป็นหลกัในการด าเนินวถีิชีวติ ดว้ยกนัแทบทั้งส้ิน 
  ดงันั้น องค์กรภาคประชาชนและทอ้งถ่ิน ที่ไดจ้ากการระดมความเห็นจากพื้นที่ 
และวิเคราะห์ร่วมกับสภาพแวดลอ้มของการบริหารจดัการ ในแนวทางผสมผสานบูรณาการ จึง
สามารถวเิคราะห์ สงัเคราะห์ ออกเป็นรูปแบบใน 4 ระดบั โดยเร่ิมจาก 
   1) ระดบัองคก์รพื้นฐาน คือ กลุ่มองคก์รแกนน าภาคประชาชน ในแต่ละ
ลุ่มน ้ ายอ่ย เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน ฯลฯ ที่ได้รับการเลือกตั้งมา โดยมี
จ านวนแปรผนัตามจ านวนลุ่มน ้ าสาขา กล่าวคือ  
    -  ทะเลน้อย  มี 1 สาขาย่อย (ลุ่มน ้ าคลองป่าพะยอม) ให้มีการ
เลือกมาจ านวน 15 คน 
    -  ทะเลหลวง มี 7 สาขายอ่ย ให้เลือกมาสาขาละ 10 คน รวมเป็น
จ านวนทั้งส้ิน 70 คน 
     - ทะเลสาบสงขลา มี 4 สาขายอ่ย ใหเ้ลือกมาสาขาละ 10 คน รวม
เป็นจ านวนทั้งส้ิน 40 คน 
           โดยมีหนา้ที่หลกั 3 ประการคือ 1) วิเคราะห์ปัญหาลุ่มน ้ ายอ่ย 2) ประเมิน
สถานการณ์ของลุ่มน ้ า  และ3) เฝ้าระวงัและป้องปราม 
   2)  ระดับอนุกรรมการ ของแ ต่ละทะเลสาบ  ใช้วิ ธี เ ลือกตั้ งจาก
คณะกรรมการพื้นฐานของแต่ละทะเลสาบดงัน้ี  
    -  ทะเลนอ้ย  เลือกไดจ้  านวน 10 คน (เน่ืองจากมีลุ่มน ้ าสาขาเดียว 
จึงควรมีไม่นอ้ยกวา่ 10 คน) 
    -  ทะเลหลวง เลือกไดจ้  านวน 35 คน (เน่ืองจากมีหลายสาขา จึง
เลือกมา ร้อยละ 50.00) 
      -  ทะเลสาบสงขลา เลือกไดจ้  านวน 20 คน (เน่ืองจากมีหลายสาขา 
จึงเลือกมา ร้อยละ 50.00) 
   โดยมีหนา้ที่หลกั 2 ประการ คือ 1) วิเคราะห์ปัญหา จดัล าดบัความส าคญั 
ของปัญหาลุ่มน ้ าสาขาในแต่ละลุ่มน ้ าสาขา  2) เพื่อจดัท าแผนยทุธศาสตร์ ขบัเคล่ือนการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 
   3) ระดบักรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาภาคประชาชนและทอ้งถ่ิน โดย
ใชว้ธีิเลือกตั้งจาก คณะอนุกรรมการ ของแต่ละทะเลสาบดงัน้ี 
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    -  ทะเลนอ้ย  เลือกตั้งมาจ านวน 5 คน   
    -  ทะเลหลวง เลือกตั้งมาจ านวน 15 คน   
      -  ทะเลสาบสงขลา เลือกตั้งมาจ านวน 10 คน  
   โดยมีหนา้ที่หลกั คือ การพิจารณาผลกัดนัการขบัเคล่ือนงาน และต่อรอง
กบัคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  
    4) คณะที่ปรึกษา ได้มาจากการสรรหาผูมี้ประสบการณ์ และมีบทบาท
การท างานในเชิงประจกัษ ์ประกอบดว้ย  
    -  ผูแ้ทนส่วนสถาบนัการศึกษา จ านวน 2 คน 
    -  ผูแ้ทนภาครัฐที่เก่ียวขอ้ง จ  านวน 4 คน 
    -  ผูแ้ทนองคก์รเอกชนเพือ่การพฒันา จ านวน 2 คน 
         -  ผูท้รงคุณวฒิุในพื้นที่  จ  านวน 2 คน 
   โดยมีบทบาทหลัก ในเร่ืองการให้ค  าปรึกษาและช้ีแนะ รวมทั้งประสาน
ดึงความช่วยเหลือ/  ปัจจัยสนับสนุนจากภายนอกเพื่อมาขับเคล่ือนได้รับการแต่งตั้ งจาก
คณะกรรมการลุ่มน ้ าทะเลสาบ (ดงัปรากฏในแผนภาพที่ 4.1) 
   ทั้งน้ี คณะกรรมการภาคประชาชนและทอ้งถ่ิน คณะอนุกรรมการทะเลน้อย 
ทะเลหลวง และทะเลสาบสงขลา รวมถึงองคก์รพื้นฐานและเครือข่าย  มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง
วาระละ 4 ปี  
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4     (            ) = 40   
                10          
1.          1    
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3.          1   
4.          1   
5.              1   
6.                5   

                               
       30   

แผนภาพที่ 4.1 รูปแบบโครงสร้างองคก์รเครือข่ายภาคประชาชนและทอ้งถ่ิน ที่แบ่งตามพื้นที่ของทะเลสาบทั้ง 3 ทะเล  
ที่มา :พฒันาโดยผูว้จิยั, 2554 
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  4.2.3.2   ในข้ันของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เน่ืองจากสภาพปัญหา มีความซับซ้อน
เปล่ียนแปลงเร็ว จ  าเป็นตอ้งมีระบบขอ้มูลที่ครอบคลุม ทนัสมยั เขา้ถึงง่าย และเขา้ใจไม่ยาก 
  ขอ้เสนอแนะ : 
   1) ควรมีการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
ผสมผสาน ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงควรมีการศึกษาวจิยัถึงรูปแบบของศูนยว์ิธีการด าเนินการที่
น่าดึงดูดผูใ้ช้ และการบริหารศูนยท์ั้งในระยะเร่ิมแรกและในระยะยาว ตลอดจนท าการศึกษา
สังเคราะห์ ผลงานวิจัยในพื้นที่ที่มีการศึกษามา เพื่อจัดหมวดหมู่และสรุปสถานภาพของผล
การศึกษาในดา้นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน 

   2) ควรจดัท าหลกัสูตร การเรียนรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
จากประสบการณ์ของชุมชน เช่น หลักสูตรสร้างและบริหารเครือข่าย หลักสูตรการเสริมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ และหลกัสูตรการเฝ้าระวงัเตือนภยัเป็นตน้ 
   
  4.2.3.3  ในขั้นติดตามประเมินผล จากการศึกษา พบว่า ยงัมีลกัษณะไม่เป็นระบบ 
ไม่เป็นทางการ 
  ขอ้เสนอแนะ :  

 ในการติดตามประเมินผล ควรมีตัวบ่งช้ีการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบ

ผสมผสาน ที่สะดวกในใชก้ารติดตามเพือ่ช่วยในการตดัสินใจและปรับแกไ้ข ส าหรับในการก าหนด

ตวับ่งช้ี/ ดชันีบ่งช้ีตามองคป์ระกอบส าคญัของการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน ซ่ึง

น าไปสู่การปรับเปล่ียนสู่เป้าประสงคท์ั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม ภายในพื้นที่ลุ่มน ้ า

ทะเลสาบสงขลา คณะผูว้จิยัไดใ้ชข้อ้มูลปฐมภูมิที่เก็บรวบรวมจาก 1) แบบสอบถามผูน้ าชุมชน ซ่ึง

ผูน้ าชุมชนได้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับตวับ่งช้ีที่ เก่ียวขอ้งต่อการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ

สงขลาแบบผสมผสาน โดยเลือกเฉพาะตวับ่งช้ีจากการทดสอบสมมติฐานที่มีนัยส าคญัทางสถิติ    

2) การสมัภาษณ์ผูก้  าหนดนโยบายถึงตวับ่งช้ีที่ส าคญัที่มีผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ

ผสมผสาน 3) การวิเคราะห์กรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จ (Best Practices) ในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรน ้ า ทั้งหมด 3 กรณีศึกษา และ 4) การสมัมนาเชิงปฏิบติัการคร้ังที่ 1 และ 2 โดยคณะผูว้ิจยั

ไดน้ ามาเทียบเคียงกบัตวับ่งช้ีในการประเมินนโยบายการบริหารจดัการตามหลกัการของ IWRM 

(Stefano, 2010: 2,449-2,466) พบว่า ตัวบ่งช้ีที่ส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าแบบ

ผสมผสาน (IWRM) ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สามารถแบ่งประเภทของตวับ่งช้ีออกเป็น 4 

ประเภทคือ 1) ตวับ่งช้ีทางกายภาพ 2) ตวับ่งช้ีทางชีวภาพ 3) ตวับ่งช้ีดา้นการบริหารจดัการองคก์ร 

และ 4) ตวับ่งช้ีดา้นการบริหารจดัการเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  
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  1)  ตวับ่งช้ีทางกายภาพ : เป็นตวับ่งช้ีบ่งบอกถึง สภาวะทางกายภาพและระบบ
นิเวศของทรัพยากรน ้ า ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ณ ช่วงเวลานั้น ๆ ไดว้่าเป็นอย่างไร และ/
หรือ มีโอกาสที่จะทวคีวามรุนแรงมากกวา่เดิมหรือไม่ ซ่ึงจากการศึกษา พบว่า ตวับ่งช้ีทางกายภาพ
ที่ส าคญั และมีแนวโน้มความเป็นไปไดใ้นการน ามาประยกุตใ์ช ้มีอยู ่2 ตวัด้วยกนั คือ 1) ตวับ่งช้ี
ดา้นคุณภาพน ้ า (ร้อยละ 37.50) เช่น ค่าความสกปรกของน ้ า (BOD) สีและกล่ินของน ้ า และปริมาณ
ส่ิงมีชีวิตที่อาศยัอยูใ่นน ้ า โดยพิจารณาจากค่ามาตรฐานการระบายน ้ าทิ้ง การเฝ้าระวงัและการมี
อุปกรณ์ในการตรวจวดัคุณภาพน ้ า และ 2) ความพอเพียงของปริมาณน ้ า (ร้อยละ 37.50) เช่น 
จ านวนปริมาณน ้ าที่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่ โดยพิจารณาจากความ
พอเพยีงในการอุปโภค บริโภค การประกอบอาชีพ   
  2)  ตวับ่งช้ีทางชีวภาพ : เป็นตวับ่งช้ีที่บ่งบอกถึง ความสมบูรณ์ของทรัพยากรน ้ า
ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อนัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพ ในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าแบบผสมผสาน (ซ่ึงมิไดค้  านึงถึงแต่เพยีงการตอบสนองความตอ้งการน ้ าของประชาชนในพื้นที่
เพยีงอยา่งเดียว) จากการศึกษากรณีที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้ง 3 
กรณี ต่างใหค้วามส าคญักบัตวับ่งช้ีทางดา้นชีวภาพที่เหมือนกนั คือ การมีจ านวนพนัธุส์ตัว ์และ
จ านวนพนัธุพ์ชื (ทั้งบนบก และในน ้ า) รวมถึงการคงอยูข่องสตัว ์และพชืที่เป็นสายพนัธุด์ั้งเดิมของ
ทอ้งถ่ิน (เช่น ปลาดุกร าพนั และสาหร่ายผมนาง) 
  3) ตัวบ่งช้ีด้านการบริหารจัดการกลุ่ม/ องค์กร : เป็นตัวบ่งช้ี ที่บ่งบอกถึงขีด
ความสามารถของกลุ่ม/ องคก์ร ที่เขา้มาร่วมกนับริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา วา่มีขีดความสามารถในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามาก
นอ้ยเพยีงใด อนัเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถตดัสินใจหรือวางแผนงานในขั้นต่อไป เพื่อ
น าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายร่วมกัน  ซ่ึงจากการศึกษาขอ้มูลทั้ง 4 แหล่ง พบว่า ตวับ่งช้ีด้านการ
บริหารกลุ่ม/ องคก์ร ที่มีความส าคญั (ร้อยละ 25.00) มีอยูด่ว้ยกนัทั้งหมด 6 ตวั คือ 1) การไดรั้บการ
สนับสนุน และ/ หรือ ได้รับความร่วมมือจากองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและพื้นที่ในการเขา้มาบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า โดยพิจารณาจากการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 
ห รือ จ ากก า ร เ รี ยน รู้ แลก เป ล่ี ยน ซ่ึ งกัน และกัน  2 ) ก า รบ ริหา รจัดก า รท รัพยา กรน ้ า  
ตามการอิงประโยชน์การใชแ้ละพื้นที่  3) การประสานงานเป็นทีม 4) การใหส้ตรีเขา้มามีบทบาทใน
การขบัเคล่ือน ซ่ึงตรงกบัการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณ พบวา่ เพศหญิงมีความตระหนักในการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในพื้นที่มากกวา่เพศชาย อีกทั้ง จากการศึกษากรณี กลุ่ม/ องคก์รที่ประสบความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้ง 3 กรณีศึกษา พบวา่ ไดมี้การใหบ้ทบาทสตรี มาเป็นตวัหลกัใน
การขับเคล่ือนงาน ซ่ึงต้องพิจารณาถึงสัดส่วนของเพศหญิง ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนงานร่วมกบัเพศชายวา่มีจ  านวนมากนอ้ยเพยีงใด 5) การส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ เช่น การ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งครอบคลุมทุกพื้นที่ การจดั
ประชุมคณะกรรมการ รวมทั้งการจดัท ารายงานการประชุมของคณะกรรมการ และ 6) การติดตาม
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ประเมินผล ซ่ึงพจิารณาจากการประเมินผลโครงการที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรน ้ าในพื้นที่
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
  4)  ตวับ่งช้ีดา้นการบริหารจดัการเครือข่ายและการมีส่วนร่วม : ถือได้ว่าเป็นตวั
บ่งช้ีที่ส าคญั ส าหรับการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งผสมผสาน เน่ืองจากเป็นการท างานที่ตอ้ง
อาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายที่ เ ก่ียวข้อง และรวมถึงการสร้างเครือข่าย เพื่อขับเคล่ือน
กระบวนการในการแกไ้ขปัญหาในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้ประสบผลส าเร็จ ดงันั้น ตวับ่งช้ี
ดงักล่าวจึงได้ถูกพฒันาขึ้นมา เพื่อวดัสมรรถนะของเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของทุกส่วนที่
เก่ียวขอ้ง โดยบ่งช้ีดา้นการบริหารจดัการเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ที่ส าคญัมีผูต้อบเกินกว่าร้อย
ละ 50  คือ 1) การมีขอ้ตกลงร่วมกนั (ร้อยละ 62.50) โดยพิจารณาได้จากการให้ความช่วยเหลือ 
ค  าแนะน า และการใหก้ารสนบัสนุนในการจดัท าขอ้ตกลงเพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และ
การมีขอ้ตกลงในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ซ่ึงการมีขอ้ตกลงร่วมกนัน้ี จะเป็นตวัวางความ
ประพฤติของประชาชนในพื้นที่ อนัท าใหเ้กิดการปฏิบติัที่ดีต่อทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา และจากการศึกษากรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จ 3 กรณี (Best Practice) พบว่า พื้นที่ที่
ประสบความส าเร็จในการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้ า จะตอ้งมีขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อให้ประชาชนใน
พื้นที่สามารถยดึถือปฏิบติั และเพือ่ใหมี้ส่วนร่วมในการดูแลและอนุรักษท์รัพยากรน ้ าในพื้นที่ลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน (ร้อยละ 50.00) เช่น เจา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้งในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการรับฟัง แสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ 
และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงถือเป็นหัวใจที่ส าคญัในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่ง
ผสมผสานตามหลกัการของ Dublin เน่ืองจากว่าประชาชนในพื้นที่เป็นผูท้ี่รับผลประโยชน์และผู ้
ไดรั้บผลกระทบโดยตรง นอกจากน้ีประชาชนในพื้นที่ยงัเป็นส่ิงที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างแท้จริงในพื้นที่ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ดังนั้ น การส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ ลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า นอกจากก่อให้เกิดการแกไ้ข
ปัญหาในพื้นที่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนแลว้ ยงัถือไดว้่าเป็นการส่งเสริมความ
ตระหนักและการสร้างความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ อันท าให้เกิดความหวงแหนและรักษา 
ทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได้เป็นอย่างดี 3)การมีเครือข่าย (ร้อยละ 50.00) 
เน่ืองจากพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เป็นพื้นที่ที่ความหลากหลายทั้งทางดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม
และระบบนิเวศ รวมทั้งมีความเช่ือมโยงใน 3 จงัหวดัที่เก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสงขลา ดงันั้น การสร้างเครือข่ายเพื่อร่วมกันด าเนินการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้เกิดพลังในการ
ขบัเคล่ือนองคก์รเพือ่แกไ้ขปัญหาและด าเนินการร่วมกนัและ การพิจารณาตวับ่งช้ีในดา้นเครือข่าย
อาจพจิารณาถึงความหลากหลายของภาคส่วนและความครอบคลุมในทุกพื้นที่ที่เก่ียวขอ้ง 4) การให้
ความรู้เพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม(ร้อยละ 25.00) เพื่อให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการดูแลและ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้ไดผ้ลอยา่งย ัง่ยืน กล่าวคือ การให้ความรู้
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ความเขา้ใจเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของพื้นที่ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา แก่
ประชาชน อาทิเช่น การมีหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงการสร้างหลกัสูตรดงักล่าวน้ี สามารถท าให้เยาวชนมีความรู้ ความเขา้ใจถึงสภาพพื้นที่
และสภาพปัญหาที่แทจ้ริงของชุมชน อนัท าให้เกิดความหวงแหน และ/ หรือความเป็นเจา้ของที่
ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ตลอดจนมีการจดัท ากิจกรรมหรือเครือข่ายเยาวชนเพื่อดูแลรักษาพื้นที่ลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาไดอี้กทางหน่ึงดว้ย การพิจารณาตวับ่งช้ีในดา้นการให้ความรู้ เช่น การจดัท าเป็น
หลกัสูตรและมีผูถ่้ายทอดในเร่ืองการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
  โดยสรุป ข้อเสนอแนะ “ตัวแบบเสนอแนะเพื่อการขับเคล่ือนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ า ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” ซ่ึงพฒันาจากตวัแบบสรุปผลการขบัเคล่ือน IWRM ของกรณีที่
ประสบความส าเร็จ โดยเพิ่มประเด็นตามขอ้เสนอแนะขา้งตน้ เขา้ไปในตวัแบบ เพื่อให้เกิดการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น ดงัแผนภูมิที่ 4.1  
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แผนภูมิที่ 4.1  ตวัแบบเสนอแนะเพื่อการขบัเคลือ่นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
หมายเหตุ :  INN  =  Individual Node Network  O   =  Group and/or Organizations which water is done       O-O  =  Network/ Linkage 
ที่มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, 2554
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