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สนับสนนุวาฬบรดูา้เป็นสตัวส์วงน

รักษท์ะเล  

1 ใน 10 วกิฤตทะเลไทย : การกดั
เซาะชายฝั�ง
  August 13, 2015   Wutthiphat L.   การกดัเซาะชายฝั�ง, วกิฤตทะเลไทย

การกดัเซาะชายฝั�งเป็น 1 ใน 10 วกิฤตทะเลไทย โดยเฉพาะในอา่วไทยท�ี
ชายฝั�งถกูกดัเซาะถงึ 700 กโิลเมตร หรอืมากกวา่ 1 ใน 3 ของชายฝั�ง
ทั�งหมดในอา่ว หากเราปลอ่ยใหด้าํเนนิตอ่ไป เราอาจไมเ่หลอืหาดทราย มี
แตเ่ข�ือนหนิพลิกึใหล้กูหลานเราดแูทน แลว้เราจะทนกบัส�ิงเหลา่น�ีอกีนานแค่
ไหน  # รู้ไหมเราใชเ้งนิปีละก�ีรอ้ยลา้นในการสรา้งปัญหาใหท้ะเล   # รบกวน
ชว่ยแชรข์อ้เสนอสปช .  # หยดุทันท ี  # แกปั้ญหาท�ีตน้ตอ # เลกิรอแตล่งมอืทาํ

เร�ืองน�ีเขา้ใจงา่ย ขอเพยีงเพ�ือนธรณท์าํความเขา้ใจกบัวงจรน�ี

ชายฝั�งทะเลเปล�ียนแปลงตลอดเวลา –> คนบางกลุ่มไมช่อบใจ อยากให้
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เปล�ียนธรรมชาตมิาเขา้ขา้งเรา –> คนสรา้งส�ิงกอ่สรา้งในทะเล –> ธรรมชาติ
เปล�ียน การกดัเซาะเร�ิมตน้ –> คนสรา้งสบายเพราะไดต้งัค ์คนแถวนั�นสบาย
เพราะไดส้�ิงท�ีตอ้งการ –> คนรอบขา้งไมส่บาย เพราะทะเลเปล�ียน หนา้บา้น
ถกูกดัเซาะ –> เราสรา้งเข�ือนมาปอ้งกนัในแนวถัดไป –> การกดัเซาะขยาย
ตวัไปเร�ือยๆ –> เราสรา้งเข�ือนไปเร�ือยๆ ไมม่ที�ีส�ินสดุ –> หาดทรายกลายเป็น
เข�ือนถงุทราย กลายเป็นเข�ือนหนิท�ิง กลายเป็นเข�ือนคอนกรตี กลายเป็นการ
ดดูทรายท�ีอ�ืนมาเตมิ –> คนสรา้งสบายเพราะไดต้งัคเ์พ�ิม –> ชายฝั�งพนิาศ
ตอ่ไปไมม่ที�ีส�ินสดุ

แนน่อนวา่วงจรน�ีอาจใชไ้มไ่ดก้บัทกุแหง่ บางแหง่อาจมคีวามจาํเป็น บาง
แหง่อาจไมม่ ีแตใ่ครละ่ท�ีจะบอกวา่มหีรอืไมม่ ีแนน่อนวา่ตอ้งมหีนว่ยงาน
ควบคมุ แตห่นว่ยงานนั�นมอียู่หรอืไม?่ และมอีาํนาจในการควบคมุหรอืเปลา่ ?

เรามหีนว่ยงานช�ือ “กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ�ัง” ช�ือกบ็อกอยู่
แลว้วา่ “ชายฝ�ัง” คาํตอบแรกจงึชดัเจน

มาถงึคาํตอบสอง สมยักอ่นกรมทะเลฯ อาจไมม่อีาํนาจ แต ่ณ ตอนน�ีมี
อาํนาจเพราะพรบ.ทช. มผีลบงัคบัใชต้ามกฎหมายเป็นท�ีเรยีบรอ้ย และใน
กฎหมายฉบบัน�ี มมีาตราท�ีใหอ้าํนาจในการจัดการกบัปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝั�งโดยตรง

เม�ือมหีนว่ยงานและมอีาํนาจตามกฎหมาย แลว้ทาํไมไมใ่ช ้? คาํตอบท�ีไดย้นิ
คอืตอ้งรอใหง้านทางวชิาการชดัเจน ซ�ึงตอ้งใชเ้วลาอกีเป็นปีๆ

ผมเขา้ใจกรมทะเลมาตลอด แตค่รั�งน�ีขอสงสยั ความสงสยัแสนงา่ยคอืตอ้ง
รออกีนานแคไ่หนเหรอ

ประเทศไทยศกึษาโมเดลกดัเซาะชายฝ�ังมาก�ีปี ? 10 ปี 20 ปี ? เรายงั
ตอ้งรออกีนานเทา่ไหร่

รอใหช้าวบา้นท�ีอยู่รมิทะเลรอ้งไหเ้ม�ือเหน็บา้นเขาถลม่ทลายไปตอ่หนา้ รอ
ใหห้าดทรายเปล�ียนเป็นเข�ือนคอนกรตีไปอกีก�ีแหง่ แลว้การทอ่งเท�ียวท�ีเป็น
ความหวงัของเราละ่ ? นักทอ่งเท�ียวท�ีไหนอยากมานอนอาบแดดบนเข�ือนหนิ
?

หากผมเป็นอาจารยค์นหน�ึง ผมกค็งไดแ้ตบ่อกความสงสยัของผมใหเ้พ�ือน
ธรณท์ราบ เผอญิผมเป็นสปช. หนา้ท�ีของเราคอืการปฏริปู โดยเฉพาะผมท�ี
ทาํหนา้ท�ีปฏริปูทะเล

ผมจงึบรรจเุร�ืองการกดัเซาะชายฝั�งใน “แผนปฏริปูทะเลไทย” กอ่นนาํเสนอ
สภาปฏริปูแหง่ชาต ิและผา่นดว้ยผลโหวต Perfect Score ไมม่ผีู้ไมเ่หน็ดว้ย
แมแ้ตร่ายเดยีว

นอกจากทกุทา่นเหน็ดว้ย อาจารยป์ระเสรฐิและทา่นสบืพงษ ์สปช.จาก

สัตวท์ะเลหายากและ
ใกลส้ญูพันธุ์ (เพ�ิมเตมิ)
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สงขลาและจากนครศรธีรรมราช ยังลกุข�ึนอภปิรายเร�ืองการกดัเซาะชายฝั�ง
โดยเฉพาะ ขอใหส้ปช.เสนอแผนการใดๆ กต็ามท�ีจะหยดุยั�งหรอื
เปล�ียนแปลงความพนิาศของชายฝั�งไทยในทันที

ในแผนปฏริปูทะเลไทยท�ีกาํลงัจะนาํเสนอคณะรฐัมนตร ีจงึมเีร�ือง ดงัน�ี

1) ขอใหก้รมทะเลฯ ตรวจสอบการกอ่สรา้งท�ีอาจสรา้งความ
เปล�ียนแปลงกบัชายฝั�งทั�งหมดโดยทันท ีไมเ่ก�ียงวา่จะเลก็หรอืใหญ่
ไมเ่ก�ียววา่เป็นโครงการภาครัฐหรอืภาคเอกชน

เข�ือนเลก็ๆ ทาํใหเ้กดิการกดัเซาะพนิาศพังทลายหลายกโิลเมตร
โครงการภาครัฐกท็าํรา้ยทะเลได ้และทาํรา้ยมาหลายโครงการแลว้

ผมเนน้ย�ําวา่ การกอ่สรา้งขนาดเลก็ท�ีไมต่อ้งม ีEIA สามารถสรา้งผลกระ
ทบอยา่งมหาศาล เร�ืองน�ีคงไมต่อ้งอธบิายในรายละเอยีด คนท�ีทาํงาน
เร�ืองน�ีเขา้ใจดี

2) หากบรเิวณใดมแีนวโนม้วา่จะทาํใหเ้กดิผลกระทบ ขอใหก้รมทะเลฯ
ใชอ้าํนาจตามกฎหมาย ยตุโิครงการเหลา่นั�นทันท ีไมว่า่จะเพ�ิงคดิหรอื
กาํลงัลงมอืทาํ กรมทะเลฯมอีาํนาจท�ีสามารถกระทาํไดต้ามกฎหมาย
แมจ้ะตอ้งเสนอเร�ืองข�ึนไปเพ�ือการพจิารณาตามลาํดบัขั�นตอน ขอให้
เสนอโดยเรง่ดว่น

3) ขอใหก้รมทะเลฯ ประสานกบัหนว่ยงานตา่งๆ ตรวจสอบโดยละเอยีด
ในแตล่ะโครงการ เพ�ือความชดัเจนวา่จะทาํอยา่งไรตอ่ไป แนน่อนวา่
ชาวบา้นตอ้งมสีว่นรว่มในการตรวจสอบในทกุขั�นตอน คาํอธบิายตอ้ง
ชดัเจนและเป็นท�ียอมรับได้

หากมคีวามจาํเป็นตอ้งยตุโิครงการไหน ตอ้งร�ืออะไรและท�ีใด ขอให้
ดาํเนนิการตามกฎหมายอยา่งเครง่ครัด

4) ในระยะตอ่ไป ขอใหก้รมทะเลฯ ดาํเนนิการโดยอาศยัคณะทาํงานใน
เร�ืองน�ีโดยเฉพาะ เพ�ือจัดการกบัปัญหาทั�งหมดโดยใชก้ารศกึษาวจัิย
และการดาํเนนิตามขั�นตอน กอ่นนาํเสนอแผนการจัดการดา้นการกดั
เซาะชายฝั�งแบบบรูณาการใหค้ณะรัฐมนตรรัีบทราบ

 

การจัดการทะเลในยคุน�ีตามแนวคดิของผม คอื “เราไมส่ามารถสญูเสยีอะไร
ไดอ้กีแลว้” และ “ทะเลตอ้งมากอ่น”

การชะลอโครงการตา่งๆ อาจมผีลกระทบบา้ง แตเ่ราตอ้งไมเ่ส�ียงดว้ยประการ
ทั�งปวง ผมขอเนน้ย�ําตรงน�ี

หยดุกอ่น – ศกึษาท�ีไมม่ั�นใจ – ปัญหาอยู่ท�ีไหน – ร�ือท�ีนั�นออกไป เป็นขอ้

ไทย ปลาทอง ปะการัง ปโิตรเลยีม

พะยนู มาตรา 22 วาฬ วาฬ
บรดูา้ วาฬแหง่
สยาม วาฬโอมรูะ สตัว์
สงวน อภปิราย ฮปิสเตอร ์เตา่
มะเฟอืง เนาวรัตน ์พงษไ์พบลูย์
เพ�ือนธรณ ์เส�ือวาฬบรดูา้ แทน่ผลติ

ปโิตรเลยีม แมนตา้ โรนัน โรนนิ
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เสนอท�ีไมย่ากตอ่ความเขา้ใจใชไ่หมครับ

พดูงา่ยแตท่าํยาก ใชค่รับ เร�ืองในโลกน�ีลว้นเป็นเชน่นั�น ประมงผดิกฎหมาย
ปฏริปูอทุยานทางทะเล วกิฤตแนวปะการัง ผลกัดนัวาฬบรดูา้เป็นสตัวส์งวน
ฯลฯ มเีร�ืองไหนงา่ยบา้ง

ผมไมส่งสยัในศกัยภาพของกรมทะเลฯ คงไมต่อ้งช�ีเปา้ท�ีเพ�ือนธรณบ์อกมา
เชน่ เกา้เสง้-สงขลา ฯลฯ กรมทะเลทราบดอียู่แลว้

แนน่อนวา่ขอ้เสนอของสปช.ไมจ่าํเป็นตอ้งไดรั้บการปฏบิตั ิแตแ่นน่อนอกี
เชน่กนัวา่คงมคีาํอธบิายกบัคนท�ีเขาสงสยั ทาํไมละ่ ? ทาํไมไมห่ยดุ ?

และอธบิายกบัคนไทยวา่ หลงัจากกฎหมายท�ีรอมา 15 ปี มผีลบงัคบัใช ้เรามี
มาตราท�ี 17 และมาตราท�ี 21 แลว้เหตใุดเราตอ้งรอตอ่ไป แคน่�ีชายฝั�งทะเล
ไทยยังไมย่อ่ยยับพอหรอืครับ ?

หมายเหต ุ– ขอบคณุภาพจากอาจารยศ์กัด�ิอนันต ์ภาพพวกน�ีอาจารยค์งยนิดี
ใหเ้ผยแพรต่อ่แนน่อน เพราะนั�นคอืหลกัฐานของความพนิาศของวงจรท�ีผม
อธบิายใหเ้พ�ือนธรณฟั์ง

ปล. มาตราท�ี 17 และมาตราท�ี 21 ของพรบ.สง่เสรมิการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง

มาตรา ๑๗ ในกรณที�ีปรากฏวา่บคุคลใดกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายอยา่งรา้ย
แรงตอ่ทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั�ง ใหอ้ธบิดหีรอืผู้ซ�ึงอธบิดมีอบหมา
ยมอีาํนาจสั�งใหบ้คุคลนั�นระงับการกระทาํ หรอืกจิกรรมท�ีกอ่ใหเ้กดิความเสยี
หายตอ่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งนั�นเป็นการชั�วคราว ตามความเหมาะ
สม เม�ือไดม้คีาํสั�งตามวรรคหน�ึงแลว้ หากอธบิดหีรอืผู้ซ�ึงอธบิดมีอบหมาย
เหน็วา่การกระทาํ หรอืกจิกรรมท�ีกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงตอ่
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งนั�น อยู่ภายใต ้ความรับผดิชอบหรอืเก�ียวขอ้ง
กบัหนว่ยงานของรัฐหนว่ยงานใด ใหอ้ธบิดหีรอืผู้ซ�ึงอธบิดมีอบหมาย แจง้
ประสานงานหนว่ยงานของรัฐท�ีรับผดิชอบหรอืเก�ียวขอ้งนั�นโดยมชิกัชา้เพ�ือ
ดาํเนนิการแกไ้ขปัญหา ท�ีเกดิข�ึนตามอาํนาจหนา้ท�ีตอ่ไป เวน้แตใ่นกรณที�ีมี
เหตจุาํเป็นเรง่ดว่นและหากปลอ่ยใหเ้น�ินชา้ไปจะทาํให ้ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั�งมคีวามเสยีหายเพ�ิมข�ึน หรอืไมม่หีนว่ยงานของรัฐหนว่ยงานใดท�ี
รับผดิชอบ หรอืเก�ียวขอ้งในเร�ืองดงักลา่ว ใหก้รมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั�งมอีาํนาจดาํเนนิการใดๆ เพ�ือแกไ้ข หรอืบรรเทาความเสยีหายท�ีเกดิ
ข�ึนตอ่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งในบรเิวณดงักลา่ว ในการน�ี อธบิด ีหรอื
ผู้ซ�ึงอธบิดมีอบหมายอาจกาํหนดวธิกีารและระยะเวลาดาํเนนิการเทา่ท�ีจาํ
เป็นเพ�ือใหบ้คุคลตามวรรคหน�ึง ดาํเนนิการเพ�ือแกไ้ขหรอืบรรเทาความเสยี
หายท�ีเกดิข�ึนตอ่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งในบรเิวณนั�นดว้ยกไ็ด ้ใน
กรณที�ีหนว่ยงานของรัฐท�ีรับผดิชอบหรอืเก�ียวขอ้งหรอืกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�ง ไดด้าํเนนิการเพ�ือแกไ้ขหรอืบรรเทาความเสยีหายท�ีเกดิข�ึน
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หรอืเม�ือความเสยีหายท�ีเกดิข�ึนตอ่ทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั�งไดร้ะงับ
ส�ินไปแลว้ ใหอ้ธบิดหีรอืผู้ซ�ึงอธบิดมีอบหมายพจิารณายกเลกิคาํสั�งท�ีออก
ตามวรรคหน�ึง

มาตรา ๒๑ เพ�ือปอ้งกนัปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง และปอ้งกนัความเสยีหาย
ตอ่ชวีติ และทรัพยส์นิของประชาชน ใหรั้ฐมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะ
กรรมการมอีาํนาจออกกฎกระทรวง เพ�ือกาํหนดเขตพ�ืนท�ีท�ีจะใชม้าตรการใน
การปอ้งกนัการกดัเซาะชายฝั�ง การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน�ึง ตอ้งมี
แผนท�ีแสดงแนวเขตแนบทา้ยกฎกระทรวงและ ตอ้งกาํหนดมาตรการดงัตอ่
ไปน�ี

(๑) หา้มดาํเนนิกจิกรรมหรอืกระทาํการใดๆ ท�ีอาจสง่ผลหรอืกอ่ใหเ้กดิ
ปัญหาในการกดัเซาะ ชายฝั�งเพ�ิมข�ึน

(๒) กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการดาํเนนิการกบัส�ิงกอ่สรา้งหรอืกจิกรรมท�ี
ไดด้าํเนนิการภายใน เขตพ�ืนท�ีท�ีกาํหนดกอ่นท�ีจะมกีารออกกฎ
กระทรวง โดยจะกาํหนดใหส้ามารถดาํเนนิการตอ่ไปได ้หรอืใหร้ะงับ
การดาํเนนิกจิกรรม หรอืร�ือถอนส�ิงกอ่สรา้งท�ีสง่ผลกระทบตอ่การปอ้งกนั
การกดัเซาะชายฝั�งโดยไดรั้บคา่ชดเชย ตามความเหมาะสม

(๓) กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการใชป้ระโยชนใ์นท�ีดนิท�ีอยู่ภายในแนวเขต
พ�ืนท�ีท�ีประกาศกาํหนด

(๔) กาํหนดมาตรการอ�ืนใดตามท�ีเหน็สมควรเพ�ือปอ้งกนัการกดัเซาะ
ชายฝั�ง
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ความพนิาศแบบคลาสสกิ มรีอ่งน�ําเขา้ออก –> ขดุลอกรอ่งน�ํา –> ทาํเข�ือน
ปากคลองกนัทรายไหลลงรอ่ง –> เข�ือนย�ืนมาในทะเล กระแสน�ําเปล�ียน –>
การกดัเซาะเกดิอยางรนุแรง

 

วงจรแหง่ความพนิาศดาํเนนิตอ่ จากเข�ือนปากคลอง –> ชายฝั�งถกูกดัเซาะ –
> สรา้งเข�ือนกนัคล�ืน –> ชายฝั�งถัดไปถกูกดัเซาะ –> สรา้งเข�ือนกนัคล�ืนอกี
–> 555 ย�ิงสรา้งย�ิงทาํรา้ยทะเล แลว้จะสรา้งทาํไม –> คาํตอบคงพอคดิออก
นะครับ
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เพ�ือนธรณส์ง่มาใหด้คูรับ จังหวดัรว่มกบัสาํนักทรัพยากรธรรมชาตแิละส�ิง
แวดลอ้มสงขลา ผมกเ็พ�ิงรู้วา่สาํนักน�ีมไีวส้รา้งเข�ือนบนหาดทราย ผมขอให้
เพ�ือนธรณบ์างคนไปเกบ็ตวัอยา่งสตัวบ์นหาดแลว้ จากนั�นจะจัดประชมุ
วชิาการเชญิผู้เก�ียวขอ้งมาพดูคยุกนัครับ

 

ดจูากภาพแลว้สงสยัวา่สาํนักทรัพยากรฯ กาํลงัทาํอะไรกบัทรัพยากร แปลก
ดนีะครับ
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