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1.1 �����	
������������������   

 �����������	
��������������	�����������	����	�����������������
�� ��	��
	�!"�# �����	�!"�#�$�����%�&�� ����''����(���	������$)������� 	�����&���������(����������
���������	 *��+��������,���	���)�	�!"�#	������-����	��'���	
��� ��������%�&����������.��  ��
�/**!'���/�%���������'�����������	
��������������	������� &)���)�.��������+%��%0�1&�
��2��	 ���/�%����*����������������	
��������������	+�����' �������( �/�%����
���� &)��%0�����
���$������$��	2��	�� �������������	
��������������	 ��	��1�%0�.��
*�����+%�,�,��� �����������%�����)������!� 3� ��������	������� ��	�!"�# 	������.	�
*�����'����'4�����3#����	 �����
����������		�� &)�+� 3���������������'����  ������ 
Malthus (1798) .�������1&��������	���������*������'2� �����
��� ���	��������	''�� ��3�� 

�����	�3��%�����'����	''�� �3�� �	$��*��������
�������		�� &)������������	�3��%�����
,���.�� ���+%�	�!"�#�������
����������*������������	��$��	2��	�����������	����������''
����(*���'.�� ���*����)���	����������2�2���	�
������-�����������$�����.�+
����2�
�#+�
��������5 .	����*����������!�24�%�$�'��24� *����,�+%�����	���" &)�	� 	�*�	�������		$�+�
�����. �/�%�������� &)���$�������	�3	���"����5 ��%��	��.�+���������'�������,�����'
+��������	�� &)� *��������*���. *�����.�� �/�%�����'�%0�+��/**!'�� �
���/�%�	���"���
����(����*�����+
��������+��-�''����5 ��	1&��/�%�.6�7� �/�%��)������ �/�%����*�����
 ��	-�8��*��
!	
�  ����	�,����+%����������	2��	�� ��	����,��� ��������	���"����	
	�� &)� �����)� �����!���"#�����������	
��������������	 *&������������%�&�����*������������
������������'�������������������	 ��)�2�����+
�������������	
������������!��#+
�
���2�2�������%	���	 +�����!�	���� '���!����"���+
����2�
�#*������������)� +%�����
���2�
�#���������		������!� �� 3���������*����������	������'�!		�+%�����,�����'      

����������������������	�$��5   

 �����������������	��������������
�������	����	���������	�!"�#2��	���-�����
%�&�������-��-���'	�!"�#	���)���������� �����$��$)����
!�	�)��9&������%�����$)����������4�� ����'' 
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����(����� ����(�":��* ����	����;����	���	����	������ +����*������!�	�)��*&�	�+
�������$��
���*������$)���� ���������*�����	��	����#��%������+�:����������%����%�&���������	��'���
*����������������	
���+%�	����	����������'����������-� ���� 2��	�	������	��''���#
��	 	�+
�	���)��������<�%	��%�$�����(-��#������������������� 9&��������(���/**��%��������� 

�
�� ,-�	����������� �����'�$)������)�5 ��	.�1&�,-�	�����.���������� ��%���������)� ����: ���#��
���
� ��������� ��������''����(�����������	 ������ �%���� ���(" (2547)  �����.��+�������
!�
���$���	$����*������!�	�)��2��
!	
�.����� �!������)�����������	
���+��!�	�)��1-�������.�	�� 

2��	����%�!%���	�*�����	��������������	 &)���	*��������
���  ���+
����$���	$�+������0'
���������2�
�#*�����	
��� 9&��	�*��2��������;������5 ���	�,�����'��)���������������	
������	�	�!������''����(  ���=����.	�.�������� �����;�����,���	���)�	�����������������+%�
��''����(�!�	�)��.����',�����'*��������	����%�������+���3����%����!�	�)�� ���	$������&�1&�
����� ��
!	
�����1��������������&������������+��!�	�)����� ���+%�����	�����'���1&����	
����.�.��+����*������!�	�)�� ����������2�
�#+��!�87�� ���*����)�����;�� *��������,���	�����
+%��.�����,�������=
���*�+��$)��������5�������
����3� 2��������;�� ����:� ��	���+�
�$)���� 2��.	�	����+%����
�
���,-�	����������� ���+��$)����	��������	������)������3��������� 

���4��+�� �$� 2��������;��������'�� �� (,������*������;���2�'�������3���$��
�! 4������''�������	��,�����'����! 4��, 2544) +����'�	�������������-��'���)��
��%�����)����0	��'�)��*$� +�'����3����������� ���'������� ����4���2�� 2��	������������
�> 2492 ��������0*+��> 2497 �	$��	����������������-��'���)�� '����3������� 	����
�������������)�����+%�� ��		��$��������	��$��	1�� ��������������''����(�����+��$)����
����	�������%0����� &)�%���*���>�.(. 2498 �	$����	
����������%� “�)��*$�” ��$��������������
��''
�������'���'�	!��������� �����	��-�������������-��'���)���?�������� ���	�
������-� 5 ��� ����?���������������������0����
�����	� ����!�	�)�������"#��*��3#��������
����� ������.��-����	 �������%����
���� ���+�����4���2�� ��+�%����$��	$�����*����
��� 6 (
	�	��� ������������	,2549) +�'����	'��!�����...������'�� �� � ���2�� 	����� 

�!�
� 3 ��!��� .�������1&�'���	4�"3# ����+��$)������,-�	����������� ��� �
�� 
�����	� 

���� 
����� ,-�+%��'��� �����-�!�����**��!2�� ��%������� ����: �
�� ��	��������
���������
��8/@� ��!�	��*����''�����*������������)������#�)��
��8/@� �������
�����
��  

,(.��.A���.
� ����
�� �'����$)������������.������'��'�/�%�������!���*&�����	�,�	�'�B 
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� ��	�
���6CD�6-�!�	�)��������'�� �� �$�	��������+%�	������)����#��%�$��1�'�����	��E%	��
�����' &)�	� ��$�������*+������'�!	+%��������������+���������5 ����.�+���(����������� 

����*�+%����
�
�+��!�	�)��,-�	�����.�����������!���� �����	 +������. �����	����� 

��	����	1���������6CD�6-�!�	�)��������'�� �� �����*�.	� &)���-���'��:'��87�������%�$�+�
������������������������	$����
!	
�*�	��������		������ &)�   

 ��!�.����� *���4�� ��������'�� �� *������	�*�1&��/**!'�� +��������
�
�    

+��$)����	����	��$������ �
�� *�����	��	��1��-� �$
,��,�.	� %����.�� ���	$��	�2������*��
4����:� ��.����+%�
��'���+��$)������)���������.�%�������+��	$�� ���*��*����,�����'���

��'����$)����+�'����3����������������,�������.%������ ���)���������'���)��+�������'
��)���	��� 9&��.%����������*���������,�����'.�1&�
��'��������-���'5 ������'�� ��.	����
*�����8/@� �� �� ����!� ���(�����	��
  

*���/�%��������� ���������;����)�����''*��'������� (Top Down Management) 

2�����.	�	��������&�1&��4���$)���� ��'��'���'5 9&�������;�����,���5	�	�������'���+%�	����
��;��+�������'�����0���� ��.	�1&�*!���������.	���������0���'�4���$)���������*��� �����+�
�����$)�����0���		����	������������.� 	�������"3#���*�� ����������1��� 9&���/�%�.������
 &)�	���)���	���������(�����$)���� � ���!���"#2�����.	�+%����
�
�� ��.�	��������	
(Participation) ���,����+%������/�%�4��+��$)���� �
��	�����!��)���$)���� ��������'���.	� ������� 

�������'��'�/�%�+��$)��������������$���	�*��	����+
�����'��� ��������
�� ���+%������������
��;�����.	�� ����'
!	
����4���$)���� ���+�,���;���(�":��*������	%��
��� A'�'��� 7 ���
��:.��	����*��'���$)�����7� �������(.�� (��	�7�.	�, 2539) 2�����%��+%�	��$)�����7������� 40 

 ���$)���������( '����������$)�����7��(�":��*������ 15 ���$)�����7���!���"# ������ 25 ��)����
�$)�����7� �������(�%�$���-������ 82.18 ����.�� %�$������� 25.62  ���$)���������(+�
��� 

�>�.(.2538 ���+%���:'�� 2����	�7�.	� �������� ����$)�����7���$�������!���"#��	�2�'��������.�� 
*&����+%����������/�%�������
������������%����
!	
�����������+
�������������:����������
��!���"#�$)����	���)�
!	
���)����	�����-�	�������
!	
����	����'!��!�� ��.���-�+%	� �	$��	���������(
	������ 2�����%���$)����  ������'��2��
���*����+%�����'�7� �������������	
���.��1-�
'�������*����� 9&���������'��%��*�������������������2��	�%��%����$)������!���"#��)�5 ����
,-���',��
�'�����87������� ���,�+%������/�%�+���$������*������������� ��'.����������/�%���� 
������ ����!���:'�����.	���	��1%�	������+�5 	���. .��   
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 *��,������;�� ����:''������ .�����+%������/�%�����$)�������%���5 %�� ��
%�&��+��$)���� ��������/�%��$�� �%��	�������#�7��������� ���.��1-������(*����)������ �%��	�������#�7� 
�	$�������� 18 �!	4�����# 2518 ��'����� �%��	�������#�7�%���� �������(.�����	���3�� �
���'��!	�$)���� 3 *��%��� �$� '������ �����'������!� �����'��������� ����4���� �!� 

*��%�������!� ���'�'��� ���� ���'������� ����4���2�� *��%����� �� ���'� ��%��  

���'����%�� ���'���	0������'�
���� ����4�
���� *��%������(�����	��
 	���$)����
���	�3 457 �������2��	�� %�$� 285,625 .�� 9&��
��'���*��������)�5��� “ ������ %�$� ����
����”  �����$)��������%�&�� ��� �%��	�������#�7��������� (� �%��	�������#�7���������, 2550) 

���"3� ���$)����	��-�������	 �
$��	�����'����%�������������� 3 ��� �$������������	  

����'������� ������� 9&�������%�����)
��'���.��+
������������+�������.�*�'���'����3
����%��� 2��	�
!	
���-���(�����*�����*��2����'�$)���� %��	���&�.�1&�
!	
�+�����1���*�
�'���
!�	
��%�����)�	����	��	����#��,-������'	��)�������0�5 .	����*��������+
�	��)������
����������*�������%������)��
�� 	��)����)���	�����) 	����.%�.���	����������%����)��
 ���+%��*�	����"3��$)����
!�	�)�� (Wetland) �����$)�������	��)�� ����-�����������%����)����)�0	� 

$�������������������.�+���������1��� �$)����
!�	�)������%���������������������%��'������
�� ��

��'���+�
!	
� ����������$)������0	.��������	�!�	�	'-�3# ������#�)������
������$
�)��
 ������1��� ������%���������)���-�!�
���� ��,-���+�
!	
�	���)�������*�1&��/**!'�����$)������)���	�
���	������+�����'�����( �$� RAMSAR ������!������	9��1$��������+���%���� �	$���.(. 2515 

������!�������������'���
!�	�)�� 	����	����������'����
��� 2���A�������%�����(�� ��
�������)�� ��	��!�������)��������������%��������( ���������� ��.���0����%���%�&��  

9&��.��1-�'��*!.��+���!������	$�������� 13 ������� 2541 ������!��������	� ���������	��� ��
���������(�����!���"#�$)����
!�	�)�� ������	���*��������	 �� (��!������	9��#, 2002) �$)����

!�	�)�� %	��1&� �$)�����!�	 �$)������'�!�	 �$)����
$)�A� �$)����A����)��	��)�����	 �� 	��)�� �� �$)������! �$)����
%����)����)�������� &)������	���	
�����	�!"�#����� &)���)����	��)�� ��%�$����	��-�1�����
�������
��)���������$)�����)������ ��%����)��*$� �)������� �)����0	��	.�1&��$)����
��8/@��������$)���� ������ 

+�'����39&���)������1&�����!�	����	�&� ������'�)��.	����� 6 �	�� �$)����
!�	�)����*��	1&��$)������	
8/@�	��)����'�
��8/@����������-������'�$)����
!�	�)�� ������%�$�����'����3���	����	�&����� 6 �	�� 

9&����-�4��+��$)����
!�	�)������ (Scott, 1989) �$)����
!�	�)������������+%��+�,����� �����
��
���������A���+�� ��)���-�'����3������� ���!�	�)������	�%����	���	��)�� ���+%�� ���$)����
!�	�)��
�%�����)����+%��1-���������4��.������� ��� �/**!'���%�$��$)����
!�	�)�����	
�������	�� �$)����
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!�	�)�� ���+%�� ��	����9�� ���2����9�� ��6?����?��#����+%�������7�
�������%�����
'����3
��8/@����� ���7�'&��)��*$����7���!4��+�,����� (� �%��	�������#�7���������, 2550) 

�$)����
!�	�)�����.����' &)����'��������$)����
!�	�)�����	����	��������%���������( (RAMSAR) 

	���)�%	� 1,414 %�� ����2�� ��%�&��+���).��1-������(�����$)����
!�	�)��%���� �������(.��  

�$� �$)����'������ ��� �%��	�������#�7���������.����'��� &)����'��������$)����
!�	�)�����	�
���	����������'����
��� ����!������	9���# (The Ramsar Convention) �����(.��.��� ��
���	����4�����!�������)���������' 110 2��	���������$)������!��� �)���)�� +�� ��$)����%��	�������#
�7��������� *��%�������!� �����$)�������	����	��������%���������( ����������� �$)����
!�	�)��2��  

2��	����1!������#+������!���"#�����+
����2�
�#�����������	
���4��+����$���. ���
*�����+����������(��)�5 ��$�����������!���"#��''����(���	����	������ (�!����� �!���	, 

2541) �$)��������+%�� ���������������$)����
!�	�)�����	����	%���%������
��4����)���������#�7�
������!#�$
����
��� 2���A����������������%������������. � %�����%���������-���(�� ��
����#�7�*��������)�� ��)������*��1����������� +�
�����$��	����	 – �	"��� 9&������
������	�
���)������	���(����-�	������!� ��$���*��������)	�����#�)�����$
�)�� 9&��������%����%�����(��
 �����	'-�3#	��+��������� �����	�����#�������)��������'�������#��$)����������
���  

 �������� 	������������	� �����0� �����'	�'�'�������	������ +��
����''
����( 2�������'��	$��'��� ��������������5 9&��	����	����������#�����%���������)�� �$
���3 

����#'� ����#�)�� ���)�� ��,-���+��$)����'����3��)�9&��.	���	��1*������*�����.����������
��)���+�����*�1&��/**!'���$)����������������%���%������������� ��
��'���
�����	������(��
��-�2����' ��	����������-� ��� ����$�������	���� �����������(�":��*������	����������0� 

���+%�,-���*����������	�����&������(����+
������������	
�������5 ������	���-�������	'-�3#+�
�!�	�)����$��+
������/**���$)�:��+����,��� ���,�+%���������+��$)���������������������!� 3�
���4����$��	2��	����������0� ���,�+%����������/�%� &)�	�+��/**!'�� ���$)������������ 

.���� ������� ���7���! ����!#�������������-�����!#.�*���������� ��������'���.	������
����#�7� �E%	��9�����' ����$)�� �� ���������� .6.%	��7� ���'!��!��&�1$����'�����$)����  
	���"*�� �����)������*��
!	
� ����*�������� ��*�����
����� *���1�����3#
��������.��	����+
����2�
�#*���$)����
!�	�)�������%��� .�����+%�����,�����'�����''����(��
�$)���� *&����,�����'����$)����
!�	�)����)�+��
�����	�3��+��
���!34��  ����-������$)����
!�	�)��+�
�
�����	�3��)� ��������-�������$)���������	�3 ���$)����
!�	�)�������1���  �����������������
2����)��
��2��.	��%�$�	����4���$)����
!�	�)��%�$��������*���$)����
!�	�)�����	
��� .�����
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���	
�����.	��������	
��� .��������$)�� ��%�$���� ���)��+�F�-��� ����+��������-�����
�$)����
!�	�)��+��
���!34�� ����,�+%��$)����
!�	�)���-��������	%���%������
��4��  �-�����
'�'��%����������!������� 9&�����	��$��	2��	�%�����)���� &)�	�*�����	
��� %�$��������
������	�*��	�!"�#  �
���������'�$)����
!�	�)��+�� ��������� ���.��	�	���"*������ �����)������
*��
!	
� �����%�! ���/�%�����%�&���0	�*�������;�������(����������	���	�*������'2�
����(�":��*��� �����	� ��+*�����	���%���1&��!3��� ���$)����
!�	�)����	1&�'�'��%������  
+����*������-����"�*����:�������87�������  

 *���/�%������������.��-������+����*�������.  ���	���)�%�������*��4����:��
4�����
�.��+%����	�����������������2������87���������*�����+��$)������������*�'�����)�
���.��-����	 �����+����*������������� *���/�%���������	���) *&����.��-������0�+����(&�"�
+����)���) .��	����1!������#(&�"�'��'����*������������������������	+��$)����� �%��	���
����#�7��������� ���������:�����(����� �%��	�������#�7���������*�1&��/**!'����$��(&�"���
������-�''���'��%�����*������ ��$)����� �%��	�������#�7��������� ��$��+%����'1&��/�%���
���%�! ���/�%������*��� ������.��-� ���������������+�������,����*�����+�� �
�$)���� ��$����	��1��. ���'��!�.�� ��6CD�6-�1��4�� ����''����(�$)����
!�	�)�����'�$��-��4��
����	�!� ���+%��������������������	+��$)������	��1��$)����2�
�#������
�
�
��'��������-�
��(��+�'����3�$)������)����$)����+��������.��+
����2�
�#�������0	�����$�����,�+%��1�����3#����
�(�":��* ������	 ��
��'���+�� ��$)������������ .��	��������������.�+���(�������� &)� 

�������$����.� 

 

1.2 ������������� 

 1.2.1 ���*������������������������	+�� ��$)����%��	�������#�7���������+�����
*�1&��/**!'��	����	�����0*��/%�$��/�%��!�������.�'��� 	�%�������+�����,-���',��
�' 

 1.2.2 �-�''����%	���	�����*������������������������	+�� ��$)����%��	���
����#�7��������� ������������.� 

 

1.3 ��������������!"�#� 

 1.3.1 ��$��(&�"�'��'����*������������������������	+��$)����� �%��	�������#�7�
�������������>�.(.2518 – �.(. 2553  
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1.3.2 ��$���������%#����;���-�''���'��%�����*������ ��$)����%��	�������#�7�
��������''�%!4��� 
  

1.4 ���$�����!"�#�  

 +����(&�"����)���),-�(&�"�.��'�� �'� ����(&�"��������  �'� ������$)����  �'� �
������$)�%� �������� ���������
��� 9&��	�����������������.���) 

1) ���$��%&��'(*���� 

�$)����(&�"� .�������'��������� �����'������!� ����4���� �!� *��%�������!� 

9&��������'���)	��$)����'��������-�+�� ��$)����� �%��	�������#�7���������    9&�����'���������	�
��$)���� 119,177 .�� 	�*�����%	-�'���10 %	-�'��� 9&��%	-�'������(&�"�	�%	-���� 1 ��%	-���� 2 2�����'�����
����	���3�� ������������)  

��(�%�$�  ������    ���'����0� ����4�
���� *��%������(�����	��
 

��(�������� ������    ���'�'��� �� ����4���2��  *��%����� �� 
    ���'����
��&� ����4�%��.�� *��%������(�����	��
 

��(�������  ������    ���'������!� ����4���� �!� *��%�������!� 

��(+��  ������    ���'������!�  ����4���� �!� *��%�������!� 

 

���'������!�	���$)���� 40,623.��	�%	-�'���*����� 13 %	-�'��� 9&��%	-�'������(&�"�%	-���� 1, 2 ��13 

2�����'������!�	���3�� ������������) 
��(�%�$�  ������  ���'��������� ����4���� �!� *��%�������!� 

��(�������� ������  ���'�'��� �� ����4���2�� *��%����� �� 
��(�������  ������  ���'�	�����%�$�  ����4���� �!� *��%�������!� 

��(+��  ������  ���'�����G�  ����4���� �!� *��%�������!� 

 2����!�	���
������(&�"���(����-�+�
!	
�'����������� 9&�������'.��������'�
��������	�%	-����1��%	-���� 2 +��������'������!� 	�%	-���� 1 %	-���� 2 ��%	-���� 13 9&�����
�����)�
������'�'������	������)�1���:�������	�%����+
����+�� �%��	�������#�7���������       �$)����
(&�"�'��������'��������'�$)����� �%��	�������#�7��������� 

 2)  ���$��%&��$�(*��� 

     +����(&�"����)���)�����'��	���1!������#���(&�"�.���� (&�"��������*�����
�������������������	+��$)����� �%��	�������#�7��������� ��)��� 3 
������� .����
�������
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�����.(.2518 
��������.(.2519 – 2536 ��
������������	�.(.2537- 2552 ����.�*�1&�
�-�''+����*�������������''�%!4�����$�����.�����!��#+
���������/�%�+��$)���� ��
�����������+���;�����*����������������	
��������������	����%	���	+�� �%��	
�������#�7��������� 

 ���(&�"����)���)  (&�"�������������������	����	��������	���������(�����$)����� �
%��	�������#�7��������� *�1&��/**!'�� +����*������������������������	 ���(�":��* 

����	����;����	���2�
�#���������7�.	� ����#�7� ����#�)�� ��
!	
�+��$)����'����������� 

(&�"�1&�   

1) ���+
����2�
�#��������+��$)������������ 

2) �-�''�����'�����+����*�������������+��$)������������ 

3) �-�''���+
���������,�+�������/�%�����;������%	���	��'�4���$)���� 
     ����	 ��;����	 �(�":��* +��$)������������ 

 ���(&�"����)���) (&�"�1&��-�''*�����������������%	���	��'�$)�������1�����3# 
�%�!���3#������� &)� ��$����;�������'��%�����*������������������������	 2�����+
��-�''
+����*�������������''�%!4���9&�� �����-�''���%���������)�4����: ���
���4��
���
�
� +����(&�"����)���)	�  

   1)  4����: .���� � �%��	�������#�7��������� �1�����;�����������	�����!���"#����#
�7��������� �1�'�����(&�"�+�� ��$)���� ��	.�1&���� �����-�'����3� ��$)����(&�"���%�������
 �����#���'��%���������'������!� ��%������� �����#���'��%���������'��������� (�>
�.(.2553 ��:���������('�����'������!� ����('�����'���������) 

   2)  4�����#�����
� .���� ,-������'����*�� ���!���*  

   3)  4�����
�
� .���� ���
�
�
!	
��������� ��!�	���#��
!	
� .���� ��!�	
������$� ��!�	���)�����+����
�� ��!�	%�����#�)�� ��!�	����� ��!�	������ ��!�	,���4�3H#*�����*-� 

'!���������+��$)����(&�"� .���� ,-�+%��'��� ������ ,-����!2� ����!�	���"#�������� 

    +������������. �/�%�������� &)� ��$��+%��%	���	��'� ��$)���� 2������!�87�����	�
���������� ��� 2��������%���E��3H#���	��� ��������''�'�� ������4������2��	� '�'��
 �����#�����
� '�'�� ��%�������4����: ��4�����
�
� ��$��
���+�����-���*�����
''	��������	 2�������������+������;�����*�������������+��$)���� 
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 3) ���$��%&��$
� 

    +����(&�"����)���) (&�"�+�
��������>�.(. 2518-2553 '��������� 3 
������� 
��$���*��
�����������������)��$)����(&�"�.��	��������������+���$����-�''���*������������� 

9&��*������ �������	���������(����� �%��	�������#�7��������� 
��'�����	��1��(����-� ��+
�
��������+��$)������������   �����	��	$����:.��	��2�'�������(+%������ �%��	�������#�7�����
����  *&����,�+%�
��'�������	�������*���$)�������+%�����	�����/�%�+���$������+
����2�
�#*��
�������� ��%������:��'
��'��� .������$�������!��)��� ��$)����%��	�������#�7���������  �/�%�����
���*������$)���� ��������:.�������(�$)���� ���	�
��'�����(����-�����.������$)���� ��%��	�������#�7�
�������� *&�	�� ��$)����9�����' ��+���$��� �����*�������������'����3�������� 9&������
�/�%���-�+��/**!'�� 	����9�����'� ����*������$)���� ��%����%������� ��� �%��	�������#�7�
�������� ��'���#���'��%���������'�����1�������!� 

 
������ 1 �����>�.(.2518 ����
������
��'���.����(��+��$)���� ���������� 2��	����+
�
��������������%����/**�����*����������+���������
��  ��
��'��� ���.��	�����-� ��
*�������������.�����������   

 
������ 2 �.(.2519 -2536 %���*�������:.��	���������(�$)����������������.�����
�$)����� �%��	�������#�7���������  *&�.�����,�����'��'
��'��������(����-�+��$)������'����3
2����' ���	�����&������(����'��������4��+�� ��$)���� ���.��1-������(����� �%��	�������#�7�
�������� *&�.�����,�+%���1�
�������-�''��������
��	��������������*&������/�%���		���)�
�$� �/�%���%������:��'
��'��� +���$������+
����2�
�#�����*�������������+��$)����  *&�.��
	��-�''���*��������1-�����������.� 2�����*�����	
��'�����	��1� ��.�+
���������+��$)����
.�� �����	��	$���$)����.��1-������( 
��'������.����)�1���:��� ��	���-����� �0��	��1�������-�.�� ��
%��		���������� ��9$)� ��+��$)���� ���.��1-������(  ���*��+���� ���$)����������.��1-�*�����
��������E%	�� ���	���$��� ����������4��+��������� 9&�����������������(����� �%��	�������#
�7���������
��'��������(����-���'%����)�� ��'����32����'5 2��*�����	 ��	��1� ��.�*�'
����#�)�� ������#�7�����
���.�� ���	$��.��	���������(����� �%��	�������#�7���������  %���
������ ��
��'�������%�%���+%	�   '����0��-����.����0	���������'�����������+��$)����	�
�����
�� 

    �����)�*����������
��+��!���) �$�%���
����>�.(.2519 ���+%�
��'�������1-�*������$)����
���%��'������	�%���� ���-�'' �����*������������� ��
��'�������������.� 2�������:� ��
	�����,-��-���������+�����1�����������'��E%	��� ��	�*��'���$)����+����*�����  
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������ 3 �.(. 2537- 2553 +��> 2537 .��	��������	+
��-�''���������+��-����#���
'��%���������'� ���� &)�+������(.�� ���#���'��%���������'������!� �������#��%�&�����	�
���������� ���+����'��%�����*�����+��$)����� �%��	�������#�7��������� *&����+%������/�%� ��
���*�����+������$)����+����� ��87���������	������������� �����#���'��%���������'�����
���� (�/**!'��.����:���������('�����'�) .��	����*�����.�9�����' ��'� ��$)����%��	�������#�7�
�������� *&����+%��$)������������	��/�%�.���'������'����3�������*������$)����9&�����������0����
�������������/�%�*�	�1&��/**!'����) �� 3����������	$��	�����������	�������������.��	�
%����������
����� ��	�����!���*������� +���$��� �������� ���������������+�'����3��	8/@�
������� ���������� 

4) ���$��%&�����+��� 

 �'� ��������
����$� ��!�	���
���+����'��������������'������!�   ����4�
��� �!� *��%�������!� �����)�1���:��'����3� �%��	�������#�7��������� '����������� �����'�����
����(&�"�%	-���� 1 ��%	-���� 2 ����*����� 310 ������$�� ��'����������� �����'������!� (&�"�
%	-����1 %	-����2 ��%	-����13 ����*����� 574 ������$�� 

 

1.5 �����!�'��$+���,�������� 

 '(*����+�-��*�� %	��1&� �$)�����!�	 �$)������'�!�	 	��)�����	 	��)�� �� �$)����%����)�������	���	
%���%������
��4����)� ���$
������# �$��$)���� ���%�&�����	����������� �����'���*�����
�������� +������)%	��1&� �������� 

  ���/+&���0�+�����'�������$6��$
�&�� %	��1&� ���+
����2�
�#*����������
��� �)�� �7�.	� ����#�7�+��$)��������������)������� ��������	 

 �7�	��/������%������'���� %	��1&� ����������
!	
� %���������)� ����:��
���
� ���	�+
� +����*����� �-� ��!���"# 6CD�6- ���<�������������'����3��������  

 ����������%������'���� %	��1&� ��������������� �)�������
!	
�+�����1��� 

��	��)� �)�������������������)� ��4����:�����
� ��$��+%��%0�(���4�� ��%������� 
!	
� 

+����*������������� '����3�������� 

+��+� %	��1&� 
!	
���)����	�����)���-�+�� �%��	�������#�7�����������'����3
+����������'�$)������������ +����(&�"����)���)%	��1&� 
!	
�'�����������.����%	-���� 1, 2  ��
���'��������� ��%	-���� 1,2,13  �����'������!���)�������'���-�+�� �����4���� �!� *��%���
����!� 
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'��8��� %	��1&� ��!�	,-�	��������	 ��,-�	�����.���������� +����*�������������+�
� �%��	�������#�7����������!�4������  �$�4����:  .����  � �%��	�������#�7���������             

�1�����;�����������	��!���"#����#�7���������  �1�'�����(&�"�+�� ��$)���� ��	.�1&���������-�
'����3� ��$)���� �����#���'��%���������'������!�����������(�.(.2553 ��:�������
��('�����'� ���������������!�)  4�����#�����
� .���� ,-������'����*�� ���!���*     

4�����
�
� .���� ���
�
�
!	
�'����������� ��!�	���#��
!	
� .���� ��!�	������$� ��!�	
���)�����+����
�� ��!�	%�����#�)�� ��!�	����� ��!�	������ ��!�	,���4�3H#*�����*-� '!���������
+��$)����(&�"� .���� ,-�+%��'��� ������ ,-����!2�  ��
!	
��������� ����!�	���	����"#������ 

 $���&��
-������9� %	��1&� '����3�1����� ���+
�+���
��� %�$�+
���$�������3�
���2�
�#���	��� ��%��		�+%��������#�7���	'��
����
$������#�7�
��� %�$�����4�%��	��� ��0' 

%�$���������������� ������#�7� 9&��%��		�+%������)� �����%��		�+%��&�1$����'���������� %�$����
2��� ,��1�� �,� ���������.	� %�$� �F�"
����$�� %�$� !�%��� ��� %�� %�$�����#���)�� %�$�
��������������)�� %�$����+%��)��+�����)�� ���%��� %��� '&� ���	��� �%$��%�� ������" %�$�����
��������������#�7�  +������)%	��1&� � �%��	�������#�7��������� 

 

1.6 ���0�+�����;%&������!"�#� 

 1.6.1 ���+%����'1&���;����� ��
!	
� ��'��'� ���������� �������	����
�����(����� �%��	�������#�7��������� ��%�����������(� �%��	�������#�7��������� *�1&�
�/**!'�� 

 1.6.2 .������/�%���� ���� &)�*�����'�4���$)���� ����������  +��������*�����
�������� 2��%����� ���-�''  ������������;�����'��%�����*������$)������������ 

 1.6.3 ,����.��*�����(&�"���**��������2�
�#���*�+
����������+��������������
4��+��$)������������ ��	��1���.���;��������!��#+
���'�$)�����$��5.�� 
 

1.7 	���%�=#>����/+&/����!"�#� 

 �����	���������	�+
�+���������'���(&�"�+����)���) �����'���� 4 ����� ���	�
���	����������'�����0����(&�"� 	����������������) �$� 

1.7.1 	���%���'�?����������(� 

*���/�%��4�����������	 +�
���%����(���"���,���	�	!��������������������
��;����$�����		������������		����� �����
�
���*����������/�%��!34�����������	��
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���	��$��	2��	 �������������	
��� *����+%�����
���.������	%��	�+%����	��+*��	�
�������������+%�	������;����������$� (Sustainable development) *��������������*&��������
�$����� 9&��*�����������	���������������������;����������$� �$� ���������(&�"�2��
�3����	������������	�������;�� ��2��+���$��� Our Common Future  �� World 

Commission on the Environment and Development (1987) 9&��.��+%��������	 �������;����������$�
.����� “�����;�������	��1��'����������	*�������$)�:�� ��	�!"�#+��!��/**!'��2��.	�
������%�$� �� ������	��	��1�������I+����.����'���������'���� ������	*������ ��	�!"�#
+��!�����.�”  

 *���������������� *&�.���������*�������������+%�����	2�� �����.�����%���1&�
�����0��/�%�+%	�5 ������� &)����	���������;��''.	�	� ��*�����2���A������������+������0�
�/�%����	��	����#��%�������+
������������	
��� �������	 &)� �����
��������	�*���
������2�2��� �/�%����,��������+
�������� �����;��������+%��������	�%�$��	�)����%����

���	$����
�'� ���	��$��	2��	������������	 �����	%�����������(������������	�
*�������;�����,���	� 

Michell (1997) .�������1&�����������;������������$�+��������	�.������	�����
����������������������������0�����������+�������
!	�%���
�
��� ����������������	��
�����;��  ���	� ��<�������#	!��%	����������*������'2�����(�":��*��������%���  ��
���'�������;����,�����#�������*�������;�����'���+%����������	��$��	�4���� ��.	�
��	��1���/�%����	���*�����!���	�����(�����������;��.��   ���1��1������������%����
������
!	 ���%���
�
����������������	�������;��  ��������2� ��� *���2� �����('��9�� 

�3����		������2������������������	�������;�� .�����������+%������(�	�
��+
�
�!��(����#�����;������������	���	�����$���.	������������������������	%���*����)����
���
!	 ���%���
�
���+���$�����).�������������������$�������*0����)� *�.�� ����!�9&���������
��	��'������ �����;����������$���������������;����������(����5���+
�������������
���%���!��(����#�����;�� �������(����� ��.��	������������!��(����#���������	
�����������������*����.��-������;����������$� ����
$��	2���������������	��%������ ���
��;�� ���������������.��-������;�� ���2�'�� �������(����5   �	�� ��
�� (2545)  

��*��������
!	���)���)�	�%����$������'������
!	���	%�&������������� Brultland Report .��+%�
���*��������	��� �����;����������$� ���������;�������'�������	*������ �����!��/**!'��2��
.	��� �����	��	��1+������'�������	*������ �����!����.� �����$�     
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1) �����;��*�����1-�*�����2�����	��	��1������2�2��������#���������	 

�� �����	��	��1 ��
��	3H� +�����-�9�',�����' ����*���	����5  ��	�!"�# �����$�
	�!"�#*�	!�������;��*��������	����%��������������	.	�.�� ���2�2��������#���������	 

��*1-�+
��������$���	$�+������;�� �������������$���	$�+������'�!		�+%������;������
�������������������	 2) �����;��������	��1��'�������	*������ �)��$)�:�� ��	�!"�# 3) 

��$��+%��!���+�����		��������	��',��
�'+�����	������!�����	 ���	$���!��� �������(
*�����	��������	�����	���������,����������	���+�����'�����( �����
����.�����	�	��
 &)�+����������+*��������'��*���	��%���������(  4) ��1�
�������	�������*�������-�4��+� �'� �   

 ������( 5)  ��� �����
��� ���������	 �����
��� ��������������'(���4��������
,��� ����''����(  ���0���	����	����� �����;����������$�	����	.	�
���*���	����	 �������-�
+���� ��)���) ��*������������	� ��+*��������'���	
������	����	��������� %�$���������'�����*
%��������	���������	$�����.	��%	$����� ���+%���	��1�����	%	�� �������;����������$�
�������%��������������� +��� �����	�	�!"�#����(-��#���� %����*��3����2�
�#��
�!3��� ���������	�
������)�%	� �$�	�!"�#��������%�&�� �����	
�����.	�.����-��%�$����	
���
��� �����;����������$�*�����1-����%��2����$���.  �����	
������	������*���	�������	 

�(�":��* ������	$�� �������%!��������%����	�!"�#��'���	
���*�1-����%������ �2�'�����	�
*��4���������		�!"�#	���������	����	
�������(-��#����*����+%���*��3��������2�2������
�%	���	 ���	������-������ ������	 
!	
� ���! 4�� ����''����( ����)���) ����	*�����	�
���1!������#��������	�������������'�����;����������$�+�����)�����
����� 

 ���*����)���.��	��������	+����������������1&�%��A'�' �$� �=������2� �������
���������	�������;��    2��	�,��=�'������ 21 ,�����=�'��������$�������;��''�����$� 

����,�	�'� ��2�����%��'�����;����������$� ��)�+������(�":��* ����	 �����������	 *��
,��=�'������ 21 .������&�1&����#�����'�������-������;������������$�������� �$� 	����������
����	���(�":��*, �����!���"#�����*�������������, ����������	'�'�� ����!�	����5���
������ ��+�,��=�'���������21 .��+%����	������������#�������������������1���+����
*���������. �/�%����������	 ��$���*���/�%�����+%��	��$)�:��  	�*����*���	+�����'
����1����������/�%����+���
����'���
�
�	������!��������%�!��)��:'�� ������1���*&�	�
'�'�����������*������+%����������;����������$� 

���%��'�����(.��.�������������	���+������;����������$�	�����!��#+
�+�
���
,���;���(�":��*������	%��
��� A'�'��� 6 (�.(.2530-2534) 2��	��2�'�������;����
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���+
����2�
�#*������������� ����� ��$�  ��	����.���� �%������������;��
�����������	
������������ .������������������$� ���+%����
�
������#��+�����1���� ��
	�	��������	  ��+%���''���'��%�������*����������������	
��������
���*�  

��'*����)������;������������$�.������������������������������%����	�����0*	�*�'*�1&�
�/**!'��  ����%0�.��*���2�'�� ��������������(����# ���2�2��������������	.�����%��
���1!������#.�������
���*�+������;������������$�2�� “��!���"#�����������	
���+%�����:��
 �������;������������$�2��6CD�6-'-�3������������	
��������	��16CD��4��.�� +%�	�(���4��
�����/**���$)�:�� �������;��+��������	��)�������+
������������	
������.	���	��1
6CD��$��4��.����������%�����	���������4��” (����������2�'�������������	, 2539) 

���	�+�,���;���(�":��*������	%��
���A'�'��� 9 (2545 -2459) “���
�� ���(�":��*
�������”  ������'���	��0*����*����-�%�� �����
��������
�
��.�� ���*��+��
�����
*��������+%��-������	������� 	��������
�������� ����	��)����%���*0��!��(����#%���������'��!	
+���$��� �����'��%�����*���������� �����;����������!�	�����������	  ������'2��������
�����;��
�'����	$����������$� ���'��%��*����������������	
��������������	 ���
'��%���(�":��*�������	 �������	�	��1���� �����	��	��1+���� �� �� ��	��)������;��
���	� �	 0�������������(����# ��)�%	���)��$��	!���-������;����������$� �����	��-��� 	��!  ����
.��  �
���������',���;���(�":��*������	%��
��� A'�'���10 ����,��������*��������	
�������	��������	��������	 �����
�
�*���!�4������4-	�4�����������(	����	����������
+��!� �)�������������� ��� ���%0��������	�������
�� “���
�� ���(�":��*�������” 	�����
���=�'���+����'��%������;�������(��'�-�.���'�����;��'''-�3����''���#��	���	�
������(-��#����+���;�������*���*����$�� �'���$��������;�������(���	�����������������
 ��'��'������;��+�����2���4�����#  ��	��1���'�'���1�������(���������'��� ��
�����(.��������%	���	 2��	��������(�#�����(.�� �����) 	!����;���-� “����	��-���0������! 
���	��� ��.��	��!3���	������	��'�-� �-��������2�� ���'�����'�!�� 
!	
�� �	 0� ����	�����
�!  �(�":��*	��!34�� ��1���4�� ���������	 ���������		��!34���������������	
���
�����$� ��-�4��+����'''��%��*����������(���	����	�4�'�� �����.��9&����'�'���
����.�����	�
���	%��"�����#����������	!  ����-�+����
��	2��.�������	�(����I(�� ���������������'
	���:�����*��������������	+%��� &)��������	 2��������<������������$��(���4�����	�	�!�
�����$� ����''����(�#” 
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���%��'������+�����	.��,-������������������;����������$������������''	������!�
�$�������	�?E� (2539) ����.����*��3#����������;����������$� �� UNCED 2��
�)+%��%0���� 
���	�����$����.���������	���)�������������	�����$����	���<�%	��+������;���(�":��*����%��� 

�������+%���������������������	��.�������)� 9&�����.	�	�������;����������$�������������#��	 

��	����'-�3���������������'' �����*����)�������+%�������'�� �����;����������$�.��
�����+*��� �����;��''�����$� ���������;�����	����"3�'-�3���� (integrate) �$� ���+%���������
���#��	 (Holistic) 	����	%	����� ���#�����'��)�%������������ ���*����������������'���# 
��	����"3���������%�&�� �$� 	��!��4�� (Balanced) %�$�������%�&�� �$� ������+%���*���	 ��
	�!"�#����������'�E��3H# �����	
��� �����)� +����'�������;����������$� *&���.������
��� �)���� �$� 1) �����;���� 2����;���������������/**�����������+%�����(-��#���� �����
��;�� ���������;���������0	��)���'' �$� ��'��)��F�����	 *��+* ���/��� 2) �����;�����
�����$� 2���������;����0	��''��)������������%�$�����������������������/**��������������.�
������ ���'�������'-�3����+���''��	����#���#��	+%�� +%�������''%������������-�������
�������0	����������$��� 

���%��'��''�����;����������$� ������	�?E��%0���� ����,����	�*�������;����
������ &)��	$����''���	��	����#��%���� 	�!"�# ����	 ���	
��� �����2�2��� 	����	�	�!�
���  ����������;��''�����$� ��������	�?E���)� +
�%������ ��(�����!������������
+�����������%#�������������������;�� 2�����������;��	�!"�#��)�������� *��+* ��
�/��� ��	��)�����������''�����;����������$� 2�����������	�!���%����	�!"�# ����	 

���	
��� �����2�2���  �����2����!�.����� �����;����������$�*����� &)��	$����''���	��	����#
 �����#�����'��)���� �$� 	�!"�# ����	 ���	
��� �����2�2����������.������� 2������!�����
�����/**�����,�+%���$)��-���� ���+%��������-������������+���''��)	�!"�#+�:��������/**�����
������ 	����	����������!����*����+%����������;����������$� 

���*����)���	� .����0�*�2� (2551) +�'����	���	�
$����� �����+������;���!�	�)�����
�����$�� ���2��'�3H�� �?��(���J 	����.��+%����	%	�� �������;����������$�%	��1&� "���
��'�������	������� �����!���/**!'�� 2��.	�	�,�����'+�����'������	������� ����
�!�����.�+������" ��$���*���!����)����	������'�������	������� �����!���/**!'�� ����	����
�����������������	
��� �����������	 9&��*����,�����'+�����'�������� �����;�����
�����$�*&����������+�������/�%���) 2����������	��!���"#���	
���.��+����"3��������
������	%�$�	%4�� �$� %��	����	*���������*�����������+%�����'����!34�����������	+����
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+����%�&�� �0*���������	������!34�����������	+�����$��5 �������
��
���$��+%�+���	!	4�� ��
�!34�����������	����-�.���������	   "�����;����������$�" ���������*���������	��������+
� "�!����
����	" +����� ��.���;����'' 9&�� �����'.����� �!����������������	�!"�# �!�����1�'�� 

���!�����/��� 
�!����������������	�!"�#�$����	����'!���%�$�
!	
�����1������	����	�-� 

����'���3# ��4-	��/�������1�����������		������� �!�������������	�!"�#*&�1$�.���������
�/**��%���+���� �'���$�����*���	+������;�� 

�!����1�'�� �����'���� ��!�	���#��
!	
� ���#�� �1�'�� ���$� ��� %�$������������
%�����������	 ��������'���������	�����	���1!������#�A�����	�������������*���	
��$��+%�'���!��<�%	�� ���1�'����)�5 �!�����1�'�����	����	������ �
�� 2������� ��� '��� ���
 �'���$�����*���	�����;���!�	�)����������������+��-�''�1�'��*&�*������������,������
��*���	+%�����������������-����	���������*������!�	�)��''	��������	����F"E������ .	�.����-�
����'���	�3 .	�.����-����,���*���	�� ����-�������	��������	 �����#���������	 

�!�����/��� �����!����������	�!"�#	� �!�����/�����**��������	����������� "4-	�
�/�������1���" ���������'��	 ���	���	�-� ����'���3# ���"� ��'!���	�����������$���
������ +�����
!	
�����1���	�4-	��/����������������"3# ��
!	
������������� �����,����
���	����������"3# ��
!	
�+���������� �����":# �����������	�������	����������� �
�� 

������8������)�� ������8�� ������� 

�����;����������$������-�'' .
�����# �*������2�K�� (2542)  .�������.����� ���
��;����������$� �����������������-�'' �������;��������%���%�$�����&��/�%�������������	
������&�1&����!��%��� �����;����������$�*&�������'�������,�	,��������)����������� ����� �$� 

��;����'�����!���"#	���	��-�������� �����.��0��	+�����=�'���������	�������������-�4��+��
��<�%	�� �������;�����	!���������	�*������'2������(�":��*��.������		��� �����+
�
�����������	
��������	���������4�� ���%��� .	��-������ ���	
���*&�	�:����������������!�

���+%	� �������;��������)� ���	�����$�������� &)� *&��������	�����$� �������;��	������ ���	
�����$� �����	
�����+���� �� ����� '����� +�'����	�4���;�# ��'�����;�������( 

+�2���#�-���# (2546) ��������1&�����������;��+%�	!���-������;����������$�.�������.����� ����	�
�!�4������*�����	���������	� ��+*�����		$���� ����+���� �� 
-������� ���!���3# (2531) 

.����� ���� �  ����������;����� ����� ��$�1-��� �	� ���������+����*������/�%�
�����������	
��������������	���������1-���������.�������!���+� 3����,���	�	�!"�#����	
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���%���������.	���	��1���*�	��(�":��*������	����! �	'-�3#.�� %��2�������0	.������/�%�
���	���*� �����	��$��	2��	 �����������	 +� 3�������	�������+������. �/�%�
���������	.��*������������/�%����	��$��	2��	 �����������!�
�����)������!���"#�7�.	���
���	%���%������
��4��  �����. �/�%����	���*�  �����. �/�%��	$��+%��  
�������	'�'�� ����!�	����5 +������. �/�%� ����������;������������$�	�!"�#*�����
���
���/�%����	���*� ���/�%���������������������	
��������������	.�����	5
��� ���!��#����%	���	������?�2����+%��!���!�	��)�4����: �����
�� ��.�	��������	 �����
����� �����$��+%����������������������������������	 �������;��������	�!���� ��)���)��$��
��'�������	*������ �)��$)�:�� ��	�!"�#  ���'��!�	���:����������
���� ��	�!"�# ��	�
���*������!�	������''����(.�����	���   

 �����;��������$�����.	���������;������+� ����+��������������������&�1&����#��	
�����	�!"�#��������#����	 *�������(���&����9&������������'���������	���	
���*��� %�$� 

���
��%�$�*���-��%�$����	
���	�.��  �����	�!"�#�����������	���� ���-���� ������+%����
����	 �� Hawley (1950) +�����(	�!"�#��� 	�!"�#��-����	���������!�	�0��$�����	��-����+��$)����
%�&��5 ��	�!"�#1$�.�����	���;���������%�$���������#���$
 	�!"�#.	���-�+���''��	*�������
���	
��� ��	�!"�#*���(�����2�2����������$���	$�+��������-���'�4�������	 ����*� 

	��1�'����	���"3���;����	�������(����-����	�����������	  

 �4���/**!'�� ������/�%�%�$������;������	�*��,-���+�����	 ,-�	�����.������
���� *���$)�������.����(�� 2��*�����	�*�����''���������	���		$���%�������#�� ����: 

���#�����
� ���#������1��� 2���A������������+����� ��	�	��������	 �����
�
�+����
*����������������	
������		$���'�*��%������ ����:'��  ��+�����=�'������'.	���	��1�������
.���������0	�������� ��	2�������� �����'��%��*����������������	
��� ���������
��+�����
�����7�.	�������#�7���-�+����	��',��
�' ����	�7�.	� �������������)��	����������� ���
��	����#�����+���
����'���������7�.	�����	�'�'������ �������������	�$����',��
�'��
���*�����2����0� �� ������ ������# ���*�����!# (2544 ).�������.����� *���������E%	��	��*�
+%������*%���������
��� %�������%�&�������%������������ 	�%��������',��
�'�-���������
����4�+� ����4�%�&��������'0����0*��0� �� 9&��.�������������%�! �����	 �������%����
%������� ����	5��'���	������������4�� �����*�������������+���3����������������5��)�
�
$��	2����������	�� �
���$)�����!�	�)�� �����	��*����.��-��/�%� �����*����� ���������
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��%����%�����������5*�.	���	��1��. �/�%����	 �������%����,-�+
����2�
�#*��
����������������� �����-�+��$)������������    

 

  1.7.2 	���%�����%������'����@���+���	
�����	%
&�� 

 ��$���*�����(&�"���*�����)���)������ ���2�������'������  “��������” �����*�����
�������� �������������+��$)����
!�	�)�� ����������0�$� �)�� ��� �7� ����#�7� �����)� ���+%����	%	��
 ����������������  ���	%	�� 
����� (2548) ������ “��������” �� “���*�������������”  

��'��)�������*�	�1&��/**!'�� ����1-�+%����	��������	,����2�
�# �������*�����'�!	��
���+
������������*�.����' ��,-�.��,����2�
�#  �����)� ,� ����������	 �����*�����
�������� *&���	����#�����'�/�%� ��������
���������� �����	��$��	2��	 �����������	 

������� &)���)�+�����'����1���������'2�������'�������������	�!��� &)���$���5 ��)����'����,-����
������ ���2���A���,-�	�%������2�������' “ ���*�������������” �����0�$����+����	1-����� ��
�������������
$��%�$��
����
����-�   �����)� “�������� �����*�����” +����	%	�� �������*��
���)���)�$� ��������%�&�� ���4�������	������	
��� %�$� ��''����( ���	����	��������� 

��1�
���� �����
�
�+��$)����
!�	�)�� +�� ��������� 

*�����+%��������	 �� Gibbs and Bromley (1989) �����1&��������������� (Resource) 

��)�	�.��%	��1&�����������) �%	������ �����-� +����	
���%�$���''�� ��(�#  ��+����
�������(����#	�!"�#.������	 “��������”  ���������  “���#�����'����5 �����	
��� �
�� ��� 

�)�� �7� %�$� ����#�7� �����%�����)*�.����'�����*��3���� “ ��������” �0����	$������	��������$���	$����
	����2�
�#���	��	�!"�# �����	������������������(�":��* ����	$�� ����	 ������-�'�:��
 �����+
��������� ��	�!"�#��$����'�������	�
����  �����)� ���	��	��1+����� ��1&���
���+
����2�
�#*�������������	�.	�������� ��	�!"�#, �������	 &)� ��*��������
���, ���	
 �����+�������
���������� �����%�����)���������/**�����,������+%�	�!"�# .�������
!����	���
����5 &)�	���$�����'�� *����*�*�'������/��������+
������������	���-������*�����'�2��+'
��) 2������.����'�������������-�''���*����������������	
�����	��������"	 *����#��� 

(2547) '��������	��!�	 

1. ��!�	�����������+
����%	�.� (exhausting natural resources) ���������������+
�
�������%	�.�.	����+��0���%�&��%�$��0����.��
��	�� ��*+
���������%	$��5�> �
�� %�� ��� ��  
�)��	���?2������	 �-�''���*�����������������0� 2�������0���+
����2�2�������-� �����0�
�������$�	����������'	�+
� (reuse) ����.9���� (recycle)  
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2. ��!�	�����������+
��������.�� (renewable natural resources) ������!�	
��������������	
�������� &)�	� �-�''���*����� ��������������4���)	��*����%���$)���� 
���	�3  ���������2�2��������������0'������ �����6CD����2�����	
���+� 3���������*�	�
����-����"���0'���.���������!# ���� '��� � 6CD�6- �<���������;������������$��� 

 3. ��!�	�����������+
����.	�%	���)� (non – exhausting natural resources) .���� 
����( ��������#���)�� 9&�����������������	
������*�������� ��	�.�����%��'	�!"�#��
����	�
�������	
���	�+%��������� �-�''���*�����*&�������������'�!	�������CD���������
	���:��*���������������	�!"�#�����������	 

 �����)� �	$�����%���1&����	��$��	2��	 �������������1-�+
�.������.�������'�!	 

������������� &)����	�������+
����2�
�#*���������� ��	�!"�#�0�$� ���	�%�$��	�)����2����
���.	���������	+����� ��1&����+
����2�
�#*���������� *&�	�������������+����*�����
��������''����5 ����
�����������# ���*�����!# (2543) .�������.����� ������������ 1) ���
*�������������+��
�����1���2�
�#  ��)���-�'��$)�:�����	���%�����������'�4�������	
���	
�������������	� ��+*��''����(���	
��� *��	!		�����������(����#����������	��*���
(&�"����	
����A���+�������������-����	 �����	��	����#��%��������	�
������'�4�������	
���	
���������)�  3����	�� ��	���	%	�� �����	
���+�����*��+* ������;����	������
����	 *&�1$�.������������	�����	
���''������ ��+����*�������������+��
�����1
���2�
�#��) ���	����	�����	
���+�:����������������������*���$)�:�� �����	������� ��
	�!"�# ���	����	��	��1���%����2�
�#����'�!	���	
���.���������	�-�������2�2��� 
�����)�	�!"�#*&���	��1+
����2�
�#*��������������5+����	
��� ���������������$���	$� &)�	�
*�������'���+
���)�+%��������1���2�
�#�-��!� ��$���<�����	�+%�	�!"�#���������������%�����)�
%�$�+
����2�
�#*����������*�	���������	��	��1��������������*�'���'.�� +�����)
��������*&�1-�	�����	����"3����������#��������3� 2) ���*�������������+��
������(
��;����	 %�$� ���*�����+��
��*������&� 	��$)�:���������'''-�3���� ������������#��	 *&�.	�
�%0�������'���	���4�������	���	
�����������*������		�!"�#�������0� �� �����'
�����	������	� ��+*1&��4�����	����*���+������-���	��� ����''��)���� 9&��1$����	�
�=���	����#�����������'9�'9���4��+����$���.  ���$)�����A������+����%�&��+���''����(���������
��������%���%���2��	�*������&������;����	�����		��%�!,� ������
!	
�����1��� �����)�
���*�������������+��
������(��;����	��)*&����'��!����	%	�� ����������+����������
�����#���������	 ��
!	
�����1������,-������-���'��;����	��%����%�!,�''�(�":��*�
��
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����&������	�(�����	 (Moral economy) 9&��	����"3���������������%���%�������� &)���-���'
���"3��A��������;����	����''����(+�����1������������������.�  3) ���*�����
��������+��
���1�'�� 	��$)�:���������������'���	��	����#��%�������	
�������''����	
	�!"�#.	�������*����������*�������������+��
������(��;����	2����������''��)����
��	��1��-����	���.����+��
����$���. ������%�����	��	����#��)�*�	�	!		�� �������	���	.����
����%�$�*����$���. �������	��	����#�
���1�'�� %�$�+%����	��������'���	��	����#�
��9��� 

2�����*�������������������	.	����,-� ����-���'%�����������	�����%����+�%����%�&�� 

.	����*�����
!	
�����1��� %�$�%������� ����:��1$��������*��������	��� (Co-management) 

2�����������1�'���������	 &)�	���$�����%������������.����E��3H# ��$��*�����	��	����#+�
���� ��1&�������������4�����5 +��-�'' ����''�����+����� ��1&��������� 9&����?�+%�
��''�����I����5.	����*����������I2����: �����������	 �����������'!�����	��1��-����	���.��
+��$)���� �����	�����������5+����"3����	����	�
$��	2�������$������ ��)��������''��?�����.�
*�1&�������?���)�+%��A����/*�*�'!���������)� 4) ���*�������������+��
�����	��	����#�
�������* 

	��������%�!��������������'���	��	����# �
�������*+�����	  ���	����	 ����������	 

.	���������	���+����� ��1&��������� ���+%�����%�&���������������
!	
�'����!�	  3��������
%�&�����'��?�2����+%���!�	
����'����!�	���	������*���%����2�
�#*���������� *����.��-�
�/�%� ��������
���������� �����	��$��	2��	 ���������������������	 �����)����
*�������������+��
�����	��	����#�
�������* +%����	��������'���	��	����#+���	 ����%���5 

�$� ���	��	����#+��
��2���������(�":��*����	$�� �����+
������*���	��	����#��� �����
��������'�����*�������+����� ��1&��������� ���	��	����#�������	���$���.%� �������*���.��
*�����'������������	 �������������������	���	%	�� ����	��)���������������'
���	
�'���	+����� ��1&��������� 

 ��!�.��������*��������������	$��	��2����	��	��1'��.�� 2 ����+%��5 �$�����
'',�+����*����� “��������” ��'',����*������������	9&������������	��	����#
��%����	�!"�#��'	�!"�#9&�������$���$��� “��''���	�����I” �������  

 ��''���	�����I �������3���	���	��������������	���+���$������*����������������
	��*�1-�����1&��������*�� �����0�$� “2(���=���	 ����������������	” (The tragedy of the 

commons)  �� Garrett Hardin 9&��.������	�#�	$��1968 .�������1&��1�����3#������
�������	 &)�
����������0� ���,�+%����	�������������������		�� &)���$���5 �����!���	����	�������.	�	�
�����)��!� ��������	
��� ��	�!"�#	����	�%0������2�
�#�������2�����	
�����-���� *&�	!�����
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*�� �����'����%�$�+
����2�
�#*����������+%�	������!� 9&�������0�$�������������������	 

��� ��0.����!���� “ ����4��+����+
��������� ��������	���	�9&�����	%���� � �.	��
$����� 
“����&���',��
�'���������	”  ����*�	� �)����.�������������*�����+
��������������$���-�.�� *&�
�������� “��''���*�������������” ���� &)�	�*���$)�:�����	���		$� ��'����'��'�!	 2��
�E���'��'����!����������	���  ��$�����+
�������������.������	���������4�� �������$���'�-�
.���'�����'�!	*��������
���   *������� ��� �.	�.��+%����	��+*��������' “��''�����
 ��
!	
�” 9&���������-�*�������������'��''���	�����I''��?� (open-access) 9&��	����"3�.��
��3H#��'�!	 +��	$�������.�������� ����''���	�����I
!	
�����������''���	����+
�
�����������	��������	��E��3H#	��E ��%��	 ���'��' ����!�	 ��
!	
���'�!	��-� .	�+
���''
''��?���	�������  

 ���*��������������	$����*��3�+��� ����''���	�����I��� *��%0�.���������
2������������� �������%���������'��'��1&����	��	����#��%��������'��������
���+�
���%�&��
�����	��	����#��%������+�����	+����������������'����������)�5 Bromley (1989)  �1�'��
�������	*�����������%����''���	�����I+�����������)�5 .	�����������"3� ����''
���	�����I����'!��� ���	�����I ����:%�$���''���	�����I���	 ��
!	
� (Communal Rights) 

9&��������''���*����������������+
�
!	
������	����
!	
������$)�:�� 9&��+���''��)��!�	
'!�����������*�� �������������	���	������I���*�������.��2��	�+%������.	�+
��	�
�� ����!�	%�$�

!	
�� ��	�+
����2�
�#+�����������)� +� 3���������	�.�������	�
�� ����!�	%�$�
!	
����	�
%������*������=�'�����	 ��'����' ����!�	,-���������I���	�
�� ����!�	(Co-owners) ������	�
��)������I��%������+����+
���'���!����"����������������������*�� �����	��� ��''���	�����I
���	+���������*����� &)�.�� �0����	$���	�
����!�	%�$�
!	
��������	������*����*�������I���+
�
�������������+������%�&�� ����)���)*�����	��	�
������������������������������' ��'����'���
����� &)� �����.	�+%����	��+*+�(���4�� ��
!	
�%	-�'���+�������		$���� ���	�
����$��
�����)���''������*��'+����+
��������� ����*��������E ��'����'��'���2�"9&��	�
���	%���%������.���	�4�������	 ���-�''���	��	����#+�
!	
�%	-�'��� ������

!	
� ���� Korten (1986) .���������� �����������''���	�����I ����: 	�+
�+����*�����
������������.����������� ���+�%	-������(���.����'�����
+%	�%����!���3����	 ��1&������.�
�0��	���	������ �����%# �%0��� �,������		�.	�.�� ����.���� ������1��+������!���"#
�����������	
���  
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  �����A���)� +����*����������������	
��������������	+%�����'���	�����0*
�����0������� 	��� �!���3 (2549) �����.����� 	�.����-�������*��������������	 ����-�������*�����
	�!"�# �����)� %���������������+����*������������������������	 +%�.������������$����� �$����
*�����	�!"�#�����������	��'�-����.� ��*�����	��������	*���!��� '����'���+
��������
*�����'''-�3���� (Integrated Approach) �$����+%������
����%�$�,-��
����
��+��!��� ����
������ ���	����
!	��$�����	���	������	.�������+����*�����������/�%����������	 

.�������� ��	���������4��	������������/�%����������
����������������%�$������.	������ 

  �����)�+����(&�"����)���) .��+%����	��+*(&�"���'���*����������������	����
*��������	��� (Co-management) ��$��*�����	��	����#+����� ��1&�������������4�����5 +�
�-�'' ����''�����+����� ��1&��������� 9&����?�+%���''���������5.	����*����������2����: 

�����������	 �����������'!�����	��1��-����	���.��+��$)����    9&��	����	�������&���'�����
�
��9���(Complexity of Rights) ������������# ���*�����!# (2544�) 9&������%���+����*����������
+����"3����9�����'���.��'�%���� ���$)������������%�$�%���� ������%�&�� 9&������%������
���������+%����	
�'���	��'��������+
�  ���/�%� ������	+� 3���)�$� �/�%�+����������	
� ��+*��$���������
��9��� ���*��%0�.��*�����	 ��������������	���+���$������������5 ��)���)�����
��''�E%	��.��+
�%��������	���	��� ��������
����������)�%	��������������
��9������
�������-�+���1��=�'��� ������	
�'�.�  ���������
�� +����*������!����%��
��� ��� �%��	
�������#�7� ��	�7�.	���	�����������)����	�������'0����0*��0� ��+����*������-� 9&��*��%0�.�����
����������
��������*&����������/�%� �
���������'�/�%��������+��$)����� �%��	�������#�7��������� ���
��:+
�������
��������� ��	�*����� *&����+%������/�%���		�*��������	�1&�+��/**!'�� �����.	�
��	��1*�����.�������	���������4��   ���*��'��-���	���� '�����)��!����%��
���'��%�� 

���.	�1-������'���*�%	�.���&���!��������*��%�������7�.	�����������.	��-�.	��%0� ��	$��%�&��.	�
��	��',��
�'��'����-�������)� �����%�!��) *&�*����������+
�:�����	�����$���������
��9��� �����
*�
�����������	� �	 0�+%���'���*������!����%��
��� ���������?�+%�87������5� ��	�	�����
���	+����*�����	�� &)� ��)�87�� ��
!	
�����1��� 87������	�	$�� ��4�����
�����	����5 ��$��
�����+%��������	���		$������*��'1����!�.�����	5��� 

 

 1.7.3 SWOT Analysis 

���+
� SWOT Analysis ��).��	���;��+�
�������(���" 1950 *�� Harvard University 

�����	�.��	�,-�+%����	%	��.��%���%��������� �����	����+
������������%��� �� � % �� ' + �
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�����(.��.��	�,-����+%����	%	�� ��  SWOT Analysis   ����
�� ������� %!���!������3���#   
%!���!���� (2543).��+%����	%	�� �� SWOT Analysis    ��������������%#�4�����#�� %�$�
%�������+��/**!'�� ��$�����%�*!� 0� *!����� *!����� %�$����������*�����/�%�������+����
�����������-��4������������+������ �� .��4�����;���! 4��
!	
� (2548) +�'����	  

SWOT Analysis �$���.� 2�� ���� %�-�!�� .��+%��������	 ������������%# SWOT �������*�����
,����!��#����%�&��9&��*�
���+%����#�� %�$�
!	
�.�����'1&��1��4�� �������� ���*����+%�
��	��1���%����<�%	��.�������1-�����������'���	�����0* 

SWOT 	�*�����(���#��)�%	� 4 ����$�   ������ Hutanuwatr (1998 ����+�������� %!���!
������3���# %!���!����, 2543) 9&��	������) 

S - Strengths �$� *!� 0� %	��1&� ���	��	��1���1�����3#4��+����#���������
'�� 9&�����#�����	�+
��������2�
�#+������������$��'���!���1!������# %�$�%	��1&� ���
����������4��+�������#�����.����

W- Weaknesses �$� *!����� %	��1&� �1�����3#4��+����#����������'������
���	��	��1 9&�����#��.	���	��1���	�+
��������2�
�#+������������$��'���!���1!������# 
%�$�%	��1&� �������������4��+�������#�����.��.	��� 

O - Opportunities �$� 2���� %	��1&� �/**�����1�����3#4����������$)�������+%�
��������� �����#��'���!���1!������# %�$�%	��1&� �4�������	4���������������2�
�#���
������������� �����#�� �
�� ������'��!�*����:+���������5 

T - Threats �$��!����� %	��1&� �/**�����1�����3#4�������� �� ������������
 �����#��.	�+%�'���!���1!������# %�$�%	��1&��4�������	4�������������/�%�������#�� 

�	$��*�����������0�������'��.����������0�%���5     ��	���'+����	��      SWOT 

�����0��������/**��4��+� �������0��������$��/**��4����� .�������) 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 24

 �����1.1 ���'+����	�� SWOT 

�������6��� �������6�
� 

������8��/������� Strengths �$� *!� 0�
 ����!�	 %�$�
�1�����3#�������'��
�����!�	 �������	+%�
��!�	������.��'���!
��<�%	�� 

Weaknesses �$� 

*!����� ����!�	 %�$�
�1�����3#��������'
�����!�	 ���+%����#��
'���!��<�.����� 

%�$�.	�'���!��� 

������8����������� Opportunities �$� 

2����*��4��������
��$)����2�
�#�����!�	 

���+%���!�	'���!
��<�%	��.������ 

Threats �$� �!����� 

�/**���'��� �� ��� 

%�$�4���!���	 *��
4����� ������+%���!�	
.	�'���!��<�%	�� 

                      ���	�: ������� %!���!������3���# %!���!����, 2551 

 

*������� 1.1 ��	��1�������%#+
�+����� �4�������	4��+���4��������#��/


!	
� (SWOT) ��$��(&�"���2��	��;����� �����#��%�$�
!	
� ��������* ��$��(&�"����	
������� ��
!	
� �����	������� ��
��'���+�
!	
� �����	���!����������+����
������������$��+%��������'�������	������� ��
!	
� ����������%#�4�� �����#����$��
���%�������+������;��*�����	�����������%#,�����'�������*���/**������5 ���� 9&�����
�������%# SWOT �������*�����,����!��#����%�&��9&��*�
���+%����#�� %�$�
!	
�.�����'1&�
�1��4�� �������� ���*����+%���	��1���%����<�%	��.�������1-�����������'���	�����0* 

2���������%# SWOT ��������������%#�4�������	����5 ��)�4�������4��+����#�� 9&���/**��
�%�����)���������*�
���+%�� ��+*.�����	�����������,�������������� �����#�������.� *!� 0�
 �����#��*��������	��	��14��+����1-�+
����2�
�#��$�����'���!��<�%	�� +� 3����*!�����
 �����#��*������!3���"3�4��+� �����**�������,�������������� 2��������4�������	
*������1�����3#���+%�2������$�����'���!��<�%	�����#��+�������'����!��������
�4�������	*������1�����3#��� �� ������'���! ��<�%	�� �����#��  ,�*�����
�������%#  SWOT  ��)*�+
����������+�������%���������(�# ������%�����!��# ��$��+%����#��
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���������;��.�+��������%	���	  ������:�����	�-����*��������!��# (2552)  +�'����	���
�������%#���#���-����!��# 2��
-��0� ��'!������ .�������1&� �)���� ��������������������SWOT �����) 

 �)���� / ��������������������  SWOT Analysis 

����������%# SWOT *����'��!	 �'� � ���/**���������� ���������'!*!� 0� 

*!����� 2�������!����� �����#�� ���+%�	� ��	-� +�������%����(���%�$���<�%	�����*�1-�
����� &)�	�'�*!� 0� �����#�� �����%����2�
�#*��2��������4�������	 ��
��	��1 ���%�����!��#���	!�����
���!���������4�������	%�$���*!����� �����#��+%�	�
��������!�.�� 4��+������������%# SWOT ��)� *������������%#��)��4�������	4��+���
4����� ���#�� 2��	� �)���������) 

1) �������	���4�������	4��+����#�� �������	���4�������	4��+����#�� 

*���������'����������%#����*��3��������������	��	��14��+����#�� �!�5 ���� ��$�����*�
��'!*!� 0���*!����� �����#��%������	��'$)����� �� ��	-���$���������	���4�������	
4��+� �$���'' ��	-���$�� ���'��%��������'��!	�!����� ��)�+�����2�������� ��'' ���'��' ����
�=�'������ '������(+��������������������+����'��%�� (�� ���� ����! ���*����� ��	1&�
�����*��3�,�����������������,���	� �����#����$�����*�� ��+*�1�����3#��,����!��#����
%�����)���� - *!� 0� �����#�� (S-Strengths) ��������������%#�/**��4��+�*��	!		�� ��,-������-�
4��+����#����)��������/**��+�4��+����#��������� ��.�������'%�$�*!����� �����#��������#��
������	�+
�+������;�����#��.�� ����������.����$����� ����	��������	� �	 0� �����#��  - 

*!����� �����#�� (W-Weanesses) ��������������%# �/**��4��+�*��	!		�� ��,-������-�4��+�*��
	!		��  ��,-������-�4��+����#����)�5 �������/**��4��+����#���������*!�����  �����������' ��
���#�����������'��!�+%��� &)�%�$� *��+%�%	�.� ���*��������2�
�#������#��  

2) �������	���4�������	4����� 4��+���������	���4�������	4�����
���#����)� ��	��1���%�2�������!��������������������� �����#�����.����',�����'*��
�4�������	����(�":��*��)�+�����%���������(�����������'������������� �����#�� �
�� 

�������� ����������(�":��* �2�'�� ������� ����'���	�3 �4�������	�������	 �
�� 

����'���(&�"���������-�%����$� �����
�
� �����)�1���:����������� �� ���
�
� 

���"3�
!	
�  �'���	����	�����3� ������	 ���	�
$������;����	 �4�������	���
����	$�� �
�� �����
'������ �����
�F"E��� 	���3���:	���� ���4�������	���
���2�2��� %	��1&� ���	����+%	�5����;���������������$���	$� �!���3#���*�
�������	 

��������4��+����,�����+%�'����� - 2��������4�������	 (O-Opportunities) �������
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�������%#����/**��4��������#�� �/**��+������	��1���,�����'���2�
�#��)���������
������	���������������� �����#��+�����'	%�4�� �����#����	��1A�A�� �����%�����)	�
����	�����+%� %�������� 0	 0� &)�.�� - �!���������4�������	 (T-Threats) ��������������%#
����/**��4��������#���/**��+������	��1���,�����'+�����'	%4��+�������*����+%��������	
����%����)���������������	 9&�����#��*������%��������� %�$����'�4�����#��+%�	� ���	
 0���������	���*��,
��������'��������.�� 

 3) ��'!�1�����3#*���������	���4�������	�	$��.�� ��	-���������' *!� 0�-

*!����� 2����-�!����� *������������%#�/**��4��+����/**��4����������������	���4�� 

�����	4��+����4�������	4�������� +%����*!� 0�-*!�����4��+�	������'����'
��' 2�����!����� *��4�������$���-������#�� �������,
���1�����3#�
��+���4��+��
�1�����3# �
����)� ���#�����*���������.� 2������.� +�����������%# SWOT ����������) ���#��
*���-�+��1�����3# 4 �-�''�����)   

      3.1 �1�����3#��� 1 (*!� 0�-2����) �1�����3#��)�����1�����3#����&�
����1������!� ��$���*�����#������ ���*�	�%�������� �����)� ,-�'��%�� �����#��������%����
�!��#+��
���!� (Aggressive - Stratagy) ��$���&����*!� 0����	���-�	�����	����������'+
���A�A��
2��������5 �����?�	�%����2�
�#�������0	���    

     3.2 �1�����3#��� 2 (*!�����-4���!�����) �1�����3#��)�����1�����3#
��������������!� ��$���*�����#���������,
����-���'�!�����*��4�������	��/�%�*!�����4��+�
%��� ������ �����)� �����$�����������!��$����!��# �����)���'%�$��<�������� (Defensive Strategy) 

��$�������	��%�$�%�'%���4���!���������5 ���������*����� &)� ����*�%�	���������*����+%�
���#���������	�-����������������!�       

  3.3 �1�����3#��� 3 (*!�����-2����)   �1�����3#���#��	�2��������
 ��.�������'������� �� ����-�%��������� ����� ����-�������	��/�%��!������������*!�������-� 
%���������
����� �����)� �������$����!��#���������� (Turnaround-Oriented Strategy) ��$��*��
%�$���. *!�����4��+�����5 +%�����	���*�A�A��2��������5 �����?�+%�    

    3.4 �1�����3#��� 4 (*!� 0�-�!�����) �1�����3#��)���� &)�*��������
�4�������	.	���$)����������������������� ��������#��	� ��.�������'�������*!� 0�%���
������ �����)������*���*���������4�������	����������.� �0��	��1���*���$�����!��#
�������� %�$� ��� �' �����*��� (diversification Strategy) ��$��+
����2�
�#*��*!� 0����	�
�����2����+�������������$��5 ��  
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���*����)  �!�/��� .
�
�� (2543) .��+%� ����*��3�+����������	�-�.�����!��#+
�    
+�����������������%#  SWOT *������������������%#+%��������1��1��� 2��������*��3��!��������
������ �����'���#�� 1�� �����+����%�&��.�*����+%�.	����' ��	-������*��� 9&��*����+%����
���'��!����#��.	�����,������0* ����������%#*!� 0���*!�������������������� &)�4��+����#�� 1��
��	��1��. ���'��!�.���0������*���'��. 2����0� ��������������%#2�������!����� ��������
������.	���	��1��'�!	.�� ���0������'���#��+%�� ����'�4������������	��)�5 1��������
�������%#+%��������1��1�������������. �������*���+��!��/�%�������� &)���� *����+%����
���������� �����#��'���!,������0*2������ 

 

 1.7.4      	���%�����%���	�����-��-�	��'��8��� 

�	(����I �! ��(#������- ��������# (2545) .��+%��������	�������%������*�����
���	 .��+����*����������������	
���''�%!4���: ������$)�:�� �����'�����+����
*��������	��� 2��	������%���: ���*��������	��� 

1. +%�87������5 .���*�*������� ��������'���1!������# �����*����� 

2. ����	�,-����%����������,-����������	�����+%���������*�*������� 

3. *������*�*�+%�	� ������+���$������� ��1&� �������+����+
���������  

4. ,-�+
��������� �$� ������������������	������+*����'�!	���+
�  
    �������� 

5.��:	����+*��'��$���������%�� �'� ����+
����2�
�# ���������+
� 
  �������� ������%�� �'� � �����+
�*&����+%�
!	
�	��������	+�    

���������+� �)������) ��������*������0�$� ������%���������
 �'� �+����+
����2�
�# �������'�����+�����.����'���2�
�# *�+
�
���	�3����+� 4��+�� ��*��������+� 

�����
�� ����� (2545) .�������1&� �!��(����#���'��%��*������$)���������
��7�
��!���"# “���'��%��*������
���$)���� (Area Approach)” ��'����������%���!��(����#���*�����
�
���$)���� 2������������%���$)����������<�%	��%��� �������;�� ��	��	��� �������;�����
���'��!	��)������������������	������4�� �����������������	���
��4�� �����������	
�������	 9&���������*�����+� “��''�!�	�)�� (Watershed Management)” ������� ���0���.��
��*��3����#�����' �����'��%��*�����+�	����$��5 ��'�-�.�����2���A���������%��
'�'����4����* ��%�����������'�=�'���+��$)������<�%	�����
���*���.	�9�����''�'��
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%������9&���������� +�������'�������%�����������	�'�'��+��������	�������������9&�����
����� ���������!��������'��%��*�����*�����'���	�����0*.	�.��%�� �������	 ��
���
�
�%�$�
!	
�����1��� ��)���)%�������,-���;���$)�������	��'�'�� ��
!	
�����1���+�
:������
!	
�����1�������,-�	�'�'��+������!���"#��+
����2�
�#*�������������	
���+�
�$)���� ��'�-���''�'�����
!	
�����1������*�������������	�*����	3# ���E%	����������� ��� 

9&������%������'��%��*�����'' “�$)����-%������-���	��������	 (Area-Function-Participation; 

AFP)”  2�� ������%�����'�!��(����#��$�����'��%��*������$)�����7������
���$�������!���"#
��)� �����������������'�������'�!��(����#��$�����*������
���$)���������) 

(1) ������%����<�������# �������;���$)����+%�
���*� ��$���*���1��4�� ���$)����
����%��	�(���4�����+
����2�
�#������������.� ��)���)+%���*��3��-�'' �����+
����������
�������+
���������$�������!���"# (Conservation Area) %�$���$�����+
����2�
�# (Utilization Area) 

(2) �����*��3�1&� �����%��%�$���$���. ��������E%	�����'����'+
���-�+��/**!'�� 

��$���*���$)���������
�'��%�� 	���$���. ��������E%	�����'��!	��-�%������'��E%	�� 

�
�� �����
'�������7�����%��
��� �����
'�������!����%��
��� %�$������
'�������$��5   

��������� ��� �����*��3����"3� �����'��E%	��*�
���+%���	��1���%����<�������#+����
*������$)����.������������'�*����	3# ���E%	��.�� 

(3) ������������	���		$���'���#����������������1��� 4��+��������*�������*
�-�����1������������ &)� �����#���'��%���������'� ���+%����#���'��%���������'�	�'�'�����
������ �����'���*����������������	
��������������	+��$)���� �������� ��)���)�������������
+�5 ��������.���	�E%	����������� ��� ���0�=����.	�.����� ���#���'��%���������'����		������
+����'��%��*����������������	
��������������	���	��'4����: 

(4) ����������%#*!�����*!� 0���''
!	
� 2������ ��.�����������	��
���	����#
��'���#��
!	
�����������$��� ������������	���		$���'�����
!	
���)����������������.	�
���������� ��	1&�������������*���	���	�����'
!	
� ��$�������������������	��
��	����4���������%������� 

(5) �������	��������	� �	 0� ��
!	
� ��$��+%�	�'�'��+����*�����
�����������	
��������������	 �	$���������������+�����'�$)���� ��%�������4����:	����	
+���
����'
!	
�	�� &)����+%�	��������	��������	� �	 0� ��
!	
� 2��+
������+����
����	�����'�'�� ��
!	
�+�������������*���	��	(���4�� ��
!	
�����1��� ��	1&����+%�
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 ��	-� ���������*��������2�
�#���
!	
� ��	1&�������'��!�+%�	������	��!�	�����$��*����)�
��!�	���������!���"#B 

(6) ������%���E��3H#+����+
������������	
���4��+�
!	
� 2������&�,-�	�����
.����������+�
!	
�����1���	����	����������%#�/�%� ������,������������������*���	
��$��+%��������+
���������4��+�
!	
������	��!��4����.	�����'�����''����( 

(7) �����.  �� �����+����+
���������4��+�
!	
� %���'���'!���+�
!	
�	�
���	 �����+����+
���������4��+�
!	
� ,-�	�����.�������������� ��.�	�'�'��+����
���%��%�����3H#������������	��' ���!�87�� ��$���������������!���+�
!	
������&�1$����	��� ���
���������	 ���������+
������ Win-Win Approach 

(8) ������%�����6CD�6-��'���!����"��������� ��
!	
� �����������	
����	$��	�
���+
����2�
�#.�
�������%�&�� ���	�������*�4�� ������������	����6CD�6-��	
�������
����%	���	 �����.��0��	���+
����2�
�#*��������������������+
������������	�-� ����0'
���	�3������.������������������!� ��
!	
����.� 

(9) ���+
���������'��%��*���������%������	�4�'�� 9&������%������'��%�����
2����+� �!�����	����	��1���*��'���'��%��*�����.�� 2���A������������,-�'��%�� ��
���#�����'��%��*�������$��,����2�
�# ��������	����%��� ������,-����	����	��+*���*�
��;��(���4�� ���������-���	� 

���'�����������������+
����2�
�#*�������������	
��������������	+�
����'�$)������)� ���� ���������$����������������� ��$���*�������� �����'������+%��+�
!	
� '��
�1�����3#��������� �����''!���*��4������$)��������  �����)� +����'�����'��%��*��������
+
����2�
�#*�������������	
���B *&����	����������$���	$�����%	���		�+
�+����������+*
���+
����2�
�# ���$���	$����*����	�+
���������������	��1*�������' ��	-��$)�:�� ��
!	
���$��
���,����+
������������	
���B .������������������������	��' ���!�87�� �� “��''
�������(���4-	�(����#” (Geographic Information Systems; GIS) ��'����������$���	$������	��1
���	�+
�+����������+*���+
����2�
�#*�������������	
������	����*����0' ��	-�+��-� ��
 ��	-��
��,����'�	���������������� 9&����	��1��� ��	-��
��,����	�9�����' (Overlay) �����$��
���,����'��%��*����������������	
��������������	 +��
���$)����.�������	���������4�� 

���*�����''	��������	�������*���������!�4������� ��	������� �����	1&�,-�	�����
.����������+����*������$)������)�5 2��	��$)�:������������'''-�3����������������#��	  2��
	���4�������	���	
��������.	����������*����''����	 +���� ��A���
�� �	���
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���# (2537) .�������1&�+���'�'���
����.��%��+* ����'�'��)�$� ������+%������,-�+
�
�����*+����*������������������������	��$�����2�
�# ��������+%�� 2��	� �)������	
 �)���� .����  

(1)  �)�%������2��%������*�������	��'��������������� �����
�
� ��:���������
,-��-����"�.��+���	 �����
�
�������)� 9&������������'��:���	�-������'!��� “���
�
���
.�������*�� �������(” �����A���)������������ �)�� �7�.	� B�B ���� �����
���.��������� 

(2)  �)�������� �	$��%���������
����.��1$�������
�
������*�� �������( ����
�*�� �������������	
��� ��������$� +%����
�
�	�	��������	+����*�������������+%�	�
��������4���-��!����������	����!� +��-� ��������*�������* �
�� ���*�������������    

2��
!	
� ���*������7�
!	
� +�'����3����
�
�.	���*� ��	�	��������	.��2����� ��:��
%������� ����:*���������������*���������������)�5 �������?��,�2����+� +%����
�
�.����'
 ��	-� �������!� �)���� �����*������	$�������/�%� ���+* �����
�
�����.�*�����	�.��.��
��������3� 

(3) ,����.�� ���*�������������+���'�'���
����.��	����1!������#�-��!� �$� 

���	�������	���.���� ��$�����2�
�# ��������+%����*�����.	�������%�$�������	�������I
 ������������            

�������'�����	��������	  ����������2�'����,��������������������	 

(2551) .�������.�������)  
(1) ���	��������	+����(&�"��$)����
!�	�)��  ��)������������	
��������������	 

���(&�"��!3��� ���	������ ���$)���� �/�%���,�����'������� &)� ���$)���� ��.�+����*�����
���,���	���$����;���$)���� ��	��)��4��
!	
� ����������
��������&������'�������������������	  

��������	���%��/�%� ���%����%�! ���/�%� ����*����*�������'���	������ ���/�%� 
(2) ���	��������	+�������,� �����'��	��!�	���#����������� ���+��!�����' ��)�

����'����1��� ����'4-	�4�� ����'�������� � �����	�4�������������	����%0�%�$����
�������!�	 ��$��������%���2�'�� ���1!������# ������� ����������������������������
��$������-�*������$)����
!�	�)�� ��	���'�����$��+����+
����2�
�#*���$)���� 9&���������,���
���������+* �����#������5 ���	�����.���������� 

(3) ���	��������	+�������������� ����������'��!���)�+���������! �!���3# ����� 

�����!� %�$����� �����	���'��%����� ���+
������������	������*����� �������������������	
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 ���!�87�� ����� ����	���	
����%�$�*��4����� 2���������������+%�����.���	���
���,� ��'�'�����*����������� ���+��!���!�	���#�� ��$�����*������$)����
!�	�)�� 

(4) ���	��������	+������',����2�
�#������� &)�*�����*������$)����
!�	�)�� �������
�����������������	
��� ������������	��*���	����5 	�+
�+%��������2�
�#��)��������1! ����
*��+* 2��+%���-�'��$)�:�� �����		��������������	��� ��'!���������	 

(5) ���	��������	+���������	 ���������	��,�������������� +�������������� ���
��'�$)����
!	�)�� ��$����. �/�%�������� &)�.���������������� %�$����,�������� &)�.����'��!���$�����
���,����*��������.�+������ 

�����)� ���*�����''	��������	�����-�'' �������������		$��$��5 2������.�
�������#�����'���*���������%��'���*������$)������!���"#    ���*�����''	��������	%	��1&� ���
����%!���������%�������4����: 
!	
�+�����1���,-�+
��������� ���#����;�����
� ��,-�	�����
.�����������$��5 ��	.�1&���!�	���� ��*� ��
���!�	���� ���*�� ��	�	��������	�������*��� ��
�����+����	��',��
�' �����* �������%������ ������87��  +����*������$)�����A���%�����
���%��%�$�
!� ����������������%��   ������ �	(����I �! ��(# (2541) �����1&����+%��%�!,�+����
*�������������''	��������	 1) ���*����������������	
�����)� 	�,�����'��)����'����
����'���,-�	�����.����������%���87��   2) �	$����:'��*��������������������,-������	������'
�/�%�'������)� �����	�����0*�0	�*����� 3) �	$��,-�+
���������.��� ��������+* ����',����2�
�#
���� *���������*-�+*+%����*�����	���������4��	�� &)� 4) ������		$�+����*���������������)� 

���.��-����	���		$������$��5 �
�� �����;�������   ����+���� ���������#  *��!;���(�#  (2527) 

.��*�����-�'' �����	��������	��	������ ��	���"3� �����	��������	�����)1)������
���
�
�	��������	2����� (Direct Participation) 2��,������#��,-������
�
� �
�� ������	
��!�	����
� ��!�	����5 2) ���������
�
�	��������	�������	 (Indirect Participation)  2��,���
���#��,-������
�
�  �
�� ���	��� ����!�	%�$�
!	
� ���	���%	-�'��� 3) ���������
�
�	�
�������	2�������?�2����+%� (Open participation) 2��,������#�����.	�+
�,-������
�
� �
�� 

�1�'�� %�$�%�����������
��
��%�$���?�2����+%����
�
�� ��	�	��������	 �	$��.��0.��  
���*����������������	
��� ''	��������	 .�������1&�����������!�%�� �%�!,��0

�����������*�����	�,�����'��)����'�����'���,-�	�����.����������%���87�� �$�'����.��
���2�
�#'�����������2�
�# ��%����:'��*���������������-������87�������	������'�/�%�
'������)� ������	�����0*�0	���-������*����� '����$���. �0�����0* '����$���. .	�'���!��	��<�%	�� 

�	$��,-�+
������������ �����+
����2�
�#1�����	���+����'��������*����������	��� ���	
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������+*���	��',����2�
�#'���*�������� �*-�+*+%����*�����	���������4��	�� &)�    

�
���������'��� �� Borrini – Feyerabend (1996) 	��������*������$)���������	��������	����
�1�����3#���,-������� ���%���5+��$)����� ��	����	+���1�������	����	���������������������� %�$�
���*�����9&��+�����=�'����*��%������%�$�,-�	�%��������	�E%	��+����*������$)������$�����*�
�!�	�������������	�����',-�	�����.���������� ��$��+%���+*���,-�	�����.�������������%���+�
'�'��%������ ����������	��',��
�'���	�����$)���� ��+����
�)���)�0	����.����������+����
*������$)���������	��������	 ����
���5 2��	� �)����%���5+������;�����'�����*������$)����
�����	��������	������	����' .���� ����'�� ����
��� ��������������	��� ������������ ��
�������	���������� ���*����,-�	�����.����������+��$)������	.�1&�����������%#���	*������
%�$����	����.�.��+����%� ����������5����!�1&������0������**��������'��!����*����)�
���#�� ��$�������%�$������	���+������0������� �����*������$)���� ����'���	� ����
��� ��
�����;�� ������2�� �)������)	��������	��)��������)�,-����'��!����'�����������������������
������ *��������
!	��$�����%����<�%	���������'������������	��'�*��%������ ,-���',��
�'�$)���� 
��	.�1&�,-�	�����.�������������'��!����'����� �������*�*�����5 ��$��%� ����������. 
�/�%�����5  �������'$)����� ��<�%	�����	���+�������������� +�����'�!������������
�������������'��� ������ ����
������*�����	��� �����������������5.��=�'��� ��$��+%�.�
1&���<�%	�����.����'������%��.�� ��	.�1&���������	��*���	����!�,�������������*���	
����������$���   

���*�����''	��������	 �������������?�2����+%�
!	
�����1���� ��	�	��������	+�
���'��%��*�������.����'���2�
�#*�������;���$)����������������������$��� �����;���$)����
+�5 �0��	%��,-���;��.��+%����	���������
!	
�+��$)�������������'����� ���	���+%������;��
���.����'������'��!�*��
!	
�����1��� ������������$� ������	���		$�+%���'%�������,-���;��
�$)����.��������� ����������-�''���'��%�����*������������������%���$)���� ������<�%	�� ��
�����;�� 9&����*������ �����'���	��',��
�'+�����������4����* ��%���5 %�������+��$)����
��<�%	���������� 2����	��1��;���$)���������
���$�������!���"#����*���	������$��5.����	
���1!������#��������	������ ��	��� ����
�� ����� (2545) .�������.��+�%����-���!��(����#�
��
�!���$�����*������$)���������
� �����) 

1. �����$)�������%��'���(&�"���*�� �����������$�����������-� ( Research and 

Learning Center) +���$��� ���������������������	  *�����"3��$)�����'���	����	
%���%������
��4���-� *&�����*!��������%��'���(&�"���*����)������*��+���������������� �����
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�������(-��#����+����������-���������'���	
��������������	���%��'��"E�������
�+�

!	
�+�������� 

2. ��$�������!���"#�����������	
��������������	    ��$���*���$)���������
� 

2��	��	�����*������'2� ����''����(�7�.	�������� ����!�	�	'-�3# 	����*�1-��'���*��
��*���	 ��	�!"�#'����0��	 �����)� ������	�
!	
���)�1���:����-�2����'�$)���������
� *&�����
���+
�2������������+%�
!	
�	��������	��'4����:+������!���"#��������+��$)���� ������
�������%-������+�����8<��������*���	���*���������'�����''����(+��$)���� 

3. ��$�����'��!�+%�
!	
�����1���	��������	 (People Participation)  +����'��%��
���*�����+��$)���� ��)�*������ ��.����	������%����*���	���'��!�+���������5 2���A���
��*���	�����������
������(� ����'���*������$)�����7����
���$�������!���"#   

 9�	'� 
�� (2544) �����+��-�	$����*������$)����
!�	�)��4-	�4�����
�����������A���+�� 
.����� +�������,����*������$)����
!�	�)��  �)����������%�&���$� ���������	� ��+*+����	
������� ��
!	
�����1�����������'���*������$)���
!�	�)�� ��������	���������)�,�����	+�
 ������	������������*����� ���*����)�+�,����*������$)����
!�	�)�� �������&�1&����+
�
���2�
�#�$)����
!�	�)��''��)����	�������$�+%�	������!�����  �����	��3����	���9&��
�����'����,-�	����������� ����!�87����,-�������%������*������$)����
!�	�)�� ��'�!	���*������$)����

!�	�)��   ����+���$��� �����	��������	 ��
!	
�����1���+�����!�	�����$)����
!�	�)��*�
�����
���	 ����������	���� ���	��������	 ��
!	
�����1��� ��	1&�: 

1. 	��������	+����'��������,����*������$)����
!�	�)�� 
2. 	��������	+������������������� �����'��*���	�����;��������������,�
���*����� &)�+��$)����
!�	�)�� 

3. .����'���2�
�#*���$)����
!�	�)�� +��-�'' ������������
��*�����
���������� �����*��������+
����2�
�#��������''��)����	�������   

�����$� 

4. .����'��������(" (�
�� 2����+����� ��1&���+
��������������	�����
����5) ��	�	��� 

5. ���	*����������������*���	���(" �
�� ��(������)��  
,-����%������*������$)����
!�	�)������'���-��!���&�"�%��$���'��!�	,-�	����������� ����!�

87��(��)�4����: ���
� �����
�
�) ������	�����	� ��������'���1!������# �����*������$)����
!�	
�)�� �������*����� ��4���!	��	*��4����� ����*�������=�'�����$����. �/�%��%�����)� 
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 1.7.5 ����������������	���% 

%&��	���%���'�?����������(� �����;����������$����������;���!�	��� ������������	 

��;����	 �(�":��* �������������������	���	�,�������/**!'�������,���������������*�
�������	�����$����.������)�������/�%�+���$������*�������������.�����*!���1-�����*&�����
��(���!�4��������������� ���� ��	����	+����*���������������$�����*���	��1 �'���$���+%�����	
�����������	��;��.�����	5��� ������*���;��+%�.����*�������������;�����	��'�-� 
����	5 ���+��!�5 �����!�5 �������!�5 ���#�� �����0�$� �����;��������	���������	��$��
���	�����$�2��.	�����)�4-	��/��� �����!������5 ��$��	��������������������	 .��	���-� 	�+
�   
	���� .���-���'	�!"�#�$'���.� 

%&��	���%�����%������'����	
�����	%
&�� ���*������������������������	
������(��*�����	�!"�# ���	����������� �����)�2�������2�����	 ��)�,-�	�����.����������+��$)����
��)�5 ��$��.	�����������
�������� +�''�'0����0*�������*������������� �����*�����,���	� ��:+
�
�2�'��������
��������+����*������$)���� ��������(�����$)�����!������� �%��	�������#�7� ���,�
+%��������*�����87��4����:����87������� 2�����
�
�.	�	����������� ��� �����)����*����������
��������	�*���!�87��	��������	 ��)������'���������	��� 1&����'������!����� ��$������������
�����		$�1����!����*��'����!�87�� ��$��+%����'��%�����*������������������������	
'���!��	���1!������#���	��� �������$)������	1&� ��	�4���(�":��* ����	 ��;����	 ��
�$)������)�5 

%&�����/+& SWOT Analysis ���$���	$������	��1�������
���+�����������%# ��	-�+%�
.�����	���)��$����+
� ���$���	$� SWOT 2������	�*��������$)����*��� ���	��'������	�	��
*��4����������5��������� �����'����$)������)�5 ��$���������%#�4�������	4��+���4�����
 ���$)����� �%��	�������#�7��������� ��$����*��3�1&�*!� 0� *!����� 2���� ���!�����  ��
�$)���� 

%&��	���%�����%���	��'��8���  ���*������������*�����	��������	*���!�4��
���� +��!����'����� �����*����� 2������	��)������'���������������%#�������	�������$�
 �)�����&�"��-��!��������*����� ��$��+%�.�������������������5 ���	���-� %�$� ����+%	�+��$)���� 
 �)�������	�	����$��%�%�������*��4����������5 ��������� �����'�����������+��$)��������
����5 +%�	������',��
�'+�������)�5  ��$���<����� ���������.	�9)��9���  �)������		�'%	�����
��4����������5  �)������������	��������,� ���������������+��!�5��$��  �)�������%��
���*��'������������	���*���!�4����������*���������	���*��'������	��,� ��
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�������������*��4����������5  �����)� ������	����
������ �����'������������!� �)����+�
���*������$)����������*��4����������5 ��������� ��� ��	��)�,-�	�����.���������� 
���+�����
����������������������'������������*���!�4������  ���!� �)����+���������� ����*�1&�
������*��'������	��,�*����������� ������4��������$��+%�����,���.	�9)��9�����)�
�������'����������� ����������$)���� �����)� �!�4������������%������+����*������$)������)�	�
�����&�"���������������������� ������4������ ��$����<�%	���������� �����*�����''
�%!4��� 

 

 1.8 ����������$�����&�� 

���(&�"������������'��	 ��	-���������'�����*����������� �����'���*�������������
�����������	  ,-�(&�"��'��� 	������*����������� ��� *��'����	 ������ �������������*��     

�������=�,��������$��+%�����������'���1!������#���(&�"� *&�.���'������3���	2��
*����������������5 �����) 
 1.8.1 %&�����'�?����-�������(� 

 �����;��''�����$� ���������;�����	����"3�'-�3���� (integrate) �$� ���+%�����
�������#��	 (Holistic) 	����	%	����� ���#�����'��)�%������������ ���*����������������'
���# ��	����"3���������%�&�� �$� 	��!��4�� (Balanced) %�$�������%�&�� �$�������+%���*���	
 ��	�!"�#����������'�E��3H# �����	
���  �����)�+����'�������;����������$� *&���.��
���� 2 ���� �$� �����;���� �������;����������$� 	�������(&�"� �� *!H�	�( ������ (2546) 

(&�"��������*����������������	
�����$�����,�����������$� ��
!	
� *�������*���'��� 
!	
�	�
���*���������������� �)�� �7�.	� ��$�����,�����������$�+� 3 ���"3� �$� 1.����
$��2���������
'��������$�����*������������� 
!	
�.��	�����
$��	2�����	�-���$�����*������������� ��� �)�� 
�7�.	�  ��
!	
�2����(�����	�-����	+����+
��������������	�-�+%	���������'�����!���"#�
��
��''���	�������'	�+
�+%��
$��	2����'���	�
$�� �����3� ��;���	 �$�������%�������E��3H#
���'��'+%	� ��
!	
� 	����*�����������'��!	1&�����<������$� 	���������* ���������
���	��� ��������.6+��$)�����7� ���'���!����"�6CD�6- �����-�����	�7������$
���3���	��!3�����)�
.	�+
���� .	���%�� ���$
�	!�.�� �����	���*�����8������)�������� 2. �����$���-�''���
,�����������$� ��
!	
�.��	����������$���-�''���,�����������$� ��
!	
� 2����������1�����=�'���
''���		�,�	,�����'���	�-�+%	� ��������'��'���E��3H#+�����=�'��� ����-���������
+%��!�	�	'-�3#��$�������/**���$)�:��+����,��� +
������� ��$�����,���+� ���������%	�� 	����
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���,����,�����$�����'��24���)��> ,�,������.��	!����$��'��24�+�
!	
�������<�%	��%���.	�+
�
��$�� �� 3. ���1�������������������$� ��� 
!	
�	����1��������������!�	���3#��������'
��������
�����������!���"#��������+�
!	
������!�����	�����������
!	 ���%��$� �����!� 

'������ ���
�)*����*����$�� �������������$� �����'�1�'��+�
!	
� 2������� ����� 
���'����������
� 2��+
�������������%���������-� 
!	
����	������������$� �����'4�����
������������������%����
!	
���'
!	
� ��%����
!	
���'���#������ ��	�(&�"�+�
!	
�9&������
%���������������$�����(&�"� ��������.� 


�����#  ����� (2546) (&�"���$�����;�����+����*����������������	
��� ��
���
��	��!���"#��$��� �%���*��%������(�����	��
,����(&�"��'���,� �����*�����
�����������	
���  �����
��	��!���"#��$��� �%��� 	����'��,�������� &)�.������ �������
������� ���������$� ,� �����*����������������	
�������!����%��
���� �%���9&��,����
���� &)����+%������������ ����������������������	
���+��$)�����!����%��
���� �%��� ��
���	��	����#4������� &)���%�����!����%��
���� �%�����'
!	
�+�����1��� ������������   

,� �����*����������������	
������
!	
�+�����1���9&�������������������������� &)�.��
���+%��������	� �	 0� �����#��
!	
������*�����)���)�'������*����������������	
��� ��
���
��	��!���"#��$��� �%����0���	��-����#���	�-�+����*����������������	
�����������$� ����
���������#���	�-����.��*�����*����������������	
���+���	�����$� ���#���	�-�+���$���
�����������	
��� �����#���	�-�+����'-�3���� ���'�����������-�9&����	��1���*����.��-�
���*�����������������������$�.��  9&�������������������'
-������� ���!���3# (2546) .�������1&�
����������;������������$�1-����	����������+����*��������/�%�����������
���������	���������1-���������.�2��+
����!��#����%	���	2��+%�2�����!���!�	��)�4����: ��
���
�� ��.�	��������	���������� �����$��+%������������������������������	�������;��
������	�!� �����*����)+����(&�"����	� ����������$�������;�� +�����������'��!����
���������� �����
��	��!���"#��$��� �%��� ��)�4����: ���
� �����#������5 ����.������
�����-�''�������� *&���	��1���+%��������*����������������	
�����������$�.��    

1.8.2 %&�������%������'����	
�����	%
&�� 


-(� ���I  �����4��  ( 2531)  (&�"� ��$� � ����	��	����# ��%�� ��
!	
���'���+
�
�����������	
��� �����������	+�'����3�$)�����!�	�)���?�����%�$� : (&�"���3�����4�	��� 

*��%����
���+%	� 2������(&�"�
!	
�4���%�$���'(���4��+������;�� (&�"����	��	����#
��%����
!	
���'���+
������������	
��� �����������	+�'����3�!�		��)���?� �'���
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���
�
�����+%��	����	����%0����'��!���'��������*��������������7�.	� +����"3� ��
�7�.	�
!	
�%�$��7�.	�����	 ��)���)�����������
�
��������	��������	+����+
����2�
�#��
���"��7�.	� 9&��	���-�+���
!	
� ������� 	���������*��%0����$��	������'���%�$���	�����7�.	� 
2��������
�
����.�����8<��-�A�5 �����.	�	�������������* %������    

��	��1 �!	2�*����4�3# (2548) ��*����$��� ���*������7�.,�2�����	��������	 ��

!	
�: ��3�(&�"��$)����2��������;������!� ����4�	�6<�%��� *��%����
������”  +��������
*�����+
����2�
�#*���7�.,�+��$)��������!�.����'���	���		$�����'���������������*��
�	�
��+�
!	
� 10 %	-�'��� ��$���*��,-����
!	
�����������!��+%	� ���	�����'���3#*�����������-� 
�����������'4�����
��������
���� ��)�*�����8L��'�	 ���8L��=�'��� ����*�����,-����	�
���	����,-���� 	����	��)�+*�����������������
������/�%��(�":��*+%���'�������
!	
����
����(����-� 2�����	��'�*��%������2��������������� ��� �����
������4�����
����	���(����
+����������������������������������������+%�����	��1��-����	��'�7�.	�.���������$)��-�9&�����
���������������$� �������������"��	�!� ������	�
���� ����*������	��!�	
����%�$������$��+%�
��	��1	����.��������������+������������
������-�.�� 9&��	����������-�����;��*�����'
,������0* �����*����) ���*������7�.,�2�����	��������	 ��
!	
�+��$)����2��������;��
����!� �������%����,�������	�-�+����*������������� �������(&�"��-�����
!	
��$��5 

+��>1��	�	������*�� �� �!�����"#  ����� (2550)  ��$��� “���*����������������	
���
�����������	 �����$� �������
�
!�	�)��	���� *��%����
���+%	�”  ,����(&�"��'��� ���
��	��!�	 ������
�+����*����������������	
��������������	 ����*�����.����'���
���'��!�*��%������� ��!�	 ���#�� 4����:'�� �����
����	���-�4��+�
!	
���4�����

!	
� 2��	���������	�����'����������.�������+���������*������&������	���%���+�
��$���������������*���	��������'���������	 +� 3�����������	��	����#��������
$��	2��������
��%���� ����
������������!�	 ����
���'��!�	�$��5  ����������	��*���	  ��������
�����������	
��������������	����*�����������-������	�����. �/�%�������� &)�+�
!	
� 

+��������*����������������	
��������������	 ������
�.������*����+
����'�����	�
�������	 9&�������'.�����  ������%��/�%������%�! ���,����������� ��	$��=�'���
��*���	�������	����	��,� 2���-�''���*�������*���	��)����������	�-����		�+
���
����!��#*����������-�����+%	� ,��������*�����.��� �����	���������*���	���+%�����
����%���+�
�!3��� ������� �����%��%������������	
��������������	+�
!	
�������.��-����*�����
�������������'��1�
���� 
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1.8.3 SWOT Analysis 

�	���� �����	���# (2544)  (&�"���$��� ����������%#�1��4�� ���%��3#�����"��
.
�������2������ SWOT   *�����(&�"�	�����������%#�1��4�� ���%��3#�����"��.
�
������ +�����*!� 0� *!����� 2������ ��*���������$������	��,����+
����$���	$� SWOT 

analysis +�����������%# ,� �������*���'��� �%��3#�����"��.
�������	����,����)���	��'
������*���	%��� �%��3#	�*!� 0�����,-����  �����	��������	��1��. ���F���������.�� 
��	��)����	��	��1+���������� ���	���		$�*��%����!���*�� %�������4����: 
!	
�
��"���� ,-����)��2��	4���%�$� ��	��)�'��"�����-� *!����� �$�  ����;��'!������!��+%	� ����
���*����� 2���� �$� ���#���������	+%����	���		$� ���!����� �$��������   *�������*�����)�
��)	� �������� �%��3#���*��+%�	�����������%#�1��4�� 2��+
� SWOT analysis ����������$���
���	�����	� ��$��+%�,����!��#����������'�1�����3#������������� 

�	���"3# �������!���� (2547) (&�"���*����$��� �������!��#+
� SWOT Analysis ��$��
�����;���!��(����#�������2�2��� �������(������$����� ��3�(&�"� '	*.��������!�.��  

+������*���������*�����,��!��(����# �������2�2����������(������$����� ��  

'	*.��������!�.�� 2��	�����������������������%#*!�  0� *!����� 2���� �� ��*����� 

(SWOT Analysis) 	�+
��������$���	$�+�����������%#�1��4�� ���/**����������*�	�
,�����'��������;�����2�2����������(������$����� �������� +� �������� 3 �>  
(�> �.(.2548 – 2551) ���(&�"�.���������������%# SWOT Analysis 9&������������%�&��+����
���%�� �!��(����#���,-��� ��,-�	�����.������ (Stakeholders) .��+%����	�%0�/ ��	-����	�*��
	!		�� ���� ,������'��������	� �)������	� ��	-������' 2��.��*��������
!	 Stakeholders 

 &)� 2 ���)� 9&��,� *�����(&�"�.�����	��-��!��(����#��$�������;�� ICT  �� '	*.��������!�.��
*����� 4 �!��(����#�$� 1. ��������	� �	 0�+%���'��'' E-Banking ��$�����"�����'������
������	 *������-����+%�	�� &)� 2. ��������$� ��� ��$�����'��!����+
�'����� ���-�������,���
��'' E-Banking �� ����	���.�� 3. �������	������8L��'�	���� ICT ��$������	��������	

�����+�����=�'������  ���������+%�	���������4�� 4. �
$��	2�� ��	-���'�1�'����������$��
��$������	��������4��+�����=�'�������� ������!� 

 1.8.4 %&�������%�����-�����-��-�	��'��8��� 

��$� �4�
��������.�� (2543) .��(&�"���$������	��������	 �����
�
�+����*�����
���������)����3��$)�����!�	�)������� *��%��������
��	� ,����(&�"��'��� ���
�
�+��$)�����!�	
�)����������	��������	+����*��������������)������ ������� ��)�'�'��+������������/�%�
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*��%�$�� �����	���
!	��$�����%����%�! '�'��+�������	���,����������� '�'��+�������
���+
�*��� '�'��+���������%�$�� �����	��. �/�%� ��'�'��+�������	�����	%�$�
����	��,� ���� �����	��*���	����5 ��)�	���*-�+**�����
�����%�$�������	*��%���������
���
����5 ��)���)��������
�
��������*��%������+����*�������)�������$��� ��%���������
���������)� 

���
�
�.	�����!�������� ��%��%���������
���+�5 	�
��
��%�$� ������0����	���*�� ��
���		$�����  +�����'�'�� �����
�
����.	�.����'����������	�����*���*�� +� 3����%�������
��
�������'���� ���#������������1�������5 	�'�'������ ���
�
�+��$)�����!�	�)�������#��
��;�����
�	�'�'��	�� &)� ��.�������	���*�,���'�'���!�4��������������� �����'
���������)���!�	�)������������) ��$�����	���'��%��*����� �����.	�����'���	�����0*��������
���%��'�'�����
���*� ������4��������)����.	�.������	�������+� ������������ ��'������+�
�2�'�����E%	��������)�  ��	� ��������*�����(&�"���*�� ����$� +����)���) �$� ��:���
���*�������*���*��������������)����.��-����#��+�%�$�+��-��3����	��� 9&�������'.�
��������� ��4����������5 ��������� �����'��$�����) �
�� ���#��'��%���������'� ���#��'��%��
����*��%��� ��('����4����������5 �����-�+��!�	�)���������)�87�����
�
� 4���!���%���	 

4�������"�� 4��'��%�� ��	��)�%���������������� ���2����� �
�� ��	
������� ������� ��
���+%������*%������+����*������������0	�-�''�����#���������� �����)���	��1*����$���
�'���	�3����5 .������������������ *&�*����+%����*������/�%����������)���!�	�)����������
.����'���*����������1-��������������	 	���������4������������,� 9&��*����,���������
��;�����*��������������	�������������	
���+���''�$��  +��>��������	������*�� �� 

2���**# ���3����# (2543) ������(&�"���$��� ���	��������	 ��
��'���+����*������$)��������)��
+��$)�����!�	�)��	������� *��%������ ,����(&�"� �'���+� �)����������%��/�%� �����%�!
 ���/�%�
��'���	��������	+�����'�������   �)����������,���. �/�%�
��'���	�����
���	+�����'����  �)��������=�'�����	,�
��'���	��������	+�����'�������  �)�������
�����	����	��,�
��'���	��������	+�����'���� ��4����	 �����	��������	+����*�����
�$)���� ����)��+��$)�����!�	�)��	������� ��
��'�����-�+�����'���� ��
��'��������������'%�������
�7�*�	��������	+����*������$)��������)��	������
��'�����!�	�$��+��!� �)���� ���	��������	+�
���*������$)��������)����4����	 �����	��������	 

+� 3����*�����(&�"������*��
�)��$��5 �
�� ��$� �4�
��������.�� 2���**# ���3�
���# 	���A���������������	�����%������:��'
!	
�������)����'������
�
�	��������	+�
��*���	���*�������������������	
��� �� �)����������%���2�'�� ���,����	��� ���
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.����',� ����*���	 ������	���*��'������	��,����	��� ����*���	+� �)�����=�'���
������)�  �����	������*�����
�)�%�&�� ���������3 �!���3�-��# (2549) (&�"�+��������
�����2��
	����(&�"���$��� �� “'�'�� �����#����;�����
�+����'��������$���.%� �����
�
�
+����*����������������	
���: ��3�(&�"�2������*������!�	�)��	��?� 	-������!�	��������#�7�
�����3�$
%�������(.��” ���.	�.��(&�"��������������������	�����%������:��
!	
������
����� ��	����(&�"�1&����#����;�����
����.��� ��	���������'�����	��������	+��!� �)���� 

���+%�
!	
�����4��
��������	��1� ��.�	��������	+����*����������������	
���.��	�� &)� 

.	��������+� �)�������������*���	������)� ��.��	��������	+��!�5  �)���� ��������,� ��
��*���	 �
�� �����	����������$� �����%����
!	
����	���*����������������	
��� ���� �����	
������������+%���:����.�.'. �7�
!	
�A'�'���
�
� ������� ������������2������*������!�	
	��)���?����'����*��*��������	���'�����	��������	 �����
�
� ���	�������$���.%� ��
��!�	������� �$�	������������'��:��$��� ��.�	��������	+����*����������������	
����������
��	��!�	����4��� %�$����#������	����$��5 2��	�������������������-�����'���3#    �����)� ���
(&�"���*�����)���) .���'��� ���.�����������	��'���#����;�����
� %�$���!�	���#������5 ���
%���%���� ��	�����		�� &)� �'������
�
�	����	����$��$��������� ��.�	��������	+�
��*���		�� &)� 4�����
�
�	�'�'������	��		�����  ���	� ��������  ������*����+%�4��
���
�
�	��$)�����������		�� &)���)� *���������*�����+%�'�'��4����:� ��+*'�'��4��
���
�
��$� ��)�
!	
������#����;�����
� �����?�2����+%����
�
�� ��	����������	��'
��:	�� &)� ����*��������(�������#����;�����
���.����� 9&��*����+%�������������	���+�
�
�����"3�'-�3����''����	���	��: ���	�����0*.����� 

��$)���(�� %��#%���� (2544)  (&�"�+���$��� ���	��������	 �����
�
�+����*�����
��M����������$)����2����'  ,����(&�"���!�.��������"3����+
����2�
�#�����*�����
��M����������$)����2����'+��/**!'�� 	����+
����2�
�#��)�+����� ��4����: ���
�
� ��
���
�����	 ���%��'���*����� ����+%���������*�����2��%������� ����: 2�����
�
�	�
�������	'���+���$��� �������!���"#�������;�� 2��	�����'���+�
!	
�����%��*�	�
%����������#������1���������%������+�����������-�
!	
�����-�+���
����'��+�
!	
�	��
����!� 9&���������#�����*���	��1����!����,������
!	
�+%��������	��������	+����*�������M��
�����.�������-����	���/**������'!������������ ���+%��-�''���	��������	+����*�����
��M����������$)����2����' �����
�
���������� 2��	����*����.�������) ���.����'
 ��������������'���	��$��	2��	 ����M������� �����.����'���2�
�#*����M������� ���
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������ 	�,�����-�''���	��������	+����*�������M����������$)����2����' �����
�
�  

�������	��4�����"3# ����M������������������� �����/**����)����	�,���.	�	�,�����-�''
���	��������	+����*�������M����������$)����2����' �����
�
� 

���
� *����#���� (2547)  ���	��������	 ��
!	
�+���������(� ��!����
%��
���	�21'����92�9� %	-���� 9 ���'����%��8� ����4�	�*�	 *��%����
���+%	� .�������.����� 
�/�%�������� &)����,���	�����*��������
!	
����*��%������ ����:.	���	���*�������-��/�%����	��� 

*��������+�����%���	���)���.���������$� ��������'�����	��������	 ��)�+�4����: 4�����
� 

��4�����
�
� +����*�������'�/�%� ���%��%���� ��%������$��%� ���!��%�$� ���������	��� 

��$����������	�&���+*+%���'�!�87��4��+���E%	�� ����:��*���������3� ��
!	
� 4��+��
%��� “ ���*�����''	��������	 ���!�4������ ���	������ ���	������” ������+����*�����
��'�/�%��$���:*�������	+%��!�87�� .	����*�����
!	
� ��	1&�,-�	�����.��������������5 .��	�����
���	+����*������������*��� 4��+���������&���1�
���� *���� �����3� ��
!	
� �����	��'�����
 ��
!	
� ��	1&����,�	,�����%������
������4-	��/��� ��
��'��� +������. ��
*�������'�/�%���������������#  

�������*�����''	��������	  �� ��	��1  �!	2�*����4�3# (2548) 9&��	����	
��������+����� �����*���������������)� �0�$����*������7�.,��$)����2����������!�  

+������0� �����	��������	 ��
!	
� +����(&�"�� ��'��� �����0� �����	��������	 ��

!	
��������)�����	����*��������2�
�#������!�����	 	��E���'��'��'���2�"���������	��'
*���!���!�	 �!�����' 2���A�����!�	+%�� ��
!	
���	�,-�������	��������(�# �!�	�����������
+%���'������	 ����1�����3# 2����+� ���������������������	�*���*��%������ ����:
����*����#�����
���������� ��� *����+%�
!	
���)�5 � �	 0���	�������	�2�'��%����:���*�
���/�%����	���*�������	��������	���		$�+��!�����'��$��6CD�6-�������� ��� �)�� �7�.	� 
�����	����*���������������$�+%��	'-�3#��$������� �����!��+%	�  

*��������,���	�*��������*�����2��
!	
� ���	��������	 ��
!	
���'4����: %�$�
*��������*�����''	��������	
!	
���������*�����''���$� ���  ��������������*�����
�����	��������	2��	��!�4������ ��	��)�,-�	�����.���������� ���.	�	����(&�"� �����+%� �����+%�
�������	 ��%��� �����*�����''	��������	����!�87�����	���*�����2��	����+%� ��������
+������������*�����)����.�����
�������*�� ����$� �4�
��������.�� �������*�� ���	%	�� 
��
��� (2548) (&�"���$��� “��1�
���� ,-��� ���$)����
!�	�)��: ���������*�������������+���''����(
'' “�!�”  ��
!	
��	$��+�� ���������('������!'���
������'��('���	$�������
����' 
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*��%����!'���
����” �0.��+%� ��������������*�	����*������!��(����#���'��%��*������$)����

!�	�)��+�� ��	$��''	��������	 2��,-�	�����.������������)�%	� ��$����'	$���'����������������
���������� &)������*����� &)������*����� &)�+������ ����$�����*����.��-����6CD�6-���	
%���%������
��4�� ���$)����
!�	�)��%����) 

����%�$�*�������*������������� ���������	����(&�"�+��$)������������ “��$���
����������;���$)������������������
������(+�� �%��	�������#�7��������� *��%�������!�”  �� 

:�3� �����1��� (2545) �1�'�����2�2������*�	������*���!3�%��������'�� .��	����(&�"�
�4���/**!'��(�.(.2545) �������4�����	�,�������*���������������+��$)����� �%��	�������#�7�
�������� ��	������������������+
����2�
�#�$)������������������
������(2��	����
���''�������������	��������*�����������������������
������(  +������*�����	��) � �.������
������+
����2�
�#�$)������������������
������( +�� �%��	�������#�7��������� 2��	����'��
�$)����+�'����3����5 ���*������� �����4�+�'��� ��	�������''�������������	��������
*�����������������������
������(+�� ��$)����(&�"�2�����%��� �����5 ��)����������������4�
+�'��� ��$�������+������������� 
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���(&�"�+����)���)�������(&�"����*������������������������	+�������;�����
�����	����	� �����*�����+�� ��$)����%��	�������#�7��������� +���	
������������> 
�.(.2518 *��>�.(.2552 +����������!���"#�������� ����:+��-�''��������)�� �%��	�������#
�7��������� ��*������������	����	� ��,-��������(����-�+��$)������2����' ���$)����  �������
87������	����*����������������������������.� ������ &)�+��$)������������ �����)� *&������/�%�
�����	� �����(&�"�+����)���) 2�����(&�"����)���).��+
��������������� �������������������$�   

1) ����������;����������$���$���-��� 
��'��������-�+��$)����� ���'����3+��������  �����)�1���:��	�
�������	���������(����� ��$)����%��	�������#�7�����������*�1&��/**!'�� 	������(�����&��
�������������������	���������.� 	����+
����2�
�#*����������+��$)���������.�'��� ��	�
����-����������%�����)����������.� 2������������;����������$���	��1+%������'���(&�"�
���)���) ������������).�������1&������;�������.�*&���-����	��'���������	.�� ������	�!"�#��-�
���	��'���	
��������������	 	�!"�#����87���&��������	
��������������	2��	������$)�  

9&���������� ��%����	�!"�#��'���������	�����;����������$�*����� &)��	$����''���	��	����#
 �����#�����'��)�����$� 	�!"�# ����	 ���	
��� �����2�2��� �������.������� 2������!�����
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�����/**�����,�+%���$)��-���� ���+%��������-����������������+���''��)	�!"�#+�:��������/**�����
������ 	����	����������!����*����+%����������;����������$� �����)� �����-����	��'���	
�����
���������	.�� 	�.��+
�����.�*�����	������;��.�����	5 ��� 	�!"�#��	��1���*���;��+%�	�
���	�����$�.��2���!�87��	��������	+������;�� ��$��+%��������������������	����	'�-3#��-��-�
��'	�!"�#����.� 2) ��������*������������� ��$���-���  ���*���������������)�+����� ����:
������ �����
�
�	��-�''+����*��������������.�+�� ��$)����� �%��	�������#�7��������� 

������)���	
�������  �����*�������������+��$)������) �����(&�"����)���) �����A���)������
 �����*�������������*&���	��1��'.���� 1&�����-�''����%	���	��'���*�������������  

+��� �����	��	����#��%�������	
�������''����		�!"�#2����������''��)������	��1��-�
���	���.��  ��+��
����$���. ������%�����	��	����#��)�*�	�	!		�� �������	���	.����
����%�$�*����$���. �������	��	����#�
���1�'�� 2�����*�������������������	.	����
,-� ����-���'%�����������	�����%����+�%����%�&��.	����*�����
!	
�����1��� %�$�%�������
 ����:��1$��������*��������	��� (Co-management) 2�����������1�'���������	 &)�	���$�����
%������������.����E��3H# ��$��*�����	��	����#+����� ��1&�������������4�����5 +�
�-�'' ����''�����+����� ��1&��������� 9&����?�+%���''�����I����5 .	����*����������I2����: 

�����������	 �����������'!�����	��1��-����	���.��+��$)���� �����	�����������5 +����"3�
���	����	�
$��	2�������$������ ��)��������''��?�����.�*�1&�������?���)�+%��A����/*�*�'!���
������)� ����������������	
��������������	��)� 	�%���
���������
����0	��!3�	'�����
������"3#����A������ �����)� ��$��+%����*�������	��1'���!��<�%	�� ������� .�����%��
%������*�����%�$���������*�����+%�����������'
����!3�	'��� ��������"3#�A��������
 �������������	
��������������	��)�5 3) +
� SWOT Analysis ��$�����	�+
�+�����������%#
�1�����3#2���-*�����#��4����: 4�����
�
�����*�4�����
� ���$)����(&�"�	�(���4��
	�����������+� 2����*��3�*��*!�������*!� 0���)���������)*����+%��%0����+��������#��
���$)����(&�"�	���.�'����������*!� 0������.������.�'����������*!��������������'��!�+%��� &)� 

����2�������!����� *��4��������#��������$)�������	�,�����'�����������  ���	�
�������%#������	���1�����3# ��$��+
�+������. �/�%����������+
������'��'�����;��
�$)��������������$�����.��-����	�����0*+������;�����#�����$)����.����������*!� ��������0�  

4)  ��������*�����''	��������	   ��$��(&�"��-���%������������#��)����
���4����: 

����*� 
��'�����,-�	�����.���������� 	�4������+�� ��	������� ���+����*����� 2��	��-�'' 

�����'����� +����*����� 	��������.%� 2���-����' �����	��������	 +�������	+����
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���,� �������	+�������������� �������	+������',����2�
�# ����*��������	+����
�����	 ������	��,� 

�����)����6CD�6-���	%���%������
��4�� ���$)����
!�	�)� �%����)������(��
���'������������	 	���������'���������E%	�� �$���������	������������*��3�	������
4-	�����(����$)���� ������������*��3������ ��������������� ���$)���� �������*����.��-����
�� �%���!��(����# � ��'��%�����*� �����$) ���� ''	��� ���� �	   �� ���) ����*� ����
�����������	
��������������	 ��	��1���'��!�+%��� &)�.��    2�����	��������	 ��,-�	�����
.����������*���!�4������ 
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 1.10 ��$�����@����� 

���(&�"���$����;���-�'',����*������ ��$)����%��	�������#�7���������     ''
�%!4���	����1!������#��$��(&�"���������'�����0� ���+
����2�
�#�����*���������������
���������	�����>�.(. 2518 *�1&��>�.(. 2553 ��$��%��-�''����%	���	��'�4���/�%���
'��'� ���$)����   ��	��1���.�����!��#+
����/�%� ����*������������+����*�����
�����������	
�������� ������	��� �%	���	��'�$)����    ��$� �+%� �������	��� ��$���
�����������	
��������������	 +��$)������������ 

1.10.1 �&��7
	
�	�
-��&��7
  

 ��	-����+
�+����(&�"����)���)�����'���� ��	-� 2 ����4� .����  ��	-��:	4-	� ����
 ��	-������	��1*����0'.��2�����*���$)����(&�"� �� ��	-��!���4-	� ���� ��	-����.��*�����
��'��	 ��	-�������������� �����*�� ������ �1�����������5 ,���� ��	-� 9&��	����������� ��
 ��	-���������4������) 

 1)  ��	-��:	4-	������'���� 

  1.1  ��	-�4��1����������	 SPOT-5 �>2551 *��(-��#��;�����2�2���
����(��4-	��������( (���#��	%�
�) ��$��+
�+��������������� 

  1.2  ��	-� �)��$)�:��
!	
� �����	��1.��	�*������ ��.���	,��
����
���	������-� ��
!	
�2���������F�����	 ����1���������
�� 9&������ ��	-���������' 

 �4������.� ��
!	
�����*��4������	 ���(�":��* 

- ���"3�������4�� ��
!	
� 

- �1�����3#�������
��� 

- �4�����	������-�����
�� 

- (����  �	���	����	�����3� �����	�
$�� 

- ���#����,-����
!	
� 

- �4���(�":��*������	 

���+
����2�
�#*�������������	
���+�� ��$)����%��	�������#�7���������
 ��
!	
��������*������������� 

  1.3 �����	4�"3#+
������	4�"3#�
���&���',-���������� ���+����*����� 

�-�'' �����'�����+����*������������� ��
!	
� ����*�%�������4����: �����
� 

��$��+%����'1&� ��	-���������'�/�%� �����*������������� *������ *�1&��/**!'�� 
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1.4 �����'1�	��!�	���
�����������+��$)���� 
 - �4������(�":��*������	 ��
!	
� 

  - �4�����+
����2�
�#��������+��$)����� �%��	�������#�7��������� 

��$��+%����' ��	-�+��������+
����2�
�# ��
!	
�*������*�1&��/**!'�� ��������'%�����%�� 

�$
 �	!�.�� ���$���.	�+
���� ����������# ���*�'��� %�����������"�� ����*���
�� ��

��'������������ �����'�������� 

 2)  ��	-��!���4-	� �����'���� 

 2.1 ,����4-	������(	�������� 1:50,000 �����'
!� L7018 �������� 5024 IV ��
��������5024III ���*�����2����	,�����%�� ��$������,����:�����	��'�����������*4�����	
����'1�	
��'��� 2��+%�
��'�������,-�	��������	+����*�����,���� ������ �'� � ���$)���� 
*������������'�-� ��
��'��� ������	����'�����������',����4-	������(��$��+%�.�����	1-�
����
���*����� &)� ��$�����*�����,��������$)������)� ��
!	
� 

  2.2  ��	-��$)�:�����'�����!� ���'��������� ����4���� �!� *��%�������!� 

9&�������'����  �'� �%	-�'���  ��	-���������'���1$����������� *��������������#���'��%��
�������'����������������!�  

 2.3 :�� ��	-���''�������(���4-	�(����#*��%�������!�.���� %����)�� 	��)�� 
 �'� �%��	�������#�7���������  �'� ����'�  �'� �����4� �����)� ��%	-'��� *����	��;��
������� � 12 ��	�������	�!34�����������	 ��	���������  

1.10.2 ���+���	
��
�-�����-�� 

+����(&�"����*������������������������	�����	��������	+����)���) (&�"�.��*�� 

2���'�*����)�%	� 11 ���'�+�� ��$)����%��	�������#�7��������� 2��+
���3H#+������$�����'� 

�����)���-�+�� ��$)����%��	�������#�7�����������	��$)������)���-�+�����'��������	������!� ��*��3�
*��%	-�'�������5���	����+
������������	
���+�� �%��	�������#�7���������  9&����������� ��
���
�����!�	�������������(��+��$)����(&�"���$��*�.�����������+����+
����2�
�#�����
*������������� (��� �)�� �7� ����#) .���� ���'��������� �����'������!� 9&�������'����,-����

!	
� �3����	��� ��������$��+�
!	
� ����*��*��%��������:��4�����
� 2����!�	
�����������*���$��+
�+����(&�"����)���) '��������� 2 ��!�	�����) 

 

 

 



 

 48

 1.��!�	��������+������*���
�����	�3 

���%��'�����$����!�	�������� .���� 
!	
�'�����������+����'���������	� 2 

%	-�'���*�����������$�� 310 ������$�� 
!	
�'�����������+����'������!�	� 3 %	-�'��� *�����
������$�� 574 ������$�� ��	*�����������$����)�������'� ��
!	
��������� 884 ������$�� 2��
.����$����!�	���
����������������(����-���)�������'� 9&��*�+
����������$����!�	�������� �� 

Darwin Hendel (1977 ����+� 	��� �!���3 ,2539) ������	�
$��	��� 95 ����#�90��# *�������0'
��������*����)�������'� ����*����� 270 ������$��  

*����!�	����������)�%	� 270 ������$��'����	��������$� ��0'���
�����!�	��������

!	
�'����������� �����'��������� 95 ������$�� ��������!�	��������+��$)����%	-���� 1 *����� 

61 ������$���� %	-���� 2 *����� 34 ������$�� ��
!	
�'����������� �����'������!���0'
���
�����!�	�������� 175 ������$��������$�� 2������0'��������%	-���� 1 *����� 69 ������$�� 

%	-���� 2 *����� 53 ������$���� %	-���� 13 *�����53 ������$�� (�����������1.2) ,-�(&�"�+
����������0'
�������� �����	���'' �������%�&�� *��
!	
�'�����������*���' 270 ������$�� 

 

                       ����� 1. 2 ���*�����������$��+��$)����(&�"�����0'��������������$����	
�������  ��������$��+�����%	-�'��� �����'��������������'������!� 

 

��7-�&�� ������
����

$�(�� 

�&��
� $�G�����-�� 

(���$�(��) 

 

����
��$
�&�� ���$8������� �����%'��
�� 

��7-��� 1 �&����$
�&�� 199 22.59 61 

��7-��� 2 �&����$
�&�� 111 12.59 34 

����
'������ ���$8������� �����%'��
�� 

��7-��� 1 �&����$
�&�� 226 25.55 69 

��7-��� 2 �&����$
�&�� 175 19.62 53 

��7-��� 13 �&����$
�&�� 173 19.62 53 

�� 884 100 270 
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 2. ��!�	,-�+%� ��	-�%���+������*���
���!34�� +
����������$��''�*��*�.���� 
- ,-����
!	
����3����	���
!	
� .���� ,-�+%��'��� ,-�
���

,-�+%��'��� ������ ���  

- ��!�	���#��
!	
�  ��!�	������$� ��!�	���)�����+����
�� ��!�	%�
��� ��!�	����� ������ ��!�	,���4�3H#*�����*-� ��!�	���"#������ 

- ��!�	 ���*��%������ ����: .���� %��%���� �%��	�������#�7�����
���� �*��%������ �1�����;�����������	�����!���"#����#�7��������� �*��%������
�7�.	�����4���� �!� *��%�������!� �*��%���������	�  ���#���'��%���������'�
���������������!�     (�.(.2553 ��:���������('�����'�����������
��('�������!�)  ����4���� �!� *��%�������!�  

- ��!�	���#�����
�  .���� ,-������'��� �*�� ���!���*+��$)����
�������� �
�����������������'�$)������������  

1.10.3 $��(����(�/����$�G������&��7
 

1) ''��	4�"3#+����"3��
���&� (In-depth Interview) ���%��'��'1�	 ��	-�����5 

��	���1!������# �����(&�"� ����� 1, 2 2�������	4�"3# *���*��%������%������� ����: ���#��
���
� ,-����%	-�'������	�
��+�
!	
�*����!�	����5 ��������'���+
����2�
�#�����*�����
*������ *�1&��/**!'�� *���$)������������ ����*��/�%�������� &)�+��$)����  

2) ''��'1�	 ���%��'�����'1�	��	���1!������# �����(&�"� ����� 2 2��
��'1�	*���!�	������������������
�����)�������'�	� 270 ������$�� 2��'��.���	������� ��
������$��+��������'� 2��	�
!	
��������� �����'�����������0'�������� 95 ������$�� ��

!	
�'����������� �����'������!� 175 ������$�� ��'1�	*��������$���������� ��'1�	
 ��	-��$)�:������.� ����������'���	��������	+����*������$)����2����' ���������� +����
�-� ���"� ���+
����2�
�#*���������� 

3) �!���3#���$���	$����
���+������	4�"3# ��'1�	 �������������'���� ���$���
'���&������ ����2�   �!���3#���$���� �����$��*�'���&� 

1.10.4 ���$�G������&��7
 

�����0'��'��	 ��	-�+����(&�"����)���)  ��$��+%�.�� ��	-�����5 ���*�� ��	������'���
��$�����*���� ��	-�.���'���1�	��	���1!������# �����(&�"� ������.���) 

 ���*������������������������	+��$)����� �%��	�������#�7��������������>�.(.

2518 – �.(. 2553 ��	��' ��	-��-�''���*������������������������	 +�����
�������  
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2��������(&�"���	4�"3#*�����
���+��$)����(&�"� ����'��	 ��	-��-�''���+
����2�
�#
+��$)���� *������	4�"3#+�����
����������������(&�"���%�*!� 0�*!�����+��$)������������ 

*��4�����
�
� 4����:��4�����
� 

��0' ��	-�4�����	2�������	4�"3#�
���&� 2�������	4�"3#��',-����	����������� ���
+��$)����(&�"� ��������!�	��������''�*��*� �$������$��,-�+%� ��	-������������	��1���������
 �����
��� +����+%� ��	-���������'���+
����2�
�#�����*�������������+��$)����(&�"� 9&��
���	� �� ��	-�%��� �����) 

1. ���#��4�����
�
���'!���������+��$)����(&�"� .���� 
��'��� ,-�+%��'��� 

������ ,-����!2� �*�������  

2. ���#�����
� .���� ,-������'��� �*�� ���!���*������� 2�������+����$��6CD�6-
������'�� �� 
��'��������	������������!�	��!���"#�����������	
���+�
!	
� 

3. %������� ����: .���� %��%���� �%��	�������#�7��������� �*��%�������1�����;��
���������	�����!���"#����#�7��������� �*��%�������7�.	�����4���� �!� *��%�������!� �*��%������
���	� ����4���� �!� *��%�������!� ��������#���'��%���������'�  

4. ��!�	���#��
!	
� ��!�	������$� ��!�	���)����� ��!�	%���� ��!�	����� ������ ��!�	
,���4�3H#*�����*-� ��!�	���	����"#������ 

�����0' ��	-�+����(&�"����)���)  ��$��+%�.�� ��	-����1-���������*�����	�1��4��
4��+��$)����  �����0'��'��	 ��	-� .��'������ 4  �)���� �����) 

 �)������� 1 ������(&�"�*�������� ��������	�# %����$� �����������(&�"�����5  

��������� ���+��$)����(&�"� �
��  ��	-�%	-�'�������5  ��	-��$)�:��*��%���������
�������5 � �
%��	�������#�7��������� �1�����;�����������	�����!���"#����#�7��������� ���#���'��%��
�������'����������������!� 

 �)������� 2 ���� ��.���������,-�(&�"���$����������	�!�������%����,-�(&�"� ��',-����

!	
� �������#���'��%���������'� %��%���� �%��	�������#�7� �*�� ��,-������'��� 
��'��� 

�������*�4��%	-�'�������5  

 �)������� 3 �-��!���',-����
!	
�����	��)�+%��*��%��������',��
�'%	-�'�������5 �����*
���
$��,-���	��1+%� ��	-�%��� .��������	���$��2������!�	��������''�*��*�   

 �)������� 4 +
������	4�"3#''.	����������� �����	���
!	��		����'
!	
� 

���-��!��������	4�"3#�*��%������ ����: ��%����������
�  
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 �)������� 5 +
�''��'1�	 2��*���0'��	��	 ��	-�*����!�	�������� ��������$�� 

�����(��2����'�$)������������ ��)�������'� 	�*����� 5 %	-�'��� ��
!	
�'�����������  

������!�	����������)�%	� 270 ������$�� ��$���-1&����*������������� (��� �)�� �7� ����#) 
�������+
����2�
�#�-�''�����'�����+����*���������*�������,�+������. 
�/�%�����%	���	��'�4���$)���� ����	 ��;����	 �(�":��*+��$)������������ 

1.10.5 ����$�������&��7
 

 ��	-�*����������*��''��'1�	��������'���*������������������������	*�
���	��������%#��)�+��
���!34�����
�����	�3 2���������0�����������%#�����) 

1) ����������%#��;��������*������������������������	 +�����*!�������� ��
���*������������;�������������������������*������������������������	 +
����
�������%#�
���!34�����.��*����������� �����	4�"3#+����"3��
���&� (In-depth Interview) 2��
�����	4�"3# *���*��%������%������� ����: ���#�����
� ,-����%	-�'������	�
��+�
!	
�*��
��!�	����5 9&������ ��	-�''�*���&�*����	�+
���$�������'����������%#��$)�%� 2�� ��	-��	$��.��
	���� ���.�������������)   
  (1) ������� ��	-� ����������� ��	-� ������%�������  

 (2) *��%	��%	-� ��	-� ���������'��	*�������������%	��%	-���	���"3�
���+
����2�
�#�����*������������� ���/�%�������� &)� ��$������-�''���*������������� 

���.�����!��#+
� +�������/�%� 
 (3) ���*�����	������ ���������� ��	-����.��	�����������' �� ��	-����.����' 2��

�������'����� *��%	��%	-� �������%#����������%# ��	-� ��%���*����)��������,�����������%#
+��-�'' ��������3�� 

2) ����������%#���*������������������������	 �������%#+� 3 �����0� %��������) 
  (1) �-�''���*������������%#���	%���%��� ���-�'' �����	

�������������&� ���������������������	����$)����  
  (2) �������*������������%#���*����������������������	2��
!	
� ��

2����: 

  (3) �������%#���+
����2�
�#*����������+��$)���� �������0',�,���
*����������4��+��������� 
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����������%#��)� 3 �����0�+
���������
���!34�� ��������������%#����$)���� �������,�
����������%#����2���������-�''���*����� ��.��*�� ��	-�*��''��'1�	   2��+
��1������
������ %�����A���� 

3)  �������%# ��	-����.��*�� �� 1) �� 2) ���	��
$��	2�����	��	����# ��	-� ����������
 ��	-���������(�":��*������	  ��	-����+
����2�
�#������������5 �-�''�����*�����
�������� ������
!	
� �����*����� �����%�������� �%��	�������#�7���������  

	��
$��	2��%����	��	����# �� ��	-� ��$������-�''���*�����''�%!4���	�
���+����*�����
2��*����)��3����	���+��$)���� ���%��' ��	-���)�%	�*�+
�+�������3�� +%��%0�1&����+
�
���2�
�#�����*���������������)� ��
!	
� �� ��%������� ��$��+%�.���-�''���*�����
''�%!4���2��	����*��'��%������+�����-���'��%�� +��$)������������ ������	��A���# 

4) ����������%#����;���-�''���'��%��*�������������''�%!4���*�+
��������
�������%#*!����� *!� 0� 2���� ��4���!���	 (SWOT analysis) �������$���	$� 

 

 1.11 ������$���J
���!"�#�

 ��	-�*����������*4�����	 2��+
����������	4�"3#����'1�	��)� ��	-����.��*��
�����'��	 ��	-��$)�:�������'��	.��*�������� ��*��%���:��
�)����� �����������������#
A'�'��)���������$)�%�������� 5 '�	������) 

'���� 1 '���� '� ���$)���� ���*����.��-����(&�"�+�'����5.� +�'���)�����1&�
���	������ �����(&�"� ���1!������#  �'� � �����(&�"� ������F"E����+
�+�����������%# 
�����3���	��������� ��� ���'����� �����(&�"� �����'��'������*�� ��$�����.��-����
�������%#+%�.��	�9&��,� �����(&�"����*������1&�+�'����5 .� 

'���� 2 '��'� ���$)����(&�"� ����'����+
�������	� ��+*1&� ��	-��$)�:��+��$)����(&�"� 
�����1&��4������.����4-	�(����#���4�� ���$)����(&�"� ����$)�%�%���5�����������'
!	
�
�����'���� 1) �����)�1���:�������"3�����������
��� ����	 ��;����	 2) ���"3�
��������(�":��* 3) ����������	����	� ��
!	
� ������$)�%���������� �����'4����:������$��� ��
�����)� ��3�� ������������"3����4-	�(����#���4�� ��� �%��	�������#�7��������� 

'���� 3 ��;����� �����*������������������������	+��$)����� �%��	�������#�7�
�������� '���)���������$������ �����*������������������������	 �����+
����2�
�#
*���������� ��
!	
�'����������� 9&��'�����������	
�����	�!��	���%0�1&���;����� ��
�-�''���*������������� ��,�����'*���2�'�����E%	��*��%�������4����:  
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���	�,�����'���
!	
� ��	1&��-�''���������+
��������� ��
��
!	
�'�������������
������'�����������������
���� ��
��
!	
�'��������������	�������������;��+��$)����
������������������	��'�>���,���	� 

'���� 4 ��������������,� �����(&�"��4�� ���������� 2��+
����� SWOT  

��$���������%#�1��4���������� +�����*!� 0� *!����� 2���� �� ��*����� ������	��,�  

*���!�4���������	������%���E��3H#'�'�� ������4������2��	�'�'�� �����#��
���
� '�'�� ��%�������4����: ��4�����
�
� 
���+�����-���*�����''	�����
���	*���!�4������+��-�''���*������%!4��� 

'���� 5 ��!� �4�����,����(&�"� �� �������� ����'��!��������+
�+������!�,�
���.��*�����(&�"� ���/�%��� ��*�����+����(&�"����)���) ����*����2�
�#���.����'*��
���(&�"� �� �����������%��'���(&�"�+����)����.� �� �����������%��'%����������
������ ��� 


