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๓-๑ 

 

๓. การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหา  
 

จากการศึกษาสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับการทบทวนผลการ
ด้าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ .ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๕ และการรวบรวม
ความเห็นประเด็นปัญหาที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ รอบลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา เพ่ือน้ามาวิเคราะห์ส้าหรับด้าเนินการจัดท้าโครงสร้างปัญหาของแต่ละประเด็น โดย
การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาประกอบด้วยการวิเคราะห์หาสาเหตุหลักและสาเหตุรองของแต่ละ
ประเด็นเพ่ือพิจารณาก้าหนดแผนงานและโครงการส้าหรับใช้ในการแก้ปัญหาตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาระยะ ๒๐ ปี โดยในการพิจารณาความเหมาะสมของแต่ละแผนงานและ
โครงการ จะพิจารณาตามความเร่งด่วนของปัญหา ศักยภาพและความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและ
แผนงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ประมาณการงบประมาณ ความเป็นไปได้ในการด้าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก้าหนด เป็นต้น 
 
 ๓.๑ การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาด้านการลดลงของทรัพยากรชีวภาพและความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศที่ส าคัญ (ป่าดิบชื้น ป่าพรุ ป่าชายเลน และ ทะเลสาบ
สงขลา)  
  จากการรวบรวมข้อมูลสถานภาพทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ร่วมกับการทบทวนผลการด้าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. 
๒๕๔๘-๒๕๕๕ และ แผนงานโครงการที่ได้น้าเสนอในแผนแม่บทฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ 
สามารถวิเคราะห์ ปัญหา สาเหตุหลักและสาเหตุรองตามแผนภูมิโครงสร้างปัญหาได้ดังรูปที่ ๓-๑ ซึ่ง
ปัญหาหลักของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา คือ การลดลง
ของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศที่ส้าคัญ จากรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทรัพยากรในบทที่ ๒ พบว่า ระบบนิเวศที่ส้าคัญในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามี
พ้ืนที่ลดลง ดังนี้  
  - พ้ืนที่ป่าดิบชื้นเปลี่ยนแปลงจาก ๕๑๕,๑๔๐.๖๙ ไร่ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ลดลงเหลือ 
๔๙๗,๒๕๖.๗๖ ไร่ ใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีพ้ืนที่ป่าลดลง ๑๗,๘๘๓.๙๓ ไร่ (สถานวิจัยสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๔)  
  - พ้ืนที่ป่าพรุเฉพาะในเขตอนุรักษ์มีการเปลี่ยนแปลงจาก ๑๒๖,๙๕๕.๙๓ ไร่ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ลดลงเหลือ ๑๑๓,๒๓๒.๒๗ ไร่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีพ้ืนที่ป่าพรุลดลง ๑๓,๗๒๓.๖๖ 
ไร่ (สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๔)  
  - พ้ืนที่ป่าชายเลนมีการเปลี่ยนแปลงจาก ๑๙,๔๐๕.๔๔ ไร่ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ลดลง
เหลือ ๑๑,๖๖๐.๗๕ ไร่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีพ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงถึง ๗,๗๔๔.๖๙ ไร่    
(ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖) 
 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๒ 

 

  จากการลดลงของพ้ืนที่ของระบบนิเวศที่ส้าคัญ จะส่งผลให้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระบบนิเวศแต่ละประเภทลดลงตามไปด้วย ตัวอย่างเช่นสัตว์น้้าในทะเลสาบลดปริมาณลง 
และบางชนิดใกล้สูญพันธุ์  และจากผลการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีการ
เสนอปัญหาไว้ดังนี้ 
   กิจกรรมของมนุษย์ท้าลายความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้ด้ารงชีวิต มีการใช้
      ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง การประมงเกินศักยภาพ/แบบล้างผลาญ มีความนิยม
      อาหารป่าหรือของป่า การเกษตรเชิงเดี่ยว การบุกรุกพ้ืนที่ป่า ท้าให้สภาพป่าพรุมี
      การเปลี่ยนแปลง มีการลดจ้านวนลงของพืชพันธุ์บางชนิด อีกทั้งยังคงการเกิดไฟ
      ป่าในบางพ้ืนที่  
   ขาดความร่วมมือจากชุมชนบางส่วนในการให้ความเห็นในการจัดท้าแผนแม่บทฯ 
      เนื่องจากชุมชนไม่เห็นผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ที่ผ่านมาอย่างชัดเจน 
      ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์ วิ ถี ชี วิ ต ข อ ง ชุ ม ช น กั บ                   
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย ชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือในการ  
      แก้ปัญหา ประกอบกบัประชาชนในท้องถิ่นขาดความรู้ 
   งบประมาณในการพัฒนาลุ่มน้้าฯ ไม่ได้ถูกจัดสรรลงสู่ผู้ปฏิบัติ/ประชาชน/ชุมชน
      โดยตรง ประชาชนขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
      แ ล ะภ า ค รั ฐ มี ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ใ น ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ก า ร อ นุ รั ก ษ์                  
      ทรัพยากรธรรมชาติ ไมส่ามารถน้าแผนงานไปปฏิบัติได้อย่างเต็มที ่
   การพัฒนาของรัฐ เช่น การตัดถนน (ผ่าพรุ) การปิดปากคลองท้าลายความ 
          หลากหลายทางชีวภาพ 
   ขาดงบประมาณในการพิสูจน์สิทธิ์ ขาดงบประมาณที่ปลายน้้าเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่า 
   สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง เอ้ือประโยชน์ให้พืชต่างถิ่นเจริญดี นกบางชนิดมีการ
     อพยพหายไป 
 
  และประเด็นปัญหาจากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๒ ได้แก่ 
   หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความร่วมมือ เมื่อชาวบ้านขอความช่วยเหลือ
      จากหน่วยงาน หน่วยงานจะปัดความรับผิดชอบ 
   ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการพัฒนา เช่นการปิดปากน้้าท้าให้การหมุนเวียน
      ของน้้าเปลี่ยนไป ท้าให้มีปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาด้านพันธุ์พืช ปัญหากัดเซาะ 
      พืชในท้องถิ่นหายไป เช่นกระจูดในพ้ืนที่มีน้อยลง พืชต่างถิ่นมีมากขึ้น ประกอบ
      กับขาดการกระจายความรู้เกี่ยวกับจุดเด่นของพ้ืนที่ให้ชาวบ้านทราบ ท้าให้   
      ชาวบ้านขาดความตระหนักถึงคุณค่าของพ้ืนที่ 
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๓-๓ 

 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ และ ๒ พบว่าสาเหตุ
หลักท่ีท้าให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงเกิดจากปัจจัยต่อไปนี้ 
  ๑) การควบคุมการท้าลายระบบนิเวศที่ส้าคัญของลุ่มน้้าไม่มีประสิทธิผล เนื่องจาก
แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม่ชัดเจน ขาดการตรวจสอบหรือพิสูจน์เอกสารสิทธิ์อย่างถูกต้องและการบังคับใช้
กฎหมายยังไม่เข้มงวดเพียงพอ ท้าให้เกิดช่องว่างของกฎหมายและเกิดการละเมิดได้ง่าย 
  ๒) การฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมไม่มีประสิทธิผล อันเนื่องมาจากผู้เกี่ยวข้องยัง
ขาดความรู้เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูระบบนิเวศอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับขาดการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๓) การควบคุมการใช้ประโยชน์ระบบนิเวศ/ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
ไม่มีประสิทธิผลเนื่องจากขาดการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดเกี่ยวกับชนิดเครื่องมือ รวมถึงการขาด
จิตส้านึกของประชาชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
  ๔) ระบบนิเวศขาดการควบคุมดูแลผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยการควบคุมกิจกรรมที่ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ และภูมิคุ้มกันของระบบนิเวศไม่ดี
เท่าท่ีควร และขาดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
  ๕) การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร 
เนื่องจากการศึกษาและส้ารวจที่ไม่ต่อเนื่องท้าให้ข้อมูลไม่ครอบคลุม และการบูรณาการการท้างาน
ระหว่างหน่วยงาที่เก่ียวข้องไม่มีประสิทธิภาพ 
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๓-๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวเขต
พื้นที่ป่าดิบ
ชื้น/ป่าพรุ
ไม่ชัดเจน  

 

องค์ความรู้
เกี่ยวกบัการ
ฟื้นฟูระบบ
นิเวศไม่มี
ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

การ 
บูรณาการ
ท้างาน
ระหว่าง

หน่วยงาน 
ไม่มี

ประสิทธิภา
พเท่าที่ควร 
 

จิตส้านึก/
ความรู้ใน
การใช้

ประโยชน์
อย่าง

ยั่งยืนไม่มี
ประสิทธิ

ภาพ
เท่าที่ควร 

 
  

การส้ารวจ
และ

ศึกษาวิจยั
ไม่สมบูรณ์
เท่าที่ควร  

ขาดการ
ตรวจสอบ/

พิสูจน์
เอกสารสิทธิ์ 
(ป่าดิบชื้น/

ป่าพรุ) 

 

มีช่องว่าง
กฎหมาย/ 
การบังคับใช้
กฎหมายไม่
เข้มงวด  

มีช่องว่าง
กฎหมาย/ 
การบังคับใช้
กฎหมายไม่
เข้มงวด 
(เช่น การใช้
เครื่องมือ
ประมงผิด
กฎหมาย/
ท้าลายล้าง) 

ปัญหาหลกั 

สาเหตุหลัก 

สาเหตุย่อย
ล้าดับที่ ๑ 

การควบคุมการทา้ลายระบบนิเวศที่ส้าคญัของ
ลุ่มน้้าไม่มีประสิทธิผล 

 

การลดลงของทรัพยากรชวีภาพ และ ความ
หลากหลายทางชวีภาพของระบบนิเวศที่ส้าคัญ

ของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
 (ป่าดิบชื้น ป่าพร ุป่าชายเลน ทะเลสาบสงขลา)  

 

การฟื้นฟูระบบนิเวศที่เสื่อม
โทรมไม่มีประสิทธิผล 

 

 

ระบบนิเวศขาดการควบคุมดูแล
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ” 

การบริหารจัดการระบบนิเวศ
และความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่ไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควร 
  

การควบคุมการใช้ประโยชน์
ระบบนิเวศ/ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยา่งยั่งยืนไม่มี
ประสิทธิผล 

การควบคุม
กิจกรรมที่ท้า
ให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ  
ไม่มี

ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

 

การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน
ให้ระบบ
นิเวศ    
ไม่มี

ประสิทธิ
ภาพ

เท่าที่ควร 
 
 

การปรับตัว
ต่อ การ

เปลี่ยนแปลง
สภาพ

ภูมิอากาศ  
ไม่มี

ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

 

การบูรณา
การการ
ท้างาน
ระหว่าง

หน่วยงาน
ไม่มี

ประสิทธิภ
าพ

เท่าที่ควร 
 

ข้อมูล
สถานภาพ

ความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ
ที่ต่อเนื่อง/
ครอบคลุม
ไม่สมบูรณ์
เท่าที่ควร 

 

รูปที ่๓-๑ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาด้านการลดลงของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศท่ี
ส าคัญ  

           (ป่าดิบชื้น ป่าพรุ ป่าชายเลน และ ทะเลสาบสงขลา)  



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๕ 

 

 ๓.๒ การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาด้านความไม่ม่ันคงทางอาหาร 
  จากการรวบรวมข้อมูลสถานภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ร่วมกับ
การทบทวนผลการด้าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ .ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๕ 
และ แผนงานโครงการที่ได้น้าเสนอในแผนแม่บทฉบับปรับปรุง พ .ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ ซึ่งสามารถ
น้ามาวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุหลักและสาเหตุรองตามแผนภูมิโครงสร้างปัญหาได้ดังรูป ๓-๒  ซึ่ง
ปัญหาหลักของความมั่นคงทางอาหารในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาคือ ความไม่มั่นคงทางอาหาร 
จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านการผลิตอาหารในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พบว่าปัจจุบัน
ยังคงเพียงพอต่อการบริโภคอยู่ แต่มีแนวโน้มที่จะลดลงในอนาคต ซึ่งจากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ 
มีการเสนอปัญหาในพ้ืนที่ดังนี้ 
 

 
 เนื่องจากพ้ืนที่ อ.บางแก้วมีระบบชลประทานที่ไม่ดีมากนัก น้้าอุปโภค/บริโภค

ไม่เพียงพอและมีคุณภาพไม่ดี อีกทั้งมีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน้้าเสียส่งผล
ให้น้้าไม่มีคุณภาพและมีผลต่อคุณภาพน้้าดิบส้าหรับท้าน้้าประปา 

 
 จังหวัดพัทลุงมีถนนขวางทางน้้า/มีการถมที่ขวางทางน้้า เกิดน้้าท่วมในหน้าฝน 

พ้ืนที่การเกษตรจึงได้รับความเสียหายโดยเฉพาะพ้ืนที่นาข้าว 
 
 นโยบายของรัฐส่งเสริมกระแสการปลูกยางพาราแต่กรมพัฒนาการเกษตรไม่   

สามารถบังคับให้เกษตรกรเพาะปลูกพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ อีกทั้งเกิดกระแส
การปลูกข้อยางพาราในพื้นท่ีนาข้าวเนื่องจากยางมีราคาสูง นอกจากนี้ชาวบ้าน
ยังนิยมขายที่นาเพ่ือปลูกยางพารา/ปาล์มน้้ามันแก่นายทุน เพราะรัฐบาลไม่
สามารถบังคับใช้นโยบายชดเชยการประกันรายได้ให้แก่เกษตรกรได้และไม่มี
การสนับสนุนการประกันรายได้ของผลผลิตข้าวสังข์หยดอันเป็นข้าวที่มีชื่อเสียง
ของจังหวัดพัทลุง เยาวชนรุ่นใหม่ขาดความสนใจวิธีการท้านาแบบพื้นบ้าน 

 
 ความนิยมใช้ปุ๋ยเคมีแทนปุ๋ยชีวภาพ มีการใช้สารเคมีก้าจัดศัตรูพืชเพ่ือความ

สะดวก ท้าให้ธาตุอาหารพืชไม่เพียงพอต่อความต้องการของพืชและยังท้าลาย
ระบบนิเวศดังเดิม 

 
 ส่วนปกครองท้องถิ่นขาดการประสานงานกับพ้ืนที่ใกล้เคียงท้าให้การแก้ปัญหา

ไม่เต็มที่ครบทุกจุด 
 
 วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไป มีร้านสะดวกชื้อเข้ามาในพ้ืนที่มาก 

วัฒนธรรมการกินเปลี่ยนไป ท้าให้ป่วยได้ง่าย และมีผลิตภัณฑ์ข้าวจากพ้ืนที่อ่ืน
เข้ามามาก ประกอบกับการที่คนต้องท้างานนอกพ้ืนที่ท้าให้ต้องทิ้งถิ่นฐาน 
ส่งผลให้มีเวลาท้างานภายในพ้ืนที่น้อยลง ต้องหันมาพ่ึงพาอาหารในท้องตลาด
มากขึ้น 

 
    
   



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๖ 

 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ พบว่าความไม่มั่นคง
ทางอาหารเกิดจากปัจจัยต่อไปนี้ 
  ๑) การขาดแคลนอาหาร เนื่องจากปริมาณการผลิตที่ลดลง เพราะทรัพยากรในการ
ผลิตลดลง พ้ืนที่ปลูกพืชอาหารลดลงและปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนมากขึ้นเช่นยางพารา ปาล์มน้้ามัน 
ประกอบกับไม่มีหน่วยงานเข้ามารับผิดชอบช่วยเหลือแนะน้าด้านราคาผลผลิตอาหารที่ตกต่้า 
  ๒) ประชาชนยังไม่มีความตระหนักและความสามารถในการปรับตัวต่อความมั่นคง
ทางอาหารในชุมชน เนื่องจากระบบชลประทานที่ไม่ดี ท้าให้พ้ืนที่เพาะปลูกได้รับผลกระทบจากน้้า
ท่วมและภัยแล้ง 
  ๓) การบริโภคที่ไม่ถูกสุขลักษณะ โดยมีการบริโภคที่ไม่หลากหลาย และอาหารมี
คุณภาพต่้า อาหารไม่สะอาด มีสารเคมีเจือปน เนื่องจากประชากรขาดความรู้ด้านโภชนาการ และ
กระบวนการผลิตที่ปลอดภัย รวมทั้งขาดองค์กรหรือหน่วยงานให้ความรู้ 
  ๔) กลุ่มองค์กรในการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารไม่เข้มแข็ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่๓-๒ แผนภูมโิครงสร้างปัญหาด้านความไมม่ั่นคงทางอาหาร 

ปัญหาหลกั 

สาเหตุหลัก 

สาเหตุย่อย
ล้าดับที่ 1 

กระบวนการ
มีส่วนร่วม
ของทุกภาค
ส่วนไมมี
ประสิทธิภาพ 

พื้นที่ปลูกพืชอาหารถกูทดแทนด้วยพืช
พลังงาน/พืชที่ไม่ใช่อาหาร 

ความไม่ม่ันคงทางอาหาร 

รัฐไม่มี
การ
ควบคุม/ 
ก้าหนด 
 zoning 
ที่ชัดเจน 

 

ราคาพืช
อาหารไม่
แน่นอน
เนื่องจาก
ไม่มีกลไก
การ
ประกัน
ราคาพืช
อาหาร 

กระแสนิยม
การปลูกพืช
ยืนต้นสูงขึ้น 

ขาด
หน่วยงาน
รับผิดชอบ
ควบคุมการ
ใช้ทรัพยากร
อย่างจริงจัง 

การใช้
ทรัพยากร
การผลิต
ฟุ่มเฟือย
เนื่องจาก
ขาด
จิตส้านึก/
ไม่ยึดหลัก
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

ผลผลิตพืช
อาหารตกต่า้ 

ภูมิปัญญา/
ความรู้หดหาย
เพราะขาด
กระบวนการ
เช่ือมต่อภูมิ
ปัญญา 

 

ขาดแคลน
แรงงาน
ผลิตของ
ครัวเรือน
เนื่องจาก  
มีการ
เคลือ่นย้าย
แรงงานสู่
ชุมชนเมือง 

กลุ่มองค์กร
ในการ
พัฒนาความ
มั่นคงทาง
อาหารไม่
เข้มแข็ง พื้นที่อาหาร

ได้รับความ
เสียหายจาก
น้้าท่วมหรือ
ภัยแล้งเพราะ
ระบบ
ชลประทาน
ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

 

 

ทรัพยากรที่ใช้ผลิตอาหารลดลง 

การบริโภคไม่
หลากหลาย 

ความรู้เรื่อง
โภชนาการไม่
เพียงพอ
เนื่องจากขาด
องค์กร/
หน่วยงานให้
ความรู้ 

การบริโภคอาหารที่ไม่
ถูกสุขลักษณะ 

การแบ่งปัน
อาหารใน
ชุมชนน้อยลง
และความ
นิยมอาหาร
จากภายนอก
ชุมชน 

วิถีการผลิต
ไม่ปลอดภัย
ท้าให้อาหาร
ไม่สะอาด มี
สารเคมี 

ประชาชนยังไม่มีความตระหนกัและความสามารถในการ
ปรับตัวต่อความมั่นคงทางอาหารในชุมชน 

 

ขาดแคลนพืชอาหารเนื่องจากปริมาณ
การผลิตอาหารลดลง 

 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๘ 

 

 ๓.๓ การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาด้านการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
  จากการรวบรวมข้อมูลสถานภาพปัญหาด้านการกัดเซาะชายฝั่ง ร่วมกับการทบทวน 
แผนงานโครงการที่ได้น้าเสนอในแผนแม่บทฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ ซึ่งสามารถน้ามา
วิเคราะห์สาเหตุหลักและสาเหตุรองตามแผนภูมิโครงสร้างปัญหาได้ดังรูปที่ ๓-๓ โดยปัญหาหลักของ
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล คือ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง จากการทบทวนสถานภาพของปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่งในเขตลุ่มน้้าฯ ล่าสุดจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่า แนวชายฝั่งทะเลในลุ่มน้้าฯ ทั้งชายฝั่ง
ทะเลสาบสงขลาและ ชายฝั่งด้านอ่าวไทย ยังคงถูกคุกคามจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรง
และต่อเนื่อง (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๖) ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อคุณค่าตามธรรมชาติหรือระบบนิเวศของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและลาดทวีป รวมถึงคุณค่าการ
ใช้ประโยชน์และคุณภาพชีวิตของคนในลุ่มน้้าฯ โดยจากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ในพ้ืนที่ อ.สทิง
พระ จ.สงขลา ซึ่งเป็นตัวแทนชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและ พ้ืนที่ ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ซึ่งเป็น
ตัวแทนชายฝั่งทะเลสาบสงขลา ได้มีการน้าเสนอปัญหาไว้ดังนี้ 

 
 เนื่องจากสาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดจากกการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมีข้อมูลที่ไม่ชัดเจน ความรู้ของคนในพ้ืนที่.ไม่เพียงพอ และยังขาด
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการให้ความรู้เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่ง รวมไปถึงขาดแนวทางการปรับตัวเมื่อเกิดปัญหาขึ้นในพ้ืนที่ 
ประกอบกับรัฐบาลไม่มีการแก้ปัญหาที่จริงจัง ใช้งบประมาณมากในการลดการ
กัดเซาะแบบใช้โครงสร้างที่ขาดการศึกษาประสิธิภาพหรือความเหมาะสม ท้าให้
ไม่สามารถลดผลกระทบได้เท่าที่ควร อีกทั้งงบประมาณของท้องถิ่นมีน้อย และ
ไม่ทั่วถึง 

 
 การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ มีการปรับเปลี่ยนใช้พ้ืนที่

ริมตลิ่งทะเลสาบและปากแม่น้้าในการท้าบ่อเลี้ยงกุ้ง การวางท่อปล่อยน้้าเสียลง
สู่ทะเลก่อให้เกิดการกัดเซาะเริ่มขึ้นที่บริเวณพ้ืนที่ใกล้ปลายท่อ 

 
 ปัจจุบันสภาพสิ่งแวดล้อมในทะเลสาบเปลี่ยนแปลง เช่น ลมมรสุมเปลี่ยนแปลง 

ภัยจากลม พายุรุนแรงและถี่มากขึ้น ประกอบกับขาดแนวป้องกันตามธรรมชาติ
ที่แข็งแรง ขาดหน่วยงานให้ค้าแนะน้าในการเพาะปลูกป่าชายเลนอย่างถูกวิธี อีก
ทั้งขาดการดูแล และติดตามประเมินผลการปลูกป่าชายเลน บางครั้งหน่วยงาน
รัฐท้าการขุดลอกคลองเพ่ือระบายน้้าท่วม น้้าเสีย ท้าให้โอกาสการกัดเซาะริม
คลองเพ่ิมข้ึน 

 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ในทุกพ้ืนที่การประชุม
พบว่าสาเหตุหลักท่ีท้าให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งประกอบด้วย  
 
  ๑) การป้องกันและลดผลกระทบจากคลื่นลมในฤดูมรสุมไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
อันเนื่องมาจากการขาดแนวป้องกันตามธรรมชาติ เช่นป่าชายเลน ซึ่งถูกท้าลายและไม่ได้รับการฟ้ืนฟู 
โครงสร้างการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งที่ ไม่เหมาะสม เพราะขาดความรู้และการศึกษาออกแบบที่



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๙ 

 

เหมาะสม รวมถึงโครงสร้างที่มีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดการบ้ารุงรักษาและตรวจสอบอย่าง
สม่้าเสมอ 
  ๒) การควบคุมสิ่งก่อสร้างชายฝั่งที่ไม่เหมาะสมไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจาก
ไม่มีมาตรการควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณชายฝั่งทะเลและการบังคับที่มีประสิทธิภาพ และไม่มีการน้า
กฎหมายมาบังคับใช้จริงจัง รวมถึงขาดการศึกษาผลกระทบของสิ่งก่อสร้างชายฝั่งทะเลที่สร้างไปแล้ว 
เช่น ท่าเรือน้้าลึก 

 
 
 
 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่๓-๓ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาด้านการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

ปัญหาหลกั  

สาเหตุ
หลัก 

สาเหตุย่อย
ล้าดับที่ ๑ 

 

ไม่มกีารผลกัดนัและ
สนับสนนุอย่างจรงิจัง 

หลายพืน้ท่ีของชายฝั่งทะเลสาบสงขลาด้านในและด้านนอก (อ่าวไทย) 
ถูกกัดเซาะในระดับรุนแรง เช่น เก้าเส้ง หาดทรายแก้ว ฯลฯ 

การกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 

การป้องกันและลดผลกระทบจากพายุคลื่นลมตามแนวชายฝั่งที่เสี่ยงต่อการถูกกดัเซาะ มีสาเหตุ
ส่วนหนึ่งจากความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่มีประสิทธภิาพเท่าที่ควร 

การควบคุมสิ่งก่อสร้างชายฝั่งทะเลที่ไม่เหมาะสมยังไม่มีประสิทธภิาพเท่าที่ควร 

มาตรการควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณ
ชายฝั่งทะเลและการบังคับไม่มี

ประสทิธภิาพ  

แนวป้องกันตามธรรมชาติเส่ือมโทรม 

ความรูแ้ละเทคนิคไม่
เหมาะสมเท่าที่ควร 

โครงสร้างไม่เหมาะสมเท่าที่ควร โครงสร้างที่มีอยู่ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

การบ้ารุงรกัษา
ไม่มี

ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

การศกึษาผลกระทบของสิ่งกอ่สร้างชายฝัง่
ทะเลทีส่ร้างแล้วไมม่ีความสมบูรณเ์ท่าที่ควร 

ขาดการอบรม
ให้ความรู้

อย่าง
สม่้าเสมอ 

การศึกษาและออกแบบยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

แผนการใช้ที่ดินชายฝั่ง
ทะเลที่เหมาะสม 

การขาด
จิตส้านกึและ
การมสี่วนร่วม

ของชุมชน 

ขาดการ
ส้ารวจอย่าง

จรงิจัง 

การน้ามาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมมาบังคับใช ้ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

ขาดการวางแผนแบบมี
ส่วนรว่ม การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่

เหมาะสมกับพืน้ที่ไม่มีประสิทธภิาพ
เท่าที่ควร 

การศกึษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มที่ไม่ครอบคลมุ 

รูปแบบเดมิขาดการศกึษา
ออกแบบทีเ่หมาะสม เก้าเส้ง

และท่าเรอืน้้าลกึ 

การตรวจสอบ
ยังไม่

สม่้าเสมอ
เพียงพอ 

ป่าชายเลนและป่าชายหาดถูกทา้ลาย
และไม่ได้รับการฟื้นฟ ู



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๑ 

 

 ๓.๔. การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม (คุณภาพน้ า การจัดการน้ า
เสีย และ ขยะมูลฝอย) 
  จากการรวบรวมข้อมูลสถานภาพด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมเน้นปัญหาด้านคุณภาพน้้า 
การจัดการน้้าเสีย และ ขยะมูลฝอย ร่วมกับการทบทวนผลการด้าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนา
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๕ และ แผนงานโครงการที่ได้น้าเสนอในแผนแม่บทฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ ซึ่งสามารถน้ามาวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุหลักและสาเหตุรองตาม
แผนภูมิโครงสร้างปัญหาได้ดังรูปที ่๓-๔ และ รูปที ่๓-๕ 
  ปัญหาหลักของคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาคือ คุณภาพน้้าในคลอง
สายหลักเสื่อมโทรม จากการทบทวนสถานการณ์คุณภาพน้้าในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบัน โดย
ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ พบว่าคุณภาพน้้าโดยรวมของพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรม (๗๓%)  โดยบริเวณท่ีมีปัญหาค่อนข้างมาก คือ บริเวณทะเลน้อย กลางทะเลหลวง แหลม
จองถนน บ้านปากจ่า และปากคลองส้าคัญต่างๆ ที่ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา เช่น คลองส้าโรงซึ่ง 
๘๐% อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก  คลองอู่ตะเภาและคลองพะวงซึ่งอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม (ส้านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖, ๒๕๕๕) โดยจากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ผู้ร่วมประชุมได้มีการเสนอ
ปัญหาด้านน้้าเสียไว้ดังนี้ 
   ในพ้ืนที่มีแหล่งก้าเนิดมลพิษจ้านวนมากจนเกินความสามารถในการรองรับ มี 
      โรงงานอุตสาหกรรมจ้านวนมาก น้้าเสียจากศูนย์รับซื้อน้้ายางขนาดเล็กยังไม่ได้
      รับการควบคุม และยังมีการร้องเรียนเรื่องการลักลอบปล่อยน้้าเสีย ขาดการเก็บ
      รวบรวม/บ้าบัดน้้าเสียอย่างทั่วถึง ท้องถิ่นหาพ้ืนที่เพ่ือจัดท้าระบบบ้าบัดน้้าเสีย
      รวมได้ยาก ชุมชนยังมองสาเหตุผู้ก่อมลพิษจากชุมชนและโรงงานแบบแยกส่วน 
      และคอยมองหาผู้รับผิดชอบ 
   ลักษณะเส้นทางการไหลของน้้าจะมีช่วงที่เกิดการหยุดไหล โดยเฉพาะในหน้าแล้ง
      ท้าให้มีการสะสมตัวของมลพิษสูง   
   ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างทั่วถึง หรือกฎหมายที่บังคับใช้อาจไม่ครอบคลุม
      ในทุกประเด็น เช่น ปริมาณไนโตรเจน กฎหมายระหว่างกระทรวงแตกต่างกัน 
      เช่น ค่าน้้าทิ้งจากโรงงานมีความแตกต่างจากค่าน้้าทิ้งชุมชน 

 
  ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ พบว่าสาเหตุหลักที่
ท้าให้คุณภาพน้้าเสื่อมโทรม ได้แก่  
 
  ๑) มีการปลดปล่อยสารอาหารและสารพิษจากแหล่งก้าเนิดต่างๆ ที่ไม่ได้รับการ
ควบคมุลงสู่แหล่งน้้า เช่นโรงงานอุตสาหกรรม ฟาร์มปศุสัตว์ รวมไปถึงของเสียจากครัวเรือน อันเนื่อง
มากจากขาดการควบคุมดูแลอย่างถูกต้องและไม่มีระบบบ้าบัดที่เหมาะสมก่อนปล่อยสู่แหล่งน้้า
ธรรมชาติและมาตรการในการจัดการน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดไม่ครอบคลุม รวมไปถึงระบบบ้าบัดน้้า



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๒ 

 

เสียของเทศบาลไม่สามารถรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้ ทั้งนี้การขาดจิตส้านึกของเจ้าของโรงงานซึ่งเป็น
แหล่งก้าเนิดมลพิษ การขาดความรู้ความเข้าใจและจิตส้านึกของประชาชนก็ถือเป็นต้นเหตุส้าคัญ 
  ๒) การบริหารจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ อัน
เนื่องมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้ความเข้าใจในการแก้ปัญหาและไม่มีต้นแบบที่จะ
น้าไปสู่การขยายผล รวมถึงขาดทักษะในการดูแลระบบบ้าบัดน้้าเสียอย่างถูกต้อง อีกทั้งยังขาดการ
เสริมสร้างความรู้ด้านนี้อีกด้วย 
  ๓) การป้องกันและเฝ้าระวังคุณภาพน้้ายังไม่มีการประสานเครือข่ายและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง และท่ัวถึงท้ังล้าน้้าสายหลัก  
  ๔) คุณภาพน้้าในคลองแปรผันตามอัตราการไหลของล้าน้้าที่แปรปรวนไปตามการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากมีฝนตกน้อยในหน้าแล้ง ท้าให้ปริมาณน้้าในล้าคลองมีน้อย
และมีอัตราการไหลต่้า ก่อให้เกิดการสะสมตัวของมลพิษในชั้นตะกอน 
 
  และปัญหาหลักของการจัดการขยะในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาคือ ขยะไม่ได้รับ
การจัดการอย่างถูกต้องตามล้าดับและครบวงจร จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านการจัดการขยะ
ชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พบว่าประสิทธิภาพระบบจัดการขยะท้าได้น้อยกว่าปริมาณขยะ
ที่เกิดขึ้นจริง ท้าให้มีขยะตกค้าง อีกทั้งมีน้้าเสียจากกองขยะปนเปื้อนในระบบน้้าใต้ดิน ซึ่งจากการ
รวบรวมปัญหาที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๑ มีดังนี ้
   เขตอ้าเภอหาดใหญ่ เป็นเขตที่มีปริมาณขยะตกค้างติด ๑/๑๐ ของประเทศไทย 
      อีกท้ังขยะท้าให้ระบบระบบบ้าบัดน้้าเสียเกิดความเสียหายได้เพราะไม่มีการแยก
      ขยะ ชุมชนขาดพ้ืนที่ฝังกลบ เพราะชาวบ้านไม่อยากอยู่ใกล้หลุมขยะ การจัดท้า
      ระบบ Biogas ต้องมีขนาดใหญ่จึงจะคุ้มทุน หรือได้ผลผลิตแก๊ส 
 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ พบว่าสาเหตุหลักที่ท้า
ให้ระบบการก้าจัดขยะไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากปัจจัยต่อไปนี้ 
  ๑) ขยะไม่ได้รับการคัดแยกอย่างถูกต้อง อันเนื่องมาจากประชาชนหรือผู้ก่อขยะ 
รวมถึงเจ้าหน้าที่ขาดความรู้และความตระหนักในการแยกขยะ อีกทั้งขาดอุปกรณ์ที่เหมาะสมในการ
แยก รวมไปถึงการขาดกลไกและแรงจูงใจที่เหมาะสม 
  ๒) การจัดการขยะชุมชนไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะ เนื่องจากไม่มีการแยกประเภท
ขยะ เวลาในการรวบรวมไม่เหมาะสมและทั่วถึง ขาดพ้ืนที่ฝังกลบหรือพ้ืนทีฝังกลบไม่เหมาะสม อีกทั้ง
ขาดระบบบ้าบัดสารอินทรีย์ที่มีประสิทธิภาพ ขาดระบบบ้าบัดของเสียอันตรายที่เหมาะสม 
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๓-๑๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที ่๓-๔ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม (คุณภาพน้ า และ การจัดการน้ าเสีย) 
 

  

  

ขาดระบบบ้าบัดน้้าเสียที่
เหมาะสมกับขนาดของ
ชุมชน  
 

การรวบรวม
น้้าเสียเข้าสู่
ระบบที่มีอยู่
ไม่มีประสิทธิ 

ภาพ 

มีการปล่อยสารอาหารและสารพิษจากแหล่งก้าเนิดต่างๆที่ไม่ได้รับการควบคุมลงสู่แหล่งน้้า 
 

  การบริหารจัดการปัญหาการจัดการน้้าเสียของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 

 

  ขาดการป้องกันและเฝ้าระวังคณุภาพน้้าจากการ
ประสานเครือข่ายอย่างต่อเนือ่ง/ทั่วถึงทั้งลา้น้้า
สายหลัก 

การควบคุมการปล่อยมลพิษ
จาดอุตสาหกรรม ไม่ทั่วถึงทั้งล้า

น้้า 

มีการนเปื้อนของ
แหล่งก้าเนิดมลพิษ

ประเภท non-point 
source 

 

มีการปล่อยน้้าเสียจาก
ฟาร์มสุกรจากฟาร์ม
ขนาดเล็ก (ที่ไม่ได้จด

ทะเบียน) 

 

 

 

ความรู้ความเขา้ใจในการ
แก้ไขปัญหาการจัดการน้้า
เสียและคุณภาพน้้าไม่
เพียงพอ 

ทักษะในการดูแล
ระบบบ้าบัดน้้าเสีย

หรือการใช้
กฏหมายที่มอียู่ 

ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

การขยายผลเครือข่าย
ต้นแบบ/โครงการที่
ประสบผลส้าเร็จไม่มี

ความต่อเนื่อง 

 

การติดตามและเฝ้า
ระวังคุณภาพน้้าใน
ล้าคลองสายหลัก

โดยเครือข่ายชุมชน
อย่างต่อเนื่องไม่

สม่้าเสมอเท่าที่ควร 

 
ระบบที่มีอยู่
ไม่เหมาะสม
กับการบ้า 
บัดมลพิษที่
ก่อให้เกิด
ปัญหา  

 

การขาด
จิตส้านึก

ของ
เจ้าของ
โรงงานที่
เป็นแหล่ง 
ก้าเนิด 

 

มาตรฐานไม่
เหมาะสมกับ
พื้นที่ ซึ่งมีการ
กระจุกตัวของ

โรงงาน  

 

เจ้าหน้าที่
ขาดความรู้

ในการ
บ้าบัดน้้า

เสียที่ถูกต้อง 

 

กลไกให้
ความรู้ยังไม่

ต่อเนื่อง 

 

ไม่มี
หน่วยงาน

กลางในการ
ประสานการ

ขยายผล
เครือข่าย 

 

ยังไม่มเีวที
แลกเปลี่ยน
เรียนรู้และ
ขยายผล 

 

การให้ความรู้
จาก
หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งยัง
ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

การควบตุมการปล่อยน้้าเสีย/-
ขยะจากครัวเรือนสู่แหล่งน้้าไม่

มีประสอทธิภาพ 
 
 
 

เครือ   
ข่ายไม่
เข้มแข็ง  

 

ประชา 
ชนขาด
ความรู้ 

 

ประชา 
ชนขาด
จิตส้านึก 
 

ขาดการให้ความรู้/จิตส้านึก 
อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 
 ไม่มีศูนย์การให้ค้าปรึกษา/

ตรวจสอบอย่างจริงจัง 

ขาดการให้ความรู้/จิตส้านึก 
การเสริมสร้างให้

ความรู้ยังไม่
เพียงพอ 

การประสานงานระหว่างภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องไม่มีประสิทธิภาพ 

ขาดข้อมูลในการติดตาม 

๑.คุณภาพน้้าในคลองอู่ตะเภา/คลองส้าโรง/ทะเลน้อยอยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรม  

ปัญหาหลัก  

สาเหตุ
หลัก 

สาเหตุย่อย
ล้าดับที่ ๑ 

 

กฎหมายที่
บังคับใช้ไม่
ครอบคลุม
ทุกขนาด
ของฟาร์ม 

 

ขาดการ
ตรวจสอบ
อย่าง
สม่้าเสมอ   

 

บุคลากร
ขาด

ความรู้ 

 

ขาดต้นแบบ
ที่น้าไปสู่การ
ขยายผล 

 

ความรู้และ
จิตส้านึกใน
การใช้/ก้าจัด/
บ้าบัดสารเคมี
ไม่เพียงพอ  

 

การบริหาร
จัดการน้้าจาก
การเกษตรยัง
ไม่ดีเท่าที่ควร 

 

คุณภาพน้ าในคลองสายหลักเสื่อมโทรม 

 
คุณภาพน้้าในคลองแปรผันตาม
อัตราการไหลของล้าน้้าที่
แปรปรวนไปตามการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

ฤดูร้อนฝนตกน้อยเกิดการ
สะสมตัวของมลพิษในชั้น
ตะกอน 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่๓-๕ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม (การจัดการขยะมูลฝอย) 
 

ปัญหาหลกั  

สาเหตุ
หลัก 

สาเหตุ
ย่อย

ล้าดับที่ 
๑ 

 

 ขยะชุมชนไม่ได้รับการคัดแยกอย่างถูกต้อง การจัดการขยะชุมชนยังไม่ถูกต้องตามสขุลักษณะ 

การเก็บและรวบรวมยังไม่
ทั่วถึง/ไม่เหมาะสม  

รูปแบบก้าจัดขยะชุมชน ไม่เหมาะสม
ในบางพื้นที่ โดยเฉพาะขยะอินทรีย์ 

ระบบบ้าบัดและ
ก้าจัดของเสีย
ชุมชน/
สารอินทรีย์ไม่มี
ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

ระบบบ้าบัดและ
ก้าจัดขยะของ
เสียอันตรายยัง
ไม่เหมาะสม
เท่าที่ควร 

ระบบเก็บขน
และรวบรวมที่
ไม่แยกประเภท 

การเก็บขนและ
รวบรวมขยะใน
เวลาที่ไม่
เหมาะสมและไม่
สม่้าเสมอ 

เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้/
ความเข้าใจเพียงพอ 

ผู้ก่อขยะไม่มคีวามรู้/
ความตระหนักในคาม
ส้าคัญของการคัดแยก
ขยะเท่าที่ควร 

อุปกรณ์ไม่เหมาะสมและ
เพียงพอในการคัดแยก
ขยะชุมชน 

ขาดกลไก/
แรงจูงใจ ที่
เหมาะสม 

ขยะมูลฝอยไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและครบวงจร 

ปริมาณขยะที่เกิดขึน้ ใน  
จ.สงขลา ๒๖๘๘ ตนั/วนั 

จ.พัทลุง  ๑๕๒ ตนั/วนั 

แต่บ้าบัดได้เพียง ๓๙๗ ตนั/วนั 

 
 

ขาดแคลนพื้นที่ฝัง
กลบ/พื้นที่ฝังกลบไม่
เหมาะสม 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๕ 

 

 ๓.๕ การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ท่ีมีคุณค่าทางศิลปกรรมและ
ประวัติศาสตร์ 
  จากการรวบรวมข้อมูลสถานภาพคุณค่าแหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดี ซึ่งสามารถ
น้ามาวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุหลักและสาเหตุรองตามแผนภูมิโครงสร้างปัญหาได้ดังรูปที ่๓-๖ 
 
  ชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน มีแหล่งโบราณคดี
มากถึง ๔๕๘ แหล่ง ปัญหาหลักของพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรมและประวัติศาสตร์ คือ ความเสื่อม
โทรมของพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรมและประวัติศาสตร์ โดยการช้ารุด แตกหักและสูญสลาย เช่น
โบราณสถานที่มีอายุก่อนพุทธศตวรรษที่ ๑๘ ที่มีอายุมากกว่า ๘๐๐ ปี ที่ในปัจจุบันหลงเหลือ
หลักฐานไม่มากนักและอยู่ในสภาพไม่สมบูรณ์ อันเนื่องมาจากการเสื่อมสลายไปตามธรรมชาติทั้งจาก
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การกระท้าจากพืชและสัตว์ รวมทั้งการถูกทอดทิ้งไม่ได้รับการ
ดูแลให้คงสภาพเดิม เช่นเดียวกับโบราณสถานที่มีอายุระหว่างพุทธศตวรรษที่ ๑๘-๒๓ นี้ มีอายุอยู่ใน
ระหว่าง ๓๐๐ – ๘๐๐ ปี ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในสภาพช้ารุด แตกหักและสูญสลาย อันเนื่องมาจากการ
เสื่อมสลายไปตามธรรมชาติ ที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการกระท้าของพืชและ
สัตว์แม้ว่าวัสดุที่ใช้ก่อนสร้าง เช่น อิฐ หิน และหินปะการังจะมีความคงทนก็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏ
ร่องรอยในปัจจุบัน โดยจากการทบทวนข้อมูลการศึกษาโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ พบว่าสาเหตุหลักของการช้ารุดทรุดโทรมของแหล่งโบราณคดีเกิดจากปัจจัย
ต่อไปนี้ 
  ๑) กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษา และอนุรักษ์ พ้ืนที่ที่มีคุณค่า ทาง
ศิลปกรรมและประวัติศาสตร์ ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
  ๒) พ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรมและประวัติศาสตร์ไม่ได้รับการฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึง 
เนื่องจากขาดหน่วยงานรับผิดชอบในการดูแล บูรณะฟ้ืนฟูอย่างเหมาะสม 
  ๓) กลไกการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรมและประวัติศาสตร์ขาด
ประสิทธิผล เนื่องจากขาดการบริหารจัดการอย่างมีระบบ เช่น การขึ้นทะเบียนเป็นอุทยาน
ประวัติศาสตร์ 
  ๔) ประชาชนขาดส้านึกหวงแหน ความผูกพันกับพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรมและ
ประวัติศาสตร์ เนื่องจากขาดความรู้ด้านคุณค่าของศิลปกรรมและแหล่งโบราณสถาน รวมถึงยังขาด
ความรัก หวงแหนในแหล่งโบราณสถานที่มีในท้องถิ่น 
  ๕) กิจกรรมการท่องเที่ยวและจ้านวนนักท่องเที่ยวเกินก้าลังรองรับของสภาพพ้ืนที่ที่
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางศิลปกรรม และอุทยานประวัติศาสตร์ เนื่องจากมีจ้านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น
แต่ไม่มีการจัดการในรูปการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 
 
 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่๓-๖ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาด้านความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรมแล
ประวัติศาสตร์ 

พื้นที่ท่ีมีคุณค่าทาง
ศิลปกรรมและ

ประวัติศาสตร์ไม่ได้รับ
การฟื้นฟูอย่างทั่วถึง 

สาเหตุหลัก 

ปัญหา 

ประชาชนขาดส้านึก
หวงแหน ความผูกพัน
กับพื้นที่ท่ีมีคุณค่าทาง

ศิลปกรรมและ
ประวัติศาสตร ์

 

กลไกการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟพูื้นที่ท่ีมีคุณค่า
ทางศิลปกรรมและ
ประวัติศาสตร์ ไมม่ี

ประสิทธิผล 

 

กลไกการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการดูแลรักษา 
และอนุรักษ์ พื้นที่ท่ีมี
คุณค่า ทางศิลปกรรม
และประวัติศาสตร์ ยัง

ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

กิจกรรมการท่องเที่ยว
และจ้านวน

นักท่องเที่ยวเกินก้าลัง
รองรับของสภาพพื้นที่
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางศิลปกรรม และ

อุทยานประวัติศาสตร ์

ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรมและประวัติศาสตร์ 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๗ 

 

 ๓.๖ การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาด้านภัยพิบัติ 
  จากการรวบรวมข้อมูลในประเด็นด้านภัยพิบัติ แบ่งเป็น ๒ ประเด็นย่อย ได้แก่ 
อุทกภัยและดินถล่ม สามารถสรุปประเด็นปัญหา สาเหตุหลัก และสาเหตุรอง ได้ดังรูป ๓-๗ และ ๓-๘ 
ตามล้าดับ 
  การเกิดอุทกภัยเป็นประเด็นปัญหา ซึ่งเกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเป็น
ประจ้าโดยเฉพาะในพ้ืนที่ราบลุ่ม โดยเกิดอุทกภัยที่ส้าคัญจ้านวน ๖ ครั้ง ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๔ อ้าเภอ 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ - พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งในบางปีอาจมีอิทธิพลของลม
พายุร่วมด้วยท้าให้เกิดอุทกภัยหนักกว่าปกติ สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก โดย
การรวบรวมปัญหาจากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ในทุกพ้ืนที่ พบว่ามีประเด็นปัญหาดังนี้  
   คลองท่าแนะมีขาดเล็กระบายน้้าไม่ดี คลองนาท่อมมีขนาดเล็ก/แคบ มีสิ่งปลูก
     สร้างรุกล้้าคลอง หรือใกล้ชิดริมคลองมาก ในพ้ืนที่มีถนนขวางทางน้้า สะพานต่้า 
     ท่อระบายน้้าใต้ถนนมีน้อย/ขนาดเล็ก ถนนบางช่วงไม่มีการสร้างสะพานระบาย
     น้้าและยังขวางทางน้้าช่วงน้้าหลาก มีอ่างเก็บน้้าน้อย/ขนาดเล็ก ชาวบ้านส่วน
     ใหญ่ต่อต้านการท้าอ่างเก็บน้้าเพราะไม่อยากย้ายออกจากพ้ืนที่ ในเมืองบ้านยก
     พ้ืนมีน้อยลง มีปัญหาการปลูกบ้านในที่สาธารณะ 
   ชุมชนขาดงบประมาณ ท้องถิ่นกระจายงบช่วยเหลือไม่ทั่วถึง ไม่ค่อยรับทราบ
     เรื่องโครงการจากภายนอก ขาดการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานรัฐการก่อสร้าง  
     โครงการของรัฐ ขาดการปรึกษาหารือกับชุมชนท้องถิ่น ส่งผลให้มีความขัดแย้งกัน 
     อีกท้ังยังมีข้อพิพาทระหว่างชุมชนกับหน่วยงานชลประทาน 
   สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไปมาก รับมือล้าบากขึ้น การลดลงของพ้ืนที่ป่า ท้าให้
     เกิดการชะล้างพังทลาย น้้าป่าไหลหลากเร็วขึ้น 
 
  จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ ๑ พบว่าปัญหา
อุทกภัยเกิดจากสาเหตุหลัก ๓ ประการคือ 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ซึ่งมีความเปราะบางต่อการเกิดอุทกภัย พ้ืนที่ลุ่ม
ต่้า เส้นทางน้้าแคบและตื้น มีน้้าทะเลหนุนท้าให้การระบายน้้าเกิดขึ้นช้า  
  ๒) การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน อันเนื่องมาจากรัฐบาลส่งเสริมให้ปลูก
ยางพารา หรือปาล์มน้้ามันเพ่ิมข้ึน มีการถมที่หรือสร้างถนนขวางทางน้้า อีกทั้งไม่มีการใช้กฎหมายใน
การป้องกันพื้นที่ป่าอย่างเข้มแข็งจริงจัง มีการแผ้วถางป่าเพ่ือใช้เป็นที่ท้ากิน 
  ๓) ประชาชนมีความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับอุทกภัยต่้า  
 
  และประเด็นปัญหาหลักด้านภัยพิบัติอีกประเด็นหนึ่งได้แก่ การเกิดดินถล่ม โดย
เหตุการณ์ดินถล่มเกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาบ้างเป็นครั้งคราว ในบริเวณเทือกเขาทางทิศ
ตะวันตก และมักเกิดในบริเวณที่มีการใช้ที่ดินในที่สูงไม่เหมาะสม ประกอบกับสภาพอากาศที่
เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ทรัพยากรดินในที่สูงอ่อนไหว จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูล พบว่าพ้ืนที่



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๘ 

 

ลุ่มน้้าฯ เคยมีเหตุการณ์ดินไหลมาแล้ว ๕๙ ครั้ง นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ - พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งจากการ
ประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ สามารถรวบรวมปัญหาในพ้ืนที่ได้ดังนี้ 
   ลักษณะภูมิประเทศบางพ้ืนที่เอ้ือให้เกิดดินถล่มได้ เช่น บริเวณภูเขาสูง เมื่อมีฝน
     ตกปริมาณมากๆ ท้าให้เกิดร่องน้้า และกลายเป็นล้าห้วยได้ การแจ้งเตือนภัยดิน
     ถล่ม (การสร้างหอกระจายข่าว) ยังมีไม่เพียงพอ ไม่เข้มแข็ง มีการซ้อมอพยพเมื่อ
     เกิดภัยพิบัติดินถล่มน้อยครั้ง (ในช่วง ๒-๓ ปี/๑ ครั้ง) 
   หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่มีการบังคับใช้กฎหมายหรือการเอาจริงเอาจัง
     กับผู้ลักลอบตัดไม้ในพ้ืนที่ป่าไม้ ป่าต้นน้้า 
   หน่วยงานชลประทาน ไม่ให้ชาวบ้านเข้าไปปลูกไม้บริเวณคลองชลประทานที่มี
     การสร้างเป็นโครงสร้างปูน คอนกรีต (ซึ่งหน่วยงานของชลประทานให้เหตุผลว่า 
     การปลูกต้นไม้บริเวณคลองชลประทานจะท้าให้เกิดความเสียหายแก่โครงสร้างได้) 
   ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานป่าไม้ กับชาวบ้านเป็นไปในทางลบ เนื่องจาก 
     เจ้าหน้าที่มีการเข้าจับกุม การข่มขู่ รีดไถเงิน ท้าให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง   
       หน่วยงานป่าไม้และชาวบ้าน 
 
  จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ ๑ พบว่าปัญหา
ดินถล่มเกิดจากสาเหตุหลัก ๓ ประการคือ 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ซึ่งมีความเปราะบางต่อการเกิดดินถล่ม ความลาด
ชัน โครงสร้างทางธรณี เส้นทางน้้าแคบและตื้น  
  ๒) ประชาชนผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มขาดความรู้ความเข้าใจในการรับมือ
และปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากภัยดินถล่ม 
  ๓) การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน อันเนื่องมาจากรัฐบาลส่งเสริมให้ปลูก
ยางพารา หรือปาล์มน้้ามันเพ่ิมขึ้น อีกทั้งไม่มีการใช้กฎหมายในการป้องกันพ้ืนที่ป่าอย่างเข้มแข็ง
จริงจัง มีการขยายตัวของเมือง ประชากรต้องการที่อาศัยและที่ท้ากินเพ่ิมข้ึน เกิดการแผ้วถางป่า 
 
 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๑๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่๓-๗ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาประเด็นอุทกภัย 

ปัญหาหลกั  

สาเหตุ
หลัก 

สาเหตุย่อย
ล้าดับที่ ๑ 

 

เกิดอุทกภัยที่ส้าคัญจ้านวน ๖ ครั้ง ครอบคลุมพื้นที่ ๑๔ อ้าเภอ ใน
พื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ - พ.ศ. ๒๕๕๕  

อุทกภัยในลุม่น้ าทะเลสาบสงขลา 

 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การเพิ่มประชากร และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่มีความอ่อนไหวต่อการ
เกิดอุทกภยั 

การถมที่ดินขวางทางน้้า 

เส้นทางการคมนาคม
ขวางทางน้้า เช่น 
ถนน ทางรถไฟ 

แพ้วถางป่า ปา่ไม้ถูกท้าลาย 
เพื่อกิจกรรมอื่น 

ไม่มีการบังคับใช้
กฎหมายผังเมือง

อย่างมีประสิทธภิาพ 

ระดับน้้าใน
ทะเลสาบสูง 
เป็นอุปสรรค
ต่อการระบาย

น้้า 

เส้นทางน้้า
แคบและ

ตื้นเขิน ท้า
ให้ระบาย
น้้าได้ช้า 

พื้นที่ลุ่มต่้า
น้้าท่วมถึง 
(Flood- 
plain) 

การบุกรุกพื้นที่เพื่อหาที่ท้ากิน 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๒๐ 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุย่อย
ล้าดับที่ ๑ 

 

รูปที ่๓-๘ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาประเด็นดินถล่ม 

ปัญหาหลกั  

สาเหตุ
หลัก 

เกิดดินถล่ม และดินไหลจ้านวน ๕๙ ครั้ง ตั้งปี พ.ศ. ๒๕๑๘ - 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 

ภัยดินถลม่ 

ประชาชนผู้อยูอ่าศัยใน
พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่มขาด
ความรู้ความเข้าใจในการ
รับมือและปรับตัวเพือ่ลด
ผลกระทบจากภยัดินถล่ม 

นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมให้ปลูกพืช
เศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ปาล์มน้้ามัน 

ลักษณะกายภาพของพื้นที่มีความเปราะบางต่อการ
เกิดดินถล่ม 

การขยายตวัของเมือง ประชากร
เพิ่มขึ้น 

การบุกรุกพื้นที่เพื่อท้า
การเกษตรและอื่นๆ 

ประชากรต้องการทีอ่ยู่อาศัย 
โครงสร้างพื้นฐาน ที่ท้ากิน 

ป่าไม้ถูกท้าลาย แพ้ว
ถางเพื่อกิจกรรมอื่น 

กฎหมายและมาตรการป้องกนัพื้นที่ป่าไม่
เข้มแข็ง ขาดประสทิธิภาพ 

ความลาดชนัสูง
และมทีิศลาด
เอียงรับน้้าฝน

โดยตรง 

โครงสร้าง
ทางธรณีเป็น
หินผุและมี
รอยแตกของ
หิน 

สภาพภูมิ
ประเทศเป็น
เชิงเชาที่
ภูเขาสูง 

เส้นทางน้้า
แคบและตืน้
เขิน 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน  



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๒๑ 

 

 ๓.๗ การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาด้านการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
บริหารจัดการอย่างเหมาะสม 
  จากการด้าเนินการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้โครงการ
การพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยินประจ้าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ ร่วมกับการ
ทบทวนผลการด้าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๕ และ 
แผนงานโครงการที่ได้น้าเสนอในแผนแม่บทฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ ซึ่งสามารถน้ามา
วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุหลักตามแผนภูมิโครงสร้างปัญหาได้ดังรูป ๓-๙ ซึ่งพบว่าสาเหตุหลักของ
ประสิทธิภาพของกระบวนการ การมีส่วนร่วมของประชาชนมาจาก ๓ สาเหตุ คือ 
  ๑) ข้อมูลที่ใช้ประกอบการวางแผน หรือการบริหารจัดการในพื้นท่ีขาดความต่อเนื่อง 
และไม่เป็นปัจจับุน รวมถึงการขาดการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงด้าน
สิ่งแวดล้อม ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตร  
  ๒) ผู้มีส่วนได้-เสีย ขาดความรู้ ความตระหนัก ของการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้วย่อมส่งผลต่อการตัดสินใจที่อาจส่งผล
กระทบต่อผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมได ้
  ๓) การติดตามประเมินผลการด้าเนินโรงการไม่มีความต่อเนื่อง ท้าให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการไม่ได้รับผลสะท้อนกลับว่าโครงการมีการด้าเนินโครงการดีอย่างไร หรือควรปรับปรุงส่วน
ไหน อย่างไรบ้างในการด้าเนินโครงการในครั้งต่อๆ ไป 

 
 



โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยนื 

 

๓-๒๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม 

ข้อมูลที่ใช้ประกอบการ
วางแผน/บริหารจดัการ
ในพื้นที่ขาดความ
ต่อเนื่อง และไม่เป็น
ปัจจุบัน และไม่มีการ
จัดเก็บอย่างเป็นระบบ 

ผู้มีส่วนได-้เสีย ขาด
ความรู้ ความตระหนัก
และการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการลุม่น้้า 

การติดตามประเมินผล
การด้าเนินโครงการไมม่ี
ความต่อเนื่อง 

ปัญหา 

สาเหตหุลกั 

รูปที ่๓-๙ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาด้านการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม 


