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บทที่ 4 
ผลการติดตามและประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน 

4.1 จังหวัดสงขลา 
 จังหวัดสงขลามีระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาลทั้งหมด 4 แห่ง เป็นระบบฯ ที่ได้รับ
งบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด จ านวน 3 แห่ง และ        
งบกองทุนสิ่งแวดล้อม/กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จ านวน 1 แห่ง ซึ่งผลการติดตามระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนมีรายละเอียดได้ดังนี ้

 4.1.1 เทศบาลนครสงขลา  
  (1) ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

  (1.1)  ที่ตั้งและขนาด  
   เทศบาลนครสงขลา ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ต าบลบ่อยางทั้งหมด มีลักษณะเป็นแหลมอยู่

ระหว่างทะเลสาบสงขลากับทะเลอ่าวไทย มีพ้ืนที่ 9.27 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง  
ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ปากทะเลสาบและอ่าวไทย 
    ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ่าวไทย 
    ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ทะเลสาบสงขลา 

ทิศใต้  ติดต่อกับ เทศบาลเมืองเขารูปช้าง 

  (1.2) ประชากร   
  เทศบาลนครสงขลา มีประชากรจ านวน  67,154 คน เป็นชาย 32,418 คน และ

หญิง 34,736 คน มีจ านวนบ้าน 26,788 หลัง จ านวนประชากรเฉลี่ย 2.51 คนต่อหลังคาเรือน มีประชากรแฝง
ประมาณ 30,000 คน และมีนักท่องเที่ยวประมาณ 46,000 คนต่อปี 

 (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
   จากการส ารวจองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาล

นครสงขลา เมื่อเดือนมิถุนายน 2558  พบว่า องค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นเศษอาหาร รองลงมา
คือ พลาสติก แก้ว และใบไม้/กิ่งไม้ ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.1-1 

ตารางท่ี 4.1-1 องค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา 

ล าดับที ่ ประเภท ร้อยละ 
1. เศษอาหาร 60 
2. พลาสติก 25 
3. แก้ว 5 
4. ใบไม้/กิ่งไม้ 4 
5. กระดาษ 2 
6. โฟม/เศษวัสดุก่อสร้าง 2 
7. โลหะ 1 
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รูปที่ 4.1-1  แผนที่เขตเทศบาลนครสงขลา 
 

 (1.4) แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย  
  เทศบาลนครสงขลามีแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยจ านวน 707 แห่ง โดยแหล่งก าเนิด

ที่มีจ านวนมากที่สุดคือ ร้านอาหาร รองลงมาคือ โรงแรม หน่วยงานราชการ/เอกชน และห้างสรรพสินค้า 
ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.1-2 
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ตารางท่ี 4.1-2 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครสงขลา 

ล าดับที ่ กิจกรรมหลกั จ านวน (แห่ง) 
1. ร้านอาหาร 627 
2. โรงแรม 44 
3. หน่วยราชการ/เอกชน 17 
4. ห้างสรรพสินค้า 6 
5. ตลาด 5 
6. โรงพยาบาล 4 
7. โรงงาน 2 
8. หมู่บ้านจัดสรร 2 

 (2)  รายละเอียดโครงการและสถานภาพปัจจุบัน 
 (2.1) ความเป็นมา  
   เทศบาลนครสงขลามีการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ปี 2528-2531 โดย
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงมหาดไทยจ านวน 20 ล้านบาท เพ่ือจัดหาพ้ืนที่และจัดการขยะมูลฝอย
แบบเทกอง ก่อสร้างโดยบริษัทราชาอุตสาหกรรม จ ากัด และในปี 2539  ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
โครงการถ่ายโอนภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด จ านวน 1.3 ล้านบาท  
เพ่ือออกแบบรายละเอียดระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล โดยว่าจ้างบริษัทสยาม เทค กรุ๊ป 
จ ากัด ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อปี 2540   
   ในปี 2540-2543 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จ านวน 47.1 ล้านบาท ก่อสร้างระบบก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล บ่อที่ 1 และบ่อที่ 2 พร้อมระบบรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยและระบบระบาย
ก๊าซ บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพใต้ดินจ านวน 3 บ่อ จัดซื้อเครื่องจักรกลในการก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 7 คัน 
ก่อสร้างระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลขนาดความจุ 6 ลูกบาศก์เมตร จ านวน 28 บ่อ   
   ปี 2545 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จ านวน 14.725  ล้านบาท ก่อสร้างโรงหมักปุ๋ยธรรมชาติจาก
ขยะมูลฝอย  
   ปี 2551-2552 ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด (งบกระจายอ านาจ หมวดเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ) จ านวน 60 ล้านบาท ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะท่ี 3 และ จัดซื้อเครื่องจักรกล จ านวน 3 
คัน รวมวงเงินทั้งสิ้น 167 ล้านบาท ดังตารางที่ 4.1-3  
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ตารางท่ี 4.1-3 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2528-2531 กระทรวงมหาดไทย 20 จัดหาพื้นที่ ปรับปรุงพื้นที่ ท าถนนทางเข้า สร้าง
อาคารช่ังน้ าหนักและจัดหาเครื่องจักร เป็นการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบเทกอง 

2539 ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

1.3    ออกแบบรายละเอียดระบบฝังกลบขยะมูลฝอย
แบบถูกหลักสุขาภิบาล โดยว่าจ้างบริษัทสยาม เทค 
กรุ๊ป จ ากัด ศึกษาแล้วเสร็จปี 2540 

2540-2543 ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

47.1 - ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล บ่อที่ 1 ขนาดเนื้อท่ี 16 ไร่ พร้อมระบบ
รวบรวมและบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเนื้อที่ 20 ไร่ 
- จัดซื้อเครื่องจักรกลในการก าจัดขยะมูลฝอย 
จ านวน 7 คัน 
- ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล บ่อที่ 2 ขนาดเนื้อที่ 55 ไร่ พร้อมระบบ
รวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยและระบบระบายก๊าซ และ
บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน จ านวน 3 บ่อ 
- ก่อสร้างระบบก าจัดสิ่ งปฏิกูลขนาดความจุ 6 
ลูกบาศก์เมตร จ านวน 28 บ่อ 

2545 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

14.725 ก่อสร้างโรงหมักปุ๋ยธรรมชาติจากขยะมูลฝอย 
ขนาดกว้าง 25 เมตร ยาว 58 เมตร และบ่อหมักปุ๋ย
ชีวภาพ ขนาด 8 ลูกบาศก์เมตร จ านวน 14 บ่อ 

2551-2552 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัด (งบกระจายอ านาจ หมวด
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) 

60 - ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที่ 3 พ้ืนท่ี 
30 ไร่ จัดซื้อเครื่องจักรกลจ านวน 3 คัน 
     - รถแทรกเตอร์ 1 คัน 
     - รถบรรทุกดิน 1 คัน 
     - รถบรรทุกน้ า 1 คัน 
- ปรับปรุงบ่อหมักสิ่งปฏิกูล 

   
 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย   
  เทศบาลนครสงขลาให้ความส าคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยซึ่งได้ก าหนดให้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเป็น 1 ใน 7 นโยบายหลักของเทศบาล (นโยบาย:
สิ่งแวดล้อมและภูมิทัศน์ใหม่ การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า) โดยจะด าเนินโครงการต่างๆ 
อาทิเช่น รณรงค์ลดโลกร้อนเมืองปลอดขยะ มีธนาคารขยะทุกชุมชน  นครสงขลาสะอาด สะดวก สบาย และ
ปัจจุบันเทศบาลนครสงขลามีนโยบายน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ โดยเปลี่ยนขยะมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้า 
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลาได้จัดตั้งคณะท างานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และก าหนดหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

  การด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานมีการสรุปรายงานผลข้อมูลด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยต่อผู้บริหารเป็นระยะๆ และมีรูปแบบการรายงานผลข้อมูลที่ชัดเจน  โดยเทศบาล 
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นครสงขลามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย มีการก าหนดเป้าหมายในการ
ติดตามประเมนิผลการใช้งบประมาณ และมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบอย่างต่อเนื่อง  

  ด้านการรวมกลุ่มพ้ืนที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานอ่ืนที่จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน จ านวน 6 แห่ง ในปี 2557 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงทุกแห่งน าขยะมูลฝอยมาก าจัด และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ไม่ได้ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงแต่น าขยะมูลฝอยมาก าจัด จ านวน 10 แห่ง ส่วนราชการอ่ืนๆ 4 แห่ง และ
ร้านค้า/โรงงานอุตสาหกรรม 9 แห่ง ดังตารางที่ 4.1-4 

ตารางท่ี 4.1-4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลนครสงขลา 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. ที่เข้าร่วม

ปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) ทน.สงขลา (2) ทม.สิงหนคร (3) ทม.
เขารูปช้าง (4) ทต.พะวง (5) ทต.เกาะแต้ว 
และ (6) อบต.เกาะยอ 

ทน.สงขลา พ.ย. 48 ทน.สงขลา 79.35 
ทม.สิงหนคร 13 
ทม.เขารูปช้าง 34.21 
ทต.พะวง 19 
ทต.เกาะแต้ว 5.04 
อบต.เกาะยอ 3.23 
ทต.น้ าน้อย 4.63 
อบต.ทุ่งใหญ่ 1.13 
อบต.ทุ่งหวัง 1.44 
ทม.ม่วงงาม 2.90 
อบต.ตลิ่งชัน 0.09 
อบต.วัดขนุน 1.67 
อบต.ท่าข้าม 0.42 
อบต.วัดจันทร์ 0.52 
อบต.ประกอบ 1.00 
อบต.ปลักหน ู 0.63 
ส่วนราชการอื่นๆ 8.63 
เอกชน 32.76 

รวม 209.65 

 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
 ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลาตั้งอยู่หมู่ที่ 8 ถนนสงขลา-จะนะ (ติด

ทะเล) ต าบลเกาะแต้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ห่างจากเทศบาล 7 กิโลเมตร ห่างจากถนนสายหลัก 0.5 
กิโลเมตร ขนาดพ้ืนที่รวม 200 ไร่ เป็นที่สาธารณประโยชน์ที่เทศบาลขอใช้จากสภาต าบลเกาะแต้ว (ในขณะ
นั้น) สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบ บริเวณโดยรอบมีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
โดยห่างจากชุมชนที่ใกล้ที่สุดคือชุมชนบ่ออิฐและชุมชนสามกอง เป็นระยะทาง  3 กิโลเมตร มีครัวเรือนจ านวน 
250 ครัวเรือน แหล่งน้ าสาธารณะที่ใกล้พ้ืนที่โครงการ คือ คลองสามกอง โดยมีระยะห่างจากพ้ืนที่ประมาณ 1,000 
เมตร     
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 1) การเก็บขนขยะมูลฝอย การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครสงขลา
ด าเนินการเก็บขนโดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีรถในการเก็บขนขยะมูลฝอยจ านวน 34 คัน เป็น
รถบรรทุกขยะแบบอัดท้ายจ านวน 16 คัน รถคอนเทนเนอร์ จ านวน 4 คัน รถบรรทุกเทท้ายจ านวน 3 คัน 
รถบรรทุกเปิดฝาข้าง จ านวน 1 คัน และรถปิคอัพ จ านวน 3 คัน รถบรรทุกขยะติดเชื้อ จ านวน 1 คัน รถดูดสิ่ง
ปฏิกูล จ านวน 2 คัน รถบรรทุกเฉพาะกิจ จ านวน 2 คัน รถบรรทุกกิ่งไม้ จ านวน 1 คัน และรถมอเตอร์ไซค์ 3 
ล้อ จ านวน 1 คัน (ภาคผนวก 4.1.1-ก) ซึ่งสามารถให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยได้ครอบคลุมพ้ืนที่บริการ
ทั้งหมด  และมีรถบรรทุกขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมาร่วมก าจัดจ านวน 34 คัน (ภาคผนวก 
4.1.1- ข) โดยเทศบาลนครสงขลามีครุภัณฑ์/เครื่องจักรที่ใช้งานในระบบ ประกอบด้วย รถขุดไฮโดรลิกส์  รถ
ตักล้อยาง รถบรรทุกดัมพ์ 6 ล้อ รถบรรทุกน้ า 6 ล้อ รถแทรกเตอร์ เครื่องพ่นยาแมลงวัน และเครื่องสูบน้ า
เคลื่อนที่ (ภาคผนวก 4.1.1-ค) 

 2) ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย เทศบาลนครสงขลาได้ก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย
จ านวน 3 บ่อ คือ (1) บ่อที่ 1 เป็นแบบ Trench Method มีการออกแบบไว้จ านวน 4 ชั้น แบ่งเป็นต่ ากว่า
ระดับผิวดิน จ านวน 2 ชั้นๆ ละ 2 เมตร สูงกว่าระดับผิวดิน จ านวน 2 ชั้นๆ ละ 2 เมตร สามารถรวบรวม
ปริมาณขยะมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 128,000 ลูกบาศก์เมตร  ปัจจุบันได้ปิดด าเนินการแล้วเนื่องจากรองรับขยะมูลฝอย
เต็มพ้ืนที ่(2) บ่อที่ 2 เป็นแบบ Trench Method มีการออกแบบไว้จ านวน 4 ชั้น แบ่งเป็นต่ ากว่าระดับผิวดิน 
จ านวน 2 ชั้นๆ ละ 2 เมตร สูงกว่าระดับผิวดิน จ านวน 2 ชั้นๆ ละ 2 เมตร สามารถรวบรวมปริมาณขยะมูลฝอย
รวมทั้งสิ้น 640,000 ลูกบาศก์เมตร ออกแบบในการรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไว้ 20 ปี และได้ด าเนินการแล้ว 
16 ปี ปัจจุบันฝังกลบขยะมูลฝอยในบ่อฝังกลบบ่อที่ 2 ชั้นที่ 3 และ (3) บ่อที่ 3 เตรียมไว้รองรับกรณีขยะมูลฝอย
มากกว่าปกติ ในกรณีเกิดวาตภัย เทศบาลนครสงขลารองรับขยะมูลฝอยจากในเขตเทศบาล และมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมก าจัดขยะมูลฝอยจ านวน 15 แห่ง รับปริมาณขยะมูลฝอยประมาณวันละ 210 
ตันต่อวัน เป็นขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครสงขลาประมาณ 79 ตันต่อวัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใกล้เคียงประมาณ 89 ตันต่อวัน หน่วยราชการประมาณ 9 ตันต่อวัน และเอกชนประมาณ 33 ตันต่อวัน 

มีระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย จ านวน 4 บ่อ ประกอบด้วย บ่อหมัก (Anaerobic 
Pond) จ านวน 2 บ่อ บ่อผึ่ง (Facultative Pond) จ านวน 1 บ่อ และบ่อบ่ม (Maturation Pond) จ านวน 1 บ่อ 
ทุกบ่อมีการใช้งานตามปกติ แต่ในบ่อสุดท้ายไม่มีน้ าเข้าระบบ เนื่องจากมีปริมาณน้ าน้อยมาก จึงไม่ได้มีการ
ติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

มีระบบควบคุมก๊าซ จ านวน 70 จุด มีระบบตรวจสอบก๊าซ จ านวน 70 จุด สามารถ
ใช้งานได้ มีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน (บ่อสังเกตการณ์) จ านวน 4 บ่อ เป็นบ่อที่ถูกต้องตามมาตรฐาน
ของกรมควบคุมมลพิษ สามารถใช้งานได้ทุกบ่อ ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ใต้ดินโดยการทดสอบ
โลหะหนักจ านวน 8 พารามิเตอร์ ทั้ง 4 บ่อ พบว่า มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน ตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 
ทั้ง 4 บ่อ ยกเว้น ค่าแมงกานีส (Mn) ในบ่อด้านทิศเหนือ ค่าอาร์เซนิคหรือสารหนู (As) ในบ่อด้านทิศ
ตะวันออก และค่านิกเกิล (Ni) ในบ่อด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกมีค่าเกินค่ามาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน 
รวมทั้งในบ่อด้านทิศตะวันตกมีค่าการน าไฟฟ้าค่อนข้างสูง (ภาคผนวก 4.1.1-ง) 

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลามีระบบการจัดการน้ าฝนโดยรอบ
โครงการ และมีพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) เป็นต้นยูคาลิปตัส ความสูงประมาณ 8 เมตร จ านวน 4 แนว ทั้ง 4 ด้าน
ของโครงการ 
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รูปท่ี 4.1-2 ผังบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา 
 

ตารางท่ี 4.1-5 การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
หลุมฝังกลบขยะมูลฝอย  - บ่อที่ 1 มีเนื้อที่ 16 ไร่ เป็นแบบ Trench Method มีการออกแบบไว้จ านวน 4 ช้ัน 

แบ่งเป็นต่ ากว่าระดับผิวดิน จ านวน 2 ช้ันๆ ละ 2 เมตร สูงกว่าระดบัผิวดิน จ านวน 2 
ช้ันๆ ละ 2 เมตร สามารถรวบรวมปริมาณขยะมลูฝอยรวมทั้งสิ้น 128,000 ลูกบาศก์
เมตร  ปัจจบุันปิดด าเนินการแล้ว 
- บ่อที่ 2 เนื้อท่ี 55 ไร่ เป็นแบบ Trench Method มีการออกแบบไว้จ านวน 4 ช้ัน 
แบ่งเป็นต่ ากว่าระดับผิวดิน จ านวน 2 ช้ันๆ ละ 2 เมตร สูงกว่าระดบัผิวดิน จ านวน 2 
ช้ันๆ ละ 2 เมตร สามารถรวบรวมปริมาณขยะมลูฝอยรวมทั้งสิ้น 640,000 ลูกบาศก์
เมตร ปัจจุบันใช้งานฝังกลบขยะมลูฝอยสูง 3 ช้ันๆ ละ 2 เมตร  ร้อยละ 75 ของพื้นที่ 
และใช้งานฝังกลบขยะมูลฝอย 4 ช้ันๆ ละ 2 เมตร ร้อยละ 25 ของพื้นท่ี 
- บ่อที่ 3 มีเนื้อที่ 30 ไร่ (รวมคันบ่อ) ใช้งานในช่วงวิกฤติหน้ามรสุมและเกิดพายุดีเปรสช่ัน 
ปัจจุบันหยุดใช้งาน 

ส่วนอาคารสถานที ่ - ป้ายสถานที่ก าจัดขยะ  อยู่ในสภาพดี  
- อาคารป้อมยาม อาคารส านักงาน และอาคารช่ังน้ าหนัก อยู่ในสภาพดี   
- อาคารโรงจอดรถเครื่องจักรกล  และโรงซ่อมบ ารุง มสีภาพทรุดโทรม 
- โรงล้างรถ  สภาพพื้นผิวช ารุด มีเศษดิน และขยะมูลฝอย 
- บ้านพักคนงาน  อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- ถนนภายในบริเวณระบบก าจัดขยะมูลฝอย เป็นถนนแอสฟัสท์ติก ความกว้าง 8 เมตร 
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องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย ระบบบ าบัดน้ าเสียแบบบ่อผึ่ง จ านวน 4 บ่อ ประกอบด้วย 

- บ่อหมัก (Anaerobic Pond) 2 บ่อ (1) บ่อที่ 1 มี ขนาดกว้าง 49 เมตร ยาว 80 เมตร 
ลึก 5 เมตร (จากขอบดิน) มีปริมาณน้ าเล็กน้อย น้ ามีสีด าคล้ า ไม่มีกลิ่นเหม็น  พบขยะ
ประเภทถุงพลาสติกรอบๆ บ่อ (2) บ่อที่ 2 ขนาดกว้าง 80 เมตร ยาว 96 เมตร ลึก 5 เมตร  
มีปริมาณน้ าเล็กน้อย สภาพน้ าเป็นสีเขียว ไม่มีกลิ่น 
- บ่อผึ่ง (Facultative Pond) กว้าง 71 เมตร ยาว 80 เมตร ลึก 4 เมตร  สภาพน้ าเป็นสีเขียว  
- บ่อบ่ม (Maturation Pond)  ขนาดกว้าง 80 เมตร ยาว 106 เมตร ลึก 3.50 เมตร ไม่
มีน้ าชะขยะมูลฝอยในบ่อ   HDPE  สามารถใช้งานได้ปกติ 
มีการใช้งานทุกบ่อ แต่บ่อสุดท้ายไม่มีน้ าเข้าระบบ เนื่องจากปริมาณน้ าชะขยะมีน้อย 

ระบบติดตามตรวจสอบ 
คุณภาพน้ าใต้ดิน 

มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจ านวน 4 บ่อ เป็นบ่อที่ถูกต้องตามมาตรฐาน
ของกรมควบคุมมลพิษ มีสภาพปกติ สามารถใช้งานได้ทุกบ่อ 

 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
           เทศบาลนครสงขลามีบุคลากรที่ด าเนินการในการเก็บขนขยะมูลฝอยเพียงพอกับ

ปริมาณงาน โดยไม่มีขยะมูลฝอยตกค้าง ส าหรับบุคลากรด้านการก าจัดขยะมูลฝอยมีบุคลากรของเทศบาลนคร
สงขลาเป็นผู้ควบคุม ก ากับ ดูแล ความเรียบร้อย มีผู้ปฏิบัติการจ านวน 16 คน ประกอบด้วย หัวหน้าชุดท างาน 
(ลูกจ้างประจ า) จ านวน 2 คน พนักงานขับเครื่องจักร จ านวน 5 คน พนักงานทั่วไปจ านวน 3 คน และ
พนักงานประจ าบ่อหมักสิ่งปฏิกูลและโรงงานผลิตปุ๋ยธรรมชาติ จ านวน 6 คน 

  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา ด าเนินการเก็บขนโดยกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และมีนโยบายยกเว้นค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะตามบ้านเรือน โดยเน้นให้มี
ความร่วมมือของประชาชนในการแยกขยะที่ต้นทาง ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยโดยส านักการช่างสุขาภิบาล 
มีการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยส าหรับหน่วยงานราชการในอัตรา 400 บาทต่อตัน และ
หน่วยงานเอกชน 750 บาทต่อตัน  

  เทศบาลนครสงขลามีปัญหาในการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
คือ เครื่องจักรช ารุดและซ่อมบ่อย  

 (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
       เทศบาลนครสงขลามีการประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบการ

จัดรายการวิทยุชุมชน การจัดอบรมสัมมนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยผ่านกิจกรรม
ธนาคารขยะในชุมชน และเข้าร่วมการอบรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมามีเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับขยะตกค้างเรื้อรังและน้ าขยะไหลเรี่ยราดบนถนน  

  

 

 

 

 



 4-9 

 

  

ป้ายระบบก าจัดขยะมูลฝอย อาคารชั่งน้ าหนัก 

  

อาคารป้อมยาม ลานล้างรถเก็บขนขยะมูลฝอย 

  

อาคารผลิตปุ๋ยหมัก บ้านพักคนงาน 

รูปที่ 4.1-3 กลุ่มอาคารปฏิบัติการของระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา 
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หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยหลุมที่ 2 

  

หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยหลุมที่ 3 

รูปที ่4.1-4 การด าเนินงานในหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา 

 

  

บ่อหมักที่ 1 บ่อหมักที่ 2 

  

บ่อหมักที่ 3 บ่อหมักที่ 4 

รูปที่ 4.1-5 ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
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รูปที่ 4.1-6 การเก็บตัวอย่างน้ าจากบ่อสังเกตการณ์ 

 

  

  

รูปที่ 4.1-7 บ่อหมักสิ่งปฏิกูล 
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 (3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของคะแนนที่ได้ 
คิดเป็นร้อยละ 78.23 มีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
    1) เทศบาลนครสงขลามีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือ
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน และมีความเชื่อมโยงนโยบายของหน่วยงานกับนโยบาย อ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง เทศบาลนครสงขลามีเทศบัญญัติในการจัดเก็บค่าบริการการก าจัดขยะมูลฝอย แต่ไม่มีการ
จัดเก็บค่าบริการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน 
    2) เทศบาลนครสงขลามีการก าหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้างของฝ่ายบริหาร
อย่างชัดเจน รวมทั้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการแต่งตั้งคณะท างานด้านการ
จัดการขยะมูลฝอย 
    3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และมีการจัดท ารายงานติดตามประเมินผลเสนอผู้บริหารอย่างสม่ าเสมอ 
    4) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมายการติดตามประเมินผล และการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบ 
    5) มีการรวมกลุ่มและจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่จัดท าบันทึกน าขยะมูลฝอยมาก าจัด ณ สถานที่ฝังกลบของ
เทศบาลนครสงขลา 

  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลนครสงขลามีการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ มีรายการค านวณ แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบก่อสร้าง โดยมีการออกแบบ
โดยวิศวกรที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
   2) ในการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลนครสงขลามีการ
ด าเนินการก่อสร้างโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้างจริง ( As-Built 
Drawing) มีการตรวจสอบระบบก่อนการใช้งาน มีคู่มือการบ ารุงรักษาระบบการจัดการขยะ และมีการ
ฝึกอบรมการควบคุมการจัดการขยะ 
   3) ในการด าเนินการระบบ เทศบาลนครสงขลามีมาตรการตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ าหนักและป้องกันการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต มีการใช้วัสดุกันซึม มีการฝังกลบ บดอัด 
แต่มีการปิดทับไม่สม่ าเสมอ มีระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอยที่สามารถใช้งานได้ มีระบบบ าบัดน้ าชะ
ขยะมูลฝอยที่สามารถใช้งานได้ มีระบบควบคุมก๊าซ มีระบบตรวจสอบก๊าซ มีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน  
และมีระบบการจัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) และมีการบ ารุงรักษาถนน
ที่อยู่ในพื้นท่ี 

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้าฝ่ายระดับปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบและมีใบอนุญาตอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา และมีช่างเทคนิคประจ า
ระบบที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
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   2) ในการด าเนินการเดินระบบ เทศบาลนครสงขลาไม่มีแผนในการเก็บตัวอย่าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่มีการเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท าบันทึกรายละเอียดแสดงผลการท างานของระบบทุก
วัน มีการจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบเป็นรายเดือนทุกเดือน และมีการเก็บข้อมูลย้อนหลังอย่าง
สม่ าเสมอ โดยมีมาตรการในการควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอยและมาตรการควบคุมขยะมูลฝอยที่จะเข้าระบบ 
ซ่ึงพบว่ายังมชีาวบ้านเข้ามาคุ้ยขยะมูลฝอยในระบบ  
   3) เทศบาลนครสงขลาไม่ได้มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะ
มูลฝอย ซึ่งได้แก่ ความเป็นกรด-ด่างในบ่อสังเกตการณ์ ค่าการน าไฟฟ้าในบ่อสังเกตการณ์ และค่าโลหะหนัก 
10 ชนิดตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินในบ่อสังเกตการณ์ ทั้งนี้ เทศบาลนครสงขลาไม่ได้รับเรื่องร้องเรียนเรื่อง
กลิ่นรบกวนจากการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
   4) ในการบ ารุงรักษาระบบ เทศบาลนครสงขลามีแผนการบ ารุงรักษาระบบและ
เครื่องจักร โดยมีการปฏิบัติตามแผน มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบการบ ารุงรักษา และเมื่อมีเครื่องจักร
ช ารุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบาลได้ด าเนินการซ่อมบ ารุงทันทีทุกครั้ง นอกจากนี้ เทศบาลยังมีการปรับปรุง
แผนการตรวจบ ารุงรักษาระบบ/เครื่องจักรทุกปี 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบาลนครสงขลามีการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ประจ าปี มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่แสดงรายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอยผ่านสื่อแผ่นพับ วิทยุ
ชุมชน ประชาสัมพันธ์ผ่านอักษรวิ่งของเทศบาล จัดอบรมผู้น าชุมชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย และสนับสนุน
การจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน และมีการวิเคราะห์ผลการด าเนินการและน ามาใช้ในการปรับปรุงแผนการ
ด าเนินการต่อไป 
   2) เทศบาลนครสงขลาไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยมีการจัดเก็บค่าเก็บขนและค่าก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน ทั้งนี้ เทศบาลนครสงขลามีการ
จัดตั้งกลุ่มชมรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) เทศบาลนครสงขลามีการจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ 
โดยไม่มีการเตรียมภาชนะรองรับตามประเภทของขยะมูลฝอย แต่ไม่มีปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง และมี
เจ้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนแต่ไม่ได้มีการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนทันที 

ตารางที่ 4.1-6 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลการประเมินด้านนโยบาย 26 24 

ร้อยละ 
78.23 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลการประเมินด้านเทคนิค 42 37 
3. ผลการประเมินด้านการบริหารจัดการ 34 22 
4. ผลการประเมินด้านการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

22 14 

รวม 124 97 
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 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 

  1) ด้านเทคโนโลยี 
   1.1) การด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา เป็นการเทกอง

และบดอัดกลบด้วยดินเป็นครั้งคราว 
   1.2) ปริมาณน้ าชะขยะมูลฝอยเข้าสู่ระบบน้อยมาก  อาจมีการอุดตันของท่อที่

ฝังไว้ในหลุมฝังกลบ และไม่มีการถางแต่งบริเวณรอบบ่อ ซึ่งปกคลุมไปด้วยต้นไม้ 
   1.3) ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งจาก

บ่อสังเกตการณ์ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
   1.4) เครื่องจักรที่ใช้ในพื้นท่ีมีสภาพทรุดโทรม ส่งผลให้การฝังกลบขยะมูลฝอย

ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และในการซ่อมแซมเครื่องจักรจะต้องใช้งบประมาณสูง 
 2) ด้านงบประมาณ 
    ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสูงกว่ารายรับ เนื่องจากนโยบาย

ยกเว้นจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากบ้านเรือน 
    3) ด้านบุคลากร 
  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ในการดูแลระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

รวมถึงขาดแคลนช่างซ่อมอุปกรณ์และเครื่องจักร 

  (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
     1) ด้านเทคโนโลยี 
   1.1) ควรมีการควบคุมการฝังกลบให้ถูกหลักวิชาการ โดยควรมีการบดอัดและ

ฝังกลบขยะมูลฝอยทุกวัน ซึ่งก่อนการบดอัด ควรมีการเกลี่ยขยะมูลฝอยให้เป็นชั้นบางๆ ไม่ควรกองหนาๆ แล้ว
บดอัดเพราะจะท าให้ขยะมูลฝอยถูกบดอัดเฉพาะผิวหน้า ท าให้สูญเสียพ้ืนที่การฝังกลบ  

   1.2) ปรับปรุงระบบรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอย โดยการขุดลอกน าขยะที่
ตกค้างออก และสูบน้ าเข้าสู่ระบบระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย ควรมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน
และคุณภาพน้ าระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง  

   1.3) ส าหรับระบบฝังกลบขยะมูลฝอยระยะที่ 3 ควรจัดเตรียมแผนการฝังกลบ
ขยะมูลฝอยให้มีขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน ตั้งแต่การก าหนดจุดถ่ายเทขยะมูลฝอย  ควบคุมขั้นตอนการเกลี่ย 
บดอัด และฝังกลบ โดยให้มีการเกลี่ยขยะมูลฝอยให้เป็นชั้นบางๆ ซึ่งจะช่วยให้สามารถฝังกลบได้มากขึ้น และ
สามารถยืดอายุการใช้งานของพ้ืนที่ได้มากขึ้น และควรมีการกลบด้วยดินทุกวัน และในการฝังกลบขยะมูลฝอยใน
ชั้นแรก จะต้องแยกขยะมูลฝอยชิ้นใหญ่ออกก่อน เช่น ก้อนคอนกรีต กิ่งไม้ เพื่อป้องกันแผ่นวัสดุกันซึมและท่อ
รวบรวมน้ าชะมูลฝอยเสียหาย 

   2) ด้านงบประมาณ 
 ควรทบทวนนโยบายยกเว้นค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะจากบ้านเรือน หรือ
ควรปรับวิธีการรณรงค์ของประชาชนในการแยกขยะที่ต้นทางให้ได้ผลเป็นรูปธรรมเพ่ือลดต้นทุนในการบริหาร
จัดการ และควรมีการวางแผนในการจัดสรรงบประมาณให้ชัดเจน 
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  3) ด้านบุคลากร 
  จัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมกับปริมาณงาน พร้อมฝึกอบรมบุคลากรให้มี

ความรู้ความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยในเรื่องการดูแลระบบ และวางแผนให้เหมาะสมกับเครื่องจักร 
    4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

            4.1) เน้นการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การลด คัดแยกขยะมูลฝอย ทั้งชุมชน 
และผู้ประกอบการค้าที่เข้าร่วมกิจกรรมกับเทศบาล ขอความร่วมมือใช้ภาชนะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ในโครงการต่างๆ ของเทศบาล 

  4.2) ควรให้ความส าคัญในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึกของ
ประชาชนในการลด คัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางให้มากข้ึน 
                        5) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 

                 5.1) ควรให้ความส าคัญด้านการบริการจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยอย่าง
ครบวงจรและมีประสิทธิภาพ 

   5.2) ควรมีการทบทวนการจัดท า MOU กับหน่วยงานอ่ืนที่น าขยะมาฝังกลบ 
ให้มีการคัดแยกขยะ โดยเฉพาะขยะอันตราย และขยะติดเชื้อไม่ให้ปะปนมากับขยะมูลฝอยทั่วไป รวมทั้ง
วางแผนในการบริหารจัดการมูลฝอยร่วมกันในลักษณะศูนย์รวม โดยมีการจัดสรรงบประมาณ และใช้
เครื่องจักรอุปกรณ์ร่วมกันและเพ่ือเป็นการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  5.3) ควรมีการจัดสรรงบประมาณและวางแผนการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ทั้งในบ่อบ าบัด
น้ าชะขยะมูลฝอยและน้ าในบ่อสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง 
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 4.1.2 เทศบาลนครหาดใหญ่  
 (1) ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 
  (1.1) ที่ตั้งและขนาด  
    ตั้งอยู่ที่เลขที่ 445 ถนนเพชรเกษม อ ำเภอหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำมีพ้ืนที่ 21 
ตำรำงกิโลเมตร มีอำณำเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

   ทิศเหนือ ติดต่อกับ เทศบำลเมืองคลองแห 
  ทิศตะวันออก  ขนำนกับ ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 407 (ทำงไปอ ำเภอเมืองสงขลำ) 

 ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ คลองอีต่ ำและคลองอู่ตะเภำ 
                 ทิศใต ้          ติดต่อกับ ทำงรถไฟไปสุไหงโก-ลก และคลองอู่ตะเภำ 

 (1.2) ประชากร  
  เทศบำลนครหำดใหญ่ มีประชำกรทั้งสิ้น 158,443 คน เป็นชำย 73,700 คน หญิง 

84,743 คน จ ำนวนบ้ำน  62,008  หลัง จ ำนวนประชำกรเฉลี่ย 2.62 คนต่อหลังคำเรือน นอกจำกนี้ในเขต
เทศบำลนครหำดใหญ่มีประชำกรแฝงประมำณ 30,000 คนต่อปี 

  (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
   จำกกำรส ำรวจองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบำล

นครหำดใหญ่ ในปี 2557 พบว่ำ องค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นเศษอำหำร รองลงมำคือ พลำสติก 
แก้ว และกระดำษ ตำมล ำดับ ดังตำรำงที่ 4.1-7 และจำกกำรส ำรวจแหล่งก ำเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบำล
นครหำดใหญ่ เมื่อเดือนพฤษภำคม 2557 พบว่ำ แหล่งก ำเนิดขยะมูลฝอยที่ส ำคัญ คือ ร้ำนอำหำร รองลงมำคือ 
โรงแรม หน่วยงำนรำชกำร และตลำด ตำมล ำดับ ดังตำรำงที่ 4.1-8 

ตารางท่ี 4.1-7 องค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ล าดับที ่ ประเภท ร้อยละ 
1. เศษอำหำร 48.15 
2. พลำสติก 14.64 
3. แก้ว 8.21 
4. กระดำษ 6.09 
5. โลหะ 0.96 
8. อื่นๆ  21.95 

ตารางท่ี 4.1-8 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ล าดับที ่ กิจกรรมหลกั จ านวน (แห่ง) 
1. ร้ำนอำหำร 290 
2. โรงแรม 93 
3. หน่วยงำนรำชกำร 23 
4. ตลำด 9 
5. ห้ำงสรรพสินค้ำ 8 
6. โรงพยำบำล 6 
7. สถำนศึกษำ 3 
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รูปที่ 4.1-8 แผนที่แสดงเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
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 (2) รายละเอียดโครงการและสถานภาพปัจจุบัน 
             (2.1) ความเป็นมา 

 เดิมเทศบำลนครหำดใหญ่ก ำจัดขยะมูลฝอยโดยกำรเทกองกลำงแจ้ง เผำและ
ฝังกลบบ้ำงเป็นครั้งครำว ในปี 2537-2538 เทศบำลนครหำดใหญ่ได้รับงบประมำณจำกกระทรวงมหำดไทย
จ ำนวน 27.05 ล้ำนบำทเพ่ือปรับปรุงสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย ในช่วงปี 2538-2541 ได้รับงบประมำณเป็นเงิน
อุดหนุนจำกกองทุนสิ่งแวดล้อมตำมแผนปฏิบัติกำรเพ่ือควบคุม ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จ ำนวน 
110.04 ล้ำนบำท เพ่ือปรับปรุงสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย ดังตำรำงที่ 4.1-9 แต่สำมำรถด ำเนินกำรปรับปรุง
พ้ืนที่ได้เพียงบำงส่วนเท่ำนั้น (ประมำณร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด) โดยพ้ืนที่ส่วนที่เหลือเทศบำลได้ตั้ง
งบประมำณเพ่ือน ำมำปรับปรุงบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยเอง โดยเทศบำลได้ก่อสร้ำงหลุมฝังกลบขยะใหม่ 1 หลุม
และปรับปรุงหลุมเดิม 2 หลุมขนำด 45 ไร่ และ 30 ไร่        

ตารางท่ี 4.1-9 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ปีงบ 
ประมาณ พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2537-2538 กระทรวงมหำดไทย 27.05 ปรับปรุงสถำนท่ีก ำจดัขยะมูลฝอยและ
ก่อสร้ำงหลมุฝังกลบในพื้นที่ ม.3 ต.ควนลัง 
อ.หำดใหญ่ จ.สงขลำ 

2538-2540 กองทุนสิ่งแวดล้อม/
กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

63.04 

2539-2541 กองทุนสิ่งแวดล้อม/
กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

47 

 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
  เทศบำลนครหำดใหญ่มีนโยบำยกำรจัดกำรขยะมูลฝอยจำกฝ่ำยบริหำรและถือเป็น

ส่วนหนึ่งของนโยบำยของหน่วยงำน ซึ่งที่มำของนโยบำยมำจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผน
จัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม นโยบำยรัฐบำล แผนแม่บทกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย และแผน/
ยุทธศำสตร์ของจังหวัด และมีกำรแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติโดยกำรจัดท ำแผนงำน มำตรกำร และโครงกำร
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีกำรจัดตั้งคณะท ำงำน/คณะกรรมกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและก ำหนดหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบไว้ชัดเจน  

  เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรจัดท ำระบบข้อมูลด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
และมีกำรสรุปรำยงำนผลข้อมูลด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยต่อผู้บริหำรเป็นระยะๆ โดยเทศบำลนคร
หำดใหญ่มีกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  

  ในด้ำนกำรรวมกลุ่มพ้ืนที่กำรจัดกำรขยะมูลฝอยของเทศบำลนครหำดใหญ่ มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงำนอ่ืนที่จัดท ำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน จ ำนวน 6 แห่ง ในปี 2557 มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีร่วมจัดท ำบันทึกข้อตกลงน ำขยะมูลฝอยมำก ำจัด จ ำนวน 6 แห่ง ดังตำรำงที่ 4.1-10 
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ตารางท่ี 4.1-10 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลนครหาดใหญ่ 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. ที่เข้าร่วม

ปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) ทน.หำดใหญ่ (2) ทม.คลอง
แห (3) ทต.ท่ำช้ำง (4) ทต.บ้ำน
หำร (5) อบต.ฉลุง และ (6) อบต.
นำหม่อม 

ทน.หำดใหญ่ พ.ย. 48 ทน.หำดใหญ่ 166.51 
ทม.คลองแห 22.00 
ทต.ท่ำช้ำง 5.91 
ทต.บำ้นหำร 1.03 
อบต.ฉลุง 1.73 
อบต.นำหม่อม 1.96 
บริษัท ทรำนส์ ไทย-
มำเลเซีย (ประเทศไทย) 
จ ำกัด 

0.08 

รวม 199.22 

 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
 สถำนที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบำลนครหำดใหญ่ ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 ต ำบลควนลัง 

อ ำเภอหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ มีพ้ืนที่ประมำณ 135 ไร่ ซึ่งเทศบำลนครหำดใหญ่จัดซื้อที่ดินเมื่อปี 2518 
ห่ำงจำกเขตเทศบำลนครหำดใหญ่ 12 กิโลเมตร ตำมถนนสนำมบินพำณิชย์ โดยอยู่ในเขตพ้ืนที่กำรปกครอง
ของเทศบำลเมืองควนลัง โดยมีรำยละเอียดของระบบก ำจัดดังแสดงในตำรำงที่ 4.1-11  

 ระบบกำรจัดกำรมูลฝอยเทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกหลำยๆ 
ปัจจัย โดยในปี 2540 หลังจำกได้รับงบประมำณในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขำภิบำล
จึงมีกำรฝังกลบแบบถูกหลักสุขำภิบำล และหลังจำกอุทกภัยเมื่อปี 2543 จึงเปลี่ยนเป็นกำรเทกองกลำงแจ้ง 
มีกำรเผำหรือฝังกลบเป็นครั้งครำว ปัจจุบันพื้นที่ที่ใช้ในกำรฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบำลนครหำดใหญ่
เต็มพ้ืนที่แล้ว เทศบำลได้ให้บริษัทเอกชนมำด ำเนินกำร ก่อสร้ำงระบบเตำเผำขยะและแปรรูปเป็นพลังงำน
ไฟฟ้ำด้วยเทคนิค  Energy Recovery Gasification (ERG) 

ตารางท่ี 4.1-11 การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลนครหาดใหญ่ 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
หลุมฝังกลบขยะมูลฝอย ระบบฝังกลบเป็นบ่อดินจ ำนวน 3 บ่อ เนื้อที่รวม 100 ไร่ แบ่งเป็น พ้ืนท่ี A ขนำด 2 ไร่ พื้นที่ B 

ขนำด 45 ไร่ และพื้นที ่C ขนำด 30 ไร่ ด ำเนินกำรฝังกลบจ ำนวน 5 ช้ัน ควำมสูงรวมประมำณ 30 
เมตร 

กลุ่มอำคำร - ป้ำยสถำนที่ก ำจัดขยะ  อยู่ในสภำพดี  
- ไม่มีอำคำรป้อมยำมและอำคำรซ่อมบ ำรุง  
- ถนนภำยในโครงกำรมีควำมกว้ำงประมำณ 6 เมตร 
- ไม่มีพื้นที่แนวกันชน โดยมีรั้วลวดหนำมกั้นขอบเขตบริเวณโครงกำร 

ระบบบ ำบัดน้ ำชะ 
ขยะมูลฝอย 

ระบบบ ำบดัน้ ำชะขยะมูลฝอยมี  2 บ่อ คือ บ่อหมักและบ่อผึ่ง แต่ปจัจุบันไดม้ีกำรถมบ่อ 
เพื่อก่อสร้ำงอำคำรจอดรถ จึงไม่มรีะบบบ ำบดัน้ ำชะขยะมูลฝอย 

ระบบติดตำมตรวจสอบ
คุณภำพน้ ำใต้ดิน 

มีจ ำนวน 5 บ่อ  เป็นบ่อท่ีถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ สำมำรถใช้งำนได้ 1 บ่อ  
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รูปที ่4.1-9 ผังบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ่ 
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 1) การเก็บขนขยะมูลฝอย ปริมำณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมเข้ำก ำจัด ณ 
สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบำลนครหำดใหญ่ มีประมำณวันละ 199  โดยเป็นขยะของเทศบำลนคร
หำดใหญ่ประมำณวันละ 166 ตัน และจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงประมำณวันละ 33 ตัน 
เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรเก็บขนขยะมูลฝอยทุกวัน โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบอัดท้ำย จ ำนวน 32 คัน 
และรถบรรทุกขยะแบบเปิดข้ำง-เทท้ำย จ ำนวน 15 คัน รถคอนเทนเนอร์ จ ำนวน 16 คัน รถบรรทุกขยะ
อินทรีย์ จ ำนวน 1 คัน และรถบรรทุก 6 ล้อ จ ำนวน 12 คัน (ภำคผนวก 4.1.2-ก) และมีเครื่องจักรและ
ครุภัณฑ์ในระบบ จ ำนวน 7 คัน (ภำคผนวก 4.1.2-ข) โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยจำกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีน ำขยะมูลฝอยมำร่วมก ำจัดประมำณวันละ 14 คัน (ภำคผนวก 4.1.2-ค) 
 2) ข้อมูลระบบฝังกลบขยะมูลฝอย บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบำลนครหำดใหญ่
มีกำรใช้งำนได้ตำมปกติ โดยมีจ ำนวน 3 บ่อ คือ บ่อ A B และ C ด ำเนินกำรฝังกลบจ ำนวน 5 ชั้น ควำมสูงรวม
ประมำณ 30 เมตร ปัจจุบันฝังกลบเต็มพ้ืนทีท่ั้ง 3 บ่อ แต่ใช้ก ำจัดขยะมูลฝอยชั่วครำวที่บ่อ A  
 ระบบบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอยมี 2 บ่อ คือ บ่อหมักและบ่อผึ่ง ปัจจุบันไม่ได้มีกำร
ใช้งำน เนื่องจำกมีกำรถมบ่อเพ่ือก่อสร้ำงอำคำรจอดรถ จึงไม่สำมำรถติดตำมตรวจสอบประสิทธิภำพของระบบ
บ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอยได้ 
 ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลนครหำดใหญ่ไม่มีระบบควบคุมก๊ำซและระบบ
ตรวจสอบก๊ำซ โดยมีระบบติดตำมตรวจสอบน้ ำใต้ดิน (บ่อสังเกตกำรณ์) จ ำนวน 5 บ่อ ซึ่งเป็นบ่อที่ถูกต้องตำม
มำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ สำมำรถใช้งำนได้ 1 บ่อ ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 16 ได้ด ำเนินกำร
ติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำจำกบ่อสังเกตกำรณ์ด้ำนทิศเหนือ โดยกำรตรวจวัดโลหะหนักจ ำนวน 8 
พำรำมิเตอร์ พบว่ำ คุณภำพน้ ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนน้ ำใต้ดิน ตำมประกำศคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2543) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ.
2535 เรื่อง ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพน้ ำใต้ดิน ลงวันที่ 31 สิงหำคม 2543 ยกเว้นค่ำแมงกำนีสมีค่ำเกินค่ำ
มำตรฐำนที่ก ำหนดเล็กน้อย (ภำคผนวก 4.1.2-ง) โดยมีระบบจัดกำรน้ ำฝนเป็นรำงดินโดยรอบโครงกำร มีรั้ว
ลวดหนำมกั้นขอบเขตของโครงกำร แต่ไมม่ีพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone)  

 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบำลนครหำดใหญ่มีบุคลำกรประจ ำระบบก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 15 คน 

ประกอบด้วย หัวหน้ำฝ่ำย จ ำนวน 1 คน หัวหน้ำงำน จ ำนวน 1 คน และพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ/ทั่วไป  
จ ำนวน 13 คน  

  เทศบำลนครหำดใหญ่ด ำเนินกำรเก็บขนขยะมูลฝอยเองและจ้ำงเหมำเอกชน โดย
จำ้งเหมำห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดซุ่นเฮงก่อสร้ำงในกำรเก็บขนขยะมูลฝอยจ ำนวน 2 เขต ในอัตรำตันละ 1,075 บำท 
เทศบำลนครหำดใหญ่ไม่มเีทศบัญญัติในเรื่องกำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดขยะมูลฝอยและไม่มีกำรจัดเก็บค่ำ
ก ำจัดขยะมูลฝอยจำกครัวเรือนหรือสถำนประกอบกำร  

  ในปี 2553 เทศบำลนครหำดใหญ่ ได้ลงนำมในสัญญำก่อสร้ำงและบริหำรจัดกำร
ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนกับ บริษัท จีเดค จ ำกัด ในกำรก ำจัดขยะโดยแปลงเป็นพลังงำนไฟฟ้ำด้วยเทคนิค  
Energy Recovery Gasification (ERG) ในกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวทำงบริษัทรับผิดชอบงบประมำณในกำร
ก่อสร้ำงและติดตั้งเครื่องจักรรวมทั้งอุปกรณ์หลัก โดยเทศบำลนครหำดใหญ่จะต้องส่งขยะมูลฝอยเข้ำโรงงำนและ
ช ำระค่ำก ำจัดให้กับบริษัทในอัตรำตันละ 290 บำท (สองร้อยเก้ำสิบบำทถ้วน) เป็นเวลำ 10 ปี หลังจำกปีที่ 11 ถึงปี
ที่ 25 จะทบทวนปรับปรุงอัตรำค่ำก ำจัดขยะมูลฝอยทุกๆ 5 ปี โดยเทศบำลนครหำดใหญ่ได้รับค่ำเช่ำที่ดินจ ำนวน 
500,000 บำทต่อปี และผลตอบแทนของรำยได้ที่ได้จำกค่ำก ำจัดขยะมูลฝอยจ ำนวนร้อยละ 10   
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รูปที่ 4.1-10 สภาพทั่วไปของหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ่ 

 

 

  

รูปที่ 4.1-11 บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและการเก็บตัวอย่างน้ า 
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 (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรประชำสัมพันธ์ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในพ้ืนที่

ผ่ำนเอกสำรแผ่นพับและกำรศึกษำดูงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ โดยประชำชนมีส่วนร่วมในกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของชุมชนในกำรด ำเนินโครงกำรแปลงขยะเป็นพลังงำนไฟฟ้ำ และกำรให้ตัวแทนภำคประชำชน
เข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำร ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ เทศบำลนครหำดใหญ่ได้รับกำรร้องเรียนกรณี
ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรด ำเนินงำนบริหำรจัดกำรระบบก ำจัดขยะมูลฝอยในประเด็นได้รับกลิ่นเหม็น 
และขยะปลิวออกนอกพ้ืนที่  

 (3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลนครหำดใหญ่ อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของคะแนน
ที่ได้ คิดเป็นร้อยละ 60.48 มีรำยละเอียดในกำรประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
   1) เทศบำลนครหำดใหญ่มีนโยบำยกำรจัดกำรขยะมูลฝอยจำกฝ่ำยบริหำรและถือ
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบำยของหน่วยงำน โดยมีควำมเชื่อมโยงนโยบำยของหน่วยงำนกับนโยบำยอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม นโยบำยรัฐบำล แผน
แม่บทกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย และแผน/ยุทธศำสตร์จังหวัด โดยเทศบำลนครหำดใหญ่ไม่
มีข้อบัญญัติในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรกำรก ำจัดขยะมูลฝอย 
   2) เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้ำงของฝ่ำยบริหำร
อย่ำงชัดเจน มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย แต่ไม่มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
และมีกำรจัดท ำรำยงำนติดตำมประเมินผลเสนอผู้บริหำร 
   4) มีกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย แต่ไม่มี
กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรติดตำมประเมินผล และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ รวมทั้ง ไม่มีกำรลงทุนเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภำพของระบบ 
   5) มีกำรรวมกลุ่มและจัดท ำบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท ำบันทึกข้อตกลงทั้งหมดน ำขยะมูลฝอยมำก ำจัด ณ สถำนที่ฝังกลบ
ขยะมูลฝอยของเทศบำลนครหำดใหญ่ 

  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในกำรออกแบบระบบก ำจัดขยะมูลฝอย เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรศึกษำ
ควำมเหมำะสมของโครงกำร มีรำยกำรค ำนวณ แบบก่อสร้ำง และรำยกำรประกอบแบบก่อสร้ำง โดยมีกำร
ออกแบบโดยวิศวกรที่มีใบอนุญำตประกอบวิชำชีพวิศวกรรมโยธำ 
   2) ในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอย เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำร
ด ำเนินกำรก่อสร้ำงโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญำตประกอบวิชำชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้ำงจริง ( As-Built 
Drawing) มีกำรตรวจสอบระบบก่อนกำรใช้งำน มีคู่มือกำรบ ำรุงรักษำระบบกำรจัดกำรขยะ และมีกำร
ฝึกอบรมกำรควบคุมกำรจัดกำรขยะ 
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   3) ในกำรด ำเนินกำรระบบ เทศบำลนครหำดใหญ่มีมำตรกำรตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ ำหนักและป้องกันกำรก ำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญำต มีกำรใช้วัสดุกันซึม แต่ไม่มีกำรฝังกลบ 
บดอัด และปิดทับ ไม่มีระบบรวบรวมและสูบน้ ำชะขยะมูลฝอย ระบบบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอย ระบบควบคุม
ก๊ำซ และระบบตรวจสอบก๊ำซ แต่มีระบบติดตำมตรวจสอบน้ ำใต้ดินที่สำมำรถใช้งำนได้ มีระบบกำรจัดกำร
น้ ำฝนที่สำมำรถใช้งำนได้ ไมม่ีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) และมีกำรบ ำรุงรักษำถนนแต่ไม่ตลอดแนวถนน
ในพ้ืนที ่

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้ำฝ่ำยระดับปฏิบัติด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ผ่ำนกำรอบรมเรื่องกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญำตผู้ควบคุมระบบ โดยไม่มีช่ำงเทคนิคประจ ำระบบ 
   2) ในกำรด ำเนินกำรเดินระบบ เทศบำลนครหำดใหญ่ไม่มีแผนในกำรเก็บตัวอย่ำง
คุณภำพสิ่งแวดล้อม แต่มีกำรเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท ำบันทึกรำยละเอียดแสดงผลกำรท ำงำนของระบบ
เป็นระยะๆ มีกำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบเป็นรำยเดือนทุกเดือน และมีกำรเก็บข้อมูล
ย้อนหลังอย่ำงสม่ ำเสมอ ทั้งนี้ เทศบำลนครหำดใหญ่มีมำตรกำรในกำรควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอยแต่ไม่ได้
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำร รวมทั้งมีมำตรกำรควบคุมขยะมูลฝอยที่จะเข้ำระบบและมีกำรด ำเนินกำรตำม
มำตรกำร  
   3) เทศบำลนครหำดใหญ่ไม่ได้มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัด
ขยะมูลฝอย ซึ่งได้แก่ ควำมเป็นกรด-ด่ำงในบ่อสังเกตกำรณ์ ค่ำกำรน ำไฟฟ้ำในบ่อสังเกตกำรณ์ และค่ำโลหะ
หนัก 10 ชนิดตำมมำตรฐำนคุณภำพน้ ำใต้ดินในบ่อสังเกตกำรณ์ ทั้งนี้ เทศบำลนครหำดใหญ่ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนเรื่องกลิ่นรบกวนจำกกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเป็นครั้งครำว 
   4) ในกำรบ ำรุงรักษำระบบ เทศบำลนครหำดใหญ่ไม่มีแผนกำรบ ำรุงรักษำระบบ
และเครื่องจักร ไม่มีกำรจัดท ำรำยงำนกำรตรวจสอบกำรบ ำรุงรักษำเมื่อมีกำรบ ำรุงรักษำระบบ และเมื่อมี
เครื่องจักรช ำรุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบำลไม่ได้ด ำเนินกำรซ่อมบ ำรุงทันที นอกจำกนี้ เทศบำลยังไม่มีกำร
ปรับปรุงแผนกำรตรวจบ ำรุงรักษำระบบ/เครื่องจักร 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรจัดท ำแผนประชำสัมพันธ์ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ประจ ำปี มีกำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ที่แสดงรำยละเอียดของระบบก ำจัดขยะมูลฝอยผ่ำนสื่อแผ่นพับ มีกำร
จัดกิจกรรมเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชน โดยกำรคัดแยกขยะในครัวเรือน และมีกำรวิเครำะห์ผล
กำรด ำเนินกำรและน ำมำใช้ในกำรปรับปรุงแผนกำรด ำเนินกำรต่อไป 
   2) เทศบำลนครหำดใหญ่ไม่มีผู้แทนภำคประชำชนเป็นคณะกรรมกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอย และไม่มีกำรจัดเก็บค่ำเก็บขนและค่ำก ำจัดขยะมูลฝอยจำกประชำชน แต่มีกำรจัดตั้งกลุ่ม
ชมรมหรือศูนย์กำรเรียนรู้ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
   3) เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรจัดเตรียมภำชนะรองรับขยะมูลฝอยอย่ำงเพียงพอ 
มีกำรจัดเตรียมภำชนะรองรับตำมประเภทขยะมูลฝอยแต่ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ในกำรเก็บขนขยะมูลฝอยไม่พบ
กำรตกค้ำงของขยะมูลฝอย อย่ำงไรก็ตำม เทศบำลนครหำดใหญ่มีเจ้ำหน้ำที่รับเรื่องร้องเรียนเพ่ือด ำเนินกำรใน
กำรแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียนได้ในทันท ี
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ตารางท่ี 4.1-12 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลกำรประเมินด้ำนนโยบำย 26 18 

ร้อยละ 
60.48 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลกำรประเมินด้ำนเทคนิค 42 28 
3. ผลกำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 34 12 
4. ผลกำรประเมินด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

22 17 

รวม 124 75 

 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 
  1) ด้านเทคโนโลยี 
   1.1) ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบำลนครหำดใหญ่ใช้พ้ืนที่เต็มศักยภำพ 
ไม่สำมำรถรองรับขยะมูลฝอยได้อีก แต่เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยโดยแปลงเป็นพลังงำน
ไฟฟ้ำ ไม่เป็นไปตำมสัญญำ เทศบำลนครหำดใหญ่จึงจ ำเป็นต้องใช้ระบบฝังกลบขยะบ่อ A ซ่ึงในช่วงฤดูฝนจะมี
อุปสรรคในกำรท ำงำน เนื่องจำกถนนทำงขึ้นเป็นดินเหนียวและมีควำมลำดชันสูง รถเก็บขนขยะมูลฝอยและ
เครื่องจักรไม่สำมำรถขึ้นไปยังบ่อฝังกลบได้ ขยะมูลฝอยจึงถูกลมพัดปลิวออกนอกสถำนที่ก ำจัดขยะ และ
บริเวณรอบพ้ืนที่บ่อฝังกลบ A และ B มีน้ ำชะขยะไหลออกจำกพ้ืนที ่
   1.2) ไม่มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย ทั้งจำก
บ่อสังเกตกำรณ์ และระบบบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอย 

  2) ด้านงบประมาณ 
   ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยสูงกว่ำรำยรับ และรำยรับในกำร

บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยจำกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมได้ลดน้อยลง โดยเฉพำะรำยได้จำกค่ำธรรมเนียมเก็บขน
ขยะมูลฝอย เนื่องจำกนโยบำยยกเว้นจัดเก็บค่ำธรรมเนียมจำกบ้ำนเรือน 

  3) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
   เทศบำลนครหำดใหญ่มีกำรประชำสัมพันธ์กำรลด คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่

ต้นทำงอย่ำงต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ ท ำให้ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกิจกรรมคัดแยกขยะอย่ำงเป็น
รูปธรรม และไม่ครอบคลุมทุกชุมชน  

  (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี 

 1.1) เนื่องจำกระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลนครหำดใหญ่ไม่มีบ่อบ ำบัดน้ ำชะ
ขยะมูลฝอย ดังนั้นหำกเทศบำลจ ำเป็นต้องใช้พ้ืนที่ในหลุมฝังกลบ A ในกำรก ำจัดขยะมูลฝอย  จึงควรมีกำร
รวบรวม/สูบน้ ำชะขยะมูลฝอยไปบ ำบัดโดยจัดท ำเป็นบ่อพักน้ ำเสียชั่วครำว หรือน ำไปบ ำบัดร่วมกับโครงกำร
แปลงขยะเป็นพลังงำน  
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 1.2) ลดปริมำณน้ ำชะขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจำกกำรบดอัดขยะ ด้วยกำรใช้ดิน
ไถกลบบำงๆ โดยไม่ต้องบดอัด ซึ่งดินจะดูดน้ ำเสียไว้ในสภำพเปียกหมำดๆ หรืออำจใช้ปูนขำวโรย เพ่ือช่วยลด
ปัญหำด้ำนกลิ่น 

 1.3) ควรมีกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำใต้ดินอย่ำงต่อเนื่อง  
 2) ด้านงบประมาณ 

  ควรทบทวนนโยบำยยกเว้นค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนขยะจำกบ้ำนเรือน หรือ
ควรปรับวิธีกำรรณรงค์ของประชำชนในกำรแยกขยะที่ต้นทำงให้ได้ผลเป็นรูปธรรมเพ่ือลดต้นทุนในกำรบริหำร
จัดกำร และควรมีกำรวำงแผนในกำรจัดสรรงบประมำณให้ชัดเจนในด้ำนกำรบริกำรจัดกำรก ำจัดขยะมูลฝอย 

  3) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
              ควรให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินโครงกำรคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน โดย

สนับสนุนในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมคัดแยกประเภทขยะ วัสดุอุปกรณ์ ถังรองรับมูลฝอยที่มีจ ำนวนเพียงพอ เน้น
กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์กำรลด คัดแยกขยะมูลฝอย ทั้งชุมชน และผู้ประกอบกำรค้ำที่เข้ำร่วมกิจกรรมกับ
เทศบำลอย่ำงต่อเนื่อง และสร้ำงสื่อที่ใช้ในกำรประชำสัมพันธ์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชนในพ้ืนที่ที่จัดท ำโครงกำร 

  4) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
   4.1) ควรเตรียมควำมพร้อมในกำรควบคุม ก ำกับกำรด ำเนินงำนของบริษัท

ที่ด ำเนินโครงกำรแปลงขยะเป็นพลังงำนไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้ำน 
   4.2) ควรมีกำรจัดสรรงบประมำณและวำงแผนกำรติดตำมประเมินผลกำร

ด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำในบ่อสังเกตกำรณ์
อย่ำงต่อเนื่อง 
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 4.1.3 เทศบาลเมอืงบ้านพร ุ 
 (1) ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

 (1.1) ที่ตั้งและขนาด  
   เทศบาลเมืองบ้านพรุตั้งอยู่ในพื้นที่ต าบลบ้านพรุ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

มีพื้นที่  17.97 ตารางกิโลเมตร ห่างจากที่ว่าการอ าเภอหาดใหญ่ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 
5 กิโลเมตร และห่างจากอ าเภอเมืองสงขลาประมาณ 38 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ เทศบาลเมืองคอหงส์ 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ เทศบาลต าบลบ้านไร่ 
 ทิศใต้ ติดต่อกับ เทศบาลต าบลบ้านไร่ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ เทศบาลเมืองควนลัง เทศบาลต าบลบ้านไร่  

       และเทศบาลต าบลทุ่งลาน  

 (1.2) ประชากร  
  เทศบาลเมืองบ้านพรุมีประชากรจ านวน 23,518 คน เป็นชาย 11,325 คน และ

หญิง 12,193 คน มีจ านวนบ้าน 10,084 หลังคาเรือน และความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 2.33 คนต่อ
หลังคาเรือน 

  (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
   จากการส ารวจองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาล

เมืองบ้านพรุ ในปี 2557 พบว่า องค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นเศษอาหาร รองลงมาคือ พลาสติก
และกระดาษ และใบไม้/กิ่งไม้ ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.1-13 และจากการส ารวจแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลเมืองบ้านพรุ ในปี 2557 พบว่า แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยที่ส าคัญ คือ บริษัท/โรงงาน/ห้างหุ้นส่วน  
รองลงมาคือ ตลาด โรงเรียน และห้างสรรพสินค้า ธนาคาร ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.1-14 

ตารางท่ี 4.1-13 องค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบ้านพรุ 

ล าดับที ่ ประเภท ร้อยละ 
1. เศษอาหาร 64.8 
2. พลาสติก 6.7 
3. กระดาษ 6.7 
4. ใบไม้/กิ่งไม้ 4.5 
5. โลหะ 2.2 
6. แก้ว 0.3 
7. ผ้า 0.2 
8. อื่นๆ  14.6 
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ตารางท่ี 4.1-14 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองบ้านพรุ 

ล าดับที ่ กิจกรรมหลกั จ านวน (แห่ง) 
1. บริษัท/โรงงาน/ห้างหุ้นส่วน 28 
2. ตลาด 5 
3. โรงเรียน 5 
4. ห้างสรรพสินค้า 4 
5. ธนาคาร 4 

 

 (2) รายละเอียดโครงการและสถานภาพปัจจุบัน 
             (2.1) ความเป็นมา 

           จากการที่อ าเภอหาดใหญ่ ได้รับการประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ท าให้เทศบาลเมืองบ้านพรุ ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2539-2542 ในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย และ
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด พ.ศ.
2541-2548 และหน่วยงานอื่นๆ รวมวงเงินทั้งสิ้น 106.41 ล้านบาท ดังแสดงในตารางที่ 4.1-15 

 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
  เทศบาลเมืองบ้านพรุมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือเป็น

ส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน ซึ่งที่มาของนโยบายมาจากแผน/ยุทธศาสตร์ของจังหวัด โดยมีการจัดตั้ง
คณะท างาน/คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ชัดเจน แต่
ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ความรับผิดชอบจ ากัด 

  เทศบาลเมืองบ้านพรุมีการจัดท าระบบข้อมูลด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
โดยมีการมอบหมายบุคลากรผู้รับผิดชอบดูแลข้อมูล   

  ในการด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานมีการสรุปรายงานผลข้อมูลด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยต่อผู้บริหารเป็นระยะๆ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองบ้านพรุมีการจัดท าสรุปรายงานการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยไว้ใช้ภายในหน่วยงานเพ่ือเก็บเป็นข้อมูล โดยเทศบาลเมืองบ้านพรุมีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการก าหนดเป้าหมายในการติดตามประเมินผล
การใช้งบประมาณ  

  ในด้านการรวมกลุ่มพื้นที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบ้านพรุ 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานอื่นที่จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน จ านวน 5 แห่ง ในปี 2557 มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงน าขยะมูลฝอยมาก าจัด จ านวน 5 แห่ง ดังตารางที่ 4.1-16 
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รูปที ่4.1-12 แผนที่เขตเทศบาลเมืองบ้านพรุ 
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ตารางท่ี 4.1-15 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2539 กองทุนสิ่งแวดล้อม                
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษ อ าเภอ
หาดใหญ่ 

30 - จัดซื้อที่ดินเพื่อใช้ก่อสร้างระบบก าจัดขยะ 
มูลฝอย งบประมาณ 25 ล้านบาท 
- ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดก่อสร้างระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอย งบประมาณ 5 ล้านบาท ศึกษาแล้วเสร็จปี 
2541 

2539 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ               
กรมการปกครอง 

5.705 จัดซื้อเครื่องจักรในการเก็บขนขยะมูลฝอย ได้แก่ 
- รถดูดสิ่งปฏิกลู ความจุ 6,000 ลิตร จ านวน 1 คัน 
- รถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย ความจุ 10 ลูกบาศก์หลา 
จ านวน 3 คัน  
- รถบรรทุกขยะแบบปิดท้าย ความจุ 4 ลูกบาศก์หลา 
จ านวน 2 คัน 

2541 ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

25.6 ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย (ระยะที่ 1) จ านวน 1 หลุม 
และบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

2541 ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
(เพิ่มเติม ครั้งท่ี 2) 

2.955 จัดซื้อรถขุดตีนตะขาบ ขนาด 130 แรงม้า 

2545 ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

15.15 ก่อสร้างและปรับปรุงโรงจอดรถเครื่องจักร อาคารส านักงาน 
และบ้านพัก ระบบไฟฟ้า อาคารช่ังน้ าหนักขยะมูลฝอย และ
ถนนเข้าโครงการ  

2548 อบจ.สงขลา 12 ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย (ระยะที่ 2) 
2557 อบจ.สงขลา 15 ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย (ระยะที่ 3) 

 
ตารางท่ี 4.1-16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองบ้านพรุ  

อปท. ที่เข้าร่วมตาม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. ที่เข้าร่วม

ปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) ทม.บ้านพรุ  (2) ทม.คอหงส์ 
(3) ทต.พะตง (4) ทต.บ้านไร่ และ 
(5) อบต.พะตง 

ทม.บ้านพรุ ต.ค.-พ.ย. 48 ทม.บ้านพรุ 20 
ทม.คอหงส์ 40 
ทต.พะตง 7 
ทต.บ้านไร่ 7 
อบต.พะตง 4 

รวม 78 
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 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
 สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของ

เทศบาลในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 ต าบลบ้านพรุ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่ 107 ไร่ 35 ตารางวา เป็นที่ดิน
กรรมสิทธิ์ของเทศบาลฯ ห่างจากเทศบาล 8 กิโลเมตร ตามถนนกาญจนวนิช โดยมีทางแยกเข้าทางถนนฮกเต็ก
วิถีอีกประมาณ 4 กิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 4.1-13 โดยมีรายละเอียดของระบบ ดังแสดงในรูปที่ 4.1-14 
ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุเปิดด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยมาตั้งแต่ปี 2541 เริ่มด าเนินการ
ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเมื่อเดือนกรกฎาคม 2542  

ตารางท่ี 4.1-17 การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
หลุมฝังกลบขยะมูลฝอย หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยระยะที่ 1 และ 2 ปิดระบบ เนื่องจากเตม็พื้นท่ี ปัจจุบันใช้งานในหลุม

ฝังกลบขยะมูลฝอยระยะที่ 3 โดยเริ่มด าเนินการเมื่อวันท่ี 1 กันยายน 2558  
กลุ่มอาคาร ป้อมยาม ส านักงานและบ้านพัก โรงจอดรถ อาคารเครื่องช่ังและลานตากผึ่งปฏิกูล อยู่ในสภาพดี 
ระบบบ าบดัน้ าชะขยะ
มูลฝอย 

ระบบบ าบดัน้ าเสียแบบ Stabilization Pond  พื้นที่รวมประมาณ 6 ไร่  ประกอบด้วย 3 บ่อ  
      - บ่อที่ 1 บ่อหมัก บ าบัดน้ าเสียแบบไร้อากาศ มีพ้ืนท่ีบ่อ 5,466 ตารางเมตร  มีความลึก 
4.0 เมตร มีระยะเวลากักเก็บน้ า 25 วัน สามารถรองรับปรมิาณน้ าเสียได้ 7,374.5 ลูกบาศก์
เมตร 
      - บ่อที่ 2 บ่อผึ่ง บ าบัดน้ าเสียแบบก่ึงไร้อากาศ พ้ืนท่ีบ่อขนาด 1,792 ตารางเมตร  มคีวาม
ลึก 3 เมตร  มรีะยะเวลากักเก็บน้ า 7 วัน สามารถรองรับน้ าเสียได้ 1,867.5 ลูกบาศก์เมตร 
      - บ่อที่ 3 บ่อบ่ม บ าบัดน้ าเสยีแบบใช้อากาศ พ้ืนท่ีบ่อขนาด 1,664 ตารางเมตร  มีความ
ลึก 1.5 เมตร สามารถรองรับปรมิาณน้ าเสียได้ 1,200 ลูกบาศก์เมตร 
      ปัจจุบันไม่มีการเดินระบบบ าบัดน้ าชะขยะมลูฝอยเนื่องจากเครือ่งสูบน้ าชะขยะมลูฝอย
ช ารุด  

ระบบติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ าใต้ดิน 

มีจ านวน 4 บ่อ  สภาพดี ไม่ช ารุด แต่ไม่มีน้ าใต้ดิน  
 

 
 เทศบาลเมืองบ้านพรุท าสัญญาร่วมกับบริษัท พี แอนด์ ซี กรุ๊ป จ ากัด ในการ

ด าเนินการลงทุนก่อสร้างโรงงานเผาขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า ก าลังผลิต 4.9 เมกกะวัตต์ โดย
ใช้เชื้อเพลิงแปรรูปจากขยะมูลฝอยเพ่ือจ าหน่ายให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย
แบบผสมผสาน ได้แก่ (1) กระบวนการคัดแยกขยะมูลฝอยหรือกระบวนการผลิตเชื้อเพลิง  RDF 
(2) กระบวนการเผาไหม้ในเตาเผาและผลิตพลังงานไฟฟ้า (3) กระบวนการหมักแบบชีวภาพหรือกระบวนการ
ผลิตปุ๋ยเตรียมดิน และ (4) กระบวนการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
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รูปที่ 4.1-13 สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 
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รูปที่ 4.1-14 แผนผังสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 

พืน้
ที่ฝั

งก
ลบ

ระ
ยะ

ที่ 
3 
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 1) การเก็บขนขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมเข้าก าจัด ณ 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบ้านพรุ มีประมาณวันละ 80  โดยเป็นขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองบ้านพรุประมาณวันละ 20 ตัน และจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงประมาณวันละ 60 ตัน 
เทศบาลเมืองบ้านพรุมีการเก็บขนขยะมูลฝอยทุกวัน โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย จ านวน 6 คัน 
และรถบรรทุกขยะแบบเปิด-ปิดข้าง จ านวน 1 คัน (ภาคผนวก 4.1.3-ก) และมีเครื่องจักรและครุภัณฑ์ในระบบ 
จ านวน 4 คัน (ภาคผนวก 4.1.3-ข) 
 2) ข้อมูลระบบฝังกลบขยะมูลฝอย บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ
มีการใช้งานได้ตามปกติ มีความสามารถในการรองรับปริมาณขยะมูลฝอยได้ประมาณ 80 ตันต่อวัน โดยมี
จ านวน 2 บ่อ (1) บ่อที่ 1 เป็นแบบ Area Method ออกแบบไว้ 6 ชั้น มีความสูงชั้นละ 3 เมตร ปัจจุบันปิด
ระบบเนื่องจากเต็มพ้ืนที่ (2) บ่อที่ 2 เป็นแบบ Area Method ออกแบบไว้ 9 ชั้น มีความสูงชั้นละ 3 เมตร 
ปัจจุบันปิดระบบเนื่องจากเต็มพ้ืนที่ (3) บ่อที่ 3 เป็นแบบ Area Method เริ่มเปิดใช้งานเมื่อวันที่ 1 กันยายน 
2558 โดยออกแบบไว้ส าหรับด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นเวลา 6 ปี 
 ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเป็นระบบบ่อผึ่ง ประกอบด้วย (1) บ่อหมักแบบไร้
อากาศ จ านวน 1 บ่อ (2) บ่อผึ่งแบบไร้อากาศ  จ านวน 1 บ่อ และ (3) บ่อผึ่งแบบใช้อากาศ จ านวน 1 บ่อ ไม่
สามารถใช้งานเนื่องจากระบบสูบน้ าชะขยะมูลฝอยช ารุด จึงไม่สามารถติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพของ
ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยได้ 
 ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุมีระบบควบคุมก๊าซประมาณ 10-20 
จุด แต่ไม่มีระบบตรวจสอบก๊าซ โดยมีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน (บ่อสังเกตการณ์) จ านวน 4 บ่อ 
สามารถใช้งานได้แต่ไม่มีน้ าใต้ดิน จึงไม่สามารถติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดินจากบ่อสังเกตการณ์ได้ โดยมีระบบ
จัดการน้ าฝนเป็นรางคอนกรีตโดยรอบโครงการ มีรั้วคอนกรีตกั้นบริเวณด้านหน้าโครงการ และมีพ้ืนที่กันชน 
(Buffer Zone) เป็นต้นยางพารา ความสูงประมาณ 20 เมตร ทั้ง 4 ด้าน 

 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบาลเมืองบ้านพรุมีบุคลากรประจ าระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 7 คน 

ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายช่างสุขาภิบาล จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่ธุรการ 
จ านวน 1 คน พนักงานขับรถแบกโฮ จ านวน 1 คน พนักงานขับรถแทรกเตอร์ จ านวน 1 คน พนักงานขับรถ 6 
ล้อ จ านวน 1 คน และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 1 คน  

  เทศบาลเมืองบ้านพรุด าเนินการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยเอง โดยไม่มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน แต่มเีทศบัญญัติในเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมการ
ก าจัดขยะมูลฝอย และมีการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่น า
ขยะมูลฝอยมาก าจัดในอัตรา 300 บาทต่อตัน  

  เทศบาลเมืองบ้านพรุมีปัญหาในการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาระบบไม่เพียงพอ  เครื่องจักรช ารุด/ซ่อมบ่อย ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ 
และการด าเนินงานของระบบไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการก าจัดขยะมูลฝอย 
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ป้ายและป้อมยาม 

  

เครื่องชั่ง อาคารส านักงาน 

  

โรงจอดรถและบ ารุงเครื่องจักรกลและบ้านพักพนักงาน 

รูปที่ 4.1-15 กลุ่มอาคารของระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 
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รูปที่ 4.1-16 สภาพทั่วไปของหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 

 

  

  

รูปที่ 4.1-17 ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
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 (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบาลเมืองบ้านพรุมีการประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่

ผ่านเสียงตามสายของเทศบาล โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบการคัดแยก
ขยะในครัวเรือน ทั้งนี้ ในการด าเนินงานที่ผ่านมา เทศบาลเมืองบ้านพรุยังไม่เคยได้รับการร้องเรียนกรณี
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินงานบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยแต่อย่างใด 

 (3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของคะแนน
ที่ได้ คิดเป็นร้อยละ 75 มีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
   1) เทศบาลเมืองบ้านพรุมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือ
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน โดยมีความเชื่อมโยงนโยบายของหน่วยงานกับนโยบายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง คือ แผน/ยุทธศาสตร์จังหวัด รวมทั้ง เทศบาลเมืองบ้านพรุมีข้อบัญญัติในการจัดเก็บค่าบริการการ
ก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมาร่วมก าจัด 
   2) เทศบาลเมืองบ้านพรุมีการก าหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้างของฝ่ายบริหาร
อย่างชัดเจน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการแต่งตั้งคณะท างานด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาร่วมก าจัดขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และมีการจัดท ารายงานติดตามประเมินผลเสนอผู้บริหาร 
   4) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมายการติดตามประเมินผล และการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบ 
   5) มีการรวมกลุ่มและจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าบันทึกข้อตกลงทั้งหมดน าขยะมูลฝอยมาก าจัด ณ สถานที่ฝังกลบ
ของเทศบาลเมืองบ้านพรุ 

  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองบ้านพรุมีการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ มีรายการค านวณ แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบก่อสร้าง โดยมีการ
ออกแบบโดยวิศวกรที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
   2) ในการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองบ้านพรุมีการ
ด าเนินการก่อสร้างโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้างจริง ( As-Built 
Drawing) มีการตรวจสอบระบบก่อนการใช้งาน มีคู่มือการบ ารุ งรักษาระบบการจัดการขยะ และมีการ
ฝึกอบรมการควบคุมการจัดการขยะ 
   3) ในการด าเนินการระบบ เทศบาลเมืองบ้านพรมุีมาตรการตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ าหนักและป้องกันการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต มีการใช้วัสดุกันซึม มีการฝังกลบ บดอัด 
และปิดทับ มีระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอยแต่ไม่สามารถใช้งานได้ มีระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย
แต่ไม่สามารถใช้งานได้ มีระบบควบคุมก๊าซที่สามารถใช้งานได้ แต่ไม่มีระบบตรวจสอบก๊าซ มีระบบติดตาม
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ตรวจสอบน้ าใต้ดินแต่ไม่มีน้ าใต้ดิน มีระบบการจัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer 
Zone) และมีการบ ารุงรักษาถนนที่อยู่ในพื้นท่ี 

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้าฝ่ายระดับปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญาตผู้ควบคุมระบบ โดยไม่มีช่างเทคนิคประจ าระบบ 
   2) ในการด าเนินการเดินระบบ เทศบาลเมืองบ้านพรุไม่มีแผนในการเก็บตัวอย่าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่มีการเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท าบันทึกรายละเอียดแสดงผลการท างานของระบบทุกวัน 
มีการจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบเป็นรายเดือนทุกเดือน และมีการเก็บข้อมูลย้อนหลัง
อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองบ้านพรุไม่มีมาตรการในการควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอย  
   3) เทศบาลเมืองบ้านพรุไม่ได้มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัด
ขยะมูลฝอย ซึ่งได้แก่ ความเป็นกรด-ด่างในบ่อสังเกตการณ์ ค่าการน าไฟฟ้าในบ่อสังเกตการณ์ และค่าโลหะ
หนัก 10 ชนิดตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินในบ่อสังเกตการณ์ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองบ้านพรุไม่ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนเรื่องกลิ่นรบกวนจากการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
   4) ในการบ ารุงรักษาระบบ เทศบาลเมืองบ้านพรุมีแผนการบ ารุงรักษาระบบและ
เครื่องจักร และมีการปฏิบัติตามแผน มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบการบ ารุงรักษาเมื่อมีการบ ารุงรักษา
ระบบ และเมื่อมีเครื่องจักรช ารุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบาลได้ด าเนินการซ่อมบ ารุงทันทีทุกครั้ง นอกจากนี้ 
เทศบาลยังมีการปรับปรุงแผนการตรวจบ ารุงรักษาระบบ/เครื่องจักรทุกปี 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบาลเมืองบ้านพรุไม่มีการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ประจ าปี มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่แสดงรายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอยผ่านสื่อ เสียงตามสาย
ของเทศบาล มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยการคัดแยกขยะในครัวเรือน 
แต่ไม่มีการวิเคราะห์ผลการด าเนินการและน ามาใช้ในการปรับปรุงแผนการด าเนินการต่อไป 
   2) เทศบาลเมืองบ้านพรุไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบ้านพรุประกอบด้วย
ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมาร่วมก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีการจัดเก็บค่าเก็บขนแต่ไม่เก็บค่าก าจัด
ขยะมูลฝอยจากประชาชน รวมทั้งไม่มีการจัดตั้งกลุ่มชมรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) เทศบาลเมืองบ้านพรุมีการจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ 
แต่ไม่มีการจัดเตรียมภาชนะรองรับตามประเภทขยะมูลฝอย ในการเก็บขนขยะมูลฝอยไม่พบการตกค้างของ
ขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองบ้านพรุไม่มีเจ้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพ่ือด าเนินการในการแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียน 
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ตารางท่ี 4.1-18 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลการประเมินด้านนโยบาย 26 26 

ร้อยละ 75 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลการประเมินด้านเทคนิค 42 37 
3. ผลการประเมินด้านการบริหารจัดการ 34 21 
4. ผลการประเมินด้านการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

22 9 

รวม 124 93 

 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 
  1) ด้านเทคโนโลยี 
   1.1) เทศบาลเมืองบ้านพรุประสบปัญหาการฝังกลบขยะมูลฝอยในฤดูฝน 
เนื่องจากเป็นการฝังกลบบนพ้ืนที่หุบเขาลาดชัน  ถนนภายในสถานที่ฝังกลบบางส่วนเป็นถนนลูกรัง ท าให้การ
เข้าไปยังจุดฝังกลบของทั้งรถเก็บขนและเครื่องจักรด าเนินงานได้ยาก ส่งผลให้ขยะที่รอการบดอัดชุ่มไปด้วย
น้ าฝน ท าให้น้ าชะขยะมูลฝอยมีปริมาณมากข้ึน จึงยากในการบดอัดและอาจไหลล้นออกนอกพ้ืนที่ด าเนินงาน 
   1.2) ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยไม่สามารถบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เนื่องจากระบบสูบน้ าชะขยะมูลฝอยช ารุด น้ าชะขยะมูลฝอยจึงไม่ได้รับการบ าบัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   1.3) ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งจาก
บ่อสังเกตการณ์ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

  2) ด้านงบประมาณ 
   เนื่องจากเป็นการร่วมบริหารจัดการจากทั้ง 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

น าขยะมาก าจัด โดยใช้งบประมาณที่ได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยที่ก าหนดไว้และการ
เฉลี่ยค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของระบบก าจัด ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีในการบริหารจัดการในทุกๆ 
ด้าน แต่เมื่อวิเคราะห์ต้นทุนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการยังมากกว่ารายรับ
เนื่องจากเทศบาลไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน 

  (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี 

  1.1) ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบ้านพรุ มีลักษณะเป็นพ้ืนที่
ลาดเอียง จึงควรใช้เครื่องจักรให้เหมาะสมกับงาน เช่น ใช้รถตีนตะขาบท างานบนพ้ืนที่ลาดชัน เนื่องจากรถ
ตีนตะขาบมีความสามารถสูงในการเกาะยึดพ้ืนที่ และในฤดูฝนควรจัดเตรียมไม้หรือแผ่นเหล็กไว้ส าหรับเป็น
สะพาน เพ่ือง่ายต่อการขนส่งขยะมูลฝอย และปรับพ้ืนที่เทกองให้ใกล้ทางเข้ามากที่สุด นอกจากนี้ควรติดตั้ง
เครื่องสูบน้ าเสียชนิดใต้น้ า (Sewage Submersible Pump) บริเวณจุดรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยเข้าระบบ
บ าบัด เพื่อระบายน้ าฝนออกจากพ้ืนที่ฝังกลบ 
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  1.2) ควรมีการขุดลอกตะกอนในระบบบ าบัดน้ าเสีย และเดินเครื่องเติม
อากาศในบ่อบ าบัดน้ าเสียบ่อสุดท้าย เพ่ือให้การบ าบัดมีประสิทธิภาพสูงขึ้น   

  1.3) ควรมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและคุณภาพน้ าจากระบบ
บ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง 

   2) ด้านบุคลากร 
            ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในเรื่องการดูแลระบบ และการ

ซ่อมแซมอุปกรณ์และเครื่องจักรกล  
  3) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

              3.1) ควรรณรงค์ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการลด คัดแยก 
และน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์อย่างจริงจัง เพ่ือลดภาระการด าเนินงานจัดการขยะของท้องถิ่นได้ และเพ่ือให้
ชุมชนได้ตระหนักว่าการจัดการขยะมูลฝอยจะต้องเป็นการร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชน 

  3.2) ควรจัดให้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่เอกสารตามสถานที่ต่างๆ 
ให้กับชุมชน สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งที่น าขยะมูลฝอยมาร่วมก าจัด 
รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการด าเนินงานในพ้ืนที่ของแต่ละแห่ง ด้านการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จาก
ขยะมูลฝอย 

  4) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
   4.1) ควรขอความร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งที่น าขยะมา

ก าจัดร่วม ด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์อย่างจริงจัง 
และเน้นการคัดแยกขยะอันตราย และมูลฝอยติดเชื้อไม่ให้ปะปนมากับขยะมูลฝอยทั่วไป 

   4.2) ควรมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนและการก าจัดขยะมูลฝอยจาก
บ้านเรือนและสถานประกอบการในพ้ืนที่ 

   4.3) ควรมีการจัดสรรงบประมาณและวางแผนการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ทั้งน้ าในบ่อบ าบัด
น้ าชะขยะมูลฝอยและน้ าในบ่อสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง 
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 4.1.4  เทศบาลเมอืงสะเดา   
 (1) ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

  (1.1) ที่ตั้งและขนาด   
   เทศบาลเมืองสะเดา ตั้งอยู่ที่ต าบลสะเดา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีเนื้อที่

ทั้งหมดประมาณ 47 ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลปริก 

 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลส านักแต้ว 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์  
 ทิศใต้  ติดต่อกับ เทศบาลต าบลส านักขาม  

 (1.2) ประชากร 
 เทศบาลเมืองสะเดามีประชากรจ านวน 21,086 คน เป็นชาย 10,299 คน และ

หญิง 10,787 คน มจี านวนบ้าน 7,554 หลัง และจ านวนประชากรเฉลี่ย 2.79 คนต่อหลังคาเรือน    

    (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
   เทศบาลเมืองสะเดาไม่ได้ด าเนินการในการศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอยที่เข้าสู่

ระบบก าจัดขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยที่ส าคัญของเทศบาลเมืองสะเดา ได้แก่ 
ร้านอาหาร รองลงมาคือ หมู่บ้านจัดสรรและหน่วยงานราชการ/เอกชน และโรงงาน ตามล าดับ  ดังตารางที่ 
4.1-19 

ตารางท่ี 4.1-19 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองสะเดา 

ล าดับที ่ กิจกรรมหลกั จ านวน (แห่ง) 
1. ร้านอาหาร 20 
2. หมู่บ้านจัดสรร 4 
3. หน่วยงานราชการ/เอกชน 4 
4. โรงงาน 3 
5. โรงแรม 2 
6. โรงพยาบาล 2 
7. ห้างสรรพสินค้า 1 
8. ตลาด 1 
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รปูท่ี 4.1-18  แผนที่เขตเทศบาลเมืองสะเดาและท่ีตั้งสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 
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 (2) รายละเอียดโครงการและสถานภาพปัจจุบัน 
             (2.1) ความเป็นมา 

           ปี 2537 เทศบาลเมืองสะเดาได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (ในขณะนั้น) เพ่ือด าเนินการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) ของระบบจัดการขยะมูลฝอย 
โดยว่าจ้างบริษัท เอ็นไวรอนเมนทอล แคร์ เซ็นเตอร์ จ ากัด ในวงเงิน 2, 500,000 บาท บนเนื้อที่ 96 ไร่ 
บ้านหน่ าฮ้ัว ต าบลสะเดา ซึ่งเป็นที่ดินจัดซื้อจากเอกชนในราคา 6,500,000 บาท ในการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะ 
แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2539  

            ปีงบประมาณ 2539 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ในขณะนั้น) ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เพ่ือศึกษาออกแบบรายละเอียดการก่อสร้าง (Detailed Engineering Design) วงเงิน 2,500,000 บาท 
แล้วเสร็จเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2541 

 ปีงบประมาณ 2541 ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือด าเนินการ
ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล ระยะที่ 1 วงเงิน 81.574 ล้านบาท 
(เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 25.719 ล้านบาทและเงินกู้จาก OECF  55.855 ล้านบาท) โดยว่าจ้างบริษัท 
อะสะโนะ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด และเริ่มท าการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 1 เมื่อเดือนตุลาคม 2541 
แล้วเสร็จเมื่อเดือนกรกฎาคม 2543 และเปิดด าเนินการในปีเดียวกัน  

 ปีงบประมาณ 2551 ได้รับงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด จ านวน 45 ล้านบาท และเทศบาลฯ สมทบอีก 5 ล้านบาท ส าหรับใช้ใน
การก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบระยะที่ 2 โดยเริ่มท าการก่อสร้างตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2551 
ก่อสร้างแล้วเสร็จในเดือนกันยายน 2552 และเริ่มใช้งานหลุมฝังกลบระยะที่ 2 เมื่อเดือนสิงหาคม 2553 
 เทศบาลเมืองสะเดาได้รับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดและจากกองทุนสิ่งแวดล้อมรวมทั้งสิ้น 136.574 ล้านบาท ดังแสดง
ในตารางที่ 4.1-20 

 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
  เทศบาลเมืองสะเดามีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือเป็น

ส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน ซึ่งที่มาของนโยบายมาจากแผน/ยุทธศาสตร์ของจังหวัด โดยไม่มีการจัดตั้ง
คณะท างาน/คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย แต่ใช้ผังโครงสร้างของหน่วยงานปัจจุบันในการ
มอบหมายผู้รับผิดชอบดูแลระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

  เทศบาลเมืองสะเดามีการจัดท าระบบข้อมูลด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และมีการปรับปรุงระบบข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ โดยมีการมอบหมายบุคลากรผู้รับผิดชอบในการดูแลข้อมูล 

  ในการด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานมีการสรุปรายงานผลข้อมูลด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยต่อผู้บริหารทุกเดือน และมีรูปแบบการรายงานผลข้อมูลที่ชัดเจน ทั้งนี้ เทศบาลเมือง
สะเดามีการจัดท าสรุปรายงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไว้ใช้ภายในหน่วยงานเพ่ือเก็บเป็นข้อมูล โดยมีการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย มีการก าหนดเป้าหมายในการติดตาม
ประเมินผลการใช้งบประมาณ และมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบอย่างต่อเนื่อง 

  ในด้านการรวมกลุ่มพื้นที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสะเดา มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานอ่ืนที่จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน จ านวน 11 แห่ง ในปี 2557 มีองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงน าขยะมูลฝอยมาก าจัด จ านวน 11 แห่ง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีไม่ได้ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงแต่น าขยะมูลฝอยมาก าจัด จ านวน 2 แห่ง ดังตารางที่ 4.1-21 

ตารางท่ี 4.1-20  งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน 

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2537 ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

2.5 ศึกษาความเหมาะสมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

2539 ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

2.5 ออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูล
ฝอยโดยวิธีฝังกลบ 

2541 กองทุนสิ่งแวดล้อมและเงินกู้จาก OECF 81.574 ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมลูฝอยโดยวิธีฝังกลบ 
ระยะที่ 1 

2551-2552 กระทรวงทรั พยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด (งบกระจายอ านาจ หมวดเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ) 

50 ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมลูฝอยโดยวิธีฝังกลบ 
ระยะที่ 2 
 

 

ตารางที ่4.1-21  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองสะเดา 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. /หน่วยงานที่
เข้าร่วมปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) อบต.ปริก  (2) อบต.ทุ่งหมอ  (3) ทต.ส านักขาม  
(4) ทต.ปาดัง (อบต.ปาดังเบซาร์ เดิม) (5) 
อบต.เขามีเกียรติ  (6) อบต.พังลา  (7) อบต.
ท่าโพธิ์  (8) อบต.ส านักแต้ว  (9) ทม.ปาดังเบซาร์ 
(ทต.ปาดังเบซาร์ เดิม)  (10) ทต.ปริก และ 
(11) ทต.คลองแงะ (ทต.พังลา เดิม) 

ทม.สะเดา 12 ก.พ. 44 ทม.สะเดา 16 
ทม.ปาดังเบซาร์ 10.8 
ทต.คลองแงะ 6.7 
ทต.ส านักขาม 23.6 
ทต.ปาดัง 0.4 
ทต.นาทว ี 3.0 
ทต.นาทวีนอก 6.8 
อบต.เขามีเกียรติ 1.9 
อบต.ปริก 3.6 
อบต.ท่าโพธิ ์ 1.7 
อบต.พังลา 1.6 
อบต.ส านักแต้ว 2.4 
อบต.คลองทราย 0.7 
อบต.ฉาง 7.3 

   รวม 86.5 
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 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
 ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดาเป็นระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก

สุขาภิบาล มีเนื้อที่ 96 ไร่ บริเวณถนนเลี่ยงเมือง บ้านหน่ าฮั้ว ต าบลสะเดา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็น
ที่ดินที่เทศบาลจัดซื้อเองเมื่อปี 2540 อยู่นอกเขตเทศบาล โดยห่างจากเขตเทศบาลเมืองสะเดาประมาณ 
7 กิโลเมตร ห่างจากคลองเล่ประมาณ 1 กิโลเมตร และห่างจากชุมชนประมาณ 2 กิโลเมตร มีการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่โดยรอบเป็นพ้ืนที่ปลูกยางพารา โดยมีชุมชนที่อยู่ใกล้พ้ืนที่ในรัศมี 1 กิโลเมตร จ านวน 1 ชุมชน ก่อสร้าง
เมื่อปี 2541 แล้วเสร็จเมื่อปี 2543 และเริ่มใช้งานในปีเดียวกัน ด าเนินการดูแลระบบโดยกองช่างสุขาภิบาล 
ส านักการช่าง เทศบาลเมืองสะเดา โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานดังตารางที่ 4.1-22   

ตารางท่ี 4.1-22  การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย 
ระยะที่ 1  

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบขุดร่อง จ านวน 1 หลุม พื้นที่ 15 ไร่  ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 
240,000 ลูกบาศก์เมตร ฝังกลบ 3 ช้ัน ความสูงรวมประมาณ 14 เมตร ปัจจุบันปิดระบบ 
เนื่องจากเต็มพื้นท่ี 

หลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 
ระยะที่ 2 

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบขุดร่อง จ านวน 1 หลุม พื้นที่ 10 ไร่ รองรับขยะได้ 160,000 
ลูกบาศก์เมตร ฝังกลบ 3 ช้ัน อยู่ในระหว่างเปิดด าเนินการ โดยมีอายุการใช้งานของระบบ
ตามที่ออกแบบไว้ 10 ปี ใช้มาแล้ว 8 ปี  

กลุ่มอาคารและ
สาธารณูปการ 

- ป้อมยาม สภาพดี แต่ไม่มีการใช้งาน 
- ส านักงานและเครื่องช่ัง  สภาพดี  
- โรงจอดรถและบ ารุงเครื่องจักรกล สภาพดี  
- อาคารเก็บวัสดุและอุปกรณ์ และอาคารอเนกประสงค์ สภาพดี  
- บ้านพักพนักงาน สภาพดี  
- รั้วรอบโครงการ ความสูง 1.70 เมตร สภาพดี 
- รางระบายน้ ารอบพ้ืนท่ีฝังกลบเป็นคอนกรีต กว้าง 0.50 เมตร ลึก 0.50 เมตร สภาพดี  
- บ่อหมักสิ่งปฏิกูล สภาพดี 
- ถนนภายในโครงการเป็นถนนคอนกรีต ความกว้าง 6 เมตร สภาพดี 

ระบบบ าบัดน้ าชะ 
ขยะมูลฝอย 

ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเป็นแบบบ่อผึ่ง จ านวน 4 บ่อ ปูแผ่น HDPE ทุกบ่อ 
      บ่อที่ 1 และ 2 บ่อหมัก ขนาดบ่อละ 9,600 ลูกบาศก์เมตร บ าบัดน้ าเสียแบบไร้อากาศ  
      บ่อที่ 3 บ่อผึ่ง ขนาด 9,600 ลูกบาศก์เมตร บ าบัดน้ าเสียแบบกึ่งใช้อากาศ 
      บ่อที่ 4 บ่อบ่ม ขนาด 9,600 ลูกบาศก์เมตร บ าบัดน้ าเสียแบบใช้อากาศ  
      มีการติดตั้งเครื่องเติมอากาศในบ่อหมักและบ่อผึ่ง และเปิดใช้งานเป็นครั้งคราว 
      น้ าท่ีผ่านการบ าบัดไหลลงสู่ท่อน้ าท้ิงที่มีฝาปิดมิดชิดตลอดเส้นท่อ ระบายลงคลองเล่  

ระบบติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ าใต้ดิน 

บ่อสังเกตการณ์เป็นบ่อน้ าตื้น จ านวน 8 บ่อ       
      อยู่ในสภาพดี จ านวน 3 บ่อ 
      ถูกรื้อถอน จ านวน 2 บ่อ 
      ช ารุด จ านวน 3 บ่อ  
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รูปที่ 4.1-19  แผนผังระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 
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 1) การเก็บขนขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมเข้าก าจัด ณ 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสะเดา ในปี 2557 มีประมาณวันละ 87 ตัน โดยเป็นขยะของ
เทศบาลเมืองสะเดาประมาณวันละ 16 ตัน และจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงประมาณวันละ 
71 ตัน เทศบาลเมืองสะเดามีการเก็บขนขยะมูลฝอยทุกวัน โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย จ านวน 5 
คัน และถังคอนเทนเนอร์ จ านวน 1 ถัง (ภาคผนวก 4.1.4-ก) ส่วนรถเก็บขนขยะมูลฝอยจากองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่เข้าร่วมโครงการ มีจ านวนประมาณ 16 คันต่อวัน (ภาคผนวก 4.1.4-ข) และมีเครื่องจักรและ
ครุภัณฑ์ในระบบ จ านวน 5 คัน (ภาคผนวก 4.1.4-ค) 

  2) ข้อมูลระบบฝังกลบขยะมูลฝอย บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดามี
การใช้งานได้ตามปกติ โดยมีจ านวน 2 บ่อ (1) บ่อที่ 1 เป็นแบบ Trench Method ออกแบบไว้ 3 ชั้น โดยต่ า
กว่าระดับผิวดิน 1 ชั้น ความสูง 6 เมตร และสูงกว่าระดับผิวดิน 2 ชั้น มีความสูงชั้นละ 4 เมตร ปริมาณขยะ
มูลฝอยรวมทั้งสิ้น 240,000 ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันปิดระบบเนื่องจากเต็มพ้ืนที่ (2) บ่อที่ 2 เป็นแบบ Trench 
Method ออกแบบไว้ 3 ชั้น โดยต่ ากว่าระดับผิวดิน 1 ชั้น ความสูง 6 เมตร และสูงกว่าระดับผิวดิน 2 ชั้น มี
ความสูงชั้นละ 4 เมตร ปริมาณขยะมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 160,000 ลูกบาศก์เมตร โดยออกแบบไว้ส าหรับ
ด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นเวลา 10 ปี มีความสูงชั้นละ 3 เมตร ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการด าเนินการฝังกลบ
ในชั้นที่ 2 ซึ่งเกือบเต็มพ้ืนที่แล้ว โดยมีระยะเวลาในการใช้งานมาแล้ว 8 ปี 

  ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยมีพ้ืนที่ประมาณ 12.5 ไร่ เป็นระบบบ่อผึ่ ง 
ประกอบด้วย (1) บ่อหมัก (Anaerobic Pond) จ านวน 2 บ่อ ขนาด 19,200 ลูกบาศก์เมตร  (2) บ่อผึ่ ง 
(Facultative Pond) จ านวน 1 บ่อ ขนาด 9,600 ลูกบาศก์เมตร และ (3) บ่อบ่ม (Maturation Pond) 
จ านวน 1 บ่อ ขนาด 9,600 ลูกบาศก์เมตร สามารถใช้งานได้ดีทุกบ่อ ผลการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพ
การบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย ตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมละนิคมอุตสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2539) ลงวันที่ 3 มกราคม 2539 พบว่า ในบ่อน้ าเข้าระบบมีค่าเกินค่ามาตรฐานมากเกือบทุกพารามิเตอร์ 
ยกเว้นค่าน้ ามันและไขมัน (Fat Oil and Grease) โดยผลการทดสอบโลหะหนัก จ านวน 8 พารามิเตอร์ พบว่า
มีค่าอยู่ในค่ามาตรฐานที่ก าหนดทุกพารามิเตอร์ ส่วนในบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยบ่อสุดท้ายก่อนปล่อยออกสู่
แหล่งน้ าสาธารณะ พบว่า ทุกพารามิเตอร์ที่ตรวจวัดมีค่าอยู่ในค่ามาตรฐาน ยกเว้น ค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) 
ค่าบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ค่าซีโอดี (Chemical Oxygen Demand) สารแขวนลอย
ทั้งหมด (Total Suspended Solids) มีค่าเกินค่ามาตรฐานที่ก าหนด ส่วนผลการทดสอบโลหะหนัก พบว่า มี
ค่าอยู่ในค่ามาตรฐานที่ก าหนดทุกพารามิเตอร์ (ภาคผนวก 4.1.4-ง) 

  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดาไม่มีระบบควบคุมก๊าซและไม่มีระบบ
ตรวจสอบก๊าซ โดยมีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน (บ่อสังเกตการณ์) จ านวน 8 บ่อ สามารถใช้งานได้ 
จ านวน 3  บ่อ ผลการติดตามตรวจสอบบ่อสังเกตการณ์ จ านวน 2 บ่อ ซึ่งเป็นบ่อท้ายน้ าทั้ง 2 บ่อ พบว่า 
คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 
(พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เรื่อง 
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 ยกเว้น ค่าแมงกานีส (Mn) ในบ่อสังเกตการณ์
บ่อท่ี 4 มีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานมาก อาจเนื่องมาจากเป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ
และไม่มีฝาปิด อีกทั้งเป็นบ่อที่อยู่ใกล้กับระบบก าจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 1 ซึ่งปิดระบบไปแล้ว และพบค่า
นิกเกิล (Ni) เกินเกณฑ์มาตรฐานเล็กน้อยในบ่อสังเกตการณ์บ่อที่ 5 นอกจากนี้ ทั้งสองบ่อยังมีค่าการน าไฟฟ้า
ค่อนข้างสูง (ภาคผนวก 4.1.4-จ) ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดามีระบบจัดการน้ าฝนเป็นราง
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คอนกรีตโดยรอบโครงการ มีรั้วคอนกรีตกั้นขอบเขตของโครงการ และมีพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) เป็นต้น
กระถินณรงค์ ความสูงประมาณ 20 เมตร จ านวน 4 ด้าน 

 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบาลเมืองสะเดามีบุคลากรประจ าระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 5 คน 

ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายวัสดุเหลือใช้ จ านวน 1 คน พนักงานขับรถ จ านวน 2 คน และพนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 2 คน  

  เทศบาลเมืองสะเดาด าเนินการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยเอง โดยมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย เป็นเงิน 15 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน ซึ่งเทศบาลได้ออกเทศบัญญัติ
เทศบาลเมืองสะเดา เรื่อง ก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสะเดา พ.ศ.2553 เมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน 2553 (ภาคผนวก 4.1.4-ฉ) เพ่ือด าเนินการในการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอย โดยไม่
มีการเก็บค่าบริการในการก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน และมีการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่น าขยะมูลฝอยมาก าจัดในอัตรา 500 บาทต่อตัน และจากบริษัทเอกชนใน
อัตรา 1,200 บาทต่อตัน 

  เทศบาลเมืองสะเดามีปัญหาในการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ได้แก่ เครื่องจักรช ารุด/ซ่อมบ่อย และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้  

 (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบาลเมืองสะเดาไม่มีการประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 

เนื่องจากไม่ได้ก าหนดแผนงานในการประชาสัมพันธ์การจัดการขยะมูลฝอยในแผนงานของเทศบาล จึงไม่มีการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้ ในการด าเนินงานที่ผ่านมา เทศบาลเมืองสะเดายังไม่
เคยได้รับการร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินงานบริหารจัดการระบบก าจัดขยะ
มูลฝอยแต่อย่างใด 

 (3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของคะแนน
ที่ได้ คิดเป็นร้อยละ 64.52 มีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
   1) เทศบาลเมืองสะเดามีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือ
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน โดยมีความเชื่อมโยงนโยบายของหน่วยงานกับนโยบายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง คือ แผน/ยุทธศาสตร์จังหวัด รวมทั้ง เทศบาลเมืองสะเดามีข้อบัญญัติในการจัดเก็บค่าบริการ
การก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาร่วมก าจัด 
   2) เทศบาลเมืองสะเดามีการก าหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้างของฝ่ายบริหาร
อย่างชัดเจน แต่ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการแต่งตั้งคณะท างานด้านการ
จัดการขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
แต่ไม่มีการจัดท ารายงานติดตามประเมินผลเสนอผู้บริหาร 
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รูปที่ 4.1-20 กลุ่มอาคารของระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 
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รูปที่ 4.1-21  สภาพโดยท่ัวไปของหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 

 

  

  

รูปที่ 4.1-22 ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
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รูปที่ 4.1-23 เครื่องสูบน้ าชะขยะมูลฝอย บ่อสังเกตการณ์ และการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ า 
จากบ่อสังเกตการณ์ 

 
   4) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมายการติดตามประเมินผล และการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบ 
   5) มีการรวมกลุ่มและจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ (ภาคผนวก 4.1.4-ช) โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าบันทึกข้อตกลงทั้งหมดน าขยะมูลฝอย
มาก าจัด ณ สถานที่ฝังกลบของเทศบาลเมืองสะเดา 

  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองสะเดามีการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ มีรายการค านวณ แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบก่อสร้าง โดยมีการ
ออกแบบโดยวิศวกรที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
   2) ในการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองสะเดามีการ
ด าเนินการก่อสร้างโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้างจริง ( As-Built 
Drawing) มีการตรวจสอบระบบก่อนการใช้งาน มีคู่มือการบ ารุงรักษาระบบการจัดการขยะ แต่ยังไม่มีการ
ฝึกอบรมการควบคุมการจัดการขยะ 
   3) ในการด าเนินการระบบ เทศบาลเมืองสะเดามีมาตรการตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ าหนักและป้องกันการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต มีการใช้วัสดุกันซึม มีการฝังกลบ บดอัด 
และปิดทับ มีระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอย มีระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยที่สามารถใช้งานได้ 
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มีระบบควบคุมก๊าซแต่ไม่สามารถใช้งานได้ ไม่มีระบบตรวจสอบก๊าซ มีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดินและ
ระบบการจัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) และมีการบ ารุงรักษาถนนที่อยู่ในพ้ืนที ่

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้าฝ่ายระดับปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญาตผู้ควบคุมระบบ โดยไม่มีช่างเทคนิคประจ าระบบ 
   2) ในการด าเนินการเดินระบบ เทศบาลเมืองสะเดาไม่มีแผนในการเก็บตัวอย่าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่มีการเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท าบันทึกรายละเอียดแสดงผลการท างานของระบบ
ทุกวัน มีการจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบเป็นรายเดือนทุกเดือน และมีการเก็บข้อมูลย้อนหลัง
อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองสะเดาไม่มีมาตรการในการควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอย โดยมีมาตรการ
ควบคุมขยะมูลฝอยที่จะเข้าระบบ แตไ่ม่ไดม้ีการด าเนินการตามมาตรการ 
   3) เทศบาลเมืองสะเดาไม่ได้มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัด
ขยะมูลฝอย ซึ่งได้แก่ ความเป็นกรด-ด่างในบ่อสังเกตการณ์ ค่าการน าไฟฟ้าในบ่อสังเกตการณ์ และค่าโลหะ
หนัก 10 ชนิดตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินในบ่อสังเกตการณ์ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองสะเดาไม่ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนเรื่องกลิ่นรบกวนจากการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
   4) ในการบ ารุงรักษาระบบ เทศบาลเมืองสะเดามีแผนการบ ารุงรักษาระบบและ
เครื่องจักร แต่ไม่มีการปฏิบัติตามแผน มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบการบ ารุงรักษาเมื่อมีการบ ารุงรักษา
ระบบ และเมื่อมีเครื่องจักรช ารุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบาลได้ด าเนินการซ่อมบ ารุงทันทีทุกครั้ง นอกจากนี้ 
เทศบาลยังมีการปรับปรุงแผนการตรวจบ ารุงรักษาระบบ/เครื่องจักรในบางปี 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบาลเมืองสะเดาไม่มีการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ประจ าปี ไมม่ีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่แสดงรายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอยผ่านสื่อต่างๆ ไม่มีการ
จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และไม่มีการวิเคราะห์ผลการด าเนินการและน ามาใช้
ในการปรับปรุงแผนการด าเนินการต่อไป 
   2) เทศบาลเมืองสะเดาไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย เนื่องจากเทศบาลไม่มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการจัดเก็บค่าเก็บขนแต่ไม่เก็บ
ค่าก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน รวมทั้งไมม่ีการจัดตั้งกลุ่มชมรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) เทศบาลเมืองสะเดามีการจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ 
และมีการจัดเตรียมภาชนะรองรับตามประเภทขยะมูลฝอยครอบคลุมในบางพื้นที่ ในการเก็บขนขยะมูลฝอย
ไม่พบการตกค้างของขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองสะเดาไม่มีเจ้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพ่ือ
ด าเนินการในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
 
 
 
 
 
 
 



 4-53 

ตารางท่ี 4.1-23 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลการประเมินด้านนโยบาย 26 20 

ร้อยละ 
64.52 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลการประเมินด้านเทคนิค 42 37 
3. ผลการประเมินด้านการบริหารจัดการ 34 17 
4. ผลการประเมินด้านการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

22 6 

รวม 124 80 

 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 
  1) ด้านเทคโนโลยี 
   1.1) เครื่องจักรที่ใช้ในการด าเนินงานมีไม่เพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอย  
   1.2) บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินบางบ่อช ารุด ไม่มีฝาปิดมิดชิด ท า
ให้อาจมีขยะหรือน้ าฝนปนเปื้อนในบ่อได้ และเป็นบ่อที่มีการก่อสร้างไม่ถูกต้องตามมาตรฐานของกรมควบคุม
มลพิษ 
   1.3) บ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่มีการ
เดินเครื่องเติมอากาศอย่างต่อเนื่อง 
   1.4) ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งจาก
บ่อสังเกตการณ์ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

  2) ด้านงบประมาณ 
   ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดายังมีค่าใช้จ่ายมากว่า

รายรับ จึงต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายส่วนเกินในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย  
      3) ด้านบุคลากร 
   บุคลากรที่รับผิดชอบยังไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ  
  4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
   การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้ยังไม่มี

การด าเนินกิจกรรมคัดแยกขยะอย่างเป็นรูปธรรมและยังไม่ครอบคลุมทุกชุมชน 

  (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี 

  ควรด าเนินการปรับปรุงบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินให้ถูกต้อง
ตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ และปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยให้สามารถบ าบัดน้ าชะขยะ
มูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและคุณภาพน้ าจากระบบบ าบัด
น้ าชะขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง  
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  2) ด้านงบประมาณ 
  เ พ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และก าหนดแนวทางการจัดเก็บอัตรา

ค่าธรรมเนียมให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยจัดเก็บให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเป็นจริงของท้องถิ่น 
  3) ด้านบุคลากร 

            ควบคุมและดูแลบุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานที่ฝังกลบขยะ ให้ด าเนินงาน
ตามคู่มือปฏิบัติงานและมาตรการความปลอดภัยที่ก าหนดไว้ และให้ได้รับการฝึกอบรมการดูแลระบบ รวมทั้ง
การจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการวางแผนและการบ ารุงรักษาเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่างๆ ในระบบการบริหารจัดการ
ขยะมลูฝอย  

  4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
           เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และรณรงค์ด าเนินกิจกรรมลด คัดแยก และใช้ประโยชน์

จากขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงทุกชุมชน 

  5) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
  5.1) ท าข้อตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมก าจัดขยะมูลฝอยให้
มีการคัดแยกขยะอันตราย และมูลฝอยติดเชื้อไม่ให้ปะปนมากับขยะมูลฝอยทั่วไป 
  5.2) ควรมีการจัดสรรงบประมาณและวางแผนการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ทั้งน้ าในบ่อบ าบัด
น้ าชะขยะมูลฝอยและน้ าในบ่อสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง 
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4.2  จังหวัดพัทลุง 
 จังหวัดพัทลุงมีระบบก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักสุขำภิบำลจ ำนวน 1 แห่ง คือ ระบบก ำจัดขยะมูลฝอย
ของเทศบำลเมืองพัทลุง ซึ่งได้รับงบประมำณผ่ำนแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด ผลกำรติดตำมระบบก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลเมืองพัทลุง มีรำยละเอียดดังนี้ 

 4.2.1  เทศบาลเมอืงพัทลุง 
  (1)   ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

              (1.1) ที่ตั้งและขนาด เทศบำลเมืองพัทลุงตั้งอยู่ที่ถนนสุรินทร์ ต ำบลคูหำสวรรค์ อ ำเภอ
เมือง จังหวัดพัทลุง มีพ้ืนที ่13.342 ตำรำงกิโลเมตร มีอำณำเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง คือ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ  ต ำบลเขำเจียก ต ำบลปรำงหมู่  
  ต ำบลพญำขัน ต ำบลล ำป ำ       

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ   ทะเลสำบสงขลำ    
  ทิศใต้  ติดต่อกับ ต ำบลล ำป ำ ต ำบลต ำนำน 
   ต ำบลควนมะพร้ำว ต ำบลท่ำมิหร ำ  
 ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ ต ำบลเขำเจียก ต ำบลท่ำมิหร ำ  

 (1.2) ประชากร 
 เทศบำลเมืองพัทลุง มีประชำกรจ ำนวน 35,039 คน เป็นชำย 16,361 คน และ

หญิง 18,678 คน มีจ ำนวนบ้ำน 15,186 หลัง และมีควำมหนำแน่นของประชำกรเฉลี่ย 2.31 คนต่อหลังคำ
เรือน  

  (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
   จำกกำรส ำรวจองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบำล

เมืองพัทลุง เมื่อเดือนมีนำคม 2558 พบว่ำ องค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นเศษอำหำร รองลงมำคือ 
พลำสติก กระดำษ และแกล้ง ตำมล ำดับ ดังตำรำงที่ 4.2-1 และจำกกำรส ำรวจแหล่งก ำเนิดขยะมูลฝอยในเขต
เทศบำลเมืองพัทลุง  พบว่ำ แหล่งก ำเนิดขยะมูลฝอยที่ส ำคัญ คือ ร้ำนค้ำ รองลงมำคือ ร้ำนอำหำร หน่วยงำน
รำชกำร/เอกชน และโรงพยำบำลและหมู่บ้ำนจัดสรร ตำมล ำดับ ดังตำรำงที่ 4.2-2 

ตารางท่ี 4.2-1 องค์ประกอบของขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทลุง 

ล าดับที ่ ประเภท ร้อยละ 
1. เศษอำหำร 57.52 
2. พลำสติก 17.77 
3. กระดำษ 8.71 
4. แก้ว 6.73 
5. โลหะ 3.34 
6. ผ้ำ 2.93 
7. ใบไม้/กิ่งไม้ 2.10 
8. อื่นๆ 0.90 
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ตารางท่ี 4.2-2 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองพัทลุง 

ล าดับที ่ กิจกรรมหลกั จ านวน (แห่ง) 
1. ร้ำนค้ำ 1,049 
2. ร้ำนอำหำร 250 
3. หน่วยงำนรำชกำร/เอกชน 35 
4. โรงพยำบำล 9 
5. หมู่บ้ำนจัดสรร 9 
6. โรงแรม 7 
7. ตลำด 5 
8. โรงงำน 5 
9. อื่นๆ 15 

 (2) รายละเอียดโครงการและสถานภาพปัจจุบัน 
 (2.1) ความเป็นมา    

            กำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของเทศบำลเมืองพัทลุงได้รับกำรสนับสนุน
งบประมำณภำยใต้แผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด พ.ศ.2538 จ ำนวน 
2.046 ล้ำนบำท ในกำรศึกษำควำมเหมำะสมและออกแบบรำยละเอียดก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอยโดยวิธี
ฝังกลบ ศึกษำแล้วเสร็จเมื่อปี 2538 และได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณในปี 2539-2543 จ ำนวน 75.181 
ล้ำนบำท ในกำรก่อสร้ำงสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 1 ก่อสร้ำงแล้วเสร็จและเปิดด ำเนินงำนเมื่อเดื อน
สิงหำคม 2543 ในปี 2555 เทศบำลเมืองพัทลุงได้กู้เงินจำกธนำคำรออมสินจ ำนวน 23 ล้ำนบำท เพ่ือก่อสร้ำง
ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 2 พ้ืนที่ 25 ไร่ โดยก่อสร้ำงแล้วเสร็จพร้อมใช้งำน รวมวงเงินทั้งสิ้น 100.227 
ล้ำนบำท 

ตารางท่ี 4.2-3 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2538 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

2.046 ศึกษำควำมเหมำะสมและออกแบบรำยละเอียด
ก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมลูฝอย โดยวิธีฝังกลบ โดย
ว่ำจ้ำง บริษัท แอสดีคอน คอร์เปอร์เรชั่น จ ำกัด 
ศึกษำแล้วเสร็จเมื่อปี 2538   

2539 - 2543 กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

75.181 ก่อสร้ำงสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย ประกอบด้วย 
- ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 1 
- อำคำรเครื่องช่ังน้ ำหนัก อำคำรส ำนักงำน โรงจอด
เครื่องจักร และบ้ำนพักพนักงำน 
ก่อสร้ำงแล้วเสรจ็และเปิดด ำเนินงำน เมื่อเดือน
สิงหำคม 2543 

2555 งบประมำณของเทศบำลโดยใช้เงินกู้
จำกธนำคำรออมสิน 

23  ก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมลูฝอย ระยะที่ 2 พ้ืนท่ี 25 
ไร่  
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 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
  เทศบำลเมืองพัทลุงมีนโยบำยกำรจัดกำรขยะมูลฝอยจำกฝ่ำยบริหำร ซึ่งมีควำม

เชื่อมโยงกับนโยบำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ/แผนจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม และแผน/ยุทธศำสตร์จังหวัด และถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบำยของหน่วยงำน โดยมีนโยบำย
และมีกำรสนับสนุนเป็นครั้งครำวจำกฝ่ำยบริหำร แต่ไม่มีกำรก ำหนดนโยบำยที่ชัดเจนและไม่มีแนวทำง
ปฏิบัติที่ท ำไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร ทั้งนี้เทศบำลเมืองพัทลุงมีผู้รับผิดชอบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
จัดกำรขยะมูลฝอย แต่สำยกำรบังคับบัญชำไม่ชัดเจน และผู้รับผิดชอบมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบจ ำกัด 

  ในกำรด ำเนินกำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนมีกำรมอบหมำยบุคลำกรผู้รับผิดชอบ
ดูแลระบบข้อมูล มีกำรปรับปรุงระบบข้อมูลอย่ำงสม่ ำเสมอ และมีกำรจัดท ำสรุปรำยงำนกำรบริหำรจัดกำรขยะ
มูลฝอยไว้ใช้ภำยในหน่วยงำนเพ่ือเก็บเป็นข้อมูล โดยมีกำรรำยงำนผลข้อมูลต่อผู้บริหำรเป็นระยะๆ เทศบำล
เมืองพัทลุงมีกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย และมีกำรลงทุนเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภำพของระบบอย่ำงต่อเนื่อง 

  ในด้ำนกำรรวมกลุ่มพ้ืนที่กำรจัดกำรขยะมูลฝอยของเทศบำลเมืองพัทลุง ไม่มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงำนอ่ืนที่จัดท ำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน แต่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำ
ขยะมูลฝอยมำก ำจัด จ ำนวน 1 แห่ง ดังตำรำงที่ 4.2-4 

ตารางที่ 4.2-4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองพัทลุง 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. /หน่วยงานที่
เข้าร่วมปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
- ทม.พัทลุง - ทม.พัทลุง 24 

อบต.ควนมะพร้ำว 6 
   รวม 30 

 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
  ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองพัทลุงตั้งอยู่บนพ้ืนที่รำชพัสดุ ในเขต

ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำป ำ หมู่ที่ 6 (บ้ำนโพธิ์หมอ) ต ำบลล ำป ำ อ ำเภอเมือง จังหวัดพัทลุง พ้ืนที่ 95 
ไร่ ห่ำงจำกเขตเทศบำล 6.5 กิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 4.2-1 มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่รำบ มีกำรใช้
ประโยชน์พ้ืนที่โดยรอบเป็นที่ว่ำงเปล่ำและที่นำ มีแหล่งน้ ำที่ใกล้ที่สุด คือ คลองสวะ ซึ่งเป็นคลองธรรมชำติ
อยู ่ห่ำงออกไปประมำณ 1 กิโลเมตร และทะเลสำบสงขลำ มีระยะห่ำงประมำณ 1.2 กิโลเมตร โดยมี
รำยละเอียดของระบบก ำจัดขยะมูลฝอยดังแสดงในรูปที่ 4.2-2 สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองพัทลุง
อยู่ห่ำงจำกชุมชนบ้ำนโพธิ์หมอซึ่งเป็นชุมชนขนำดเล็กประมำณ 15 ครัวเรือน ระยะห่ำงประมำณ 1.5 กิโลเมตร    
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รูปที่ 4.2-1 แผนที่แสดงเขตเทศบาลเมืองพัทลุงและที่ตั้งสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 
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รูปที่ 4.2-2 แผนผังระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 
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ตารางท่ี 4.2-5 การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย  
ระยะที่ 1  

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบฝังกลบบนพื้นที่ จ ำนวน 1 หลุม  
หลุมฝังกลบ  พื้นที่ 27,200 ตำรำงเมตร (17 ไร่)  รองรับขยะมูลฝอยได้ 516,893 
ลกูบำศก์เมตร ฝังกลบ 4 ช้ัน ควำมสูงรวมประมำณ 12 เมตร ดังนี ้       
     - ช้ันที่ 1 คันดินควำมสูง 3 เมตร ปูแผ่น HDPE หนำ 1.5 มิลลิเมตร และแผ่น 
Geotextile ติดตั้งระบบรวบรวมน้ ำชะขยะด้วยพลำสติกพีวีซี ขนำดเส้นผ่ำนศูนย์กลำง 8 นิ้ว 
และท่อพลำสติกพีวีซีส ำหรับระบำยก๊ำซที่เกิดจำกกำรหมัก ขนำดเส้นผ่ำนศูนย์กลำง 5 นิ้ว 
15 ท่อ ฝังขยะควำมสูง 2.7 เมตร ดินกลบทับระหว่ำงช้ันหนำ 0.3 เมตร 
     - ช้ันท่ี 2-3 ฝังขยะควำมสูง 2.4 เมตร ดินกลบทับระหว่ำงช้ันหนำ 0.3 เมตร 
     - ช้ันที่ 4 ฝังขยะควำมสูง 2.4 เมตร ดินกลบทับระหว่ำงช้ันหนำ 0.3 เมตร และกลบทับ
ช้ันบนสุดหนำ 0.6 เมตร 
ปัจจุบันปิดระบบ เนื่องจำกเต็มพื้นที่  และอยู่ในระหว่ำงกำรรื้อร่อนเพื่อผลิตเช้ือเพลิง 
RDF   

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย 
ระยะที่ 2 

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย แบบขุดร่อง จ ำนวน 1 หลุม พ้ืนท่ี 25 ไร่ 
ฝังกลบ 6 ช้ัน ควำมสูงช้ันละ 3 เมตร เริ่มใช้งำนมำตั้งแต่ปี 2549 แบ่งกำรท ำงำนเป็นเซล 
ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำรฝังกลบชั้นที่ 1 และ ช้ันท่ี 2 

กลุ่มอำคำรและสำธำรณูปกำร - ป้อมยำม สภำพช ำรุดและไม่มีกำรใช้งำน 
- ส ำนักงำนและเครื่องช่ัง ใช้งำนได้ปกติ 
- โรงเรือนเอนกประสงค์ สภำพช ำรุดและยังใช้งำนได้ปกติ 
- บ้ำนพักพนักงำน สภำพช ำรุดและไม่ได้มีกำรใช้งำน 
- รั้วโครงกำร สภำพช ำรุด 
- รำงระบำยน้ ำรอบพ้ืนท่ีฝังกลบ กว้ำง 1.80 เมตร ลึก 1 เมตร  

ระบบบ ำบดัน้ ำชะขยะมูลฝอย ระบบบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอยแบบบ่อผึ่ง พื้นที่รวมประมำณ 9 ไร่  จ ำนวน 5 บ่อ ปูแผ่น 
HDPE ทุกบ่อ 
      - บ่อที่ 1 และ 2 บ่อหมัก บ ำบัดน้ ำเสียแบบไร้อำกำศ 
      - บ่อที่ 3 และ 4 บ่อผึ่ง บ ำบัดน้ ำเสียแบบกึ่งใช้อำกำศ  
      - บ่อที่ 5 บ่อบ่ม บ ำบัดน้ ำเสียแบบใช้อำกำศ  
ทุกบ่ออยู่ในสภำพดี ไม่มีกำรโป่งพองและฉีกขำดของแผ่น HDPE         
น้ ำท่ีผ่ำนกำรบ ำบัดไหลลงสู่รำงระบำยน้ ำฝนและระบำยลงคลองสวะ  

ระบบตดิตำมตรวจสอบ 
คุณภำพน้ ำใตด้ิน 

บ่อสังเกตกำรณ์เป็นบ่อน้ ำตื้นรอบสถำนที่ฝังกลบขยะมูลฝอย จ ำนวน 10 บ่อ สำมำรถ
ใช้งำนได้ทุกบ่อ ลักษณะของบ่อมีกำรก่อสร้ำงไม่ถูกต้องตำมมำตรฐำนของกรมควบคุม
มลพิษ       

 
   1) การเก็บขนขยะมูลฝอย ปริมำณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมเข้ำก ำจัด ณ 
สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบำลเมืองพัทลุง มีประมำณวันละ 30 ตัน โดยเป็นขยะของเทศบำลเมือง
พัทลุงประมำณวันละ 24 ตัน และจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมน ำขยะมูลฝอยมำก ำจัด จ ำนวน 1 
แห่ง ประมำณวันละ 6 ตัน เทศบำลเมืองพัทลุงมีกำรเก็บขนขยะมูลฝอยทุกวัน โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบ
อเนกประสงค์ จ ำนวน 8 คัน รถบรรทุกขยะแบบมำตรฐำน จ ำนวน 1 คัน รถบรรทุกขยะแบบอัดขยะ จ ำนวน 
1 คัน รถบรรทุกขยะแบบอัดท้ำย จ ำนวน 1 คัน และรถบรรทุกเก็บขนมูลฝอย จ ำนวน 1 คัน (ภำคผนวก 
4.2.1-ก) ทั้งนี้ มีรถเก็บขนขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 1 แห่ง คือ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลควนมะพร้ำว จ ำนวน 1 คัน (ภำคผนวก 4.2.1-ข) ส่วนเครื่องจักรและครุภัณฑ์
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ในระบบ มีจ ำนวน 3 คัน ได้แก่ รถดันตีนตะขำบ จ ำนวน 1 คัน รถแบกโฮ จ ำนวน 1 คัน และรถยนต์บรรทุกเท
ท้ำย 6 ล้อ จ ำนวน 1 คัน ทุกคันมีสภำพเก่ำกึ่งช ำรุดเนื่องจำกมีอำยุกำรใช้งำนเกิน 10 ปี แต่สำมำรถใช้งำนได้ 
(ภำคผนวก 4.2.1-ค)  

   2) ข้อมูลระบบฝังกลบขยะมูลฝอย ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมือง
พัทลุงมีกำรใช้งำนได้ตำมปกติ โดยมีจ ำนวน 2 บ่อ (1) บ่อที่ 1 เป็นแบบ Trench Method ออกแบบไว้ 4 ชั้น 
มีควำมสูงชั้นละ 3 เมตร ปริมำณขยะมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 335,887 ลูกบำศก์เมตร ปัจจุบันปิดระบบเนื่องจำก
เต็มพ้ืนที่ และอยู่ในระหว่ำงกำรรื้อร่อนเพ่ือท ำเชื้อเพลิง RDF (2) บ่อที่ 2 เป็นแบบ Trench Method 
ออกแบบไว้ 6 ชั้น มีควำมสูงชั้นละ 3 เมตร แบ่งกำรท ำงำนเป็นเซล เริ่มใช้งำนมำตั้งแต่ปี 2549 ปัจจุบันอยู่ใน
ระหว่ำงกำรฝังกลบในชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2  

   ระบบบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอยมีพ้ืนที่ประมำณ 9 ไร่ เป็นระบบบ่อผึ่ง 
จ ำนวน 5 บ่อ สำมำรถใช้งำนได้ดีทุกบ่อ ผลกำรติดตำมตรวจสอบน้ ำชะขยะมูลฝอย พบว่ำ มีค่ำอยู่ในค่ำ
มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน้ ำทิ้งจำกแหล่งก ำเนิดประเภทโรงงำนอุตสำหกรรมและนิคมอุตสำหกรรม ตำม
ประกำศกระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2539) ลงวันที่ 3 มกรำคม 2539 
ยกเว้น ค่ำบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) และค่ำซีโอดี (Chemical Oxygen Demand) ในบ่อน้ ำ
เข้ำและน้ ำออกจำกระบบมีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนมำก และค่ำซัลไฟด์ (Sulfide) มีค่ำเกินค่ำมำตรฐำนเล็กน้อย 
และจำกกำรตรวจวัดค่ำโลหะหนักจ ำนวน 8 พำรำมิเตอร์ พบว่ำ มีค่ำอยู่ในค่ำมำตรฐำนทุกพำรำมิเตอร์ทั้งสอง
บ่อ (ภำคผนวก 4.2.1-ง) 

   มีระบบควบคุมก๊ำซจ ำนวน 8 จุด สำมำรถใช้งำนได้ แต่ไม่มีระบบตรวจสอบ
ก๊ำซ และมีระบบติดตำมตรวจสอบน้ ำใต้ดิน (บ่อสังเกตกำรณ์) จ ำนวน 10 บ่อ สำมำรถใช้งำนได้ทุกบ่อ ผลกำร
ติดตำมตรวจสอบบ่อสังเกตกำรณ์ จ ำนวน 2 บ่อ บริเวณเหนือน้ ำและท้ำยน้ ำ พบว่ำ คุณภำพน้ ำอยู่ในค่ำ
มำตรฐำนคุณภำพน้ ำใต้ดินตำมประกำศคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2543) ออกตำม
ควำมในพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ.2535 ลงวันที่ 31 สิงหำคม 2543 
ทุกพำรำมิเตอร์ ยกเว้น ในบ่อเหนือน้ ำที่มีค่ำตะกั่ว (Pb) ซึ่งเป็นโลหะหนักสูงกว่ำค่ำมำตรฐำนเล็กน้อย และมีค่ำ
แมงกำนีสเกือบเกินมำตรฐำน ส่วนในบ่อท้ำยน้ ำพบค่ำแมงกำนีสสูงกว่ำค่ำมำตรฐำน และพบค่ำกำรน ำไฟฟ้ำ 
(Conductivity) สูงมำก (ภำคผนวก 4.2.1-จ)  ซึ่งอำจมีควำมเป็นไปได้ที่น้ ำในบ่อสังเกตกำรณ์มีกำรปนเปื้อน
ของน้ ำจำกระบบฝังกลบขยะมูลฝอยซึ่งอยู่ใกล้กับบ่อสังเกตกำรณ์มำก ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมือง
พัทลุงมีระบบจัดกำรน้ ำฝนเป็น คสล. โดยรอบโครงกำร แต่ไมม่ีพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone)  

   เทศบำลเมืองพัทลุงได้ท ำบันทึกควำมเข้ำใจ (Memorandum Of 
Understanding : MOU) โครงกำรกำรคัดแยกขยะมูลฝอยที่ผ่ำนกำรฝังกลบแล้วไปแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง RDF 
ร่วมกับบริษัท เอส ซี ไอ อีโค่ เซอร์วิสเซส จ ำกัด เมื่อวันที่ 22 กรกฎำคม 2557 ในกำรคัดแยกขยะส่วนที่เผำ
ไหม้ได้เพ่ือน ำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทน (เชื้อเพลิง RDF) โดยเทศบำลตกลงมอบขยะมูลฝอยที่ฝังกลบในพ้ืนที่
จัดกำรขยะชุมชนของเทศบำลจ ำนวนประมำณ 200,000 ตัน ให้บริษัท เอส ซี ไอ อีโค่ เซอร์วิสเซส จ ำกัด 
มีระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนตำมบันทึกควำมเข้ำใจ จ ำนวน 3 ปี (ภำคผนวก 4.2.1-ฉ) ทั้งนี้ บริษัทฯ จะช ำระ
เงินค่ำเชื้อเพลิง RDF ให้แก่เทศบำลตำมน้ ำหนักเชื้อเพลิง RDF ที่บริษทัฯ ผลิตได้ในอัตรำตำมตำรำงที่ 4.2-6 

 

 



 4-62 

ตารางท่ี 4.2-6 ราคาค่าเชื้อเพลิง RDF ตามค่าความร้อนขั้นต่ า (Lower Heating Value) เฉลี่ยต่อเดือน 

Lower Heating Value (Kcal/kg) อัตราราคาขยะส่วนที่เผาไหม้ (บาท/ตัน) 
<5,000 0 

5,001 - 6,000 100 
6,001 - 7,000 250 
7,001 - 8,000 500 

>8,001 750 
 
 
 

 
 
 

  

อำคำรป้อมยำม อำคำรชั่งน้ ำหนัก 

  

โรงจอดเครื่องจักรกล บ้ำนพักพนักงำน 

รูปที่ 4.2-3 กลุ่มอาคารปฏิบัติงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 
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รูปที่ 4.2-4 หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 

 

  

  

รูปที่ 4.2-5 ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยและระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน 
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 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบำลเมืองพัทลุงมีบุคลำกรประจ ำระบบก ำจัดขยะมูลฝอย จ ำนวน 4 คน 

ประกอบด้วย พนักงำนเครื่องจักรขนำดใหญ่ จ ำนวน 2 คน พนักงำนขับรถ จ ำนวน 1 คน และคนงำนทั่วไป 
จ ำนวน 3 คน ซึ่งเทศบำลเมืองพัทลุงด ำเนินกำรเก็บขนและก ำจัดขยะมูลฝอยเอง โดยมีกำรเก็บค่ำธรรมเนียม
กำรเก็บขนขยะมูลฝอย เป็นเงิน 10 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน ซึ่งเทศบำลได้ออกเทศบัญญัติกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนขยะมูลฝอย เพ่ือด ำเนินกำรในกำรเก็บคำ่ธรรมเนียมกำรก ำจัดขยะมูลฝอย แต่ไม่มีกำร
เก็บค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดขยะมูลฝอยจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีน ำขยะมูลฝอยมำก ำจัด เนื่องจำกเป็น
นโยบำยของผู้บริหำร  

  เทศบำลเมืองพัทลุงมีปัญหำในกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรระบบก ำจัดขยะมูลฝอย 
ได้แก่ เครื่องจักรช ำรุด/ซ่อมบ่อย ขำดแคลนบุคลำกรที่มีควำมรู้ และนโยบำยของคณะผู้บริหำรให้ควำมส ำคัญ
น้อยในเรื่องกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

 (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบำลเมืองพัทลุงมีกำรประชำสัมพันธ์ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในพ้ืนที่โดย

กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนผู้น ำชุมชน โดยประชำชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในกำรคัดแยกขยะมูลฝอยในบำงชุมชน 
ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ เทศบำลเมืองพัทลุงเคยได้รับกำรร้องเรียนกรณีประชำชนได้รับควำมเดือดร้อน
จำกกำรด ำเนินงำนบริหำรจัดกำรระบบก ำจัดขยะมูลฝอยในประเด็นกลิ่นและน้ ำเสีย 

 (3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองพัทลุง อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง โดยมีร้อยละของ
คะแนนที่ได้ คิดเป็นร้อยละ 59.68 โดยมีรำยละเอียดในกำรประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
   1) เทศบำลเมืองพัทลุงมีนโยบำยกำรจัดกำรขยะมูลฝอยจำกฝ่ำยบริหำรและ
ถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบำยของหน่วยงำน และมีควำมเชื่อมโยงนโยบำยของหน่วยงำนกับนโยบำย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่ไมม่ีเทศบัญญัติในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรกำรก ำจัดขยะมูลฝอย 

  

รูปที่ 4.2-6 การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า 
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   2) เทศบำลเมืองพัทลุงอยู่ในระหว่ำงกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้ำง
ของฝ่ำยบริหำร ไม่มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนด้ำนกำร
จัดกำรขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
และมีกำรจัดท ำรำยงำนติดตำมประเมินผลเสนอผู้บริหำร 
   4) มีกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย แต่ไม่มี
กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรติดตำมประเมินผล และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ทั้งนี้ เทศบำลเมืองพัทลุงมีกำรลงทุน
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภำพของระบบ 
   5) เทศบำลเมืองพัทลุงไม่มีกำรรวมกลุ่มและจัดท ำบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ แต่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้มีกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงน ำขยะมูลฝอย
มำก ำจัด ณ สถำนที่ฝังกลบของเทศบำลเมืองพัทลุง จ ำนวน 1 แห่ง 

  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในกำรออกแบบระบบก ำจัดขยะมูลฝอย เทศบำลเมืองพัทลุงมีกำรศึกษำควำม
เหมำะสมของโครงกำร มีรำยกำรค ำนวณ แบบก่อสร้ำง และรำยกำรประกอบแบบก่อสร้ำง โดยมีกำรออกแบบ
โดยวิศวกรที่มีใบอนุญำตประกอบวิชำชีพวิศวกรรมโยธำ 
   2) ในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอย เทศบำลเมืองพัทลุงมีกำร
ด ำเนินกำรก่อสร้ำงโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญำตประกอบวิชำชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้ำงจริง ( As-Built 
Drawing) มีกำรตรวจสอบระบบก่อนกำรใช้งำน มีคู่มือกำรบ ำรุงรักษำระบบกำรจัดกำรขยะ และมีกำร
ฝึกอบรมกำรควบคุมกำรจัดกำรขยะ 
   3) ในกำรด ำเนินกำรระบบ เทศบำลเมืองพัทลุงมีมำตรกำรตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ ำหนักและป้องกันกำรก ำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญำต มีกำรใช้วัสดุกันซึม มีกำรฝังกลบ แต่ไม่มี
กำรบดอัดและปิดทับ มีระบบรวบรวมและสูบน้ ำชะขยะมูลฝอย ระบบบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอย ระบบควบคุม
ก๊ำซที่สำมำรถใช้งำนได้ แต่ไม่มีระบบตรวจสอบก๊ำซ มีระบบติดตำมตรวจสอบน้ ำใต้ดินและระบบกำรจัดกำร
น้ ำฝนที่สำมำรถใช้งำนได ้มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) และมีกำรบ ำรุงรักษำถนนที่อยู่ในพื้นท่ี 

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้ำฝ่ำยระดับปฏิบัติด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ผ่ำนกำรอบรมเรื่องกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญำตผู้ควบคุมระบบ ทั้งนี้ เทศบำลเมืองพัทลุงไม่มีช่ำงเทคนิคประจ ำ
ระบบ 
   2) ในกำรด ำเนินกำรเดินระบบ เทศบำลเมืองพัทลุงไม่มีแผนในกำรเก็บตัวอย่ำง
คุณภำพสิ่งแวดล้อม มีกำรเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท ำบันทึกรำยละเอียดแสดงผลกำรท ำงำนของระบบ
แต่ไม่ได้ด ำเนินกำรทุกวัน มีกำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบเป็นรำยเดือนทุกเดือน และมีกำร
เก็บข้อมูลย้อนหลังอย่ำงสม่ ำเสมอ โดยมีมำตรกำรในกำรควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอย และมำตรกำรควบคุม
ขยะมูลฝอยที่จะเข้ำระบบ ซึ่งมีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร  
   3) เทศบำลเมืองพัทลุงไม่ได้มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะ
มูลฝอย ซึ่งได้แก่ ควำมเป็นกรด-ด่ำงในบ่อสังเกตกำรณ์ ค่ำกำรน ำไฟฟ้ำในบ่อสังเกตกำรณ์ และค่ำโลหะหนัก 
10 ชนิดตำมมำตรฐำนคุณภำพน้ ำใต้ดินในบ่อสังเกตกำรณ์ ทั้งนี้ เทศบำลเมืองพัทลุงเคยได้รับเรื่องร้องเรียน
เรื่องกลิ่นรบกวนจำกกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรระบบก ำจัดขยะมูลฝอยเป็นครั้งครำว 
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   4) ในกำรบ ำรุงรักษำระบบ เทศบำลเมืองพัทลุงไม่มีแผนกำรบ ำรุงรักษำระบบและ
เครื่องจักร ไมม่ีกำรจัดท ำรำยงำนกำรตรวจสอบกำรบ ำรุงรักษำ ไม่มีกำรปรับปรุงแผนกำรตรวจสอบบ ำรุงรักษำ 
แตเ่มื่อมีเครื่องจักรช ำรุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบำลได้ด ำเนินกำรซ่อมบ ำรุงทันทีทุกครั้ง  

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบำลเมืองพัทลุงไม่มีกำรจัดท ำแผนประชำสัมพันธ์ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ประจ ำปี ไม่มีกำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ที่แสดงรำยละเอียดของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย และไม่มีกำร
วิเครำะห์ผลกำรด ำเนินกำรและน ำมำใช้ในกำรปรับปรุงแผนกำรด ำเนินกำรต่อไป แต่มีกำรจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชน  
   2) เทศบำลเมืองพัทลุงไม่มีผู้แทนภำคประชำชนเป็นคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอย เนื่องจำกเทศบำลไม่มีคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย โดยมีกำรจัดเก็บค่ำเก็บขนแต่ไม่มี
กำรจัดเก็บค่ำก ำจัดขยะมูลฝอยจำกประชำชน และเทศบำลเมืองพัทลุงไม่มีกำรจัดตั้งกลุ่มชมรมด้ำนกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอย 
   3) เทศบำลเมืองพัทลุงมีกำรจัดเตรียมภำชนะรองรับขยะมูลฝอยอย่ำงเพียงพอ 
แต่ไม่มีกำรจัดเตรียมภำชนะรองรับตำมประเภทขยะมูลฝอย โดยมีกำรตกค้ำงของขยะมูลฝอยเป็นบำงวัน 
อย่ำงไรก็ตำม เทศบำลเมืองพัทลุงมีเจ้ำหน้ำที่รับเรื่องร้องเรียนเพ่ือด ำเนินกำรในกำรแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียน
ได้อย่ำงทันท ี

ตารางท่ี 4.2-7 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลกำรประเมินด้ำนนโยบำย 26 13 

ร้อยละ 
59.68 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
  ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลกำรประเมินด้ำนเทคนิค 42 37 
3. ผลกำรประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 34 16 
4. ผลกำรประเมินด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

22 8 

รวม 124 74 

 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 

  1) ด้านเทคโนโลยี 
   1.1) ยังไม่มีระบบคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทต่ำงๆ ตั้งแต่แหล่งก ำเนิด
ตำมลักษณะองค์ประกอบในกำรน ำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่  เพื่อให้กำรจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดกำรปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภำพในกำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่
และลดกำรใช้พื้นที่ฝังกลบ 
   1.2) เครื่องจักรที่มีไม่เพียงพอกับปริมำณงำน ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่มี
ประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร    
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   1.3) บ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำใต้ดิน เป็นบ่อที่มีกำรก่อสร้ำงไม่ถูกต้อง
ตำมมำตรฐำนของกรมควบคุมมลพิษ 
   1.4) ไม่มีกำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย ทั้งจำก
บ่อสังเกตกำรณ์ และระบบบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอย   

        2) ด้านงบประมาณ 
    ระบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดขยะมูลฝอยไม่สอดคล้องกับต้นทุน

ที่แท้จริง ท ำให้เทศบำลต้องแบกรับค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะมูลฝอยค่อนข้ำงมำก  
   3) ด้านบุคลากร 

  บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเทคโนโลยีกำรก ำจัดขยะมูล
ฝอยโดยวิธีฝังกลบและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งขำดแคลนบุคลำกรที่รับผิดชอบในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

  4) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
  เทศบำลเมืองพัทลุงไม่มีนโยบำยในกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วม

ก ำจัดขยะมูลฝอย จึงไม่มีรำยได้จำกกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดขยะมูลฝอย เพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำร
จัดกำรระบบ  

 5) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบำลเมืองพัทลุงยังขำดกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  

   (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี  

  ปรับปรุงบ่อติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำใต้ดิน ให้ถูกต้องตำมมำตรฐำนของ
กรมควบคุมมลพิษ และเพ่ิมประสิทธิภำพบ่อบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอยให้สำมำรถบ ำบัดน้ ำเสียให้ได้มำตรฐำน 
รวมทั้งควรมีกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำใต้ดินและน้ ำจำกระบบบ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอยอย่ำงต่อเนื่อง 

 2) ด้านงบประมาณ 
  2.1) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บ และก ำหนดแนวทำงจัดเก็บอัตรำ

ค่ำธรรมเนียมให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยจัดเก็บให้เหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพเป็นจริงของท้ องถิ่น
เนื่องจำกอัตรำที่ก ำหนดไม่ใช่ค่ำใช้จ่ำยที่แท้จริง 

  2.2) สนับสนุนกิจกรรมลด คัดแยกขยะมูลฝอยทั้งโรงเรียนและชุมชนเพ่ือลด
ปริมำณขยะมูลฝอยที่เข้ำสู่ระบบ เป็นกำรลดต้นทุนในกำรบริหำรจัดกำร 

  2.3) จัดซื้อเครื่องจักรในระบบก ำจัดขยะมูลฝอยให้เพียงพอกับปริมำณขยะมูล
ฝอยเพ่ือยืดอำยุกำรใช้งำนของเครื่องจักร 

  3) ด้านบุคลากร 
   3.1) เสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจแก่บุคลำกรที่ด ำเนินงำนในศูนย์ก ำจัดขยะ

มูลฝอยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพของบุคลำกรในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย ตลอดจนกำรจัดกำร บ ำรุงรักษำ
วัสดุ อุปกรณ์ภำยในระบบก ำจัดขยะมูลฝอย 

   3.2) ควบคุมและดูแลบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนในสถำนที่ฝังกลบ ให้ด ำเนินงำน
ตำมคู่มือปฏิบัติงำนและมำตรกำรควำมปลอดภัยที่ก ำหนดไว้  
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  4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  สนับสนุนโครงกำรคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน โดยให้กำรสนับสนุน

ด้ำนงบประมำณในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมคัดแยกประเภทขยะ วัสดุอุปกรณ์ ถังรองรับขยะมูลฝอยที่มีจ ำนวน
เพียงพอ เน้นกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์กำรลด คัดแยกขยะมูลฝอย ทั้งชุมชน และผู้ประกอบกำรค้ำที่เข้ำร่วม
กิจกรรมกับเทศบำลอย่ำงต่อเนื่อง และสร้ำงสื่อที่ใช้ในกำรประชำสัมพันธ์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชนในพ้ืนที่ที่จัดท ำ
โครงกำร 

  5) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
  5.1) ปรับปรุงกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมจัดกำรขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับ

ต้นทุนที่แท้จริง 
  5.2) ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติในกำรลดและใช้ประโยชน์จำกขยะมูลฝอยใน

ชุมชน ตั้งแต่กำรลดปริมำณขยะ กำรคัดแยกภำชนะรองรับขยะ กำรเก็บรวบรวม ภำชนะเก็บขนขยะรีไซเคิล 
กำรขนส่ง กำรแปรสภำพและกำรใช้ประโยชน์จำกขยะ 

  5.3) ควรมีกำรจัดสรรงบประมำณและวำงแผนกำรติดตำมประเมินผล
กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำ ทั้งน้ ำในบ่อ
บ ำบัดน้ ำชะขยะมูลฝอยและน้ ำในบ่อสังเกตกำรณ์อย่ำงต่อเนื่อง 

 

 

 

 

 
   


