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บทท่ี 6 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการจัดการน ้าเสียชุมชนและขยะมลูฝอย 

  จากการติดตามตรวจสอบระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน จ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ ระบบบ้าบัดน ้าเสีย
เทศบาลนครสงขลา ระบบบ้าบัดน ้าเสียเทศบาลนครหาดใหญ่ และระบบบ้าบัดน ้าเสียเทศบาลนครยะลา และ 
ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยชุมชน จ้านวน 10 แห่ง  ได้แก่ 1) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา 
2) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ่ 3) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 4) ระบบ
ก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 5) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 6) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอย
เทศบาลเมืองปัตตานี 7) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา 8) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง 
9) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส และ 10) ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการจัดการน ้าเสียชุมชนและขยะมูลฝอย ดังนี  

6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  6.1.1 ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตาม Roadmap 
การจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและเกิดผลส้าเร็จในการด้าเนินงาน ทั งในด้านการก้าจัดขยะ
มูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอยในพื นที่วิกฤต การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายที่เหมาะสม การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
และการสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน 
  6.1.2 บังคับใช้กฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบการจัดเก็บสถิติและข้อมูลการจด
บันทึกรายละเอียดและรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ.2555 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษจัดเก็บสถิติ ข้อมูลและรายงานผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย
ของตนเองอย่างเคร่งครัด เพื่อให้มีการติดตามประสิทธิภาพการด้าเนินงาน ของระบบบ้าบัดน ้าเสีย
อย่างต่อเนื่อง   
  6.1.3 เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluters Pay Principle : PPP)  ซึ่ง
เป็นหลักการของความรับผิดชอบที่ให้ผู้ก่อมลพิษไม่ผลักภาระในการก้าจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสู่
สังคมและสิ่งแวดล้อม ดังนั น ทุกท้องถิ่นต้องมีการดูแลหรือจัดการน ้าเสียของตนเอง โดยพิจารณาจากผลลัพธ์
หรือคุณภาพน ้าที่ระบายทิ งออกสู่สิ่งแวดล้อม ส่วนการที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ควรเน้น
ที่ผลลัพธ์ของการด้าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ซึ่งท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการโดยใช้
งบประมาณท่ัวไปของตนเองก็ได้   
  6.1.4 รณรงค์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  โดยมีมาตรการ
จูงใจให้ควบคุมมลพิษ โดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์หรือการจัดสรรงบประมาณมาเป็นกลไกช่วยสนับสนุน
การจัดการให้มากขึ น   

6.2 ข้อเสนอแนะในการด้าเนินการ 
 6.2.1 เพ่ือให้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด สามารถเป็นกลไก

ในการขับเคลื่อนให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ นตามเป้าประสงค์ที่ก้าหนดไว้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี  
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  (1) ควรมีโครงการศึกษาและส้ารวจข้อมูลน ้าเสียและการจัดการในพื นที่ลุ่มน ้าวิกฤตเพ่ือการ
บริหารจัดการและฟ้ืนฟูคุณภาพน ้า เพ่ือให้ได้ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) มาใช้ประกอบการตัดสินใจและ
สนับสนุน หรือเตรียมความพร้อมให้ท้องถิ่นในพื นที่ลุ่มน ้าวิกฤตในแต่ละภูมิภาค สร้างโครงการที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของปัญหา ทั งนี  เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนการจัดการน ้าเสีย อีกทั งเกิดประสิทธิผลอย่าง
แท้จริง แทนการให้แต่ละท้องถิ่นเสนอโครงการขึ นมาเอง ซึ่งยากต่อการกลั่นกรองโครงการเพราะข้อมูลพื นฐาน
ในภาพรวมไม่เพียงพอส้าหรับการตัดสินใจ ทั งนี  ในการด้าเนินโครงการนี  ควรให้ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคเป็น
ผู้ด้าเนินการ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  (2) จากการประเมินสมรรถนะระบบบ้าบัดน ้าเสียแบบ central treatment พบปัญหาหลาย

ประการที่ท้าให้ประสิทธิผลการบ้าบัดน ้าเสียไม่ดีเท่าที่ควร ดังนั น ควรเลือกการจัดการน ้าเสียแบบกลุ่มอาคาร 
กลุ่มพื นที่ (cluster) และในการออกแบบก่อสร้างควรใช้ข้อมูลปริมาณน ้าเสียและคุณลักษณะน ้าเสียที่เกิดขึ น
จริง รวมทั ง safety factor ตามหลักวิชาการ แทนการใช้เกณฑ์ตามหลักทฤษฎีที่ก้าหนด 
  (3) ทบทวนการก่อสร้างระบบก้าจัดขยะแบบ cluster เนื่องจากในปัจจุบันโครงการก้าจัด

ขยะมูลฝอยในลักษณะรวมศูนย์เกิดขึ นได้ยากมาก โดยเฉพาะในการจัดหาที่ดิน และการต่อต้านจากประชาชน 
จึงจ้าเป็นต้องทบทวน โดยให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบ้าบัดเบื องต้น ทั งนี  เน้นให้มีการลด 
คัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ โดยต้องมีการคัดแยกขยะท่ีต้นทางและแยกจัดเก็บได้แล้วไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ของครัวเรือน  
 6.2.2 ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรมควบคุมมลพิษ  
ควรมีการจัดอบรม  on the job training หลักสูตรการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบ
ก้าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมาย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท้าการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดฯ ได้ เอง 
เป็นการลดค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถผลักดันให้มีโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย
และการจัดการน ้าเสียมากขึ น   
 6.2.3 กรมควบคุมมลพิษควรจัดท้าหลักสูตรการก้าหนดขอบเขตงานจ้างและการก้ากับงานจ้าง
บ้าบัดน ้าเสีย  ให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จ้างเหมาเอกชนเดินระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
 6.2.4 ควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการก้าจัดขยะมูลฝอยชุมชน ในการน้าไปใช้ประโยชน์เพ่ือแปลง

เป็นพลังงานไฟฟ้า 
 6.2.5 ควรพิจารณาทางเลือกในการจ้างบริษัทเอกชนในการด้าเนินการบริหารจัดการระบบ 

โดยในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมากขึ นจากเดิม 
ทั งในการเก็บขนและ หรือการก้าจัดขยะมูลฝอย โดยอาจใช้รูปแบบเทศบาลลงทุนและให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด้าเนินการ โดยวิธีการว่าจ้าง แล้วจ่ายค่าจ้างเป็นการเหมาจ่ายตามปริมาณงาน หรือการให้สัมปทาน 
และเทศบาลมอบหมายให้เอกชนมีสัมปทานหรือมีสิทธิ์บริหารด้าเนินการได้ ทั งนี เอกชนต้องจ่ายค่าตอบแทนให้
ท้องถิ่น หรืออาจให้เอกชนลงทุนและบริหารจัดการเองเพ่ือไม่ให้มีปัญหาด้านงบประมาณ 

  


