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เสวนา “แบนประมงผดิกฎหมายเดด็ขาด … คนทัง้
ชาตยัิงมปีลากนิ?” – รัฐยอมรับหละหลวม –
พ.ร.บ.การประมง 2558 กับคาํถาม “ปลดลอ็ก IUU
ไดหรอืไม?”
17 กรกฎาคม 2015

ภายหลังสหภาพยโุรป (EU) ยื่นคาํขาดใหประเทศไทยปฏริปูนโยบายการประมงที่ผดิกฎหมาย ไมมกีารรายงาน
และไมมกีารควบคมุ (Illegal, Unreported and Unregulated fishing: IUU) พรอมทัง้แจกใบเหลอืง เมื่อเดอืน
เมษายน 2558 ที่ผานมา และรัฐบาลไดประกาศมาตรการแกไขปญหาดวยการบังคับใชกฎหมายขัน้เดด็ขาด หลาย
ภาคสวนตางไดรับผลกระทบจากยาแรงของรัฐบาล ไมวาจะเรอืประมงพาณชิย หรอืเรอืประมงพื้นบาน แพปลา
ตลาดปลา และภาครัฐเองกย็อมรับวาที่ผานมาการดาํเนนิงานมคีวามหละหลวม ในวงเสวนาหัวขอ “แบนประมงผดิ
กฎหมายเดด็ขาด … คนทัง้ชาตยัิงมปีลากนิ?” ตัวแทนจากทกุภาคสวนลวนเหน็ตรงกันวาสิ่งที่จะชวยแกปญหาได
ในตอนนี้คอืทกุฝายตองรวมมอืกัน โดยตองมองเหน็ปญหาทัง้ระบบ

เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2557 สมาคมนักขาวนักหนังสอืพมิพแหงประเทศไทย ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม รวมกับ
สถาบันอศิรา มลูนธิพิัฒนาสื่อมวลชนแหงประเทศไทย จัดงานราชดาํเนนิเสวนาเรื่อง “แบนประมงผดิกฎหมาย
เดด็ขาด … คนทัง้ชาตยิังมปีลากนิ?” โดยมผีูรวมเสวนา ไดแก นายมาโนช รุงราตร ีผูอาํนวยการสาํนักวจิัยและ
พัฒนาประมงทางทะเล, นายวรพงศ สาระรัตน เจาพนักงานประมงอาวโุส ปฏบัิตหินาที่นติกิร กรมประมง, ดร.สภุาภ
รณ อนชุริาชวีะ ผูจัดการโครงการประมงพื้นบานสัตวนํ้า มลูนธิสิายใยแผนดนิ, นายวโิชคศักดิ์ รณรงคไพร ีกรรมการ
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สมาคมรักษทะเลไทย, นายสะมะแอ เจะมดูอ นายกสมาคมสมาพันธชาวประมงพื้นบานแหงประเทศไทย, และนาย
นธิวัิฒน ธรีะนันทกลุ ที่ปรกึษาสมาคมการประมงแหงประเทศไทย

ปญหาประมงที่ถกูละเลยกวา 20 ป

กรณทีี่ชาวประมงที่ผดิกฎหมายตองจอดเรอืไมสามารถออกจับสัตวนํ้าได เพราะรัฐบาลโดยศนูยบัญชาการแกไข
ปญหาการทาํประมงผดิกฎหมาย (ศปมผ.) ออกคาํสัง่มผีลบังคับใชวันที่ 1 กรกฎาคม 2558 ดาํเนนิการตามกฎหมาย
กับเรอืประมงที่ผดิกฎหมายและไมผานการตรวจสอบเอกสาร 15 รายการ ซึ่งไมสามารถออกทาํการประมงได จงึมี
เรอืจอดเทยีบทาหลายพันลาํทัว่ประเทศ

นายนธิวิัฒนไดชี้แจงกรณกีารหยดุเดนิเรอืของกลุมประมงพาณชิยวา ไมใดเปนการประทวง หรอืตองการที่จะหยดุ
เดนิเรอื จรงิๆ แลวกยั็งอยากจะออกทาํการประมง

“ที่ตองหยดุกเ็พราะกฎระเบยีบที่เขมขนของทางราชการ 15 ขอนัน้หนักหนาสาหัส ไดมกีารเจรจาลดลงมาเหลอื 12
ขอ จนกระทัง่บัดนี้กย็ังมกีลไกบางอยางที่คดิวาทาํไดแตยังไมสามารถตกลงกันได ลาสดุจะนาํสนัุขขึ้นกไ็มได ซึ่ง
หากจะเอาขึ้นคาดวาตองแจงกรมปศสัุตว” นายนธิวิัฒนกลาว

ที่ปรกึษาสมาคมการประมงฯ กลาวตอไปวา ตองยอมรับวาปญหาการทาํประมงทะเลถกูละเลยมานาน สิ่งหนึ่งที่เรา
เปน IUU กเ็พราะเราเปน IIU กลาวคอืประมง IUU คอื Illegal  Unreported and Unregulated แตไทยนัน้ทัง้ภาค
ประมงเอง ราชการเอง เราม ีIIU คอื Inefficiency Incompetency and Unresponsiblity  เพราะเราขาดความรับผดิ
ชอบ เราขาดประสทิธภิาพในการทาํงาน เราขาดความสามารถที่จะปฏบิัตติามกฎมานาน

“เปนเวลากวา 20 ปที่กฎหมายถกูละเลย วันนี้กฎหมายจะละเลยไมได ประมงพาณชิยกไ็มเหน็ดวย แตจะบังคับใช
แบบใหลมทัง้ยนือันนี้อยูในมอืของผูบรหิารจัดการประเทศ อยูในมอืของผูนาํวาจะมกีศุโลบายในการใชการจัดการ
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แกปญหานี้อยางไร” นายนธิวิัฒนกลาว

ขณะที่นายสะมะแอ เจะมดูอ นายกสมาคมสมาพันธชาวประมงพื้นบานแหงประเทศไทยกลาววา “ประมงพื้นบานก็
เชนกัน การจดทะเบยีนเรอืเปนการควบคมุใหตองทาํการประมงเฉพาะในจังหวัดของตนเอง หามออกทะเลเกนิ 3
ไมล มันยังไมใช ที่มาเลเซยีเขาใชการกาํหนดเปนเขต A B C โดยที่เขต A สาํหรับเรอืประมงเลก็ๆ สามารถไปไหน
กไ็ด เขต B ไปไหนกไ็ดอยาเขามาเขต A สวนเขต C จะไปทาํประมงที่ไหนกไ็ดแตอยางเขามาในเขต A และ B ก็
เอามาแกปญหาได”

เรอืประมง

กรมประมงแจงจัดดาํเนนิการมานานแลว

ดานนายมาโนช รุงราตร ีผูอาํนวยการสาํนักวจัิยและพัฒนาประมงทางทะเล ยนืยันวา มาตรการตางๆ ในการควบคมุ
ประมงผดิกฎหมายเปนสิ่งที่กรมประมงไดดาํเนนิการมานานแลว สามารถไปยอนดใูนพระราชบัญญัตกิารประมง
2490 ได ในนัน้มปีระกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตรที่เกี่ยวกับการควบคมุการทาํประมงคอนขาง
มาก ครอบคลมุในหลายดาน ในเนื้อหา มาตราตางๆ ไดกาํหนดในเรื่องของการทาํประมงวาจะตองขออนญุาต ตองมี
การควบคมุ และมกีารลงโทษผูฝาฝน หมายถงึวาเรื่องตางๆ เหลานี้เรามมีาตัง้แตป 2490

“ทนีี้ การควบคมุที่ผานมาอาจไมมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ จงึทาํใหมเีรอืที่ไมถกูกฎหมายอยูหลายพันลาํ พอถงึเวลา
ที่ทาํการควบคมุจรงิจังกเ็ชื่อวาคนที่ผดิอาจจะปรับตัวไมทัน แตจรงิๆ แลวมมีานานแลว คอืจรงิๆ แลวคนที่ผดินัน้
ตองคดิปรับตัวตัง้แตป 2552 แลว แตวากยั็งไมมกีารกระทาํใดๆ จน EU ใหใบเหลอืง จงึเริ่มรอนตัวแลววาของจะสง
ขายไมได จะทาํอยางไร” นายมาโนชกลาว

นายมาโนชกลาววา ไทยเริ่มดาํเนนิการตัง้แตป 2552 ที่กลุมสหภาพยโุรป (EU) รับบทบัญญัตขิอง FAO มาใช และ
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ประกาศใหประเทศที่สงสนิคาให EU ตองดาํเนนิการใหถกูตอง โดยมกีารใหชาวประมงการทาํบันทกึจับสัตวนํ้า ให
สามารถตรวจสอบยอนกลับได เรื่อยมาจนถงึการออกอาชญาบัตร สวนอวนลาก อวนรนุ ไดประกาศควบคมุมาตัง้แต
ป 2539 และในเรื่องของอวนปลากระตักเริ่มควบคมุตัง้แตป 2543 ตองควบคมุเนื่องจากเครื่องมอืเหลานี้เปนเครื่อง
มอืที่จับสัตวนํ้าสงู และจับสัตวนํ้าไดอยางไมจาํเพาะ

“กต็องมานัง่คดิกันวาสิ่งที่ผดิๆ อยูจะทาํอยางไร แตในสถานการณเชนนี้กอ็าจทาํอะไรไมไดมากนัก สดุทายรัฐบาล
กต็องสง ศปมผ. มา ดังนัน้ ความเขมงวดในเรื่องของการตรวจอะไรตางๆ กเ็พิ่มมากขึ้น รวมทัง้มศีนูยแจงเขา–ออก
หากไมมกีารแจงกจ็ะไมสามารถออกทาํการประมงได กเ็ปนหลักเกณฑที่เขมงวดอยูในตอนนี้ มาเกดิเหตเุชนนี้เรอืที่
ผดิทัง้หลายเดอืดรอน” นายมาโนชกลาว

แจงเรอืประมงเลก็ ตดิอวนลาก อวนรนุ ไมใชประมงพื้นบาน

จากประเดน็ที่หลายฝายกลาววาประมงพื้นบานเองกม็กีารใชเครื่องมอือวนลาก อวนรนุ จากการดัดแปลง ตอเตมิ
เสรมิเรอืของตน ซึ่งถอืเปนการทาํประมง IUU เชนกัน นายสะมะแอกลาววา เรอืประมงที่ทาํการดัดแปลงเครื่องมอื
ทาํประมง มกีารใชอวนลาก อวนรนุ นัน้เปนเรอืประมงขนาดเลก็ ไมนับวาเปนประมงพื้นบาน เพราะประมงพื้นบาน
ตามความหมายไมมกีารใชเครื่องมอืที่เปนการทาํลายทรัพยากร เปนการทาํประมงตามภมูปิญญาเทานัน้

คาํวา “พื้นบาน” นัน้มสีวนประกอบหลายๆ อยาง อันดับแรกคอืขนาดเรอื สองคอืแรงงานบนเรอื ซึ่งหากมลีกูเรอื
ประมาณ 78 คน ไมใชประมงพื้นบาน  เปนการออกประมงแบบเครอืญาตทิี่เอาครอบครัวออกทะเล และอกีประเดน็
คอืเครื่องมอื ประมงพื้นบานนัน้ใชเครื่องมอืที่จับสัตวนํ้าเฉพาะอยาง เชน อวนลอยกุงกจ็ับกุงอยางเดยีว ไดอยางอื่น
มากไ็มถงึ 1% อวนจมปกูจั็บปอูยางเดยีว และมกีารจับสัตวนํ้าเปนฤดกูาล

ชาวประมงกาํลังเกบ็อวนปลา

“วันนี้กเ็ขาใจวาไทยเรามเีรอือยู 3 กลุมดวยกัน 1. ประมงนอกนานนํ้า ที่ทาํการประมงในตางประเทศ 2. ประมงใน
นานนํ้าไทย หรอืประมงพาณชิย ซึ่งเปนกลุมที่ทาํเครื่องมอือวนลาก เรอืปนไฟ อวนรนุ อวนลอม ตางๆ และ 3.
ประมงพื้นบาน แตเรอืประมงอกีกลุมที่ถอืวาเปนปญหาใหญ เพราะเปนกลุมที่ประมงพื้นบานไมรับวาเปนประมงพื้น
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บาน สวนทางประมงพาณชิยเองกไ็มรับเชนกัน คอืกลุมประมงขนาดเลก็ที่ใชเครื่องมอือวนรนุและอวนลาก” นายสะ
มะแอกลาว

นายสะมะแอกลาวถงึเรอือวนลาก อวนรนุ ขนาดเลก็ที่เปนปญหาวา แมจะมกีารขออาชญาบัตรแตกไ็มสามารถออก
ไปนอกเขต 3,000 เมตร หรอื 3 ไมลทะเลได เพราะศักยภาพของเรอืไมพอ หากทาํประมงอยูในเขตกผ็ดิกฎหมาย
ซึ่งเรื่องนี้กรมประมงจะตองพจิารณา โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เหน็ชัดๆ คอืบรเิวณทะเลสาบสงขลานัน้ยังมกีารใชอวนรนุ
ขนาดเลก็อยู

“ไมวาจะเรอืเลก็หรอืเรอืใหญ หรอืเรอืพื้นบาน ตองทาํการตรวจสอบวาเครื่องมอืที่ใชนัน้เปนเครื่องมอืที่ทาํลายลาง
หรอืเปลา เปนเครื่องมอืที่ทาํลายวงจรชวีติสัตวนํ้าหรอืเปลา เพื่อความยัง่ยนืของอาชพีประมงและความมัน่คงทาง
อาหาร เราจงึตองคาํนงึถงึเรื่องนี้” นายสะมะแอกลาว

ตามขอมลูการทาํประมงทกุชนดิ ทัง้ขนาดเลก็และใหญ แบงเปนการทาํประมงในนานนํ้าสามารถจับปลาไดประมาณ
1.90 ลานตัน ขณะที่การทาํประมงนอกนานนํ้าสามารถจับปลาไดประมาณ 2.64 ลานตัน จากขอมลูการจับสัตวนํ้า
แตละชนดินัน้ เกนิกาํลังการผลติมามาก

“จากงานวจิัยระบวุา คนไทยกนิสัตวนํ้าประมาณ 2830 กโิลกรัม/คน/ป รวมๆ กป็ระมาณ 2 ลานตัน/ป สวนที่เหลอืก็
สงออกขายตางประเทศ ซึ่งปรมิาณการสงออกกพ็บวามกีารสงออกอกีประมาณ 2.64 ลานตัน ฉะนัน้ ผลผลติทัง้
ประเทศรวมนาํเขาและที่เพาะเลี้ยงอยูที่ประมาณ 4 ลานตัน”

ขณะที่นายวโิชคศักดิ์ รณรงคไพร ีกรรมการสมาคมรักษทะเลไทย กลาววา ขอมลูสัตวนํ้าที่จับไดในประเทศ
ประมาณ 1.11.2 ลานตัน กวา 80% หรอืคดิเปน 89 แสนตัน มาจากการประมงพาณชิย หากในจาํนวนนัน้กวา 50%
คดิเปน 45 แสนตัน เปนปลาเปดหรอืลกูปลาที่จะผลติเปนปลาปนปอนอตุสาหกรรมอาหารสัตว ซึ่งกต็รงกับขอมลู
ปลาเปดในระบบจากกรมประมง และในจาํนวนนัน้กวา 30% หรอืประมาณ 1.52 แสนตัน คอืปลาเปดเทยีมหรอืปลา
เศรษฐกจิ ซึ่งหากปลอยใหโตหนึ่งปจะมนีํ้าหนักเพิ่มขึ้นถงึ 100 เทา นัน่เทากับวาหากหยดุการประมงทาํลายลางได
ในหนึ่งปขางหนาเราจะมจีาํนวนปลาในทองทะเลเพิ่มขึ้นถงึ 20 ลานตัน หากคดิราคาปลาททูี่กโิลกรัมละ 100 บาท
เราจะมทีรัพยสนิของการประมงที่สตอ็กอยูในทองทะเลเทากับ 2 ลานลานบาทในหนึ่งป
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นายวโิชคศักดิ์ รณรงคไพร ีกรรมการสมาคมรักษทะเลไทย

เริ่มตนใหดทีี่ “ระบบจัดการทรัพยากร”

ดาน ดร.สภุาภรณ อนชุริาชวีะ ผูจัดการโครงการประมงพื้นบานสัตวนํ้า มลูนธิสิายใยแผนดนิ กลาววา ขอมลูนี้อาจ
เปนการคาํนวณงายๆ ซึ่งปลานัน้ไมไดโตขึ้นมาทกุตัว หากตัดปรมิาณออกไปสัก 70% สาํหรับความคลาดเคลื่อน
ปลากยั็งมจีาํนวนมากอยูด ีถงึแมวาการคาํนวณจะถกูตอง 100% หรอืไมถกูตองทัง้ 100% แตเรากค็วรที่จะใชวธิกีาร
ปองกัน หรอืที่เรยีกวา prequationary approach ในการที่จะดแูลทรัพยากรของเรา เราไมควรจะรอใหมันสญูเสยีแลว
เราคอยมาทาํกัน

ดร.สภุาภรณกลาวเพิ่มเตมิในเรื่องของการบรหิารจัดการทรัพยากรประมงวา ที่ผานมาทาํไมการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรประมงหรอืการทาํประมงของบานเรานัน้พบปญหา เนื่องมาจากลักษณะทางธรรมชาตขิองทรัพยากร
ประมง หรอืดวยความเปนทรัพยากรที่บรหิารจัดการไดยาก อยูในรปูแบบที่วามอืใครยาวสาวไดสาวเอา ใครมทีนุ
มากกจ็ะใชมาก ใครมทีนุนอยกถ็กูเอาเปรยีบไป และทรัพยากรลักษณะนี้คนหนึ่งใชมากกจ็ะไปกระทบกับคนอื่นที่ใช
ทรัพยากรนี้รวมกัน

“นี่คอืลักษณะการใชทรัพยากรที่ตางมทัีศนคตติอตัวทรัพยากรที่ตางกัน ณ วันนี้ตองมองเรื่องการออกแบบการ
จัดการทรัพยากร ที่ผานมากรมประมงอาจจะเปนแมวที่ไลจับหนทูี่ขาดประสทิธภิาพ และเรากป็ฏเิสธไมไดวาเรามี
หนทูี่ขาดความรับผดิชอบในการใชทรัพยากรดวย” ดร.สภุาภรณกลาว

ดร.สภุาภรณกลาวเพิ่มเตมิวา ในเรื่องการประเมนิศักยภาพทะเลนัน้ กรณทีี่ ศปมผ. หยบิยกคาจดุสงูสดุของการ
ทาํการประมง (Maximum Sustainable Yield: MSY)  ขึ้นมาหารอื โดยสวนตัวแลวเปนหวง เพราะจรงิๆ แลวการ
คาํนวณ MSY นัน้เหมาะสาํหรับการคาํนวณในเขตอบอุน (fisher spicy) กค็อืดสูัตวนํ้าเปนรายชนดิ ในขณะที่
ประเทศไทยอยูในเขตรอน มสีัตวนํ้าเตม็ไปหมด ขนาดอวนลอยแควางเอาไวกต็ดิขึ้นมาหลายชนดิ เพราะฉะนัน้การ
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คาํนวณแบบ MSY ตองฝากทางกรมประมงดวูาจรงิๆ แลวเปนประโยชนไหม เพราะสิ่งที่ควรจะคาํนวณในเรื่องของ
ทรัพยากรคอื แบบประเมนิปรมิาณสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง (Catch per Unit of effort: CPUE) ควบคูไปกับ
การดอูงคประกอบของสัตวนํ้าที่จับได เพื่อจะเหน็ไดวามกีารทาํลายสัตวนํ้าวัยออนมากนอยแคไหน

ยํ้ารัฐบาลแกปญหา ตองมองใหครบวงจร

นายนธิวิัฒน ธรีะนันทกลุ ที่ปรกึษาสมาคมการประมงแหงประเทศไทย

นายนธิวิัฒน ธรีะนันทกลุ ที่ปรกึษาสมาคมการประมงแหงประเทศไทย กลาววา ตามขอมลูที่องคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาต ิ(FAO) ไดรายงานไวในป 2500 ถงึการใชประโยชนทางเศรษฐกจิจากสัตวนํ้า FAO บอก
วาแหลงอาหารที่สาํคัญนัน้ถกูใชหรอืถกูทาํลาย เขากม็องภาพตัง้แตป 2500 วามกีารใชแรงงานประมงเกดิขึ้นทัว่
โลกถงึ 12.5 ลานคนในประเทศกาํลังพัฒนา นัน่คอืกาํลังมองกรอบของการทาํประมงที่ใหนยิามของความยัง่ยนื
โดยตองมทีรัพยากรมนษุยรวมไปดวย ไมใชแคทรัพยากรธรรมชาติ

ที่ปรกึษาสมาคมประมงฯ กลาวตอไปวา ในการวเิคราะหการพัฒนาอยางยัง่ยนืนัน้ ตองไมลมืองคประกอบที่สาํคัญ
คอืความยัง่ยนืของชมุชน เหมอืนอยางที่ประมงพื้นบานพดูนัน้ถกูตองแลว เราตองการใหมชีมุชนที่เปนชาวประมง
อยู และในขณะเดยีวกันเรากม็องถงึความยัง่ยนืและความมัน่คงทางดานเศรษฐกจิและสังคมเชนกัน

ทัง้นี้ นายนธิวัิฒนไดเสนอแนวทางการทาํประมงอยางยัง่ยนืวาตองอาศัยปจจัยตางๆ อาท ิเรื่อง ทรัพยากร การ
ตดิตามไปถงึการตลาด, การคาสัตวนํ้า, การทาํการอนรุักษเชงิระบบนเิวศ, การบรหิารจัดการระบบนเิวศ โดยเฉพาะ
เรื่องการจัดการกาํลังความสามารถในการทาํประมง และการทาํโซนนิ่ง, การพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ,
การยกระดับการดาํรงชพีของชาวประมง, การกาํหนดโควตาในการใชเครื่องมอืการทาํประมงเพื่อกระจายพื้นที่การ
ทาํประมง เพื่อลดการทาํลายพื้นที่เตบิโตไปทาํประมงนํ้าลกึแทน และการใหประมงเขาถงึแหลงความรู
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“สดุทาย ทางออกประเทศไทยคอืการบรหิารจัดการที่ประเทศไทยควรตองทาํ และหากจะตองปฏบิัตติามกฎหมาย
แลวมคีนลมทัง้ยนื หันกลับมามองตรงนี้กันไหม ตอนนี้จะไปใหเขาหยดุ เราเตรยีมใหเขามแีหลงความรูหรอืยัง ให
เขาเปลี่ยนแปลงแลวนาํไปสูอาชพีใหมหรอืยัง เพราะเมื่อตองการจะใชทรัพยากรอยางยัง่ยนืตองมกีารประเมนิ
ทรัพยากรที่มอียู ตองยกระดับการดาํรงชพีของชาวประมง เราจงึจะมคีวามยัง่ยนืที่แทจรงิ” นายนธิวิัฒนกลาว

บาปเคราะหตกที่ผูบรโิภค – กับระบบที่มปีญหา

ดร.สภุาภรณระบวุา “เรอืประมงที่ใชตาของอวนตํ่ากวา 0.6 มลิลเิมตร หรอืเรอืปนไฟ ทาํใหลกูปลาเลก็กต็ดิขึ้นมา
ดวย สังเกตวาปจจบัุนมลีกูปลาทแูหงขายอยูในตลาดกโิลกรัมละ 100 บาท ไดประมาณ 1,000 ตัว ซึ่งหากรอใหเขา
โตอกีสัก 6 เดอืน จะไดกนิปลาทขูนาด 12 ตัว/กโิลกรัมได ซึ่งเรากนิมลูคาในอนาคตกันไปเยอะมาก นี่คอืปญหา
เรื่องของการไดมาซึ่งอาหารทะเลที่วางขายอยูในตลาด หรอืแมกระทัง่ปลาสายไหม หรอืปลาขาวสารที่หลายคน
ชอบกนิกัน นัน่กค็อืลกูปลากะตัก ผูบรโิภคไมมคีวามรูเรื่องพวกนี้เลย นี่คอืปญหาของการไดมาซึ่งอาหารทะเล”

ผูจัดการโครงการประมงพื้นบานฯ กลาวตอไปวา ที่ผานมากฎหมายไมไดควบคมุไปถงึขนาดของสัตวนํ้าที่จับได ถา
มกีารควบคมุขนาดของสัตวนํ้าที่จับได เรอืที่จะมปีญหามากคอืเรอือวนลาก เพราะวาสัตวนํ้าที่จับมาไดนัน้บางตัววัด
ขนาดไมไดเลย ซึ่งผูบรโิภคเองกไ็มสามารถแยกแยะไดวาปลาตัวไหนมาจากประมงผดิกฎหมาย ปลาตัวไหนจับ
แบบไมทาํลายสิ่งแวดลอม เพราะเมื่อนาํมาวางขายกห็นาตาเหมอืนกันหมด

ที่มาภาพ: http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/eu_fisheries_key_facts/index_en.htm

“เปนที่กฎหมายมชีองโหว ทาํใหไมสามารถควบคมุไมใหมกีารทาํประมงที่ทาํลายลางเกดิขึ้นที่บานเราได เพราะ
กฎหมายบอกแควา อวนลอมปลากะตักขนาดตาอวนตองไมตํ่ากวา 0.6 มลิลเิมตร แตปรากฏวาเขาไมไดจับปลา
กะตักเขาไปจับลกูปลาท ูถามวาเรามกีฎหมายควบคมุไหม ไมม”ี ดร.สภุาภรณกลาว

ดานระบบตลาดกม็ปีญหา เพราะระบบตลาดบานเรานัน้ถกูผกูขาด ปลาทกุตัวจะตองไปสงที่สะพานปลาใหญๆ กอน
เชน กอนจะมากรงุเทพฯ กต็องไปเวยีนที่มหาชัยกอน เพราะฉะนัน้ ทกุอยางจะไปกระจกุอยูที่มหาชัย หรอืปลาบาง
ตัวจับที่สงขลา ยังตองมาเวยีนมหาชัยกอนเอากลับไปขายที่ตลาดสงขลา ถามวาในระยะเวลาขนาดนี้ปลาที่มาถงึ
กรงุเทพฯ หรอืที่ตลาดนัน้จะปลอดภัยจากสารเคมไีดอยางไร อันนี้กเ็ปนอกีหนึ่งประเดน็ใหญ เปนอกีประเดน็ที่อยาก
ฝากไววาหากจะแกตองคดิไปใหไกลกวาการจับ เพราะตอใหจับยังไง แตระบบตลาดมปีญหา กม็ปีญหาทันที
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กฎหมายประมงใหม ปลดลอ็ก IUU ?

นายวรพงศ สาระรัตน เจาพนักงานประมงอาวโุส ปฏบิัตหินาที่นติกิร กรมประมง ระบวุา กฎหมายประมงเดมิถกู
ออกแบบมาเมื่อป 2490 เวลานัน้ทรัพยากรยังมมีากมาย โดยหลักคดิของกฎหมายประมงในเวลานัน้คอืการจัดการ
เปนเรื่องของรัฐ รัฐมอีาํนาจในการจัดการทรัพยากรที่เปนของรัฐ แตระบบการจัดการภายใตความคดิในป 2490 เปน
เรื่องของระบบจากบนลงลาง (top–down) ทาํใหกระบวนการการมสีวนรวมนัน้คอนขางนอย

ขณะที่ทางกรมประมงไดเริ่มทาํกฎหมายประมงฉบับใหมตัง้แตป 2543 เปนตนมา จนมาสาํเรจ็ในป 2558 โดยอาศัย
การมสีวนรวมจากภาคสวนตางๆ ในการออกแบบกฎหมาย ความแตกตางระหวางกฎหมายฉบับเกาและใหมอยูที่
เรื่องของกระบวนการการมสีวนรวม

“กฎหมายประมงใหม คอื พ.ร.บ.การประมง 2558 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 และมผีล
บังคับใชเมื่อวันที่ 27 มถินุายน 2558 แตอยางไรกต็าม กฎหมายประมงฉบับนี้กย็ังคงตองมกีารตรากฎหมายลาํดับ
รองอกี 70–80 ฉบับ เพื่อกาํหนดรายละเอยีดในเรื่องตางๆ ออกมา” นายวงรพงศกลาว

นายวงรพงศกลาวถงึรายละเอยีดของกฎหมายประมงใหมวา ในกฎหมายประมงฉบับนี้มเีรื่องที่นาสนใจ และนาจะ
ตอบโจทยไดในหลายๆ เรื่อง เชน เรื่องของการสงเสรมิการมสีวนรวมของประมงทองถิ่นในมาตรา 9–12 โดยมหีลัก
การคอื กาํหนดใหกรมประมงมหีนาที่ที่จะตองสงเสรมิเพื่อใหมกีารรวมกลุมกันของประมงทองถิ่นทัง้หลาย และ
กาํหนดเปนระเบยีบของกรมประมง

เรื่องตอมาคอื เรื่องของคณะกรรมการประมงประจาํจังหวัด ในกฎหมายเดมิไมมคีณะกรรมการชดุนี้ แตจะเปน
กรรมการประจาํจังหวัด เขาเรยีกวากรรมการพหภุาค ีซึ่งตัง้โดยอาศัยสถานภาพทางการบรหิาร แตวาในกฎหมายนี้
ไดมกีารกาํหนดไวคอนขางชัดเจน  และกรรมการประมงประจาํจังหวัด บทบาทที่สาํคัญที่สดุคอืเรื่องของการที่จะมา
ชวยกันกรองกตกิาในการจับสัตวนํ้า ใหมคีวามเหมาะสมกับพื้นที่นัน้ๆ

“เพราะฉะนัน้ ในกฎหมายประมงฉบับใหมกส็ามารถสรปุความไดวาเปนกฎหมายที่มกีลิ่นอายของการมสีวนรวมมาก
ขึ้น ตัง้แตการทาํกฎหมายแมบทแลว และทนีี้ ในการจัดทาํกฎหมายลกูบทที่จะไปกาํหนดกตกิาในการบรหิารจัดการ
ทัพยากรสัตวนํ้าในแตละพื้นที่นัน้ คณะกรรมการประมงประจาํจังหวัดกจ็ะประกอบดวยภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของทัง้
หลาย จงึมคีวามเชื่อวากฎกตกิาตางๆ ตามกฎหมายประมงใหม ดวยกรอบที่กฎหมายกาํหนดไวจะสามารถตอบ
โจทยตางๆ ตามที่เราคาดหวังกันไวมากยิ่งขึ้น” นายวรพงศกลาว
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